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OZET: Yonetimler agisindan dogru mali ve borg politikalarmin belirlenmesi ve takip edilebilmesi igin kapsamh
ve diizenli olarak tiretilen gesitli bor¢ gostergelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Borcun siirdiiriilebilirliginin takibine
olanak saglayan kamu sektorii net borg stoku bu gostergelerden biridir. Bu ¢alismada Tiirkiye Kamu Net Borg
Stoku istatistikleri incelenmis, verilerin ilk olarak hangi amagla ve nasil derlenmeye baslandigi arastirilmis, su
anda hangi kaynaklar ve yontemler kullanilarak derlendigi anlatilmis, verilerin enstriiman ve sektdr kapsami
tespit edilmis, bu konuda uluslararasi standartlar arastirilarak Tirkiye verilerinin séz konusu standartlar ile
uyumu degerlendirilmis, diger iilke 6rneklerine deginilmis, veri derlemede yaganan sorunlar ve veri kapsam ve

kalitesinin iyilestirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

ABSTRACT: Existence of debt indicators compiled extensively and timely are very important for governments
and policy makers in order to adopt accurate fiscal policy and convenient debt management. Net debt stock is
one of these indicators which enables to monitor debt sustainability for the public sector. In this paper, public
net debt statistics of Turkey is evaluated in general with respect to its derivation method; sources, coverage and
valuation. In this context, international standarts are investigated, differences compared to international standarts
are determined, other country practices are examined and several proposals are given to enhance the quality of

our data and converge its coverage and valuation method to internationally recognized standards.
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Not: Caligma raporunda yer alan goriisler yazarlarina ait olup T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi’nin
goriiglerini yansitmamaktadir.



I. Giris

Ulkelerin  bor¢luluk durumunu incelemeye olanak saglayan farkli borg biiyiikliikleri
bulunmaktadir. Degisik amaglarla, farkli kapsamlarda ve farkli yontemlerle derlenerek ortaya konan
borg istatistiklerinin ekonomik anlamlar1 ve dolayisiyla kullanim alanlar1 da farklilasmaktadir. Ulke
borglulugunu en genis kapsamla tanimlayan kamu sektorii briit borcu, belirli bir tarih itibariyla
devletin dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde bulunan tiim kurum ve kuruluslarin, kamu sektorii
disinda kalan diinyaya 6demekle yiikiimlii olduklar1 borg¢ toplamini ifade etmektedir. Kamu net borg
stoku (KNBS) ise kamunun varliklarint da gz 6niinde bulundurarak kamunun bor¢luluk durumunu
ifade eden bir gostergedir.

2008 yilinda Amerika’da ortaya ¢ikan ve Avrupa ilkelerine de sigrayarak siiregelen finansal
kriz sonrasinda, 6zellikle asir1 agik veya bor¢ yiikiimliiliigiine sahip iilkelerde, kapsamli, giivenilir, es
zamanl ve kaliteli finansal veri iiretiminin yeteri kadar 6nemsenmedigi ortaya ¢ikmustir. Ulkelerin
istatistik yayimlarinda veya lilke ekonomilerine iliskin yayimlanan raporlarda kullanilan ve genel
olarak “kamu borcu” veya “ulusal bor¢” olarak adlandirilan bilgiler aslinda ¢cogu zaman “genel
yOnetim” sektoriinii, kimi zaman da “merkezi yonetim” sektoriinii ifade etmektedir. Benzer sekilde,
degerleme yontemleri ve hatta toplama dahil edilen borg¢ enstriimanlar1 bile {ilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Kriz sonrasi siiregte, bor¢ yiikiimliliiklerinin tiim ekonomiyi zora sokabilecek
potansiyel bir tehdit gostergesi oldugu anlagilmistir. Borglu iilkelerin geri 6deme zorluguna distiikleri
ve/veya likidite problemi ile karsilastiklarinda, s6z konusu kirilganliklarin nasil kisa siirede gevreye
yayilabildigi ve bu kirilganliklarin beraberinde getirdigi biiyiik ¢apli maliyetler diinya ¢apinda
deneyimlenmistir. Bu c¢ergevede s6z konusu problemlerin kriz durumu yasanmadan O&nce
ongoriilebilirligi ve tahmin edilebilirligi, tilkelerin borgluluk seviyelerinin en dogru sekilde tespiti ve
diger {ilkeler ile karsilastirilabilirligi konusu uluslararasi platformda hayli énem kazanmistir. Bu
siirecin sonunda kamu sektorii borg istatistiklerinde kapsam ve yontem konusunda bir standardin
saglanabilmesi i¢in ortak bir ¢aligma baslatilmistir. Calisma sonucunda IMF o6nderliginde, 9 farkli
uluslararasi organizasyonun isbirligi ile “Kamu Sektdrii Borg Istatistikleri Kullanic1 ve Derleyicileri
icin Kilavuz” (Kilavuz) hazirlanarak 2011 yilinda yayimlanmstir (TFFS, 2013). S6z konusu Kilavuz,
“kamu sektoril borg istatistikleri” i¢in hazirlanmus ilk ve tek kilavuz niteliginde olup tanim, kapsam ve
degerleme yontemi agisindan iilkeler i¢in ortak bir standart tespit etmekte ve kullanicilara yon
vermektedir.

Bu ¢aligmada, Hazine Miistesarligi tarafindan derlenerek yayimlanan kamu net borg stoku
istatistiklerinin tanimi, kapsami ve degerleme yontemi incelenerek, kamu borg istatistiklerinde
standardi belirleyen Kilavuzda yer alan tanim, kapsam ve yontemlerden farkliliklar ortaya konacaktir.
Buna ilaveten, glinlimiiziin kosullar1 ¢er¢evesinde standartlar ile daha uyumlu, kaliteli ve kapsamli veri

iiretilebilmesi i¢in Gneriler sunulacaktir.



II. Tiirkiye KNBS istatistiklerine iliskin ilk Cahsmalar ve Veri Kaynaklar

Ulkemizde uzun siire devam eden ve 2000 yil sonunda finansal krizle sonuglanan kirilgan
ekonomik yapmin en temel nedeni; finans sektdriinde ve reel sektorde rekabete acik bir piyasa
yapisinin olusturulamamis olmasidir. Bu donemde finansal sistemin yetersiz altyapisi, sermaye yapisi
yetersiz bankalarm varligi ve kamu mali yonetiminin yapisal sorunlari, ekonominin istikrarini bozan
faktorler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bdyle bir ortamda biitce disinda yapilan harcamalar, kamu
sermayesi ile faaliyet gosteren isletmelerin rekabetci olmayan piyasalarda diisiik verimlilikle ¢aligmasi
ve kendilerine verilen gorevler ¢er¢evesinde olusan zararlarinin devlet biitgesinden karsilanmasi mali
disiplini bozucu yonde rol oynamis ve bor¢ yonetimini olumsuz etkilemistir. S6z konusu harcamalarin
bor¢ yonetimi tarafindan finanse edilmesi, kamu bor¢ stokunun biitgede Ongoériilen finansman
agigindan daha fazla biiyiimesine yol a¢mus, bu durum da devlet bor¢ kayitlar1 seffafliginin
sorgulanmasini beraberinde getirmistir (Hazine Miistesarligi, Nisan 2003).

S6z konusu olumsuz konjonktiirii degistirmek tizere 1999 yili sonunda IMF ile bir Stand-by
antlagmasi imzalanmig, Kasim 2000 ve Subat 2001 finansal kriz siireclerinde alinan ek onlemler ve
IMF ile yapilan ek anlagmalar sonrasinda, yeni bir program hazirlanarak Nisan 2001°de; bankacilik
sektoriiniin rehabilitasyonu, enflasyonun diigiiriilmesi, kamu finansman dengesinin yeniden saglanmasi
ve lilke olarak daha giiglii ve seffaf bir mali yapiya ulasilabilmesi amaciyla “Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi1” isleme konulmustur. Program gerg¢evesinde 2001-2004 doneminde bankacilik sektoriiniin
rehabilitasyonu amaciyla Hazine Miistesarligi tarafindan kamu bankalar1 ve TMSF biinyesindeki
bankalara yogun olarak borglanma senet ihraci yapilmistir (TCMB, 2001). Bu miidahale amacina
ulasmis olsa da, sonugta bu islem merkezi yonetim yiikiimliiliiklerini arttirict yonde etki eden bir
faktor olmustur.

Bu genel ekonomik goriiniim igerisinde, kamunun bor¢lanma ihtiyacim1 azaltmak ve kamu
sektorii finansmanini dengeli bir sekilde gergeklestirebilmek i¢in varlik ve yiikiimliiliiklerin eszamanli
olarak izlenmesine ve analiz edilmesine ihtiyag duyulmustur. Bor¢ dinamiklerini istikrarli ve
stirdiiriilebilir bir yapiya c¢ekebilmek igin dogru politikalar1 belirlemek, uygulanan programin
sonuglarint analiz edebilmek ve aymi zamanda kamuoyu ile paylasabilmek i¢cin sadece merkezi
yoOnetimin degil, kamu sektoriiniin de borg ve varlik biiyiikliiklerine iligkin verilerin iiretilmesi ihtiyaci
olusmustur.

Tim bu gelismeler neticesinde, seffaf ve hesap verilebilir bir kamu bor¢ yonetimi amacindan
ve varlik-yikiimlillik perspektifinden yola c¢ikilarak Tiirkiye’de kamu kesiminin toplam
yiikiimliilikleri ve s6z konusu yiikiimliiliikleri karsilayabilme giiciinii ortaya koyabilmek amaciyla,
IMF yetkilileri ile birlikte calismalar yapilmis ve ilk kez 2003 yilinda, eldeki veri kaynaklari
cergevesinde, Hazine Mistesarligi, Kamu Finansmani Genel Midiirliigii biinyesinde kamu net borg
stoku istatistikleri derlenmeye baglanmistir (N. Turan, 2013). Istatistikler 2001 y1l1 ve sonras1 bilgileri

icermekte ve liger aylik donemler halinde 3 aylik gecikme ile hazirlanmaktadir. Tiirkiye kamu net borg



stoku en Ozet haliyle, kamu kesimi toplam (briit) yiikiimliiliiklerinden net varliklarin diisiilmesi ile
hesaplanmaktadir.

Diger iilke istatistikleri incelendiginde, kamu sektoOriiniin biitiiniine iliskin veri derleyerek
yayimlayan ¢ok az iilke oldugu tespit edilmistir. Diinya Bankasi ve IMF ortakliginda “kamu borg
istatistikleri (public debt statistics)"” isimli bir veri tabani1 bulunmasina karsimn, veri tabaminda yer alan
istatistiklerin ¢cogunlugu merkezi yonetim sektoriine, en kapsamlisi ise sadece genel yonetim sektoriine
iliskindir. Veri tabaninda genel yonetim sektorii i¢in verisi yayimlanan iilkeler arasinda da heniiz, tam
bir uyum olmadig1 tespit edilmistir. Ornegin Almanya metaverisinde; sadece dolasimdaki bozuk para,
kredi ve borglanma senedi enstriimanlarmi kapsayabildigini, sigorta teknik rezervleri ile diger borglar
kalemlerini kapsayamadigim ifade etmistir. Diger bir 6rnek olarak italya ise metaverisinde; genel
yOnetim borg stokunun Maastricht borg¢ stoku ile uyumlu oldugunu yani, enstriiman kapsaminin dar ve
degerleme yonteminin Kilavuzdan farkli oldugunu ifade etmistir. Bunlarin haricinde genel yonetimin
disina ¢ikarak, kamu sektorii i¢in veri yayimlayan iilkelerden Ingiltere, Portekiz ve Litvanya’da
finansal olmayan kamu kuruluslari i¢in veri derlendigi ancak finansal kamu kuruluslarinin iligkin veri
iiretilmedigi tespit edilmistir. Finansal ve finansal olmayan kamu kuruluslarim kapsayan Japonya ise
metaverisinde yayimladigi verilerin konsolide edilmemis veriler oldugunu vurgulamigtir. Tiim kamu
kesimi kapsayacak sekilde konsolide edilmis veri derleyen iilkeler ise Avusturalya, izlanda ve
Kanada’dir’,

Sonug¢ olarak Tirkiye ile birlikte kamu sektdrii borcuna iligkin veri ireten Ttlkeler
arastirildiginda, belirli standartlar altinda tretilmis kamu kesimini kapsayan, karsilastirilabilir veri
bulmakta sikint1 ¢ekilmektedir. Ancak, etkin ve seffaf bir bor¢ yonetimi igin tizerinde ¢alisilabilecek
anlamli ve kaliteli veriler iiretilmesi her donemde gereklidir. Bu nedenle verilerin iyilestirilmesi ve
detaylandirilmasi igin s6z konusu ¢aligmalarin siirdiiriilmesi gerekir.

Tiirkiye kamu net bor¢ stoku istatistiklerinin derlenmesinde farkli veri kaynaklari
kullanilmaktadir: merkezi yonetim toplam borg stoku i¢in Hazine i¢ ve dis borg bilgi sistemleri’; yerel
idareler toplam borg stoku igin TCMB veri tabani ile Hazine dis borg bilgi sistemi; biitce dis1 fonlar
toplam yiikiimliiliikleri i¢in Hazine dis bor¢ bilgi sistemi; finansal olmayan kamu sektorii (KiT
sektoril) toplam yiikiimliiliikleri i¢in Hazine Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel
Midiirligii'nce yayimlanan borg istatistiklerinden faydalanilmaktadir. Varlik kalemleri igin ise

Merkez Bankasi istatistikleri ile Hazine Miistesarhigi Kamu Haznedarligi* bilgi sisteminden saglanan

! Public Sector Debt Statistics (PSDS) Database, http://go.worldbank.org/9PIAZORONO.

? S6z konusu degerlendirmeler, Ocak-Haziran 2014 déneminde PSDS veri tabaninda yayimlanan iilke
metaverilerinde yer alan bilgilere dayanilarak tiretilmistir.

* Hazine i¢ ve Dis Borg Bilgi Sistemleri, 4749 sayili Kanun kapsaminda yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda Hazine
tarafindan ihra¢ edilen devlet bor¢lanma senetleri ile yurt disindan garantili ve garantisiz saglanan kredilere
iligkin borg ve senet bazinda bilgilerin tutuldugu veri tabanlaridir.

* Kamu Haznedarhigi Bilgi Sistemi, 28285 sayili ve 7/5/2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi uyarinca, Teblig kapsaminda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen olusturulmus bir sistemdir. Sistem araciligiyla bankalar, vergi kimlik
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veriler kullanilmaktadir. Bunlarin haricinde dogrudan kurumlardan alinan bilgiler de kullanilmakta ve
baz1 veriler, resmi yazismalar ile saglanmakla birlikte ¢ogu veri, kaynagindan duyurulduktan sonra
elde edilmektedir.

Kilavuzda, veri derleyen kurumlar arasindan birinin koordinasyon gorevini almasi ve tiim
sorumlulugu tistlenmesi, veriyi derleyecek ve yayimlayacak yeterli insan kaynagi, teknik donanim ve
uygun yasal alt yapisiin saglanmasi, eger sorumluluk birden fazla resmi kurum arasmda
bolistiiriilecekse sorumluluklarin net bir bicimde belirlenmesi, hatta sorumluluklarin istatistik kanunu
cergevesinde belirlenmesi, kurumlar arasi igbirligin diizenlenecek protokoller ile tespit edilmesi
onerilmektedir. Kilavuzda olas1 veri kaynaklar1 olarak muhasebe sistemleri, mali yonetim sistemleri,
borg yonetimi ve raporlama sistemleri gosterilmistir.

Bu cergevede, Tiirkiye kamu net borcu istatistiklerinde muhasebe sistemleri haricindeki diger
sistemler veri kaynagi olarak kullamlmaktadir. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kanunu gercevesinde Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan hazirlanan Resmi Istatistik Programinda kamu net borcu istatistikleri
derleme ve yayimlanmasindan sorumlu kurulus Hazine Miistesarligi olarak belirtilmektedir.

Hazine Miistesarlig1 internet sitesinde yayimlanmakta olan kamu net bor¢ stoku bilgileri

Tablo1’de yer almaktadir;

Tablo 1: Tiirkiye Kamu Net Bor¢ Stoku

(Milyar TL)
KAMU BRUT  KAMU BRUT KAMU BRUT TCMB NET KAMU i$SiZLIK SIGORTASI TOIT:I\.':"I;I :E)L(; KAMU NET TOPLAM
ic BORG DIS BORG TOPLAM BORG |VARLIKLARI VARLIKLARI FONU NET STOKU BORG STOKU /
STOKU STOKU STOKU () () (i) VARLIKLARI (IV) --1V) GSYH (%)
2000 545 31,3 85,8 1,0 27 04 71,8 43,1
2001 125,6 63,9 189,6 22,9 51 2,2 159,4 66,4
2002 1565,2 102,0 257,2 254 13 50 215,6 61,5
2003 202,1 95,6 297,7 247 131 8,9 251,0 55,2
2004 235,1 97,9 333,0 27,9 17,2 13,3 274,6 49,1
2005 259,8 91,5 351,3 30,8 32,2 18,0 270,3 41,7
2006 268,3 97,6 365,9 457 38,3 23,7 258,2 34,0
2007 273,3 82,3 355,5 41,8 34,6 30,7 248,4 295
2008 2958 1124 408,2 60,4 41,5 38,4 268,0 28,2
2009 3474 1183 465,7 66,0 477 421 300,9 325
2010 368,9 128,2 497 1 86,2 47,2 459 317,8 28,9
2011 387,6 158,9 546,4 143,2 59,8 53,5 290,0 22,3
2012 4084 154,5 562,8 189,5 716 61,2 240,6 17,0
2013 430,3 193,0 623,3 2711 84,2 70,4 197,7 12,6
Kaynak;, HM

KNBS istatistikleri, yukaridaki tablo diizeninde ¢eyrekler itibariyla da Hazine Miistesarliginin
internet sitesinden duyurulmaktadir. Tabloda kamu briit bor¢ stoku i¢ ve dig borglar ayiriminda,
varliklar ise TCMB ve Issizlik Sigortasi net varliklari ile diger kamu sektorii varliklar1 detayinda
sunulmaktadir. Buna ilaveten kamu net borg stoku biiyiikliigii ile GSYIH’ya oram da tablo sunumunda

yer almaktadir. Kriz sonrasinda kamu maliyesi ve bor¢ yonetiminde istikrarlt bir sekilde uygulanan

numarasi bazinda kapsam dahilindeki kamu kuruluslarmmn mali varlik tutarlarint Hazine Miistesarligina
bildirmektedirler.



politikalarin etkileri bor¢ gostergelerine olumlu bir sekilde yansimigtir. Kamu borcunun seviyesindeki
artisin yillar igerisinde azalmasi, milli hasilanin istikrarli bir sekilde biiylimesi ve kamu varliklarinin
da artis1 ile 2001 yilsonunda yiizde 66,4 seviyesinde gergeklesen kamu net borg stokunun GSYIH’ya

orani, 53,8 puanlik bir azalig ile 2013 yilsonu itibartyla ylizde 12,6 seviyesine gerilemistir.

III. KNBS istatistiklerinde Bor¢ Tammu ve Enstriiman Kapsam

Onceki boliimlerde de belirtildigi iizere, kamu borcuna iliskin istatistik iiretiminde uluslararasi
standard1 belirleyen tek dokiiman IMF tarafindan 2011 yilinda yayimlanan Kilavuz’dur. Klavuzda
Toplam briit borc; “bor¢ enstriimanlari”ndan kaynaklanan yiikiimlilikler toplami olarak
tanimlanmaktadir. Tirkiye kamu net borg stoku istatistiklerinde yer alan “kamu briit bor¢ stoku”
Kilavuzda yer alan tanimla uyumludur. Ancak, finansal kuruluglar kalemine iliskin veriler Merkez
Bankasi’ndan saglanmakta olup, alinan Merkez Bankasi net varlik bilgilerinin yiikiimliiliikler ve
varliklar bazinda ayristirilamamast nedeniyle, Merkez Bankasi ylikiimliiliikkleri briit kamu borcu
toplamina dahil edilememektedir. Bu ¢er¢cevede Merkez Bankasi net varliklar1 ayri bir siitunda takip
edilmektedir.

Kilavuzda borg¢ enstriimani ise; “gelecekte bir veya birden fazla tarihte bor¢ludan kreditore
faiz ve/veya anapara Odemesi zorunlulugu yaratan mali hak iddias1” olarak tammlanmakta ve

asagidaki sekilde listelenmektedir;

» Ozel gekim hakki; “SDR” (special drawing rights),

+ Para ve mevduat (currency and deposit),

+ Borglanma senetleri (securities other than shares),

» Krediler (loans),

Sigorta, emeklilik planlar ve garantili planlar (sigorta teknik rezevleri),

- Diger borglar (other accounts payable).

SDR, IMF tarafindan yaratilan ve iiyelerine rezerv varliklarini desteklemek iizere tahsis edilen
uluslararas1 rezerv varlik tiiriidiir. Uye iilkelerin kendilerine tahsis edilen SDR cinsi varliklarin
kargiliginda bir yikimlilik de dogacaktir ve bu yiikiimliiliikkler “6zel ¢ekim hakki” kaleminde
gosterilmelidir (TFFS, 2013). Tirkiye KNBS verilerinde ise gosterimde enstriiman kirilimi
bulunmadigindan SDR tahsisinden dogan yiikiimliiliikleri krediler igerisinde toplama dahil olmakla
birlikte ayr1 bir satirda gosterilmemektedir.

Oz sermaye ve yatirim fonu hisseleri ile finansal tiirevler ise bu sekilde faiz/anapara demesi

gerektirmediginden borg enstriimani kapsaminda degildirler (TFFS, 2013).



Bunlarin yani sira, parasal altin (monetary gold) bir “bor¢ enstriimani” kapsamina girmese de,
herhangi bir mali hak iddiasi durumunda 6demede kullanilabilecek bir deger oldugundan net borg
istatistiklerinde varlik kalemine déhil edilmektedir (TFFS, 2013).

Tirkiye kamu net borg istatistiklerinde, briit bor¢ toplamina ulasirken ele alinan borg
enstriimanlar1 bazi sektérler i¢in Kilavuzdan farklilasmaktadir. Ornegin, para ve mevduat kaleminde;
basimi Hazine’nin yiikiimliiliigiinde bulunan bozuk para stoku kamu toplam yiikiimliiliiklerine dahil
edilmemektedir. Oysa Kilavuza gore dolasimdaki bozuk para tutar1 bor¢ enstriimani olarak ele
alindigindan, TCMB ve Darphanede tutulan stok tutar hari¢ olmak iizere, dolasimdaki toplam bozuk
para yiikiimliiliiklere dahil edilmelidir. Buna ilaveten, yerel yonetim sektoriinde diger borglar kalemi
dahil edilirken, sigorta, emeklilik ve garantili planlar kalemi ise toplam bor¢ kaleminde dahil
edilmemektedir. Ciinkii bu kalem, sigorta ve emeklilik sirketleri (finansal kamu kurumlar1) tarafindan
miisterileri adina tstlenilen yilikiimliiliiklerdir ve kamu net borg stoku istatistiklerinde Merkez Bankasi
haricinde kamu finansal kurumlarindan veri derlenmemektedir.

I¢c ve dis bore yiikiimliiliikleri de kamu net borg stoku istatistikleri sunumunda yer almasina
karsm, Kilavuzda yer alan tammdan farklilasmaktadir. Ornegin, Kilavuzda bir ekonomideki
yerlesiklerin, yine ayni ekonomi igerisindeki yerlesiklere olan borcu i¢ bore, ekonomi digindakilere
olan toplam borglar1 da dis borc¢ olarak tanimlanmaktadir. Ancak Tiirkiye KNBS istatistiklerinde yer
alan i¢g-dis bor¢ ayrimi, kreditdriin ya da son alicinin yerlesiklik temeline gore degil, borcun ilk
ihracindaki veya anlagsmasidaki kreditdriin yerlesiklik durumuna gore yapilmaktadir. Bu uygulama
4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yer alan tanim
ile uyumlu olmakla beraber, Kilavuzda yer alan tanimdan farklilagmaktadir. Bu ¢ergevede daha
spesifik bir 6rnek verilecek olursa, kamu net borg stoku istatistiklerinde Hazinenin yurt i¢i piyasalara
ihrag ettigi DIBS’lerden kaynaklanan borg tutari, raporlama tarihinde senetlerin kimin elinde olduguna
bakilmaksizin “i¢ bor¢” kapsamina alinmaktadir. Baska bir ifade ile, bilango tarihinde yurt disi
yerlesik yatirimeilarin elinde bulunan DIBS tutari, i¢ bor¢ miktarindan diisiilmemektedir.

Kosullu yiikiimliiliikler gelecekte kosullarin gergeklesip gerceklesmemesi durumuna gore
kamu sektorii performansimi etkileyebilecek nitelikte olmalarma karsin, Kilavuzda borg
yiikiimliiliikleri toplamina dahil edilmemislerdir. Ornegin garantili borglarda; borcun édenememesi ve
garantoriin devreye girmesi durumunda borg tutar1 garantoriin yiikiimliiliikleri toplamina katilir. Ancak
kosullu yiikiimliliikklerin toplam yiikiimliliikler {izerindeki potansiyel etkilerinin arastiriimasi
(kirilganlik analizleri) borg yoneticileri ve piyasa arastirmacilari agisindan 6nem arz ettiginden, soz
konusu kosullu yiikiimliiliikler garantdriin bor¢ kapsamina girmese de Kilavuz, bu bilgilerin ek bilgi
tablolarinda (memorandum tables) sunulmak iizere derlenmesini 6nermektedir.

Kamu net borcu istatistiklerinde kosullu yiikiimliiliiklerin kaydi1 Kilavuz ile uyumludur. Soyle
ki; Hazine Miistesarlig1 Tiirkiye Cumhuriyeti adina yerel ydnetim ve KiT’lere yurt disindan
sagladiklar1 borglar i¢in garantor olabilmektedir. S6z konusu borg¢lar garantor ¢agirilmadigr miiddetge

ilgili alt sektdrlerin toplam yiikiimliiliikleri igerisinde yer almaktadir. Ancak garantoriin ¢agirilmasi ve
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Miistesarligin  kreditore odeme yapmasit durumunda ilgili kurum Hazine’ye borg¢landirilir ve
kargiliginda Hazine alacagi dogar. Bu durumda da Kilavuzda yer alan konsolidasyon ilkesinden yola
cikilarak, merkezi yonetim ile KiT veya yerel ydnetim gibi diger alt sektérler arasinda dogan borg
alacak iliskisi istatistiklere yansitilmamaktadir.

Buna ilaveten KNBS istatistikleri baslig altinda garantili borglara iliskin dogrudan ek bir bilgi
verilmemektedir. Ancak, kamunun iistlenmis oldugu tiim kosullu yiikiimliiliikleri kapsamasa da,
Hazine internet sayfasinda yer alan “Hazine Garantili Borglar” basligi altinda Hazine Miistesarligi
tarafindan, dis krediler i¢in saglanan garantiler ile kamu-6zel isbirligi kapsaminda saglanan borg

iistlenim taahhiitleri kullanicilarm bilgisine sunulmaktadir.

IV. KNBS istatistiklerinde Sektér Kapsam
Kilavuza gore kamu sektorii genel olarak genel yonetim, finansal olmayan kamu kuruluslar1 ve

finansal kamu kuruluglarindan olugmaktadir (Sekil 1).

Sekil 1: Kamu Sektorii ve Alt Sektorleri

Toplam Kamu
Sektoril
] L}
Finansal :
Genel Yonetim Olmayan Kamu s g
Kuruluslart
Kuruluslart
I
T T f
Sosya! Diger Finansal
Eyalet Y6netimi Yerel Yonetim Giivenlik Merkez Bankasi Ig lusl
kuruluslari urulusiar

Kaynak: Public Sector Debt Statistics Guide, PSDS

Merkezi
Yo6netim

Kilavuzda sinirlar1 tammlanan “genel yonetim” sektorii igin artik uluslararasinda ortak bir goriis
olusmustur ve bu sektoriin kapsami ESA, GFSM, MGDD gibi tiim diger istatistik kilavuzlarinda da
aynidir (Eurostat, 1996; 2010; 2012, IMF, 2001; 2011). Ancak halen {izerinde tam anlasmaya
varilamayan konu, genel yonetim diginda kalan kurumlar ile kamu kapsaminin belirlenmesidir.

Ulkemizde farkli kurumlarca iiretilerek uluslararasi kuruluslara génderilen genel y&netim
istatistiklerinde, kapsam acisindan bir standardin saglanabilmesi i¢in Maliye Bakanlig1, Hazine, TUIK,
Kalkinma Bakanligi, TCMB ve ilgili diger bakanliklar ile bir ¢alisma gurubu olusturularak uzun bir
siire genel yOnetim sektoriiniin kapsamina iliskin ¢alismalar yapilmis ve bu c¢alismalarin sonucunda
Maliye Bakanligi’nca “Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi” hazirlanarak 6/4/2012

tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu tebligde genel yonetim sektdriine dahil
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edilmesi gereken tiim merkezi yonetim sektorii kurumlar1 listelenmis, mahalli idareler ve sosyal
giivenlik kurumlar1 sektorlerinin gergevesi belirlenmistir. S6z konusu teblig ile listelenen kurumlar her
3 yilda bir ¢alisma gurubu tarafindan yeniden degerlendirilmekte ve revize edilerek yayimlanmaktadir.
Bu ¢ergevede KNBS kapsaminda yer alan genel yonetim sektorii verileri sz konusu tebligde yer alan
kurumlar {izerinden derlendiginden, genel yonetim sektorii birkag kurum disinda Kilavuz ile
uyumludur.

Finansal olmayan kamu kurumlar alt sektdriine de kamu net borg stoku istatistiklerinde kamu
sermayeli kurulus ve isletmeler (KiT ler) karsilik gelmektedir. Bu sektér icin de kapsam disinda kalan
az saylda kurum bulunmaktadir.

Finansal kamu kuruluslarinda ise sadece Merkez Bankasi yer almakta olup, bunun haricindeki
kamu bankalar1 ve finansal kuruluslar veri kapsaminda yer almamaktadir. Bunun nedeni, KNBS
istatistiklerinin ilk defa olusturuldugu dénemde veri kaynaklarinin yetersiz olmasinin yani sira, kriz
sonrasi donemde bankacilik sisteminin iyilestirilmesi c¢alismalar1  kapsaminda, Hazine
Miistesarligi’nca gorev zararlari karsiliginda kamu bankalarina yiiklii miktarda senet ihrag edilmesidir.
Zira soz konusu islem, KNBS istatistiklerinde varlik-yiikiimliliikk ayiklamasina (konsolidasyon)
ugrayacagindan, kamu bankasi bilangolar1 nispeten anlamini yitirecektir. Buna ilaveten Kilavuzda,
kamu finansal kurumlarimn tistlendikleri mali aracilik islevleri nedeniyle yiikiimliiliikk tutarlarinin agir
yiiksek olmasi1 ve net bor¢ tutarlarimin ise ¢ok diisiik veya genellikle negatif olmasi nedeniyle, kamu
finansal kurumlar1 alt sektoriiniin kamu sektorii toplamina dahil edilmeden, ayrica incelenmesi ve

verilerinin derlenmesinin daha faydali olabilecegi de ifade edilmistir.

V.  KNBS istatistiklerinde Muhasebe ve Kayit Kurallar

Kilavuzda muhasebe kaydi zamanlamasina iliskin tahakkuk bazh sistemin kullanilmas1 ve bu
cercevede, yiikiimliiliiklerin maliyetinin birikimli olarak hesaplanmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Buna ilaveten, borcun taniminda faiz ile anapara ayrimi yapilmamakta, bilanco tarihi itibariyla
yiikiimliiliikler tizerindeki islemis faiz toplam borca dahil edilmektedir. Bu muhasebe kaydi prensibi
Avrupa Muhasebe Standartlar1 (ESA) ile de uyumludur (Eurostat, 1996).

Bor¢ enstriimanlar1 déhil olmak {izere finansal varlik ve yilikiimliiliikkler makroekonomik
istatistiklerde prensipte piyasa fiyati lizerinden degerlendirilmelidirler. Bor¢ enstriimaninin piyasa
degeri o enstriimanin belirli bir tarihte piyasada olusan ortalama fiyat {izerinden hesaplanan degeridir.
Piyasa degeri kreditorler agisindan anlamlidir ¢iinkii elde edebilecekleri tutarm bir gostergesidir.

Piyasa degeri genel devlet mali istatistikleri® (GFS) bilangolarinda, finansal hesaplarda® (FA),

* GFS; Government Finance Statistics, Genel Devlet Mali istatistikleri, derlemekle sorumlu kurulus Maliye
Bakanlig1 olup IMF veri tabaninda yer alan verilerdir.

 FA; Financial Accounts, Finansal Hesaplar Istatistikleri “Ulusal Hesaplar” istatistiklerinin bir pargasi olup
derlemekle sorumlu kurulus Merkez Bankasidir ve veriler Eurostat veri tabaninda yer alir.



uluslararast yatirim pozisyonu’ (IIP) verilerinde yani borglu ile kreditér arasinda uyumun gerekli
oldugu tiim veri setlerindeki degerleme hesaplarinda kullanilmak {izere tercih edilmektedir. Ancak
bor¢lanma senetleri haricindeki bor¢ enstriimanlari i¢in genel olarak piyasa fiyatinin olmamasi veya
temininin zor olmasi nedeniyle s6z konusu tutarlar nominal deger {izerinden tahmin edilirler.

Bir bor¢ enstriimaninin nominal degeri bor¢lu acgisindan bir 6l¢iit olup, herhangi bir zamanda
borglunun kreditére 6demekle ylikiimlii oldugu tutari ifade eder. Bir bagka ifade ile anlagsmada yer alan
deger ile sonrasinda gelen ekonomik akimlarin toplami ve kur farki gibi piyasa fiyatlarindaki degisim
haricindeki tiim deger degisimlerinin toplamidir (IMF, 2001). Nominal deger dzetle bir yiikiimliiliigiin,
belirli bir tarihteki islemis faiziyle birlikteki toplam degeridir. Nominal deger, yasal yiikiimliiliigiin
belirlenmesi agisindan bir baslangi¢c noktasit olup kirilganlik ve siirdiiriilebilirlik analizleri igin 6énemli
bir bilgi kaynagidir.

Nominal deger ile yazili deger (face value) gogunlukla karigtirilsa da bir borg enstriimaninin
nominal degeri kavram olarak; enstriiman tizerindeki gelecek anapara ve faiz 6demelerinin anlagsmada
yer alan faiz oran(lari)1 iizerinden kayit/rapor tarihine indirgenmesi metodu ile hesaplanan tutardir.
Oysa ki yazih deger; enstriimanin vadesinde 6denecek indirgenmemis anapara tutarma esittir ve farkl
kayit/rapor tarihleri i¢in degisim gostermez. Bu g¢er¢evede Kilavuz bor¢ enstriimanlarinin
degerlemesinde yazili degerin kullanilmasini érnermemektedir.

Sonu¢ olarak Kilavuz, tim borglanma enstriimanlarinin referans tarihinde nominal deger
iizerinden ve borglanma senetlerinin ise ayrica piyasa fiyati iizerinden degerlendirilmesini
onermektedir. Briit bor¢ pozisyonunun 6l¢iilmesinde, nominal degerin yazili deger kullanilarak tahmin
edilme yontemi borg enstriimanlari arasinda tutarsizliga yol agacagindan kesinlikle 6nerilmemektedir.

Tirkiye kamu net bor¢ stoku istatistiklerinde ise Kilavuzda Onerilenden farkli olarak;
piyasalarda islem gdren bor¢ enstriimanlarindan kuponsuz senetler iirag fiyati ile, kuponlu senetler ise
yazili deger ile degerlendirilmektedir. Kredilerde ise kredi anlasmasinda yer alan tutarlar sonrasinda
yapilan “kullanimlar” iizerinden bilango degeri hesaplanmakta ve bilango tarihinde yiikiimliiliikler
iizerinde biriken faiz, KIT kredileri haric, briit ve net borca dahil edilmemektedir. Benzer sekilde
enflasyona endeksli borglardan kaynaklanan anapara degerleme tutar1 veya doviz cinsi senetlerde
kurdaki dalgalanmalardan meydana gelen yiikiimliiliklerdeki degisim tutar1 da toplam bor¢ miktara
eklenmemektedir. Ozetle Tiirkiye kamu net borg istatistiklerinde briit borg; vadesinde 6denecek
anapara tutari lizerinden hesaplanmakta ve birikmis faizi icermemektedir.

Bu uygulamanin nedeni, Maliye Bakanligi’'nca yayimlanan Genel Yonetim ve Merkezi Yo6netim
Muhasebe Yonetmelikleridir. S6z konusu degerleme yontemi, her ne kadar Kilavuzda oOnerilen
yontemden farkli da olsa, bahse konu tebliglerde yer alan degerleme yontemi ile uyumludur. Zira
kamu net borg¢ stoku istatistikleri ilk olusturuldugu dénemde, tamamen spesifik bir amaca yonelik

olarak hazirlanmis ulusal veriler olup, yerel anlayis ve kurallar ¢ercevesinde hazirlanmistir. Buna

" 1IP; International Investment Position, Uluslararasi Yatirmm Pozisyonu tablolart Merkez Bankasi’nca
hazirlanmakta olup IMF veri tabaninda yer almaktadir.



ilaveten, yerel yonetim ve sosyal giivenlik kurumlar alt sektorleri yiikiimliiliik tutarlari igin birikmig
faiz bilgisinin elde edilemiyor olmasi, diger bir ifade ile merkezi yonetim sektorii haricinde kalan
sektorler icin nominal yiikiimliiliikler tutarina erisilemiyor olmasi da halihazirdaki uygulamay1
getirmistir. Bugiin bile, Maliye Bakanligi biinyesinde derlenen GFS bilang¢olarinda da merkezi
yOnetim haricindeki diger tiim alt sektorler i¢in yiikiimliiliiklerin nominal tutar iizerinden elde edilmesi
konusunda ¢alismalar devam etmektedir.

Buna ilaveten, net borg tutarmin hesabinda dikkate alinan kamu varlik bilgileri de, bir kurum
haricinde, birikmis faiz i¢ermemektedir. Bunun nedeni de muhasebe sistemimizin heniiz tam
anlamiyla tahakkuk bazli olmamasi ve nominal degerli kamu sektorii varlik verilerinin, muhasebe
kayitlar1 haricinde dolayli yollardan elde edilmesinin gii¢ olmasidir.

Merkez Bankasi tarafindan yiiriitiilen “finansal hesaplar” ¢aligmalari gergevesinde, toplam
ekonominin bilangosu uluslararasi standartlarda olusturulmaya ¢alisiimaktadir. 2006-2012 yil
sonlarma iligkin veriler ilk kez 2012 yilinda hazirlanarak TCMB internet sitesinden duyurulmaya
baslanmustir. Bu ¢ergevede yayimlanan verilerde varlik ve yiikiimliiliikk kalemleri bilangoya nominal
yansimis, bagka bir ifade ile birikmis faiz kalemini i¢erecek sekilde hesaplanmistir. Ancak simdiki
durumda duyurulan veriler yillik veriler olup, g¢eyrekler itibariyla sunulamamaktadir. Ayrica sz
konusu bilango verileri heniiz tim sektorler i¢in tamamlanamamigtir. Calisma tamamlanip tim
sektorler ortaya ciktiginda ve veriler ¢eyrekler itibariyla yayimlanmaya basladiginda, kamu sektorii
varlik ve yiikiimliiliikleri i¢in finansal hesaplar yararlamlabilecek bir veri kaynagi olabilir. Bu
durumda yapilmasi gereken, TCMB ile isbirligi igerisinde ¢alisarak, mali ve mali olmayan sektdrler
icerisinde kamu kuruluglar1 verilerinin ayiklanmasi ve uygun konsolidasyonun yapilmasi ¢alismasi
olacaktir. Bu sekilde genel yonetim haricindeki kamu sektdrii varlik ve yiikiimliiliikk bilgileri
ayiklanarak kamu net bor¢ stoku istatistiklerinde kullamilabilir. Benzer sekilde Merkez Bankasi
sektorii de gerekli konsolidasyon ¢aligmasi sonrasinda KNBS istatistikleri i¢in kullanilabilir.

KNBS istatistiklerinde Merkez Bankasi haricindeki diger kamu sektérii varliklar i¢in ise Kamu
Haznedarlignr Bilgi Sistemi’nden saglanan varlik bilgileri kullamlmaktadir. S6z konusu bilgiler
bankalar tarafindan sisteme yazili deger ile rapor edilmektedir. Kilavuz’da oOnerilen degerleme
yoOntemine yakinlagsmak igin bankalara gonderilen anket formunun, birikmis faiz bilgisini igerecek
sekilde revize edilmesi gerekmektedir.

Kilavuzda, borg istatistiklerinin genellikle her iilkenin kendi para birimi iizerinden derlendigi
ifade edilmektedir. Ancak dis borclarda ve doviz cinsinden borglarin toplam yiikiimliiliiklerin
icerisindeki paymin yiliksek oldugu durumlarda hesaplama biraz daha zorlagmaktadir. Kilavuz
borglanma veya ddeme gibi akim degerlerinin islem sirasindaki cari doviz kuru iizerinden ve bilango
kalemlerinin ise bilanco tarihindeki piyasada gerceklesen alig ve satig kurlarinin ortalamasi iizerinden
degerlendirilmesini 6nermektedir. Bu cergevede, kamu net bor¢ stoku istatistikleri TL bazinda
derlenmekte, akim degerleri islem sirasindaki doviz kuru ile, stok verileri ise Merkez Bankasinca

aciklanan stok tarihindeki doviz satis kuru ile degerlendirilmektedir.
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Vade ayriminda 6zellikle merkezi yonetim alt sektoriinde Kilavuzda yer alan kisa ve uzun vade
tanimina uyulsa da diger alt sektorlerden saglanan verilerde vade ayrimi olmadigindan, kamu net borg
istatistikleri sunumunda vade ayrimi yapilmamaktadir.

Benzer sekilde kullanilan veri kaynaklarmin ¢ogunda, varlik ve yiikiimliiliik kalemlerinin faiz

kirilimi bulunmadigindan, KNBS tablosunda faiz kirilimi sunumu yapilamamaktadir.

VI. KNBS Istatistiklerinde Konsolidasyon ve Netlestirme

Konsolidasyon Kilavuzda, farkli birimlerden olusan bir guruba iliskin istatistiklerin s6z konusu
gurubun tek bir birimmig gibi sunulmasi i¢in uygulanan method olarak ifade edilmektedir.
Konsolidasyon, isleme konu sektorlerdeki borglu-kreditdr arasmnda gergeklesen tiim islemlerin
ayiklanmas1 esasina dayanir ve alt sektorler arasinda veya belirli bir alt sektdr iginde olmak iizere iki
farkl sekilde konsolidasyon yapilabilir. Ornegin, Kilavuza gore eger Merkez Bankasi herhangi bir
genel yonetim sektorii kurulusuna ait mevduati ve/veya borcu elinde tutuyorsa, toplam kamu sektorii
istatistikleri sunumunda bu iki kurum arasindaki varlik/yiikiimliilik kalemleri sanki hi¢ var
olmamigcasina rapor edilmelidir (TFFS, 2013).

Netlestirme ise Ozetle; kamu sektorii bilangosundaki briit kamu borcunu olusturan “finansal
yiikiimliilikler” kalemleri toplamindan “ayni kalemlere denk gelen finansal varlik” kalemleri
toplaminin diisiilmesi islemidir. Net borg, varlik ve yiikiimliiliikk bilgilerinin es anli kullanimina olanak
verdiginden risk yonetimi agisindan oldukga 6nem tasir. Net ve briit borg bilgileri icerisinde pek ¢ok
detay bilgiyi barindirabilir. Ornek verilecek olursa bir kreditdriin briit borg tutar1 ayn kalirken net borg
tutarinda bir artig varsa bu kreditoriin alacagmin bir kismindan vazgectigi (debt foregiveness)
anlamina gelebilir (TFFS, 2013).

Konsolidasyon islemi olarak Tiirkiye kamu net bor¢ stoku istatistiklerinde, karsilikli
varlik/yiikiimliilitk kalemlerinde Kilavuzda belirtildigi gibi sektdr i¢i veya sektorler arasi ayiklama
yapilmaktadir. Ornegin garantili borglardan dogan Hazine’nin yerel ydnetimlerden ve KiT’lerden
alacaklar1 sektdrler arasi konsolidasyon nedeniyle verilere eklenmemektedir. Yine KiT’lerin diger
KiT’lere olan vyiikiimliiliikleri veya Hazine’ye olan borglar1 konsolidasyon geregi toplama dahil
edilmemektedir. Ancak KiT’lerin elinde bulundurdugu DIiBS’ler igin konsolidasyon islemi
yapilmamaktadir. Bunun nedeni istatistiklerin ilk iiretildigi doénemde, KIT’lerin elinde DIBS
tutmamasi ve sonraki dénemde ise s6z konusu miktarin ¢ok kiigiik tutarlar olmasi nedeniyle goz ardi
edilmis olmasidir.

Son olarak KNBS istatistiklerinde, sosyal giivenlik kurumlar1 (SGK) alt sektériinde SGK’nin
elinde tuttugu DIBS stok tutar1 kamu varhklari igerisinde gosterilmektedir. Bu gosterim sekli
“netlestirme” islemi gibi goriinse de aslinda dolayli bir “konsolidasyon” iglemidir. Ciinkii bahse konu
DIBS stok tutari merkezi yonetim (MY) alt sektérii yiikiimliiliiklerine de yansitilmaktadir. Yapilan
netlestirme sonrasmda bu tutarlar birbirini gotiirmekte ve KNBS’na bir etkisi bulunmamaktadir.

Ancak bu gosterim Kilavuzda tanimlanan gosterimden farklilagmaktadir. Cilinkii Kilavuz, MY ile SGK
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arasindaki bu islemden kaynaklanan varlik-yiikiimliiliik tutarlarmm konsolidasyon geregi ne
yiikiimliiliiklere ne de varliklar toplamina dahil edilmemesini onermektedir. Tercih edilen gosterim
seklinin nedeni ise, SGK varliklarinin takip edilmesine olanak saglamasindan kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak konsolidasyon islemi ulasilabilir veriler lizerinden biiylik miktarda yapilsa da, her
alt sektore iligkin detayli bilango verisi (karsilikli varlik ve yiikiimliiliik kalemleri) olmamasi nedeni ile
gdz ardi edilen islemler de olabilmektedir. Ayrica, Tiirkiye KNBS wverileri derlenirken yapilan
konsolidasyon uygulamasi, Kilavuzda tanimlanan uygulama ile uyumlu olsa da, konsolide edilecek
biiyiikliiklerin briit varlik ve yilikiimliiliik kalemlerine dahil edilmesi ve bu kalemlerin ayrica
belirtilerek, istatistiklerin “konsolidasyon oncesi” ve “konsolidasyon sonrasi” seklinde sunumunun
yapilmasiin kamunun toplam varlik ve yiikiimliiliik biiyiikliiklerinin dogru bir sekilde tespit edilmesi
acisindan daha dogru oldugu diigtiniilmektedir.

Netlestirme ise kamu sektorii toplam finansal yiikiimliiliiklerinden toplam finansal varlik
kalemlerinin diigiilmesi islemidir. Kamu haznedarlig: verileri ile derlenen kamu varliklar1 ¢ergevesinde
netlestirme islemi yapilmaktadir. Ancak netlestirme konusunda Kamu Haznedarligi raporlar1 5018
sayill Kanun gergevesinde diizenlemis olup, Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi ile
kurumsal kapsam acisindan uyusmayan yonleri bulunmaktadir. Istatistiklerde netlestirme islemi igin
ilgili kalemler kullanilsa da raporlarmn yapisi kullanim zorlugu yaratmakta ve operasyonel risk
olusturmaktadir. Bu g¢er¢evede s6z konusu raporlarin en azindan genel yonetim sektorii bolimil i¢in
bahse konu Teblig ile belirlenen kurumsal kapsami i¢erecek sekilde revize edilmesi ve genel yonetim
disinda kalan kesiminin ise Kilavuzda belirtilen format ile uyumlu bir hale getirilmesi s6z konusu riski
azaltacaktir.

Aslinda kamu sektoriiniin sinirlarimin tam olarak belirlenebilmesi i¢in genel yonetim sektorii
icin yapilan ¢alismaya benzer bir ¢alisma yapilmasimn faydali oldugu diisiiniilmektedir. Herhangi bir
kurumun, kamu sektoriine dahil olup olmadigina yahut kamu sektorii igerisinde hangi alt sektorlerde
smiflandirilacagr kararinin, veri ireten ilgili kurumlarin olusturacagi bir ¢aligma gurubunun ortak
karar1 olmasi 6nemlidir. Bu sayede, tiim veri {ireticilerinin belirlenen kapsama uyumu talep edilerek,
iiretilecek veri ne olursa olsun kurumlarmn “sektér kapsami” konusunda aym dilde konusmalarina
olanak taninmig ve iretilen verilerin en azindan sektér bazinda karsilastirilabilirligi saglanmis
olacaktir. Kilavuz’da herhangi bir kurumun kamu sektoriine dahil edilip edilemeyecegi kararina
olanak saglayan bir karar agaci olusturulmustur (TFFS, 2013 ve EC, 2009). Bu c¢ergevede,
olusturulacak bir ¢alisma gurubu ile tiim kamu kurumlari, bahse konu karar agaci ¢ergevesinde gozden
gegirilerek ortak kullanim igin bir listenin olusturulmasi 6nerilmektedir.

Buna ilaveten, netlestirmeye konu her bir borg¢ enstriimani i¢in, varlik ve yiikiimliiliik tarafinda
kullamilan degerleme yonteminin aymi olmasina dikkat edilmesinin daha dogru bir yaklagim oldugu
diisiiniilmektedir.

Son olarak KNBS istatistiklerinde Tiirkiye’nin yurt disina sagladigi kredilerden dogan alacaklar

netlestirme islemine dahil edilmemistir.
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VII. KNBS istatistiklerinde Veri Sunum Diizeni (Tablolar)

Kamu borg istatistikleri sunumu Kilavuzda olduk¢a detayli bir bigimde verilmektedir. Buna
gére sunum, 2 Ozet, 5 detay ve 6 adet de ek bilgi tablosu olmak {izere toplam 13 tablo ile
yapilmaktadir. S6z konusu tablolarin her bir alt sektdr i¢in ayr1 ayr1 hazirlanmasi da 6nerildiginden
kamu borcu istatistikleri i¢in diizenlenecek tablo sayis1 artmaktadir. Ancak kamu borcu istatistiklerini
derleyen ve yayimlayan simirli sayidaki iilkeler bile istatistiklerini kilavuzda yer alan detayda
yayimlayamamaktadir.

Tablo 2’de Kilavuzda yer alan 2 6zet tablonun birlestirilmis hali gosterilmektedir. Tabloda yerel
para birimi bazinda bor¢ varlik ve yiikiimliiliiklerinin iki farkli degerleme yontemi ile hesaplanarak,
enstriiman, vade, vadeye kalan siire, para birimi, faiz oran1 ve kreditor ikametgahina gore ayristirilarak
sunuldugu goriilmektedir. S6z konusu sunumun her bir ana sektor ve alt sektor i¢in derlenmesi tavsiye

edilmektedir.

Tablo 2: Kilavuzda Yer Alan Kamu Sektorii Borg Istatistikleri Sunum Formati

Kamu Briit ve Net Borcu Ozet Tablo
(Herbir ana sektor ve alt sektor icin ayri diizenlenecektir)

Bor¢lanma Senetleri Nominal Degeri ile Bor¢lanma Senetleri Piyasa Fiyati ile

Briit Borg Borg Briit Bor¢ Borg
o . (Borg enstriimam | Enstriimanlarina Net Borg (Borg enstriimam | Enstriimanlarma Net Bore
(Yerel para birimi iizerinden) formundaki Karsiik Gelen (© = (@) - (b) formundaki Karsilik Gelen © = (a) - (b)
yiikiimliiliikler) | Finansal Varhklar yiikiimliiliikler) | Finansal Varhklar
(@ (b) (@ (b)

Briit kamu borcu

Bor¢ enstriimanmna gore

Parasal Altn X X

SDR
Para ve mevduat
Borglanma senetleri
Kredi
Sigorta, emeklilik ve garantili planlar
Diger borglar
Orjinal vadeye gore
Kisa vadeli borglar
Uzun vadeli borglar
Vadeye kalan siireye gore
Kisa vadeli borglar
Uzun vadeli borglar
Déviz cinsine gore
Ulusal para birimi cinsinden borglar
Daoviz cinsinden borglar
Faiz cinsine gore
Sabit faizli borglar
Degisken faizli bor¢lar
Kreditor yerlesikligine gore
Yurt i¢i kreditorler
Yurt dis1 kreditorler
Bilgi icin:
Garantili borglar
Vadesi ge¢mis borglar

X: uygulanabilir degildir.

Parasal altin kaleminin ¢ogunlugunu olusturan kiilge altin kalemi baska birimlerin {izerinde hak
iddia edebilecegi bir kalem degildir. Bagka bir ifade ile hi¢bir birimin yiikiimliiliigiinde yer alamaz. Bu
cergevede parasal altin kalemi yalnizca finansal varlik olarak degerlendirilmektedir. Buna ilaveten,

bor¢ enstriimanlaridan kredi kalemi i¢in piyasa fiyati bulunmadigindan kredilerin, garanti verilmis
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kredilerin ve vadesi gegmis borglarin piyasa fiyati ile degerlendirilmesi olanaksizdir. Bu nedenle bahse
konu enstriimanlar tablonun her iki tarafinda da nominal degerleri ile yer alacaktir.
Tiirkiye Kamu Net Bor¢ Stoku istatistiklerinin Hazine internet sayfasi iizerinden kamuoyu ile

paylasim sekli ise agsagida yer almaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye KNBS istatistikleri Sunum Formati

KAMU NET BORG STOKU (Milyar TL)

issizLik KAMU NET  KAMU NET
SIGORTASI FONU| TOPLAM TOPLAM BORG
NET VARLIKLARI | BORG STOKU STOKU / GSYH
(Iv) (-1 -1 -1V) (%)

KAMU BRUT KAMU BRUT KAMU BRUT |T.C.M.B.NET  KAMU
iCBORG DIS BORG TOPLAM BORG|VARLIKLARI VARLIKLARI
STOKU STOKU STOKU (1) ) (1) (+4)

2001

2013

Yukarida yer alan sunum ile Kilavuz’da derlenmesi onerilen tablo formati karsilastirildiginda,
Tirkiye kamu net bor¢ stoku istatistiklerinin en &zet sekliyle yayimlandigi ve Kilavuzda onerilen ve
kirllganlik ve siirdiiriilebilirlik analizlerine olanak saglayan sunum formatindan farklilastig
goriilmektedir. Bunun nedeni séz konusu istatistigin hesaplanmaya baslandigi donemdeki veri
kaynaklarinda, onerilen gosterime olanak saglayacak ayrintida bilginin bulunmamasidir. Bagka bir
ifade ile, toplam kamuyu olusturan tiim sektorlerde, her bir bor¢ enstriimani i¢in vade, faiz, vadeye
kalan siire, kreditor yerlesikligi bilgilerine ulasilamamaktadir. Ornegin, merkezi yonetim haricindeki
sektorler icin elde edilen bor¢ verilerinde vade, doviz, kreditér ve faiz detayr bulunmamaktadir
(Merkezi yonetime iliskin tiim detayl istatistikler zaten hali hazirda Hazine internet sayfasindan
duyurulmaktadir). Kamu varliklarma iligkin bilgiler ise ancak toplu tutarlar seklinde
saglanabilmektedir ve detayli bir sunum i¢in ihtiya¢ olunan kirilimda elde edilememektedir. Buna
ilaveten, TCMB varliklar1 kaynaktan “net” kalem olarak alindigindan yiikiimliiliikk ve varlik olarak
ayristirilamamaktadir. Ayrica, onceki bolimlerde de detayli olarak ifade edildigi lizere varlik ve
yiikiimliilik degerleme yontemi Kilavuzdan farkli oldugu ve ne nominal ne de piyasa fiyati {izerinden
degerleme yapilmadigindan, KNBS istatistikleri i¢in bu ayirimda bir sunum bulunmamaktadir. Su
anda Kilavuzda yer alan tiim ayrintilari iceren bir diizende veri derlemek zor gibi goriinse de, veri
kaynaklar ile yapilacak ¢aligma sonrasinda hali hazirdaki sunum seklinin iyilestirilmesi ve standarda

yakinlastirilmast miimkiindiir.

VIII. Veri Derlemede Karsilasilan Temel Sorunlar

Aslinda belirli bir amaca yonelik derlenmeye baglamis olan kamu net borg istatistikleri,
uygulamaya koyuldugu donemde icinde bulunulan sartlar ve veri kisiti cergevesinde, ulusal
yonetmeliklere uygun sekilde, kullanilan degerleme metodu ve kapsam agisindan olabilecek en

kapsamli sekilde hazirlanmis olup bor¢ yonetiminde bu giine kadar kullanilagelmistir. Ancak, daha
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standart ve diger iilke biiyiikliikleri ile karsilastirilabilir istatistik iiretmek ve veri kaynaklarinin
belirlenmesi uzun soluklu girisimlerdir. Kamu sektdriine yonelik olarak standart ve tam kapsamli veri
iiretilebilirligi sadece Tiirkiye i¢in degil pek ¢ok iilke i¢in iizerinde ¢alisilmasi gereken bir konudur.
Bunun i¢in 2011 yilinda IMF tarafindan hazirlananan ve basilan Kilavuz {izerinde ¢alisilmas siirecin
baslangic1 olacaktir.

Bu ¢aligmada baz alinan Kilavuz, aslinda kamu borcu istatistikleri acgisindan tilkeler i¢in ortak
bir standart belirlemektedir. Ancak veri elde edilebilirligi sorunu yasanmasa bile iilke uygulamalari ve
veri sunumlari, veri kullamm amaglarma ya da iilke politikalarina gore degisebilmektedir. Zaten
Kilavuz da, netlestirme ve tablo sunumu konularinda iilkeler arasinda farkliliklar olabileceginden
bahsetmistir. Ornegin, Ingiltere’de kamu net borcu, uygulanan mali politikalar geregi “briit finansal
yiikiimliiliikler ile -biiyiik bir kayba ugramadan kisa siirede nakde cevrilebilecek- kisa vadeli ve likit
varliklarin farki” olarak tamimlanmaktadir (ONS, 2013). Bu nedenle finansal varlik olarak biiyiik
ol¢lide doviz rezervleri ile mevduatlar1 kullanilmaktadir. Oysa Kilavuz finansal yiikiimliiliikklere konu
bor¢ enstriimanlarini tanimlamig ve netlestirmeye konu finansal varliklari ise likidite ayrimi
yapmadan, ayni enstriimanlar ile belirlemistir. Bagka bir ifade ile finansal yiikiimliiliikkler toplamina
dahil edilecek tiim enstriimanlarin varlik tutarlari netlestirmeye tabii olacaktir. Yine de, varlik ve
yiikiimliiliikleri enstriiman bazinda netlestirmek amaca hizmet etmeyebilir. Net borg stoku hesaplayan
iilkeler ¢ogunlukla en likit varliklarin kullanarak netlestirme yapmaktadir. Bu da tek varlik kalemi
olarak “para ve mevduat” kaleminin kullanilmasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye 6rneginde ise ikincil
piyasalarda islem gorerek nakde gevrilebilen DIBS’ler de varlik kalemi olarak tercih edilmis ve
netlestirme islemine konu edilmistir.

Sonug olarak kamu net borg istatistiklerinde yasanan en biiylk sikinti, her bir sektor i¢in ayni
standartlarda, es zamanli ve iiger aylikk donemlerde yayimlanan bilanco verilerinin mevcut
olmamasdir.

Diger taraftan Kilavuzda yer alan degerleme yontemi aslinda uluslararasi kabul goérmiis bir
muhasebe sistemine dayanmaktadir. Kamu net borg istatistikleri bu c¢er¢evede, muhasebe
hesaplarindan elde edilebilmelidir. Ancak tilkemizde uygulanan muhasebe usul ve esaslar1 Kilavuzda
yer alan veya Avrupa Birliginde benimsenen usul ve esaslar ile tam olarak ortiismediginden, s6z
konusu veriler dogrudan muhasebe kayitlarindan derlenememekte ve veri i¢in farkli kaynaklara
yonelinmektedir. Sonu¢ olarak, muhasebe yoOnetmelikleri Avrupa Birligi muhasebe esaslarina
yakinlagmadikea, istatistiki veriler dogrudan muhasebe kayitlarindan derlenemeyecek ve farkli veri
hesaplama yontemlerine ve veri kaynaklarina ihtiya¢ duyulacaktir.

Maliye Bakanligi’nca yiiriitiilen genel yonetim mali istatistikleri (GFS) ve Merkez Bankasi’nca
stirdiiriilen finansal hesaplar istatistikleri (FA) caligmalart her yil daha kapsamli sekilde devam
etmekte, gerek kapsam gerek metodoloji agisindan uluslararasi standartlara daha uygun hale
getirilmektedir. Maliye Bakanligi, GFS calismalar1 kapsaminda yerel yonetimler ve sosyal giivenlik

kurumlar1 bilango bilgilerinin daha standart hale getirilmesine yonelik ¢aligmalarma devam
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etmektedir. Merkez Bankasi ise FA biinyesinde, finansal sektor (TCMB ve diger finansal kuruluslar)
bilangosunu elde etmistir. Ancak s6z konusu veriler finansal sektorde kamu ayrimini
barindirmamaktadir.

Su anda Maliye Bakanligi genel yonetim sektorii konsolide bilango verilerini 2008-2012
donemi i¢in yillik bazda yayimlamistir. Merkez Bankasi ise kamu dahil tiim finansal kuruluglar
sektorii konsolide edilmemis bilango verilerini 2010 ve 2012 yil sonlar1 i¢in yayimlamaktadir. S6z
konusu calismalarin tamamlanmasimin ve {iiretilen istatistiklerin ¢eyrekler itibariyla detayli sekilde
yayimlanmasinin uzun bir siire¢ oldugu diisiiniilse de s6z konusu calismalar tamamlandiginda, en
azindan “genel yonetim” ve “Merkez Bankas1” sektorleri igin GFS ve FA istatistikleri kamu net borg
stoku iiretiminde yararlanilacak bir veri kaynagi haline gelebilecektir.

Kamu kesimine iliskin veriye ulasmadaki zorluklar ve sektdrel bilangolarin yoklugu nedeniyle
iilkeler cogunlukla “genel yonetim” sektdriine yogunlasmis ve finansal tablolarin gogunlukla bu sektor
icin standart bir diizeyde olusturulmasma neden olmustur. Bunun yam sira Avrupa Birligi'ne iiye
iilkelerde hesaplanarak yayimlanmasi zorunlu olan Maastricht borcu da “genel yonetim” sektoriinii
kapsamaktadir. Avrupa Hesaplar Sistemi’ni (ESA 95) baz alan Maastricht borcu “yazili deger”
yontemi ile hesaplanmaktadir (Eurostat, 2010). Yazili deger yontemi iilkeler arasi kiyaslamaya
elverisli olmadigindan, ESA 2010 revizyon calismalarinda yontemin degistirilmesi ve “nominal
degerleme” yontemine gegilmesi giindeme gelmistir. Bu konuda yapilan yeni diizenlemenin 2014 yil
sonunda ylriirliige girmesi planlanmaktadir. Buna ilaveten, revizyon ¢aligmalar: sirasinda “Maastricht
net borcu” kavrami yeniden glindeme getirilmis olup, hali hazirda, AB Finansal Hesaplar Caligma
Gurubu (Financial Accounts Working Party, FAWP) toplantilarinda Maastricht net borcunun
izlenmesinin gerekliligi ve net borcun enstriiman kapsami konusundaki tartismalar devam etmektedir®

(Eurostat Unit D-3, 2013). Ulkeler heniiz bu konular iizerinde fikir birligine varamamustir.

IX. Sonug

Kamu kesimi toplam varlik ve yiikiimliiliiklerine iligkin bilgilerin igerigi ve veri derlemede
kullamlan yontemlerin uluslararasi standartlar ile uyumu, varlik-yiikiimliliik analizlerine olanak
saglayan etkin bir bor¢ yonetimi, olusabilecek finansal krizleri éngérebilme ve zamaninda onlem
alabilme ve politika tespiti acisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Elde edilen gostergelerin
standardizasyonu, iilkelerin veya yonetimlerin mali durumlarinin karsilastirilabilirligi agisindan

elzemdir. Kamunun borgluluk gdstergelerinin takibi son yillarda uluslararasi diizeyde de Gnem

8 FAWP toplantilarinda gergeklesen tartismalar varlik kalemlerinin degerlemesi ve 2 farkli net borg (NB) tanimi
iizerinde yogunlasmis olup, goriismeler devam etmektedir.

NB1 = Maastricht Borcu — Para ve Mevduatlar (AF.2) — Tiirev tirtinleri ve hisse senetleri haricindeki borglanma
senetleri (AF.33) — Krediler (AF.4)

NB2= Maastricht Borcu — Para ve Mevduatlar (AF.2) — Tiirev tiriinleri ve hisse senetleri haricindeki bor¢lanma
senetleri (AF.33)
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kazanmis, bu ¢ergevede IMF tarafindan veri derleyicileri ve kullanicilart igin kilavuz niteliginde bir
dokiiman hazirlanarak 2011 yilinda yayimlanmistir. S6z konusu dokiiman Avrupa Birligi muhasebe
sisteminin getirdigi muhasebe kurallar1 ile de ¢ok biiyiik 6l¢iide uyumlu olup, kamu sektorii finansal
istatistiklerine yonelik olarak tiim tilkeler i¢in standart kapsam ve metodolojiyi tespit etmektedir. Buna
ilaveten, 2010 yilinda IMF ve Diinya Bankasi ortakliginda kamu sektorii borg istatistiklerine iligkin bir

veri tabani olusturulmustur.

Ulkemizde ise net borg stoku istatistikleri ilk olarak 2003 yilinda Hazine Miistesarhig
bilinyesinde, IMF yetkilileri ile ortaklaga yiiriitiilen ¢aligmalar sonrasinda, 2001 yilindan baglamak

iizere ¢eyrekler itibartyla derlenerek duyurulmaya baslamustir.

Kamu kesimi bor¢ stokuna iligkin Tiirkiye ile birlikte diger iilke istatistikleri incelendiginde,
devletlerin bor¢ durumunu yansitan gostergelerin karsilagtirilabilir olmaktan uzak oldugu, elde
edilebilir verilerin sektor kapsami, enstriiman kapsami ve muhasebe kayit kurallari agisindan
birbirinden farklilagtigi tespit edilmistir. Su an i¢in Kilavuz’da belirlenen standartlara yakinsayacak

sekilde sadece Avusturalya, Kanada ve Izlanda veri derlemektedir.

Ancak karsilagtirilabilir veriye ulasimin 6nemi goz Oniine alindiginda, s6z konusu
farkliliklarin giderilmesi igin yapilacak her tiirlii ¢alisma, verilerin ideale yaklastirilmasi ve kalitenin
arttirllmast yoniinde fayda saglaycaktir. Tiirkiye kamu net borg istatistiklerimiz incelendiginde,
Kilavuzunda belirlenmis olan standartlardan farkliliklari, bu farkliliklara yol agan nedenler ve ¢6ziim

Onerileri Ozetle su sekildedir;

KNBS istatistikleri idealde, muhasebe kayitlarindan ve donem sonu sektdr bilangolarindan
iiretilmelidir. Ancak devlet muhasebe sistemimiz, Kilavuzun baz aldigi muhasebe sisteminden farkli
oldugundan su an i¢in bu miimkiin olmamaktadir. Bu ¢er¢evede muhasebe sistemimizin uluslararasi
standartlara yakinsanmasi ve kamu kapsamindaki tiim kuruluslarin muhasebe hesaplarmi bu kurallara
uygun olarak tutmalarina yonelik ¢aligmalarin diizenlenmesi 6nerilmektedir.

Diinyada tiretilen kamu sektorii borg istatistiklerinde, standart ve karsilastirilabilir bir kamu
sektorli kapsaminin bulunmadigi tespit edilmistir. Bu g¢er¢evede kapsam tespiti i¢in Kilavuz’da bir
karar agact mekanizmas1 gelistirilmistir. Kilavuzda yer alan karar mekanizmas1 kullanmilarak kamu
sektorii kapsamina alinacak kurumlarin saptanabilmesi igin, kamu sektoriine iligskin veri derleyen ilgili
tim kurumlarin katiliminin saglandigi bir ¢alisma gurubunun olusturulmasinin faydali olacagi
diisiiniilmektedir. Caligma gurubu biinyesinde tespit edilen kurumlarin listelenmesi ve veri iireten tiim
birimlerce listelenen bu kurumlarin kapsama alinmasi, ¢ikarilacak yasal bir diizenleme ile zorunluluk
haline getirilmelidir. Dolayisiyla yurt i¢inde farkli amagclarla, farkli kurumlar tarafindan kamu sektorii
icin Uretilen tiim istatistiklerde karsilastirilabilirlik saglanmis olacaktir.

Diger iilkelerce tiretilen kamu sektorii borg istatisitikleri incelendiginde, hemen hemen tiim

iilkelerde enstriiman kapsaminin Kilavuzda yer alan kapsamdan daha kisith oldugu tespit edilmistir.
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Ozellikle sigorta teknik rezervleri, ticari krediler ve avanslara iliskin kalemler kamu toplam
yiikiimliiliklerine dahil edilmemektedir. Bunun en temel nedeni sigortacilik sisteminin iilkeler
arasinda ¢ok farkli olmasi ve farkli bigimlerde ele alinmasidir. Ayrica, aktiieryal hesaplar Kilavuzda
yer alan degerleme yonteminden farklilagmaktadir. Ticari krediler ve avans kalemleri iginse diger
iilkelerde de veriye ulasim zorlugu bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, s6z konusu kalemler dogrudan kamu
varlik ve yiikiimliiliik toplamlarina dahil edilmese de, elde edilebilir veriler ¢er¢evesinde, tablolarda ek
bilgi olarak takip edilecek sekilde bir diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.

KNBS’de yiikiimliiliikler borglunun 6demekle yiikiimlii oldugu anapara iizerinden toplama
dahil edilmektedir. Devlet muhasebe kurallar1 ile uyumlu olan bu yaklagimin, Kilavuzda yer alan
nominal degerleme yontemi ile uyumlu hale getirilmesi i¢in Oncelikle veri kaynaklarindan, dénem
sonlart itibaryla varlik ve yiikiimliiliikler iizerindeki birikmis faiz bilgilerine erisilip erigsilemeyeceginin
tespitinin yapilmasi, eger erigilemiyorsa veri kaynaklarinda bu bilginin iiretilmesine yonelik bir
caligma yapilmas1 dnerilmektedir. Bunun i¢in veri kaynaklarmdaki altyapinin da gelistirilmesi gerekir.
Merkezi yonetim haricindeki veri kaynaklarmda nominal degerleme ile veri iiretilemeyecek olmasi
durumunda ise, toplam kamu sektorii igerisinde biiyiik bir paya sahip olan merkezi yonetim sektorii
icin varlik ve yilikiimliiliklerin nominal degerleme yontemi ile toplama dahil edilmesi, diger alt sektor
verilerinde halihazirdaki yonteme devam edilmesi bir alternatif olabilir.

Tiirkiye’de farkli kurumlarin sorumlulugu altinda, uluslararasi standartlar ile uyumlu farkli
sektorler igin ¢esitli mali istatistikler tiretilmekte ve veri kalitesinin arttirilmasina yonelik siiregelen
calismalar yapilmaktadir. Finansal Hesaplar ve Genel Yonetim Mali Istatistikleri buna érnek olarak
verilebilir. Bu c¢ergevede, KNBS istatistiklerinin {retiminde kullanilan veri kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, veri kalitesinin arttirilmasi ve veri detaylarinin ¢ogaltilmasi agisindan séz konusu
kurumlarla olusturulacak isbirliginin faydali olacagi 6ngoriilmektedir.

Kamu sektorii net bor¢ stokunu hesaplamak yerine, kamunun g¢ok biiyiik bir yiizdesini
olusturan “genel yonetim” sektorii icin net borcun hesaplamasi da bir alternatif olarak onerilmektedir.
Ciinkii su anda genel yonetim sektorii i¢in kamu sektoriine gore ¢ok daha detayli ve standartlara uygun
veriye ulagim miimkiin olmaktadir. Bu goriise pararlel olarak yurt disinda da, kamu sektorii yerine
genel yonetim net borg stoku istatistikleri derleyen ve duyuran iilkeler bulunmaktadir.

Uluslararasi standartlara uygun mali istatistiklerin derlenmesi olduk¢a uzun soluklu, yurt igi ve
yurt digt kurumlarla koordineli bir caligmayir gerektiren bir siirectir. Kamu sektorii varlik ve
yiikiimliilik kalemlerine iliskin verileri bir merkezde toplama ve verileri degerleme isi saglam bir
teknik bir altyap1 gerektireceginden, kurumlar arasinda bilgi aktarimim elektronik ortamda saglayacak
bir yapmin olusturulmasi ve aktarilan verilerin depolanacagi ve islenebilecegi bir veritabani
olusturulmasi dnerilmektedir. Baska bir ifade ile KNBS ig¢in veri saglayici kurumlarin bilgi sistemleri
acisindan koordine olmalar1 gerekmektedir. Buna ilaveten, istatistik {ireten birim c¢alisanlarinda
konuya iligkin uzmanligin gelistirilmesi ve kurumsal hafizanin olusturulabilmes: i¢in, insan

kaynaklarmmin siirekliligin saglanmasi1 ve egitim programlar1 ile desteklenmesi Onerilmektedir. Bu
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yatirimlarin iiretilen istatistiklerin kalitesine, tutarliligina ve zamanliligina olumlu katki saglayacagi

diistiniilmektedir.
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