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BASKAN SUNUSU

Vergi Denetim Kurulu Baskanlidi, bir asri asan tecrubesini gagin gerekleri cercevesinde kullanmak suretiyle etkili, verim-
li, objektif ve yaygin bir vergi denetimi anlayisini, kayit disi ekonomi ve yolsuzlukla micadeledeki kararliigini ve idarenin hukuka
uygun ve etkin isleyisinin saglanmasina yonelik teftis ve sorusturma faaliyetlerini temel hedefine koyarak, tlkemiz ve milletimiz
icin calismalarina 2017 yilinda da buyuk bir hizla devam etmistir

Bagkanligmiz, asli gdrevierinden olan vergi incelemelerini vergi kanunlarinda belirtilen usul ve esaslar gergevesinde, gelir
politikas basta olmak Uzere makroekonomik hedeflere uyumlu olarak, ayni zamanda ulusal ve uluslararasi denetim standart-
larini da g6z énunde bulundurarak gerceklestirmektedir

Kayit disi faaliyette bulunma riski tagiyan sektorler, ilgili kurumlarla is birligi yapilmak ve her tirlt bilgi, veri ve istatistigi
toplamak suretiyle olusturulan Risk Analiz Sistemi yoluyla tespit ediimektedin incelenecek miikelleflerin seciminde risk odakl
ve objektif verilere dayall yéntemler kullanimakta, etkin ve verimli vergi denetimleri sayesinde, kayit disi kalan islemlerin vergi-
lendirilmesini saglamaya yonelik calismalar surdirilmektedin

Mukellefler nezdinde yardtulen vergi incelemelerinde mukellef hak ve yukimltliklerine azami élglde dikkat edilerek adil,
objektif, etkin, mukellef haklarini koruyan ve tim mukellefleri kavrayan bir galisma anlayisi benimsenmistin

Bu anlayisla, vergi incelemesi stirecinde mukelleflerin kendi haklarinin bilinci icerisinde hareket etmesini ve dngérulebilir
bir inceleme sureci gecirmesini saglamak, mukellef haklarinin korunmasi ve gozetilmesi konusundaki duyarliig artirmak ama-
ciyla 2017 yilinda “Vergi incelemesinde Mikellef Haklari Genelgesi” yayimlanmistir

Bununla birlikce, vergi incelemeleri ile vergilendirmeye minhasir aragtirmalarda, mukellefler ile arastirma ve incelemeyi
yapan vergi mufettisi arasinda koordinasyonu saglamak lizere grup baskanliklarinda “Miikellef lliskileri Ofisi” kurulmasina yo-
nelik galismalara baslanimistin



Mukellef odakli ve katilimei yonetim anlayisi cergevesinde vergi bilincinin ve mukellef haklarina yénelik farkindaligin arti-
riimasi ile mukelleflerin inceleme sureclerini hizli ve kolaylikla takip etmelerini ve bu surecler hakkinda her an bilgi alabilmelerini
saglayan VOK Mukellef Portall mukelleflerce etkin olarak kullanimaktadin 2016 yilinda 3.317 mukellefimiz tarafindan kullanilan
portalin kullanici sayisi 2017 yiinda 28.874 mikellefe ulasmis olup bu sayi her gecen guin artmaktadin

Yine mukellef odakli anlayis gercevesinde hazirladigimiz bilgilendirme videolarini Bagkanligimiz sosyal medya hesaplarin-
da yaymlamaya basladik. Video gérselleriyle, vergi incelemesinin ne oldugu, mukelleflerin nigin vergi incelemesine alindigi gibi
konularda genis bir yelpazede cok faydal bilgiler ilgillere sunulmaktadin

Baskanlgimiz tarafindan yardtdlen is ve islemlerde standardizasyon saglamak, etkinlik ve verimliligi artirmak amaciyla
genelge ve yonergelerle diizenlemeler yapimaya 2017 yiinda da devam edilmistir

Teftis, inceleme, sorusturma, denetim ve diger géreviendirmelerdeki is ve islem sireclerinin, tamamen bilgisayar des-
tekli yarutulmesini saglamak amaciyla elektronik denetim uygulama ve yaziimlarina agirlik verilmistir

Bagkanligmiz bunyesinde Vergi Mifettisi ve Vergi Mufettis Yardmcilarinin, mesleki bilgi ve becerilerinin gelistirimesi
amaclyla verilen hizmet ici egitim programlarina 2017 yili icerisinde de devam edilmistir

idari seffaflik ve hesap verme sorumlulugu gercevesinde, kamuoyunun bilgilendirimesi amaci ile hazirlanmis olan ve
Bagkanligmiz acisindan énemli gelisme ve faaliyetleri iceren 2017 Yil Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda emegi gecen tum
galisma arkadaslarima tesekkur ederim.

Huseyin KARAKUM
Baskan
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MISYONUMUZ

Risk odakll ve cagdas denetim teknikleri kullanarak vergi incelemeleri yapmak suretiyle kayit disi ekonominin neden ol-
dugu vergi kayip ve kacagini en aza indirmek, mukelleflerin vergiye gonullli uyumunu artirmak, idarenin etkin ve hukuka uygun
isleyisinin saglanmasi amaciyla teftis ve sorusturma faaliyetlerini yuritmek ve maliye politikalarinin olusturuimasina yonelik
hukuki dizenlemelerin hazirlanmasina katki saglamak.

ViZYONUMUZ

Mukellef haklarini g6zeten, adil, objektif ve etkin bir callsma anlayisina sahip, mesleki ve etik degerleri yiksek, mali poli-
tikalara katki veren aktif ve 6ncu bir denetim birimi olmak.
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1. TANITIM

Bagkanlik, vergi incelemesi, teftis, denetim ve sorusturma gorev ve yetkilerini haiz olup; kayit disilik ve yolsuzlukla mu-
cadelede etkin bir rol tstlenmektedir

Bagkanlik kendisine verilen gorevieri etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmek amaciyla, uzmanlasma ve is bolimu g6z
6nunde bulundurularak,

a) Kuguk ve Orta Olgekli Milkellefler Grup Baskanlig,
b) Buytik Olgekli Mukellefler Grup Baskanli,
c) Organize Vergi Kacakeiligi ile Mucadele Grup Baskanligi,
¢) Ortulii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanligi
seklinde érgutlenmistin
Grup Baskanliklarinin dagilimi asagidaki gibidir:
» 29 ilde (istanbul'da 6, Ankara'da 4 olmak tizere) 37 Kuguk ve Orta Olgekli Milkellefler Grup Baskanlig (A Grubu),
* istanbul, Ankara ve izmir illerinde olmak tizere 3 Buyiik Olgekli Mukellefler Grup Baskanlig (B Grubu),
» istanbul ve Ankara illerinde olmak tizere 2 Organize Vergi Kagakgilig ile Miicadele Grup Baskanligi (C Grubu),

» istanbul, Ankara ve izmir illerinde olmak tizere 3 Ortili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar

Grup Baskanligi (C Grubu)

bulunmaktadir

Bagkanlik, kendisinden beklenen fonksiyonlari en iyi sekilde yerine getirmek ve beseri sermayesini gliclendirmek amacin-
dadir Bu amag dogrultusunda kurulmus olan “Ankara Egitim Merkezi Kiicilk ve Orta Olgekli Mukellefler Grup Baskanligi (Egitim
Grup Baskanlig)” Baskanlk tarafindan belirlenen egitim stratejileri cergevesinde; saglam, kalici ve planl bir egitim sistemi
kurmak ve uygulamak, egitim ve sinav hizmetlerinde surdurtlebilir kaliteyi saglamak ve egitim hizmetlerinin sunumunda her
tarld teknolojik imkandan azami ¢lglde faydalanmak suretiyle model alinan bir egditim birimi haline getirilmistir

Baskanlik, beseri sermayesini gliclendirmek amacina ilave olarak bilisim alt yapisini glclendirmeyi de hedef edinmistir
Bu amagla; Baskanlik her turld bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulan VDK-RAS UGzerinden mukelleflerin faali-
yetlerini gruplar ve sektdrler itibaryla analiz etmekte, mukayeseler yapmakta ve bu suretle risk alanlarini tespit etcmektedir

Baskan, Baskan Yardmecilari, Grup Baskanlari, Vergi Mufettislerinden (Vergi BasmUfettisi, Vergi Mufettisi ve Vergi MU-
fettis Yardimecisi) ve diger personelden olusan Bagkanligin merkezi Ankara’da bulunmaktadir 02.05.2014 tarihinden itibaren

Sayin Huseyin KARAKUM bagkanlik gérevini yiritmektedin
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2. GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLAR
2.1. BASKANLIGIN GOREV VE YETKILERI

178 sayill Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK’nin, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin
Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair KHK ile degisik, 20'nci mad-
desine gére Bagkanligin gorev ve yetkileri sunlardir:

* 213 sayill VUK ve diger gelir kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri yapmak.

*Her turll bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak VDK Risk Analiz Sistemi Gzerinden mukelleflerin faa-
liyetlerini gruplar ve sektorler itibaryla analiz esmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.

*\ergi yukimluliklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.
*\ergi incelemelerinde GIB ile gerekli es gudiimii ve is birligini saglamak.
«inceleme ve denetim sonuglarini iziemek, degerlendirmek ve istatistikler olusturmak.

*\ergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve
denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallari belirlemek.

*\ergi Mufettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve artirilmasi icin gerekli calismalari yapmak,
bu amaca katki saglamak Uzere kalite guvence sistemini gelistirerek uygulamak.

*Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Mufettislerinin performansini bu sisteme gore degerlendir-
mek.

*\ergi kacirma ve vergiden kacinma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya cikarilimasi ve énlenmesine yonelik yontemler
konusunda aragtirmalar yapmak.

*\fergi mevzuati ile ilgili gérus ve énerilerde bulunmak.
*Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalari yapmak.

*Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmak.
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2.2. BASKAN, BASKAN YARDIMCISI iLE GRUP BASKANLARININ GOREV, YETKI VE
SORUMLULUKLARI

Bagkanin gorey, yetki ve sorumluluklar sunlardir:
*Baskanligi yénetmek, calismalari dizenlemek ve denetlemek.

*Genel Calisma Planini hazirlayarak en gec ilgili oldugu takvim yilinin Nisan ayi basinda yirtritge girecek sekilde Bakanin
onayina sunmak, onaylanmis planin uygulanmasini ve lizumu hélinde degistiriimesini saglamak.

*Teftis ve sorusturmalara iliskin onaylari Bakana sunmak.
*\ergi Mufettislerini goreviendirmek, verilen gérevierin uygulanisini iziemek ve calismalarini denetlemek.
*Bakan tarafindan verilecek gorevier ile mevzuatta ongorilen diger gérevieri yapmak.

Baskanlik Baskan Yardimcilari, Vergi Mifettisi sifat ve yetkilerini haiz olup, Baskanin géreviendirmesi dogrultusunda is
ve islemlerin yuratulmesini saglarlar

Baskanliga verilen goérevierin etkin bir sekilde yerine getirimesi hususunda ilgili Grup Baskanliklari sorumlu olup belir-
lenen amac ve hedeflere ulagiimasinda Grup Baskanliklarina 6nemli gérevier dismektedir Bu gercevede Grup Baskanlarinin

gorey, yetki ve sorumluluklar sunlardir:
*Grup Baskanligini, Genel Calisma Plani ve Baskanligin emir ve talimatlari gercevesinde yonetmek.

*\ergi Mufettislerinin calismalarini, Baskanlidin emir ve talimatlari ile Vergi Mufettislerinin sorumlu olduklari yazili kural-
lara da uyulmasini saglamak Uzere, sevk ve idare etmek, denetlemek.

*Grup Baskanliginin calismalari ve sonuglart hakkinda Baskanliga bilgi vermek.

* Grup Bagkanliginin galismalarini, ilgili Vergi Dairesi Baskanliklari ve Defterdarliklar ile es gidim ve is birligi halinde yurit-
mek.

*\ergi Mufettis Yardimcilarinin gruplarinda bulunduklari stre boyunca meslek ve hizmet gereklerine en uygun sekilde
yetistiriimelerini saglamak.

*Baskanlikca verilen diger isleri yapmak.




201 7Faa|iyet Raporu

3. KURUMSAL YAPIYA ILiSKIN BILGILER
3.1. FIZIKSEL YAPI

Baskanligin yer aldigi merkez idari birimleri ile Egitim Merkezinin de hizmet verdigi Cukurambar Mahallesi Dumlupinar
Bulvari No. 33 Cankaya/ANKARA adresinde bulunan kompleks; Ug blok halinde, 24.000 m? kapall alan olmak Uzere toplam
37.141 m? alan icerisinde yerlesmis bulunmaktadir Hizmet binasi igerisinde kitiphane, konferans salonu, toplanti salonlari,
egitim/ders siniflari, yemekhane, kafeterya ve lostra salonu bulunmaktadir Ayrica kampus igerisinde 300 araglik acik ve kapall
garaj ile 12.000 m? yesil alan yer almaktadir
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Egitim Merkezi, ginimuz kosullarina uygun olarak son teknoloji ile donatilmis olup; Vergi Mufettisleri ile Vergi Mufettis
Yardimcilarinin hizmet igi ve mesleki egitimleri ile diger egitim, sinav ve konferans faaliyetleri icin kullanimaktadir

Baskanlk Egitim Merkezinde; kapasitesi 30 ila 40 kisi arasinda degisen 12 adet egitim sinifi mevcut olup, bu siniflarda
yaklasik olarak 560 kisiye ayni anda egitim verilebilmektedir Ayrica 24 kisilik 2 adet bilgisayar sinifi mevcuttur Diger yandan,
Egitim Merkezi B blokta 21 kisilik, A blokta 15 ve 47 kisilik olmak Uzere toplamda 3 adet toplanti salonu ile B blokta sinav
komisyon odasi, 70 kisilik kituphane ve 143 kisilik akustik 6zellige sahip konferans salonu bulunmaktadin




Grup Baskanliklari, 22 adedi kirallk 46 adedi tahsisli olmak Uzere toplam 68 hizmet hinasinda 29 ilde faaliyet goster-

mektedir
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Ayrica, Grup Baskanliklarinin fiziki kosullarinin iyilestirilmesine yonelik olarak 2017 yilinda énemli calismalar yapimis
olup, hizmet binalarinin calisma kosullari, meslegin gereklerine uygun bir sekilde, bolge imkanlari da g6z 6ntinde bulundurularak

iyilestirimistin
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2017 yiinda Bagkanligin fiziki kapasitesinin arttirimasi ve iyilestiriimesi ile artan hizmet binasi ihtiyacini kargilamak

amaclyla;

sistanbul’daki B-C-C Grup Baskanliklar icin Atasehir'de yapiimasi planlanan hizmet binasi igin avan projesi ihalesi ta-
mamlanarak TOKI'ye devredilmis ve insaata baslanimistir

*Bursa'da Defterdarlik ile Kahramanmaras ve Kocaeli'nde Defterdarlik ve Vergi Dairesi Baskanligi ile beraber hizmet
binasi yapilmasi icin ihtiyag programi hazirlanmistir

*Erzurum, Eskisehir, Denizli ve Sakarya illerinde tasinmazlar Uzerinde hizmet binasi yapilabilmesi icin Milli Emlak Genel
Mudurlugu, Basbakanlik ve TOKI ile yeni hizmet binalari yapimasi igin galismalar strdirdlmektedir

* Ankara-Cukurambar'daki tasinmazlarin imar plani tadilatlarinin tamamlanma calismalari devam etmektedir

*istanbul’daki A Grup Baskanliklar igin Atakéy ve Kurtkdy'de yapiimasi planlanan hizmet binalari igin proje ihalesi yapilmis
ve teslim edilme asamasina gelmistir

Istanbul'daki B-C-C Grup Baskanliklari igin Atasehir’'de yapimasi planlanan hizmet binasi igin avan projesi ihalesi ta-
mamlanarak TOKI'ye devredilmis ve insaata baslanimistir

\
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3.2. ORGANIZASYON YAPISI

Baskanlk, 178 sayill Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin, 10.07.2011 tarihli ve 27990 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 646 sayill KHK ile degisik, 19 ve 20'nci maddelerine gére Maliye Bakanligi merkez teskilatinda
“Danigsma ve Denetim Birimi” olarak dogrudan Maliye Bakanina bagli olarak faaliyet géstermektedin

Sekil 1:Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Maliye Bakanlig icindeki Yeri

Maliye Bakani
Bakan Yardimcisi
Vergi Denetim

7 Kurulu Baskanlig Ozel Kalem
Miidiirliigi

Mali Suclari Arastirma
Kurulu Baskanligi Bakanlk
Miisavirleri
Vergi Konseyi ®
Miistesar

Mali Suclarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu

Strateji Gelistirme
Baskanligi

ic Denetgiler

~ Basinve Halkla
lliskiler Miisavirligi

Miistesar

Yardimcilari

Bashukuk Miisavirligi
ve Muhakemet Gnl. Md.

FErSOREiGenet Mesleki Egjitim Kurslari

Biitce ve Mali Kontrol
Miidiirliga

Genel Kiidurlugi

Merkez Saymanlik Muhasebat idari ve Mali isler
Mudurlikleri Genel Midiirligi Dairesi Baskanligi

Gelir Politikalart Bilgi islem Dairesi
Genel Midurligi Baskanligi

Milli Emlak
Genel Mdiirligi

_ Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Dairesi Baskanligi

Yurdisi Teskilati

( TASRA TESKILATI \
ISEGETIE

Milli Emlak Milli Emlak Personel
Dairesi Bask. Miidiirligd Miidiirliigi

Saymanlik

Muhakemat Muhasebe
Miidiirligi Miidiirligi

Miidiirligd

Bagskanlik, faaliyetlerini merkezde Baskan, Baskana bagl 6 Baskan Yardimcisi ve Bagkan ile Bagkan Yardimcilarina bagli
15 Sube Mudiirligi, Ankara Egitim Merkezi Kiiciik ve Orta Olgekli Grup Baskanligina bagl 2 Sube Mudurligi olmak (izere
toplam 17 Sube Muadurligu vasitasiyla yuritmektedin Diger taraftan, Baskanliga verilen gorevierin yerine getirilmesinde
uzmanlasma ve is bolimunin saglanmasi ile is glictinin verimli kullaniimasi amaciyla Bakan onayi ile dogrudan Basgkanliga bagli

olmak tzere 29 ilde toplam 45 Grup Baskanld olusturulmus ve her Grup Baskanligina bir Bagkan ve yeterli sayida Baskan
Yardimcisi gorevlendirmesi yapilmistir Bu kapsamda hali hazirda 43 Grup Baskani, 2 Grup Bagkani Vekili ve 157 Grup Baskan

Yardimcisi gorev yapmaktadin
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3.3. BiLGi VE TEKNOLOJIK KAYNAKLAR

3.3.1. Baskanhgin Donanim Envanteri

Bagkanligin 2015-2017 vyillarina iliskin donanim envanteri ve bilgi islem merkezi kaynaklari asagidaki tabloda yer almak-

tadin

Tablo 1:Donanim Envanteri ve Bilgi islem Merkezi Kaynaklari

_ 2015 2016 2017
Cinsi (adet) (adet) (adet)

MasaUlstU Bilgisayar 2.629 2.583 1.497

3.4. INSAN KAYNAKLARI
3.4.1. Kadro Durumu

Bagkanligin 31.12.2017 tarihi itibariyla kadro durumu asagidaki gibidir

Tablo 2:Vergi Denetim Kurulu Bagkanlidi Kadro Durumu

Unvan Toplam Dolu Bos

Vergi Mufettisi 6.494 2.868 3.626

TOPLAM 14.245 8.244 6.001
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Bagkanlikta gorev yapan kadrolu ve gecici gorevli personelin unvanlarina gére dagilimi asagidaki gibidir

Tablo 3:VDK’'da Gorev Yapan Kadrolu ve Gegici Gorevli Personelin Unvanlarina Gore Dagilimi

Unvan Gegici Kadrolu CTHED

Modgrverdmos | o | o | 5
(Seymani Mugrvordmoss | g | o | 5
eirUeman | 10e3 | o | 1o
(Ocfterdari Uzman | 5 | o | 15
VergistieratUeman | | o | 5
(Bigaoperisesmeni | | o | 5
vemar |
e |
Progamer | o | g | 5
I T N B
omsre | 4 | [
(gr | e | o | e
Voo | 5 | o [ 5
Codamatemory | g | o | 5
oo | 5 | o | 5
osgrmes | 4 | o [
(eeiGovenic Gorevisi | 4 | o | 1

TOPLAM 2.004 53 2.057

\

3.4.2. Vergi Miifettislerinin Gruplar itibariyla Dagihmi

Genel Bilgiler

31.12.2017 tarihi itibaryla Vergi Mufettislerinin bagl bulunduklari gruplara gore dagiimi asagidaki gibidin
Tablo 4:Bagl Bulunduklari Gruplara Gore Vergi Mufettislerinin Dagilimi

Unvan A Grubu B Grubu C Grubu G Grubu Toplam

Yukaridaki tabloda da gorulecegi Gzere Bagkanlikta gorev yapan toplam 8.243 (Baskan haric) kisinin 219°u Vergi Bas-
mufettisi, 2.868'i Vergi Mufettisi, 5.156's! ise Vergi Mufettis Yardmcisidin




/
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Grafik 1:Vergi Mufettislerinin Unvana Gore Dagilimi

Grafik Bashg

“Yergi
Basmifettizi

]

ER

Bagkanlikta gorevii denetim elemanlarinin 9%2'si Vergi Basmufettisi, %35'i Vergi Mufettisi, %63'0 de Vergi Mufettis
Yardimcisidin

Vergi Mufettislerinin Grup Baskanliklar itibariyla dagiimi EK 1'deki tabloda ayrintil gésterimistir

3.4.3. Vergi Miifettisleri is Giicii Dagihm

31.12.2017 tarihi itibariyla komisyon galismalari, idari gorev, yurt disinda bulunma, Ucretsiz izin, Yetkisiz Vergi Mifet-
tis Yardimcilari ve benzeri hususlar dikkate alinarak hesaplanan is glict sayisinin Grup Baskanliklari itibariyla dagiimi EK 2'deki
tabloda ayrintill olarak yer almaktadin

Tablo 5:Grup Baskanliklarina Gore is Giict Dagilimi

A Grubu B Grubu C Grubu C Grubu Toplam
Vergi Basmufettisi - 97 10 16 123
Vergi Mufettisi 1.676 66 15 21 1.778
Vergi Mufettis Yardimcisi 4.301 226 11 10 4.548
TOPLAM 5.977 389 36 a7 6.449

Bu tablonun disinda kalan Veergi Mufettisleri aktif olarak inceleme yapmamaktadirlar Vergi Mufettislerinin yaptiklar
diger islere gore dagihmi asagidaki tabloda yer almaktadir

Tablo 6:Diger Vergi Mufettislerinin Dagilimi

_Kurul ici | Kurul Disi (Jl_cretsiz Diger Yetkisiz
Idari Gorev [dari Gorev 1zinler 1zinler
Vergi Basmufettisi 18 6 1 1 88 7 = = 121
Vergi Mufettisi 263 152 29 20 514 330 12 - 1.320
Vergi Mufettis Yardimcisi 6 - 13 26 = 7 = = 52
Yetkisiz Mufettis Yardimcisi - 1 4 1 - - - 569 575
TOPLAM 287 159 47 48 602 344 12 569 | 2.068

Not: 32 denetim elemani birden fazla durum kapsamindadin
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31.12.2017 tarihi itibariyla Baskanlikta gorev yapan Vergi Mifettislerinin cinsiyet durumu itibariyla oransal dagilimi
asagidaki grafikte gosterimistir

Grafik 2:\ergi Mifettislerinin Cinsiyet Durumu itibariyla Oransal Dagilimi

3.4.4. Vergi Miifettislerinin Hizmet Siirelerine Gore Dagilimi

31.12.2017 tarihi itibaryla Bagkanlikta gorev yapan Vergi Mufettislerinin hizmet sureleri itibariyla dagiimi asagidaki
grafikte gosterilmistir

Grafik 3:Vergi Miifettislerinin Hizmet Siireleri itibariyla Dagilimi
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Baskanlikta gorev yapan Vergi Mufettislerinin 9660 'inin hizmet stresi 0-5 yil, %20 ’sinin hizmet suresi 6-10 yil, %7’si-
nin hizmet suresi 11-15 yil, %2'sinin hizmet suresi 16-20 yil, %4'Gn0n hizmet suresi 21-25 yil, %7 sinin hizmet suresi 26

yil ve Uzeridin
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3.5. SUNULAN HiZMETLER
3.5.1. Vergi incelemeleri

Vergi incelemelerinin amaci; édenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve sag-
lamaktir. Bununla birlikte; vergi bilincinin yerlestirilmesi, hak ve yukumlultkler konusunda farkindalik olustu-
rulmasi, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmaya calisiimasi, incelemelerin etkinliginin artiriimasi ve
mukelleflerin inceleme sonrasi gonulld uyumunu saglamaya yonelik olumlu etkilerin yaratilmasi da vergi incele-
melerinin diger amaclari arasinda sayilabilir.

Esas olarak vergi incelemeleri mukellef ve mukellef gruplari itibariyla sektor, konu, bolge, il, buyukluk,
inceleme gecmisi ve mukellefiyete iliskin diger hususlar esas alinarak, risk analiz calismalari neticesinde deger-
lendirilen mukellefler nezdinde gergeklestiriimektedir 2017 yilinda inceleme calismalarina konu edilen mukellef-
ler, VDK-RAS alt yapisindan VDK-BIS ara yiizleri kullanilarak ilgili gruplara is olarak génderilmistir

Yine vergi incelemelerinde kolaylik saglanmasi amaciyla VDK-BRAS Gzerinden MBR (Mukellef Bilgi Raporul
mufettislerin kullanimina acilmistir

Vergi incelemeleri, VUK un 5’inci maddesi kapsaminda vergi mahremiyeti ilkesi esas alinarak gerceklesti-
rilmektedir. Mukellefler nezdinde yurutulen vergi incelemeleri esnasinda mukellef hak ve yukumluliklerine azami
olcude dikkat edilmekte; adil, objektif, etkin, mukellef haklarini koruyan ve tim mukellefleri kapsayan bir calisma
anlayisi benimsenmektedir.

Bu kapsamda yuruatulen vergi incelemeleri temelde bes ana kaynaktan baslatiimaktadir Bunlar;

*VDK-RAS uzerinden, mukelleflere ait her turlu bilgi kullanilarak yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde
riskli gérulen sektoérler ve mukellefler nezdinde yurutulen incelemeler,

sihbar ve sikayetlere istinaden yuritilen incelemeler,

*Teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda yapilan tespitlere istinaden yurutulen incelemeler,

eKamu kurum ve kuruluslarindan intikal eden ve dogrudan veya dolayli olarak vergisel konulari iceren ince-
leme ve denetim raporlari ile inceleme talepleri,

*\ergi Miifettisleri tarafindan riskli oldugu dustnilen sektérlere yonelik dizenlenen Gérus ve Oneri Ra-
porlari uyarinca yapilan incelemeler

olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, vergi denetiminde uzmanlasma ve is bélumunudn saglanmasi ile is gucundn verimli kulla-
nilmasi amaciyla olusturulan Grup Baskanliklarinda yapilan vergi inceleme faaliyetleri asagidaki gibidir.

3.5.1.1. Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklar: (A Grup Baskanlklari)

A Grup Baskanliklarinda gérev yapan Vergi Mfettisleri, vergi incelemelerini, “Vergi incelemelerinde Uyu-
lacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”, “2017/2 sira numarali Vergi inceleme ve Denetim ig Genelgesi”
ve Baskanlik tarafindan yapilan diger idari dizenlemeler gercevesinde yerine getirmektedirler

Yine, ihbar ve sikayet kaynakli incelemeler, diger kurum ve kuruluslardan gelen inceleme talepleri ve
VDK-RAS tan gonderilen incelemeler, VUK ve diger gelir kanunlari gcercevesinde belirlenen hedeflere uyumlu bir
sekilde yurutulmektedir.
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3.5.1.2. Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklari (B Grup Baskanlklari)

B Grup Baskanliklarinda gérev yapan Vergi Miifettisleri, vergi incelemelerini, “Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”, “2017/2 sira numarali Vergi inceleme ve Denetim ig Genelgesi” ve Baskanlik
tarafindan yapilan diger idari dizenlemeler gergevesinde yerine getirmektedirler

Buna gore, adi gecen Yonetmelik ve bu Yonetmelige istinaden yayimlanan “2017/2 sira numarali Vergi incele-
me ve Denetim ig Genelgesi” ile belirlenen hadler kapsaminda olan bilyiik dlgekli milkellefler ile bu hadlere bakilmak-
sizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring ve finansman sirketleri, sermaye piyasasi
kurumlari ile bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nda yer
alan faaliyet konularindan en az birini yurdtmek tUzere kurulan kuruluglar ve finansal holding sirketleri nezdinde tam
ve sinirl vergi incelemeleri; B Grubu Baskanliklarinda gérev yapan Vergi Mifettisleri tarafindan yapilmaktadir

Ayrica, ihbar ve sikayet kaynakli incelemeler, diger kurum ve kuruluslardan gelen inceleme talepleri ve VDK-
RAS’tan gonderilen incelemeler, VUK ve diger gelir kanunlari cercevesinde, belirlenen hedeflere uyumlu bir sekilde
yarutiulmektedir
3.5.1.3. Organize Vergi Kacakciligi ile Miicadele Grup Baskanlklari (C Grup Baskanliklar:)

Vergi kayip ve kacag ile mucadele kapsaminda;

*Miikelleflerin VUK’'un “Miikellefin Odevleri” baslikli ikinci kitabinda yer alan édevlere uyumunun tam olarak
saglanmasi yoniunde galismalar yapiimasi,

*\ergi kayip ve kacagina neden olabilecek riskli alanlar ile risk unsurlarinin tespiti ydonunde arastirmalar yaplil-
masi ve bu kapsamda Baskanligin bilgisi dahilinde Bakanlgin ilgili veri tabani ve ambarlarindan yararlaniimasi,

*\ergi kayip ve kacaginin énlenmesine iliskin olarak mevzuat ve uygulamaya yonelik 6neri gelistirme calismalari
yapllmasi, raporlar hazirlanmasi,

*Organize ve sistematik vergi kayip ve kacagina neden olan alanlara iligkin inceleme yéntem ve teknikleri gelis-
tirme faaliyetlerinde bulunulmasi, bu amacla rehberler ve inceleme rapor érnekleri hazirlanmasi,

*\ergi inceleme raporlari ve vergi sucu raporlari Uzerinde yapacag calismalarla vergi kacirma turleri ve bun-
larla mucadele yontemleri konusunda tipoloji raporlarin olusturulmasi,

*\ergisel boyutu da bulunan kacakcilikla mtcadele alaninda ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla yakin is birligi
iginde olunmasi,

eAlani ile ilgili egitim, konferans, sempozyum taleplerinden Baskanlikga uygun gérulenlerin karsilanmasi,
*Yukarida belirtilen gorev alanlari ile ilgili strateji belgeleri, eylem planlari ile yurt ici ve yurt disi gelisme ve
toplantilarin yakindan takip edilmesi, Baskanlikgca belirlenen gérevlendirmeler kapsaminda bunlara katkida

bulunulmasi,

*Baskanlikca uygun gérulmesi durumunda organize vergi kacakciligi olaylari ile ilgili inceleme faaliyetlerinin
yurutulmesi veya bu konuda gerekli koordinasyonun saglanmasi

gorev ve faaliyetleri esas itibariyla C Grup Baskanlklarinda gérevli Vergi MUfettisleri tarafindan yerine getirimektedir

Vergi Mufettislerince yazilan vergi inceleme raporlari ve VUK'un 367'nci maddesi kapsamindaki vergi sugu
raporlari C Grubu Baskanliklari tarafindan yapilan tipoloji calismalarinda da kullaniimaktadir.
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3.5.1.4. Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazancglar Grup Baskanliklari
(C Grup Baskanhliklary)

Mukelleflerin iligkili kisilerle olan islemlerinin transfer fiyatlandirmasi yéninden incelenmesi, yurt disi faa-
liyetler ile ilgili kazanc ve iratlarin incelenmesi ve 6rtult sermaye konularina yonelik yaratulecek vergi inceleme-
leri esas olmak Uzere, Baskanlkca belirlenen konularda her tirlt inceleme yapmak gorevi; G Grup Baskanhgin-
da gorevli Vergi Mufettisleri araciligiyla yaratalmekte olup gerekli koordinasyon stz konusu Grup Baskanliklar:
aracihgiyla saglanmaktadir.

Bu kapsamda;

*Holding veya grup seklinde orgutlenen mukelleflerin iliskili kisilerle olan minasebetleri esas olmak Uzere, iktisadi islet-
melerin iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak yaptiklari sermaye, mal ve hizmet ticareti ile bunlarin
kiralanmasi ve fiyatlandirmasi konularinin,

*Cok uluslu sirketlerin vergisel yakimiltltklerini en aza indirmek adina yaptiklari islemlerin,

* MUkelleflerin ortaklarindan veya ortaklart ile iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayl yollardan temin ederek isletmede
kullandiklari borglarin,

*Ticari ve sinai mahiyette olmayan yatirmlarini yurt diginda dusuk vergi oranina sahip Ulkelere yonlendiren mukellefler ile
Tuarkiye'de yatirim yapan mukellefler arasinda olusan vergi adaletsizligini 6nleyecek calismalarin,

*\fergi kaybinin 6nlenmesi maksadiyla vergi planlamasi ve vergi ertelemesi yontemlerinin,
*\/ergi sistemimizde vergi kacirma ve/veya vergiden kacinmada kullanilan iliskili kisilerle yapilan islemlerin,
* “Vergi Cennetleri” olarak nitelendirilen Ulkelerde yerlesik kisilere cesitli adlar altinda yapilan 6demelerin

arastiriimasi ve bu konularda yapilmasi gereken vergi incelemeleri esas itibariyla C Grup Baskanliklarinda gorevii Vergi Mifet-
tisleri araciligiyla yapilmaktadir

Ayrica, diger Ulkelerin transfer fiyatlandirmasi, ortuld sermaye ve kontrol edilen yabanci kurum kazancla-
ri konularindaki yasal duzenlemelerinin arastirilarak uluslararasi sirketlerin ve yurt disi kaynakli gelirlerin vergi-
lendirilmesi ve transfer fiyatlandirmasi konularinda uzmanlasmayi saglamak igin gerekli imkan saglanmaktadir.

Vergi Mufettisleri tarafindan transfer fiyatlandirmasi konusunda yapilacak incelemelerde emsal veri ta-
bani programi kullanimina devam edilmektedir.

Ortili sermaye ve transfer fiyatlandirmasi konusunda yurt ici ve yurt disinda yapilacak cesitli faaliyet,
kurs, seminer ve toplantilar yakindan takip edilmek suretiyle, gerekmesi halinde bu toplantilara katilim saglan-
makta ve edinilen bilgi ve tecrubelerin C Grubu Baskanhgi ile diger Grup Baskanliklarinda gérevli Vergi Mufet-
tisleri ile paylasilmasi saglanmaktadir.
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3.5.2. Kayit Disi1 Ekonomi ve Organize Vergi Kacakcilig: ile Miicadele

Baskanlk, 2017 yiinda, ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinarak vergi kayip ve kacaginin énine gegil-
mesi ve organize vergi kacakciligi ile mucadeleye yonelik asagida aciklanan calismalari yaratmuastur

3.5.2.1. “Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani” Kapsaminda Yapilan Calis-
malar

Kayit Disi Ekonominin Azaltiimasi Programi Eylem Plani 2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma
Plani cercevesinde 2015-2017 dénemlerini kapsayacak sekilde hazirlanmistin S6z konusu eylem plani kayit
disi ekonominin azaltilmasini, orta ve uzun dénemde ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve istihdam gibi birgok
makroekonomik unsurun iyilestirilmesini, ekonomide verimlilik dizeyi ve rekabet gucunun yukseltilmesini ve
ayrica kamu gelirlerinin artmasina katkida bulunulmasini amacglamaktadir. Baskanlik galismalari devam eden 32
no.lu eylemde sorumlu kurulustur. Konu ile ilgili olarak muhtelif tarihlerde yapilan toplantilara katki saglanmis
olup, 3’er aylik periyotlar halinde program koordinatéri olan GiB’e bilgi verilmektedir

3.5.2.2. “2015-2018 Ulusal Tiitiin Kontrol Programi Eylem Plani” Kapsaminda Yapilan Calis-
malar

Ulusal Tutun Kontrol Programi Eylem Plani 27 Ocak 2015 tarih ve 29249 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 2015/1 sayih Basbakanlik Genelgesi ile yararlige girmis olup, s6z konusu Eylem Plani 2015-2018 do-
nemini kapsamaktadir. Ulke bireylerinin saglikli ve uzun émirlt olmalarini, saglik giderlerine devlet bltgesinden
daha az pay ayrilmasini amacglamaktadir Saglk Bakanhginin koordinatérligunde yurutulmekte olan A2, A3, A4,
B1 ve B3 basliklarinda calisma gruplarina Baskanlikga katki saglanmistir.

3.5.2.3. “Akaryakit Kacakcilig: ile Miicadele Eylem Plani” Kapsaminda Yapilan Calismalar

Akaryakit Kacakeihgr ile Micadele Eylem Plani Basbakanlk Makaminin 23.08.2012 tarih ve 28390 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2012/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yururlige girmistir. Akaryakit Kacakcihgi
konusunda ilgili bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan alinacak tedbirler duzenlenmekte
olup, Gumruk ve Ticaret Bakanlidi koordinasyonunda “Akaryakit Kacakciligi ile Micadele Kurulu” kurulmustur.
Akaryakit Kacakgiligi yoluyla ortaya cikan vergi kayip kacagini dnlemek Uzere Baskanlikga yurutulen galismalar
kapsaminda yapilan arastirma gérevleri ve sonucunda diizenlenen Goriis ve Oneri Raporlarina gére incelemeye
sevk islemleri yapilmistir Yapilan calismalar hakkinda Gumrik ve Ticaret Bakanhgina 3’er aylik periyotlar halin-
de bilgi verilmektedir.

3.5.2.4. “Terdriin Finansmani ile Miicadele Eylem Plani” Kapsaminda Yapilan Calismalar

Terdrun Finansmaniyla Mucadele Eylem Plani Basbakanhk Makaminin 23.03.2012 tarih ve 2279 sayili
Oluru ile yurarlige girmistir Kiresel boyut kazanan ve ulkelerin éncelikli giindemleri arasinda ilk sirada yer
alan teror 6rgutlerinin varlik ve faaliyetlerinin finansal kaynaklarinin engellenmesini saglamak konusunda alina-
cak tedbirleri icermektedir Baskanlikca, MASAK koordinatéritiginde yurutulen Eylem Planinin; 1.2.1, 1.2.3,
2.1.2, 2.1.4., 3.2.2., 4.1.1. ve 4.1.3. eylemleri konusunda sorumlu kurum olarak yer almakta olup, 2017
yihinda Eylem Plani kapsaminda yapilan toplantilara katki saglanmistir
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3.5.2.5. “Ozellikli Bazi Kacakgilik Tiirleriyle Miicadele Eylem Plam” Kapsaminda Yapilan Calis-
malar

Cay Kacakciligr ile Mucadele Eylem Plani, Seker Kacakgilgr ile Mucadele Eylem Plani, Canli Hayvan ve Et
Kagakgiligi ile Miicadele Eylem Plani ve e-Ticaret Yoluyla Yapilan Kagakgiigin Onlenmesi Eylem Plani taslaklari
hakkinda yapilan toplantilar sonucunda dért eylem plani taslag birlestirilerek Gumruik ve Ticaret Bakanlgi ko-
ordinatoriiginde Ozellikli Bazi Kagakgilik Turleriyle Micadele Eylem Plani olusturulmustur. Sz konusu Eylem
Plani kapsaminda Baskanlikga muhtelif arastirma gérevleri verilmis ve dizenlenen Gorls ve Oneri Raporlari
sonucunda vergi incelemeleri yapilmasi saglanmistir.

3.5.2.6. “2016-2018 Dénemi Organize Suclarla Miicadele Eylem Plani” Kapsaminda Yapilan
Calismalar

Organize Suglarla Mucadele Strateji Belgesi ve Organize Suclarla Mucadele Eylem Plani Basbakanlk
Makaminin 17.03.2016 tarih ve 994 sayili Oluru ile yararltge girmistin

Organize Suglarla Micadele Strateji Belgesi 2016-2021 dénemlerini kapsamaktadir. Plan, igisleri Ba-
kanhgr koordinasyonunda yurdtulmekte olup, Ug¢ boélimden olusmaktadir Birinci bélimde tipik faaliyet alanlari
belirlenmekte, ikinci bélumde strateji belgesinin amac, kapsam ve guncelleme ile yararluk esaslari aciklanmak-
ta, uguncu boélumde ise organize suclarla micadeleye yonelik calismalarda uyulmasi gerekli olan kilavuz ilkeler
ve oncelikli hedefler siralanmaktadir. Baskanlik Strateji Belgesinin ikinci maddesinde sorumlu kurulus olarak
yer almaktadir.

Organize Suglarla Mucadele Eylem Plani 2016-2018 dénemlerini kapsamaktadir Plan, igisleri Bakanli-
ginin koordinasyonunda yurutulmektedin S6z konusu eylem planinda ilgili kurum ve kuruluslarin organize sug-
larla micadele kapsaminda belirlenen gérevler 18 madde halinde siralanmistir Baskanlik Eylem Planinin 10.1.
maddesinin yurdtulmesinde koordinator kurum, 18’'inci maddesinde ise sorumlu kurulus olarak yer almaktadir.

Strateji Belgesi ve Eylem Plani konusunda yapilan toplantilara katkr saglanmigtir.

3.5.2.7. “Saydamhgin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi Eylem Plani
(2016-2019)” Kapsaminda Yapilan Calismalar

Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Muacadelenin Guglendirilmesi Eylem Plani Basbakanlk Makaminin
30.04.2016 tarih ve 2016/10 sayili genelgesi ile yururiuge girmistir Eylem Plani 2016-2019 donemini kap-
samaktadirn Adil, hesap verilebilir, saydam ve gavenilir bir ydnetim anlayisinin gelistiriimesi ve yolsuzluga karsi
toplumsal bilincin artirilarak yolsuzluk suclarina yénelik egilimlerin engellenmesini amacglayan “Tulrkiye'de Say-
damligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Muacadelenin Guglendiriimesi Komisyonu” gérevlendirilmis olup, Basbakanlik
Teftis Kurulu Baskanligina ise sekretarya hizmetlerini yirdtme gorevi verilmistir
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3.5.3. Teftis

Teftisin amaci, teftise tabi birimin, gerek asli ve mali islemlerini, gerekse teskilat yapisi ile insan ve maddi
kaynaklarini; hukuka uygunluk ve performans bakimindan, risk analizleri cercevesinde degerlendirmek, sorunla-
rin gozUmu ve iyi yonetisimin basarilmasi konusunda idareye yardimci olmaktir

Teftiste, rehberligi amag edinen, insan ve sistem odakl bir yaklasim esas alinmaktadir Bu amacla yapilan teftislerde;

*Uygulamalarda aksayan yonler tespit edilerek hizmet kalitesinin artirilmasina yénelik alternatif cézim
onerileri gelistiriimekte,

sislemlerin kanun, KHK, tuzuk, ydnetmelik, genel teblig, sirkiler, yénerge ve i¢ genelge ile genel yazilara
uygun sekilde yuratulup yuratulmedigi denetlenmekte,

*Mukellef haklarinin gozetilip gozetilmedigi denetlenmekte,
*Harcamalarin hukuka uygunlugu denetlenmekte,

*Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmaz mallar ile Devletin hukum ve tasarrufu altindaki yerlerin ve diger
milli emlak emvalinin verimli ve etkin bir bicimde idare edilip edilmedigi denetlenmekte,

*Birimlerin is yuku, galisma disiplini, personel durumu ve etkinlikleri belirlenen objektif kriterlere gore
karsilastirmall olarak degerlendirilmekte,

*Calisanlarin ve teftise konu kamu idarelerinin sunduklari hizmetten yararlanan kisilerin memnuniyetleri
g6zlemlenmektedir.

Yukarida belirtilen amaclarin gerceklestiriimesine yonelik olarak e-teftis uygulamalarina agirlik verilmek-
tedir. E-teftis, geleneksel teftisin fonksiyonlarini elektronik ortamda gerceklestiren, bilisim alanindaki gelisme
ve yeniliklere uyum kabiliyeti yuksek, surekli gelisen dinamik bir teftis faaliyetidir

E-teftisin amaci, teftis faaliyetinde oldugu gibi, idareye yol gostermek ve rehberlik etmek yaklasimi
icinde, idareyle karsilikli is birligi ve koordinasyon dahilinde, otomasyon sistemi bunyesindeki birimlerin karsi-
lastiklari riskleri tespit etmek, degerlendirmek ve risk yénetimine katki saglamaktir Bu katki, teftis faaliyet-
lerine yonelik otomasyon uygulamalarinda, verilerin degerlendiriimesinde ve diger yeni bilisim teknolojilerinin
uygulanmasinda idare ve mukellefler acisindan iyilestirici cézumler énerilmesi seklinde ortaya cikmaktadin Bu
amac cercevesinde mevcut veriler, 6nceden belirlenmis kriterler ve risk géstergeleri dogrultusunda secilerek
alinmakta, takiben degisik bilgisayar programlari yardimiyla yeniden muhtelif yontemlerle islenerek degerlendi-
rilmekte ve analiz edilmektedir. E-teftis faaliyeti kapsaminda buayuk miktarlardaki veri, kisa sure icinde deger-
lendirilerek analiz edilebilmekte ve bdylece yapici, 6nleyici, caydirici, cozim 6nerici ve otomasyon sistemlerini
iyilestirici teftis sonuclarina ulasiimaktadir

E-teftis ile geleneksel teftiglerde yapilabilenden gok daha fazla iglem, gok daha hizli bir sekilde teftis
edilebilmektedir VDK tarafindan 2017 yilinda gerceklestirilen e-teftis, VDK-DEBIS adi verilen VDK-VEDEBIS,
VDK-SADEBIS ve VDK-MIDEBIS modiillerinden olusan bir program araciligiyla yirttulmistir
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3.5.4. Arastirma ve Inceleme ile Sorusturma Calismalari

Baskanlik tarafindan 2017 yilinda da memur suglarinin takibine gerekli 6nem verilerek Maliye Bakanligina
olan guven ve sayginligin artirilmasina katkida bulunulmustur. Ayni zamanda, ilgili mevzuati dogru uyguladigi
halde haksiz ihbarlara hedef olan memurlarin given iginde galigmalari hususuna da énem verilmistir.

Yine 2017 yilinda, sorusturma calismalari etkili bir sekilde yurtatilmuis ve sug teskil eden fiillerin yaygin-
lasmasi 6nlenmeye galisiimistin

Memurlarin suca konu fiillerinin, disiplin ve ceza hukuku kapsaminda arastiriimasi ve tahkikine yonelik fa-
aliyetler;

+ihbar veya sikayete dayanan veya diger suretle muttali olunan iddialarin arastiriimasi ve incelenmesini,

*Gorevleriyle ilgili suglar bakimindan sorusturma izni verilip verilmemesi kararinda degerlendiriimeye esas
alinacak “On inceleme” vi,

*Savciliklara dogrudan bildirilmesi gereken suglar bakimindan yapilmasi gereken sorusturmayi ve malvar-
hgi arastirmasini,

*Disiplin sorusturmasini
kapsamaktadir
3.5.5. Egitim
3.5.5.1. Baskanlik igi Egitim Calismalar:

Egitim galismalari, Baskanli@in genis gorev alani ile uyumlu olacak sekilde Vergi Mufettisi ve Vergi Mufettis Yardim-
cilarinin mesleki bilgi, etik ilkeler ve temel mesleki nitelikler bakimindan en iyi sekilde yetistirimesini; Vergi Mufettislerince
kamu maliyesi alanindaki degisim ve gelismelerin zamaninda izlenerek bunlara en Ust seviyede uyum goésterilmesini, vergi
incelemesi, teftis ve diger gorevlerin Ust kalite ve hizmet anlayisi icerisinde ve mesleki standartlara uygun bir bicimde yeri-
ne getirilmesini saglayacak sekilde Baskanligin gozetiminde Egitim Grup Baskanligi tarafindan yuritilmektedin

Cagdas denetim tekniklerini kullanmak suretiyle risk odakli vergi incelemeleri yapmay ve vergi kayip ve kagagina ne-
den olan kayit digi ekonomiyi en aza indirmeyi hedefleyen Baskanlik, kendisinden beklenen fonksiyonlari en iyi sekilde yerine
getirmek ve beseri sermayesini glclendirmek adina geride biraktigimiz alti yillik stirecte 6000'in Uzerinde Vergi Mifettis
Yardimecisini meslege almistir Yapilan almlar neticesinde Bagkanlk mensubu Vergi Mufettislerinin sayisi yaklasik olarak ikiye
katlanmistin

Vergi Mufettis Yardimcilarinin belirli bir plan ve program cercevesinde en iyi sekilde egitilerek Vergi Mufettisligi mes-
legine kazandiriimalari, Baskanhigin dncelikli ve dnemli faaliyetlerinden birisidir Bu kapsamda, goreve baslayan Vergi Mifettis
Yardimcilarini, Baskanligin amac ve stratejileri dogrultusunda meslegin gerektirdigi niteliklere ve Ustun moral degerlere
gore yetistirmek, liyakat ve kariyerlerini tlkemiz ve dinyadaki mali ve ekonomik degisimlere uygun olarak gelistirmek ama-
cyla;

*\ergi Mufettis Yardimcilarinin gérevleriyle ilgili bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik uyum egitimi, temel egitim, hiz-
met ici egitim, kisisel gelisim egitimleri ile Grup Baskanliklarinda uygulamali egitimler veriimektedir

* Egitimde surekliligi saglamak ve guncel gelismeleri takip edebilmek acisindan Baskanlik tarafindan belirlenen konular-
da konferans, kurs, seminer ve paneller dizenlenmektedir

*\ergi Mufettislerine kisisel gelisim egitimleri ve hizmet ici egitimler verimektedir
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3.5.5.2. Baskanhk Disi Egitim Calismalar:

3.5.5.2.1. Bakanlik Personeline lliskin Egitim Cahsmalar:

Vergi Mufettisleri, Maliye Bakanliginin yetismig eleman ihtiyacini karsilamak igin dizenlenen temel egitim
kurslari, mesleki egitim kursu ile diger hizmet ici egitim faaliyetlerine egitici olarak katiimaktadirlar.

Bu kapsamda, 2017 yilinda 51 Vergi Mufettisi, EK 3'te yer alan 42 faaliyet alaninda gérevlendirilmistir.
3.5.5.2.2. Diger Bakanlhk ve Kamu Kurumlarindaki Personelin Egitim Calismalari

Vergi Mdufettislerinin bilgi birikimlerinden, deneyimlerinden ve uzmanliklarindan yararlanmak amaciyla,
universitelerden, meslek érgutlerinden ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan gelen ders, kurs, konferans ve
seminer verilmesi gibi talepler icin gorevlendirmeler, Baskanlik tarafindan yapiimaktadir S6z konusu gorevlen-
dirmeler ile ilgili olarak 2017 yilinda;

*23 Vergi Mufettisi, 13 universiteden gelen talepler dogrultusunda EK 4’te yer alan 18 faaliyet alaninda
gorevlendirilmistir.

*31 Vergi Mufettisi, 20 farkli kurumdan gelen talepler dogrultusunda EK 5’'te yer alan 23 faaliyet ala-
ninda gorevlendirilmistir

3.5.6. Sunulan Diger Hizmetler
3.5.6.1. Mevzuat Hazirlik Calismalari

Vergilendirme, finans ve diger konularla ilgili kanun, tizuk ve yonetmelik gibi mevzuat hazirlik calismalari-
na katkida bulunmak amaciyla Baskanlik tarafindan 2017 yilinda da Vergi Mufettisleri gdrevlendirilmistir.

3.5.6.2. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Talep Edilen Konulara iliskin Calismalar

178 sayih KHK’nin Ek 31'inci maddesi hukmu sakl kalmak tGzere, kamu kurum ve kuruluslarindan gelen
inceleme, arastirma ve bilirkisi talepleri icin 2017 yilinda da Baskanlik tarafindan Vergi Mufettigleri gérevlen-
dirilmistir

3.5.6.3. Dernek ve Vakiflar Hakkinda Yiiriitilen Calismalar

Bir dernege kamuya yararl dernek veya bir vakfa vergiden muaf vakif statusd verilebilmesi icin, ilgili
dernek veya vakif nezdinde; muafiyetten yararlanma sartlarini tasiyip tasimadiklarini belirlemek amaciyla Vergi
Mufettislerince inceleme yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda 2017 yilinda toplam 15 dernek ve 17 vakif hakkinda inceleme yapmak tzere Vergi Mufettis-
leri goreviendirilmis olup s6z konusu dernek incelemelerinden 8'i ve vakif incelemelerinden 6’'s1i tamamlanmistir.

3.5.6.4. Uluslararasi Toplanti ve Seminer Gérevleri

2017 yilinda vergi, teftig, sorusturma, yolsuzlukla micadele, kara paranin aklanmasi ve terorun finans-
maninin 6nlenmesi konularindaki uluslararasi gelismelerin takibi ve iyi uygulama 6rneklerinin vergi denetim,
teftis ve sorusturma sistemimize aktarilabilmesi amaciyla OECD, AB vb. uluslararasi kuruluslar tarafindan
duzenlenen toplantilara aktif katilim saglanmistir Ayrica, Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi
Baskanliginin rehberlik ve koordinatérliginde yuratulen ve 2017 yilinda dizenlenen Fiscalis calisma toplanti-
larina da katki saglanmigtir
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2017 yilinda Baskanligin gorev alanina iliskin konularda dizenlenen;
*5 konuda yapilan Fiscalis calisma toplantilari igcin (EK 6),
*2 konuda yapilan OECD calisma toplantilari igin (EK 6),
*5 konuda yapilan diger faaliyet, toplanti ve seminerler igin (EK 6)
Vergi Mufettisleri gérevlendirilmistir
So6z konusu gorevlendirmelerin bitimini takiben bu calismalara katilan Vergi Mufettisleri, toplantilarla

ilgili izlenimlerini ve Baskanligin toplantilarda edinilen bilgi ve tecrubelerden ne sekilde istifade edecegi husus-
larini igeren toplantiya iliskin Gérts ve Oneri Raporu dizenlemislerdir

3.6. YONETIM VE iC KONTROL SISTEMi

Baskanlk tarafindan, 2017 yilinda, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca strate-
jik ydnetim anlayisinin benimsenmesi, surec yonetiminin hayata gecirilmesi, Performans Esasli Butceleme ile
Stratejik Planin iliskilendiriimesi ve en dnemli unsur olarak tim bu sistemlerin saglikh calismasini saglayacak
etkin ve etkili bir ic kontrol yapisinin olugsturulmasi calismalarina devam edilmistin,

Bu kapsamda, 2017 yilinda, Bakanlik Makaminin 29.04.2010 tarihli Onayi ile yurirlige giren “Kamu ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani”"nda yer alan eylemlerden “Kontrol Ortami”, “Risk Degerlendirme”,
“Kontrol Faaliyetleri”, “Bilgi ve iletisim” ve “izleme Standartlari”’na yénelik calismalar yuritilmistir

2017 yil igerisinde Kamu g Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani kapsaminda;

Onceki yillarda tamamlanan;

* “Her duzeydeki yoneticiler verilen gérevierin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturmalidir ve faaliyetlerin ilgili
mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen amac ve hedeflere uygunlugunu saglamalidin” eylemi ile

ilgili olarak “Operasyonel Planlar”,

*“idarenin faaliyetlerine iliskin tim bilgi ve belgeler dogru, tam ve guvenilir olmalidin” eylemi ile ilgili olarak “VDK Sube
Mudurlikleri islem Strecleri”,

*“idareler; faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir” eylemi ile ilgili olarak Sube M-
dirliikleri ve Grup Baskanliklarinin is ve islemleri goz éniinde bulundurularak “VDK Grup Baskanliklari islem Yénergesi”
ile “VDK islem Yénergesi”,

* “Bilgi sistemlerinin surekliligini ve gavenilirligini saglayacak kontroller yazii olarak belirlenmeli ve uygulanmalidin” eylemi
ile ilgili olarak alinan ISO 27001 Bilgi Guvenligi Sertifikasi hakkinda TSE tarafindan yil icerisinde denetimler yapilmakta,
bu kapsamda glincelleme galismalarina devam edilmistir:

Ayrica,

*“ic kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenimeli ve desteklenmelidir” eylemi ile ilgili olarak
“Yonetim Kararliik Beyani” Baskanlik Makaminca imzalanmis ve personele duyurulmustur.

*“idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir” eylemi ile ilgili olarak Subeler ta-
rafindan belirlenen risklerin olasiliklari ve etkilerinin “Risk Degerlendirme ve Yonetim Sistemi” ne girisleri yapimistin
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* “Risklere karsi alinacak énlemler belirlenerek eylem planlar olusturulmalidir” eylemi ile ilgili olarak “Operasyonel Risk
Eylem Plani” ve “Performans Risk Eylem Plani” Bagkanlik Makaminca imzalanmis ve personele duyurulmustur.

*“i¢ Kontrol Oz Degerlendirme Anketi” ne katiim saglanmistir

+ic kontrol 6z degerlendirme anketi sonuclarina iliskin tespit ve degerlendirmeler yapmak igin “ig Kontrol

Degerlendirme ve Oneri Raporu” hazirlanmistir

Eylem Planinda, Baskanlik tarafindan 2017 yilinda yerine getirilmesi gereken eylemlerin aylik ve tger aylk
gerceklesme durumlari takip edilmis olup; sonuclar Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligina periyodik olarak

bildirilmigtir

\

Bahsi gecen eylem plani kapsaminda; Bakanlk Strateji Gelistirme Baskanhg! tarafindan yapilan “ig Kont-
rol Oz Degerlendirme Anketi” sonuglarinin degerlendiriimesi, eylem plani ile kamu i¢ kontrol standartlari-
na uyum icin yapllmasi gerekenler hakkinda bilgilendirme yapiimasi amacliyla Baskanlik konferans salonunda
16.11.2017 tarihinde “2017 Yl ig Kontrol Oz Degerlendirme Calistay!” dizenlenmistir

Genel Bilgiler
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1. BASKANLIGIN AMAG VE HEDEFLERI

Bakanligin 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan amac ve hedeflerine ulasabilmek amaciyla yurutecegdi
faaliyetleri ve bunlarin butcesel baglantilarini yillik olarak ortaya koymak tzere hazirladigi 2017 Yili Performans
Programinda Bagkanligin amag ve hedefi agagidaki sekilde belirlenmistir:

Stratejik Amac Stratejik Hedef

¢eee Kayitl Ekonomiyi Biyttmek

ve Genisletmek

Kayith Ekonomiyi Genisletmek
ve
Mali Suclari Azaltmak

Baskanlk, 2017 yilinda, Stratejik Plan’da, yukaridaki stratejik amacin gergeklestiriimesine yonelik olarak
belirlenen “kayith ekonomiyi buytitmek ve genisletmek” hedefine yonelik olarak vergi incelemesi, teftis ve dene-
tim faaliyetleri gerceklestirmistir

Nitekim Baskanhgin gérevlerini etkin ve verimli olarak yerine getirmesi amaciyla hazirlanan ve yapilacak
faaliyetler ile bu faaliyetlerin yerine getirilmesi sirasinda uyulmasi gerekli usul ve esaslari iceren 2017 Yil Ge-
nel Calisma Planinda da Baskanliin amac ve hedefleri sdyle belirlenmistir:

1.1. ETKIN VE VERIMLI VERGI DENETIMI

VUK ve diger vergi kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri yapmak, Baskanlgin en basta gelen gérevle-
rindendir.

Baskanlik; vergi denetimlerini objektif, risk analizine dayali, gelir politikasi basta olmak Gzere makroeko-
nomik hedeflere uyumlu olarak gerceklestirecektir

Baskanlik; vergi denetimlerinde verimlilik, etkinlik ve uzmanlasmay esas almak suretiyle vergi denetim
kapasitesinin guclendirilmesini, kalitesinin ve verimliliginin artirilmasini amacglamaktadir

1.2. KAYIT DISI| EKONOMIYLE MUCADELE

Kayit disi ekonomiyle micadele ve vergi tabaninin genisletiimesi Baskanligin baslica hedefleri arasindadir.
Bu muicadeleden amac; esas itibariyla VUK'ta yer alan bildirimler, defter tutma ve iglemlerin kayit altina alin-
masi, belge diuzeni ve ibraz gibi yukimluliklerin tam olarak yerine getirilmesi ve baylelikle kayit disi islemlerin
kavranarak vergi kayip ve kagaginin énlenmesidir.

Baskanlik, olusturulan VDOK-RAS ile gerceklestirecegi verimli ve etkin vergi denetimleri sayesinde, kayit
digi kalan iglemleri belirleyerek vergilendirilmelerini saglamaya yénelik calismalar yapmaktadir:
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ihbarlarin degerlendiriimesine iliskin olarak “ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonlarinin
Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yénerge” ile tesis edilen yeni uygulama sayesinde vergi
yukumluldklerine iliskin ihbar ve sikayet basvurulari ile ilgili islemler daha hizli ve etkin yerine getirilmektedir.

Vergi Mufettiglerinin sayisi artirilarak denetim kapasitesi guclendirilirken, e-denetime de agirlik verilerek
daha fazla mukellef ve konu hakkinda inceleme yapilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarindan gelen bilgiler degerlendirilerek, resmi kayitlara girmekle birlikte vergilen-
dirilmemis ya da eksik vergilendirilmis kazanc ve islemlerin vergilendirilmesi saglanmaktadir.

Diger taraftan, Vergi Mufettislerince yapilan inceleme, arastirma, denetim ve sorusturmalarda kayit
disi is ve islemlerin tespiti hélinde, mevzuat geregince ilgili kamu kurum ve kurulusuna da bilgi verilmektedir.

1.3. YOLSUZLUKLA MUCADELE

Rekabeti engelleyerek ekonomik bayumeyi yavaslatan, vergi gelirlerini azaltan, gelir dagilimini bozarak
yoksullugu artiran, kamu kaynaklarinin israf edilmesine yol agan, kamu kurumlarina, yéneticilerine ve adalet
sistemine duyulan guveni zedeleyen ve toplumda ahlaki bozulmaya neden olan yolsuzlukla etkin bir sekilde mu-
cadele edilmistir.

1.4. TEFTISLERDE ETKINLIGiN ARTIRILMASI

Yurutulecek teftiglerde; is ve iglemlerin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesi, kamu hizmetlerinde
verimlilik ve etkinligin artirilmasi, sunulan hizmetlerin kalitesinin yukseltilmesi ve mukellef haklarinin gdzetilme-
sinin saglanmasi temel amactir

2. TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER

Baskanhgin temel éncelikleri; etkin ve verimli bir vergi denetimi, kayit disi ekonomi ve yolsuzlukla muca-
dele ve teftislerde etkinligin artirilmasidir Bu oncelikleri gergeklestirmek icin kullanacagi araclar ise asagida
6zetlenmistir

2.1. CALISMALARDA UZMANLASMA VE iSBOLUMUNUN SAGLANMASI iLE iSGUCU-
NUN VERIMLI KULLANILMASI

Baskanlga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde; uzmanlasma ve is bélumdnidn saglanmasi ile is glcu-
nin verimli kullanilmasi amaciyla Kiigik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari, Buyiik Olgekli Mukellefler
Grup Baskanliklari, Organize Vergi Kagakciligi ile Micadele Grup Baskanliklari ile Ortilii Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanliklari kurulmus ve yetki alanlari belirlenmistir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 3’iincti maddesinin birinci fikrasi-
nin (¢) bendinde belirtilen mukellefler buyuk olgekli mukellefleri, bunlar disinda kalanlar da kiguk ve orta olcekli
mukellefleri ifade etmektedir Mukellefler nezdindeki vergi incelemeleri, ilgili Grup Baskanliklarinda gérev yapan
Vergi Mufettislerince yurutulmektedir

Organize vergi kagakciligl ile micadele kapsaminda kacakgiligin tespiti, 6nlenmesi, inceleme yontem ve
tekniklerinin gelistirilmesi konularinda arastirma ve galismalar yapmak, Baskanlikga gerekli gérulen konularda
organize sekilde yapildigi degerlendirilen vergi kacakcihgi ile ilgili olarak, incelemeler yapmak ve yapilacak ince-
lemelerde koordinasyonu saglamak C Grup Baskanliklari; 6rtall sermaye, transfer fiyatlandirmasi ve yurt disi
kazanglarin vergilendiriimesine yonelik vergi incelemeleri ise bu konularda uzmanlagsmis Vergi Mufettislerinden
olusan C Grup Baskanliklari araciligiyla yaratulmektedir
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Diger taraftan, 178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda KHK’nin 646 sayili KHK
ile degisik 20°'nci maddesinde, her turlu bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi Uzerinden mukelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak
ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek, vergi kacirma ve vergiden kacinma alanindaki gelismeler ile bunlarin
ortaya cikariimasi ve énlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak Bagkanligin gérev ve yet-
kileri arasinda sayllmistir

S6z konusu madde hikmu uyarinca; Baskanlikga verilen arastirma projeleri kapsaminda dizenlenen Go-
rus ve Oneri Raporlarinda haksiz yere KDV iadesi alinmasi organizasyonu igerisinde yer aldigi belirtilen mukel-
leflerin vergi incelemesine tabi tutulmasi degerlendirilmelerinde bulunulmustur. Konunun batunlugu, ivediligi,
incelemelerin birbiriyle olan baglantilari, ilgili tim Grup Baskanliklarindaki incelemelerin tek elden ve ekip ha-
linde yurdtulmesinin daha etkin olmasi gibi nedenlerle incelemelerin devam ettigi tum Grup Baskanliklari igin
Koordinatér Vergi Mufettisi gorevlendirilmistin Ayrica stz konusu incelemelerin yurdtulmesi amaciyla Grup
Baskanliklari banyesinde Ekip Baskanlari, Vergi Mufettisleri ve Vergi Mufettis Yardimcilari gérevlendirilmistir

2.2. RiSK ANALIZ MERKEZi CALISMALARI
2.2.1. VDK-RAS'n Siirekliligi icin Yiuritilen Galismalar

Baskanlik bunyesinde olusturulan VDOK-RAS ile her turlu bilgi, veri ve istatistik kullanilarak mukelleflerin
faaliyetleri; gruplar ve sektorler itibariyla analiz edilmekte, mukayeseler yapilmakta ve bu suretle risk alanlari
tespit edilmektedir.

Risk Analiz Sisteminin gelistirilmesi amaciyla Baskanhgin genel isleyisi gdzden gegirilerek sistemin ye-
nilenmesi ve en uygun kaynak ve zaman kullanimini saglamaya yénelik kavramsal ve teknik calismalar yurutul-
mustuar.

Vergi Mufettisleri ve Gelir Uzmanlarinca Risk Analiz Modeli geligtirilmesi igin ilgili mevzuat kapsaminda
vergi guvenligi ilkesi de gézetilerek yeni risk unsurlari belirlenmis ve édnceden belirlenmis risk unsurlari gelisti-
rilmistir

2.2.2. Miikelleflerin VDK-RAS Uzerinden Analiz Edilmesi, Secilmesi ve incelemelerin Génderilmesi
2017 yili igerisinde incelemelerin VDK-RAS Uzerinden génderilmesine devam edilmistir.

Risk Analiz Programi Mali istihbarat Modiili araciligi ile ihbarlar, géris ve éneri raporlari, incelemenin
genisletilmesi talepleri, arastirma gelistirme raporlari, projeler, eylem planlari, diger kamu kurumlardan gelen
her tarlt yazi ve yuratulen medya takip galismalari mukellefler ile iligkilendirilmistir

Medya takip calismasi kapsaminda VDK-BIS uzerinden VDK-RAS’da kullaniimak (izere mukelleflerle iliski-
lendirilebilen ve vergisel risk iceren hususlarin raporlanmasi saglanmistir Yapilan bu raporlamalar mukerrerlik,
konu, vergi turu vb. hususlar acisindan degerlendirilerek uzman personelce kabull uygun bulunanlar icin VDK-
RAS Uzerinden slUrecin tamamlanmasi saglanmaktadir.
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2.2.3. Risk Durum Raporlarinin Gelistirilmesi Amaciyla Yiiritiilen Galismalar

Denetim ve inceleme faaliyetlerinde kullaniimak ve Vergi Mufettislerine rehberlik saglamak amaciyla riskli
mukellefler hakkinda yuratulen analiz galismalarina iliskin mukelleflerin beyan ve bildirim 6zetlerini iceren MBR
VDK-RAS'tan gonderilip génderiimedigine bakiimaksizin gérevli Vergi Mufettisine VDK-BIS tzerinden elektronik
ortamda sunulmaktadir MBR'nin gelistiriimesi amaciyla eklenmesi istenilen verilerin tespiti ve temini icin ge-
rekli galismalar yapiimis ve MBR’'nin gelistiriimesi saglanmistir

VDK-RAS ile inceleme calismalarina hiz kazandirilmasi ve Vergi Mufettisleri tarafindan yapilacak deger-
lendirmelerin kolaylastiriimasi icin MBR'ye Uguncu taraf verileri, oran analizi, satis analizi vb. analiz ekranlari
eklenmistir.

2.2.4. Kayit Disi Ekonomik Faaliyetler ile Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Fiilleri ile Miicade-
leye Yonelik Galismalar

Sahte belge duzenleme ve kullanma fiilleri ile etkin bir sekilde zamaninda muicadele edilebilmesi igin 6zel-
likle cari donemde faaliyet gdsteren sahte belge duzenleyicilerinin ve kullanicilarinin tespit edilmesi amaciyla
VDK-RAS'a SABE-RAM eklenmistir. 2016 yilinda tam olarak faaliyete gecirilen bu modul ile 2017 yilinda da
cari donemdeki sahte belge duzenleyicileri ve kullanicilari etkin bir sekilde kontrol edilmektedir.

*Cari dénemde faal olup, sahte belge dizenledigi tespit edilen mukelleflerin gérev havuzunda bekletilmeksizin dogrudan
inceleme olarak Vergi Mufettislerine génderilmesine ve cari ddnemde incelenmesinin saglanarak caydiriciiginin artiril-
masina yonelik calismalara baslanmistin

*Sahte belge duzenleyicileriyle iliskileri bulunmasi nedeniyle ilgili grup baskanliklarinca sahte belge dizenleme yéninden
incelenmesi talep edilen yeni mukelleflerin risk analizlerine tabi tutularak, risksiz bulunan mukelleflerin ayristirimasi ve
incelemeye donusmemesi amaciyla calismalar yaratulmuastur Bu kapsamda;

V' Grup Baskanliklari ile yapilan gereksiz yazismalarin énlenmesi ve kirtasiyeciligin azaltiimasi amaciyla Risk Analiz Siste-
mi grup baskanliklarinin kullanimina acilarak, analiz taleplerinin elektronik ortamda alinmasina ve analiz sonuclarinin
grup baskanliklarina yine elektronik ortamda iletiimesine devam edilmistir

2.2.5. Diger Kamu Kurum ve Kuruluslariyla Yiiriitiilen Gahismalar

Sahte Belge Diizenleyici Organizasyonlarinin tespiti ve incelenmesine yonelik GIB ile ortak galismalar
yapimistir.

MASAK ve GIB ile banka verilerinin dizeltiimesi konulu calismaya devam edilmektedir

GIB ile noterlerden veri alinmasina yonelik galisma yiiritilmekte olup yine enerji ve madencilik sektorle-
rine iliskin olarak GiB tarafindan veri alinmasina yénelik calismalara devam edilmektedir.

2.3. PERFORMANS DEGERLENDIRME SiSTEMININ UYGULANMASI

Vergi Mufettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin objektif ve mukayeseli bir sekilde degerlendiriime-
si amaclyla olusturulan performans degerlendirme sisteminin gelistiriimesine yonelik galismalara 2017 yilinda
da devam edilmistir.
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Vergi Mufettisleri veya Vergi Mufettis Yardimcilarinin, yapilan performans degerlendirme sonuclarina
gore basaril sayllabilmesi igin, genel performans degerlendirme puanlarinin 100 tam puan Uzerinden en az 70
puan olmasi gerekmektedir.

Performans degerlendirme sistemi, Vergi Mufettislerinin; gérev yaptiklari sire icindeki sinavlarda elde
ettikleri basari derecesini, is performanslarina iliskin Grup Baskanlarinin degerlendirmelerini, dtzenledikleri
vergi inceleme raporlari hakkinda rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan yapilan degerlendirmeleri, du-
zenledikleri diger inceleme, arastirma, gorus ve 6neri, denetim ve sorusturma raporlari hakkinda rapor deger-
lendirmeleri, lisansUstl egitim duzeyleri ile benzeri kriterleri esas almaktadir.

Performans degerlendirme sistemi ile Vergi Mufettislerinin ¢calismalarinda basari ve yuksek performans
tesvik edilmekte, Vergi Mifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinlikleri ile is verimliliklerinin yukseltilmesi amag-
lanmaktadir.

Performans degerlendirme sisteminin amaclandig sekilde calismasi hususunda; nicelik puanlamalarinin
Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeligi ve Performans Degerlendirme Sistemi Genelgesi kapsaminda
standart olarak yapilip yapiimadigina yénelik kontrol ¢caligmalarina baglanmistir

Baskanlikca yapilan kontrollerde eksik veya fazla nicelik puani verildigi yéntunde bir tespitin bulunmasi
durumunda, degerleyiciler tarafindan verilen nicelik puanlari VDK-BIS sistemi lzerinden gerekli dizeltme is-
lemlerinin yapilabilmesi bakimindan ilgili degerleyicilere acilarak dizeltilmesi saglanmistir.

2.4. STANDARTLARA DAYALI VERGI DENETIMI

Etkin, verimli, standart ve kaliteli bir vergi denetimi yapilmasi, gerek yargiya intikal eden islem sayisinin
oransal olarak azaltilmasi gerekse de yargida idare lehine sonuglanan islem sayisinin artirilmasi igin her bir
vergi turu itibariyla, vergi incelemelerine ve vergi inceleme raporlarina iliskin gerekli ilke, standart, yontem ve
tekniklerin gelistiriimesi calismalarina devam edilmektedir

“Vergi Denetim Standartlari” yapilan denetim faaliyetinin kalitesini glivence altina almayl amaclayan
cerceve ilkeleri ifade etmektedir Diger bir deyisle, “standartlar” incelemelerde kullanilacak yéntemleri degil
“ana prensipleri” ifade etmektedir.

“Vergi Denetim Standartlari”’nin olusturulmasi sirasinda “Uluslararasi Bagimsiz Denetim Standartlar”,
“Uluslararasi Muhasebe Standartlari”, “Turkiye Denetim Standartlari” ve “Turkiye Muhasebe Standartlari”n-
dan yararlanilacak olup, bu standartlar dort alt basliktan olusmaktadir;

*Genel Standartlar
*(Calisma Standartlar
*Raporlama Standartlari

*Kalite Kontrol Standartlari

Bu kapsamda Baskanlikga, “Denetim Standartlari Rehberi” hazirlanmasi amaciyla 2016 yilinda galisma-
lar baslatiimis olup 2018 yilinin Nisan ayl sonuna kadar stz konusu galismanin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Baskanlik tarafindan her bir sektor itibariyla; inceleme yéntem ve tekniklerinin belirlenmesi ve standart,
ongéralebilir bir vergi inceleme strecinin saglanmasi amaciyla 28 adet “Sektorel Vergi inceleme Rehberi” ve
37 adet “KDV lade Rehberi” hazirlanmis olup yapilan denetimlerde bu rehberlerden yararlanimaktadir

\
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2.5. iIHBAR VE SIKAYETLERIN DEGERLENDIRILMESI

Vergi yakamlutluklerine iliskin ihbar ve sikayetler ile inceleme taleplerinin degerlendirilerek incelenecek
mukelleflerin tespit edilmesi, sinirl olan denetim gucunun daha verimli kullanilmasi ile vergi incelemelerinde
etkinlik ve verimliligin artiriimasinin saglanmasi amaciyla hazirlanan 16.02.2015 tarihli “ihbar ve inceleme Ta-
leplerini Degerlendirme Komisyonu Calisma Esaslarina iliskin Yonerge” uyarinca, Baskanlik merkezinde 1, Grup
Baskanliklari biinyesinde 39 olmak tzere toplam 40 iITDK olusturulmustur

IITDK’nin dagiimi asagidaki tabloda gosteriimistir

Tablo 7:VDK Bunyesinde Olusturulan liTDK Sayilari

Baskanlik/Grup Baskanhklar

Baskanlik 1
Kuguk ve Orta Olgekli Mukellefler Grup Baskanliklar 36
Buyuk Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar 3

TOPLAM 40

2.6. RAPOR DEGERLENDIRME KOMIiISYONLARI

Vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan dnce yetkili komisyonlar marifetiyle degerlendirilmesi su-
retiyle raporlarin vergi mevzuatina uygunlugunun saglanmasi amaciyla VDK Grup Baskanliklari blinyesinde
“Rapor Degerlendirme Komisyonlari”; ayni amaca yonelik olarak Baskanlk binyesinde “Merkezi Rapor Deger-
lendirme Komisyonu” olugturulmustur.

Ayrica, Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmeligin 4/A maddesi hukmu gergevesinde Ankara Buyik Olgekli Mikellefler Grup Baskanliginda bir tane
ihtisas Rapor Degerlendirme Komisyonu kurulmustur.

Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin (ihtisas Rapor Degerlendirme Komisyonlari dahil) A, B, C ve G
Gruplari itibariyla dagihmi asagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo 8:VOK Grup Baskanliklari Bunyesinde Olusturulan Rapor Degerlendirme Komisyonlari

Grup Baskanhg: m

Kuguk ve Orta Olgekli Mikellefler Grup Baskanliklari 116
Buyiik Olgekli Mikellefler Grup Baskanliklari 15
Organize Vergi Kagakciligi ile Mucadele Grup Bagkanliklari 2
Ortulu Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt Disi Kazanglar Grup Baskanliklari 3

TOPLAM 136
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2.7. KATILIM SAGLANAN PLAN VE PROGRAMLAR

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, Glkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda, toplu-
mumuzu yuksek refah seviyesine ulastirma yolunda énemli bir kilometre tasi olacaktir Plan, kiresel ekonomide
gelecege donuk risklerin ve belirsizliklerin strdtgu, dinya ekonomisinde degisim ve dénisimlerin yasandigi,
yeni dengelerin olustugu, gelismis ve gelismekte olan ulkeler arasinda guc dengelerinin yeniden sekillendigi bir
ortamda hazirlanmigtir

Onuncu Kalkinma Planinin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla orta vadeli programlar (OVP), yillik
programlar, kurumsal stratejik planlar, bélgesel gelisme ve sektor stratejileri, Kalkinma Plani esas alinarak
hazirlanmakta olup Baskanlik politikalarini, yatirimlarini, kurumsal ve hukuki dizenlemelerini 2017 yilinda bu
cercevede tespit etmistir

2.7.1. Oncelikli Doniisim Programlar: Eylem Planlari Kapsaminda Yapilan Galismalar

Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda temel yapisal sorunlara ¢ozim olabilecek, déntsim siurecine katkida
bulunabilecek, uygulamayi yonlendirecek, kritik reform alanlari igin tasarlanan Oncelikli Dénlisim Programlari-
nin hayata gegirilmesine yénelik olarak hazirlanan Oncelikli Déniisim Programi Eylem Planlarinin uygulanabilir-
ligini ve etkinligini artirmak amaciyla Baskanligin sorumlu oldugu eylemler asagida yer almaktadir:

+OTV Kanununa ekli listelerde yer alan mallarin, imalat ve ithalatindan nihai tiketiciye ulasim safhasina
kadarki tum surecleri kavrayan etkin bir vergi incelemesi yapmak amaciyla elektronik ortamda bir dene-
tim moduli olusturulacaktir

*Enerji ve madencilik sektérunde gerekli vergisel analiz ve incelemelerin etkin bir bicimde yapilabilmesi
icin lisans veya imtiyaz hakki verilen mukellefler ve faaliyetlerine iligkin bilgilerin Baskanliga bildirilmesine
yonelik bir sistem kurulacaktir.

*Turkiye Noterler Birligi bunyesinde kurulan veri merkezinde tutulan verilerden kayit disilikla micadeleye
katkl saglayacak olanlar belirlenecek ve bu verilerin elektronik ortamda ilgili kurumlarla paylasimina yo-
nelik duzenlemeler yapilacaktir.

\

S0z kanusu eylemler 2017 yili icerisinde Bagkanlikga tamamlanmis ve mevcut durumu Strateji Gelistirme Baskanligina
bildirilmistir

2.7.2. 2017 Yili Programi

2017 Yili Programi izleme Raporunda, ‘’Surdirilebilir ve glgli bir bilyime performansinin tesis edilme-
sini gozetecek ve enflasyonla mucadele edilmesine yardimci olacak sekilde yurutulecektir Program déneminde
uygulanacak harcama ve gelir politikalariyla yurt ici tasarruflarin artirilmasi ve cari acigin azaltilmasi stratejisi
desteklenecek, gecmis donemlerde elde edilen kazanimlarin gelecekte de korunmasi amaciyla kamu agigr kont-
rol altinda tutulacaktin’ hususu maliye politikasinin amaci olarak belirtilmistir

Amag ve Hedefler

Kayit disilikla micadelede, kurumlar arasi koordinasyon ve veri paylasiminin artirilmasi, onleyici ve risk
odakli denetim anlayisi cercevesinde idarelerin beseri ve teknolojik altyapisinin giclendiriimesi hedeflenmistir

Baskanhgin sorumlu oldugu eylemlerden, “Tedbir 271. Sahte belge kullananlar gonulli uyuma sevk edi-
lerek, sahte belge kullanimina yénelik talebin azaltiimasi saglanacaktir” eylemi ile “Tedbir 272. Ozel Tiketim
Vergisi Kanununa tabi mallarin tum vergilendirme sureclerini kapsayacak bir denetim moduld olusturulacaktir.”
eylemi 2017 yili icerisinde tamamlanmis ve mevcut durumu Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligina bildiril-
mistir.
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2.7.3. “Vergi Bilincinin ve Goniilli Uyumun Artirilmasi (2016-2018) Eylem Plani”’na
Yonelik Galismalar

Kamuoyunda vergi bilincinin olusturulmasi, verginin toplumun tim kesimlerine benimsetiimesi ve mukel-
leflerin vergiye gonullt uyumunun artirilmasi konularindaki faaliyet ve calismalara yonelik olarak “Vergi Bilincinin
ve Gonulld Uyumun Artirilmasi Eylem Plani” hazirlanmistir

GiB’in genel koordinator olarak belirlendigi Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Planinin 4
numaral eylemini gergeklestirmek amaciyla 8'inci tedbir baslgl altinda 51 eylemden olusan Vergi Bilincinin ve
Gonalld Uyumun Artirilmasi Eylem Planinda Baskanligin sorumlu oldugu eylemler asagida yer almaktadir;

*\ergi Denetimlerinin 6gretici fonksiyonunun génulld uyumu artiracak sekilde gticlendiriimesi.
* Gonullt uyumu artirmaya yonelik olarak vergi denetimlerinin ceza olgusu 6n plana cikarimadan variiginin hissettirilimesi.

*\ergi denetimlerinde génulli uyurmu artirma amagclh denetim kavram ve algisinin denetlenen ve denetleyen acgisindan
gozden gecirilmesi.

*\ergi incelemesine iliskin kural ve standartlarin kamuoyu ile paylasilarak incelemelerin yansiz ve adil yapildigina iliskin
kamuoyu nezdindeki alginin guclendiriimesi.

*\ergi incelemelerinde kayit ve belgelerin mevzuata uygun olmasi halinde uygunluk raporu veriimesi.

So6z konusu eylemlerden dordld 2017 yili icerisinde Baskanlikga tamamlanmis olup “Vergi denetimlerinin
ogretici fonksiyonunun gonulld uyumu artiracak sekilde guclendirilmesi” eylemi ise devam etmekte ve mevcut
durumu 3'er aylik periyotlaria Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanhgina bildiriimektedir.

2.7.4. “Vergi incelemesinde Miikellef Haklarinin Gozetilmesine iIi§kin Eylem Plani”na Yonelik
Calismalar

213 sayih VUK'un 134’Gncu maddesine gore vergi incelemesinden maksat, édenmesi gereken vergilerin
dogrulunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir Vergi incelemesi yapilirken mukellef haklarina da buytk bir
hassasiyet gosterilmistir

Bu kapsamda, Mukellef Portalinin gelistiriimesine yonelik calismalara devam edilmis olup mukelleflere ve
meslek odasi mensuplarina yonelik mukellef hak ve yukumlultkleri konusunda seminerler duzenlenmistir.

2.7.5. “2017 Yih Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’na Yénelik Galismalar

5018 sayil Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinde, genel yénetim kapsamin-
daki idarelerin, ilk alti ay butce uygulama sonugclari, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini
Temmuz ayi icinde kamuoyuna aciklayacaklari hikmi uyarinca hazirlanan “2017 Yil Kurumsal Mali Durum ve
Beklentiler Raporu”na katki saglamak amaciyla Bagkanligin faaliyet alanlari ile ilgili rapor hazirlanarak Bakanlik
Strateji Gelistirme Bagkanligina génderilmistir
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2.8. ETEFTIS UYGULAMALARI

Maliye Bakanliginda ve butin kamu mali sisteminde is ve islemlerin hilisim teknolojileri (VEDOP' , Say2000;i 2,
MEQOP? gibi) kullanilarak gerceklestiriimeye baslanmasi ve bu siirecin yayginlasmasi, bu is ve islemlerin teftis yontem-
lerinde de degisime gitmeyi zorunlu kilmaktadir

Otomasyona dayali sistemlerin biligsim teknolojileri kullanilarak teftis edilmesi ve teftise iliskin yeni ydntemlerin
gelistiriimesi, bilisim teknolojilerinin yogun kullaniminin getirdigi yeni risk alanlarinin tespit edilmesi ve ¢cdzim onerileri
gelistiriimesi hususlari da dikkate alinarak e-teftis calismalarina 2017 yilinda da devam edilmistir

Bu amagla, 6nceki donemlerde uygulamaya konulan VDK-VEDEBIS, VDK-SADEBIS ve VDK-MIDEBIS program-
lari daha etkin hale getirilmistir

2.9. IDARENIN CALISMASINA DEGER KATMA VE REHBERLIK

Baskanlik, yapilan teftislerde Bakanlik birimlerinin calismalarina deger katmayi, gelistirmeyi ve rehberlik
etmeyi hedef edinmistin Bu amacla teftis edilen kamu kurumlarinin faaliyetlerinin; kurulus amaclarina, belirlen-
mis politikalara, kalkinma planlarina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata
uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutulip yarutialmedigi kontrol edilmistir

Bu cercevede, teftis edilen birimdeki islem surecleri gozden gecirilerek, aksayan sureclerdeki hata ve
noksanlklarin 6nem derecesi, sikhgi, yayginhg, igcerdigi risk unsurlari tespit edilerek uygun ¢c6zim 6nerileri,
teftis edilen birimlerde calisan ve hizmetten yararlananlarin gorts ve onerileri de dikkate alinarak gelistiril-
mektedir.

2017 yilinda yurdtulen s6z konusu calismalar neticesinde is ve islemlerin mevzuata uygunlugunun sag-
lanmasi yaninda, bu islemlerin daha az zaman harcanarak ve daha dusuk maliyetle yapilmasina yardimci olacak
sekilde is sureclerinin gelistiriimesine yonelik calismalar yapilmis ve teftigler neticesinde idarenin verimliliginin
ve hizmet kalitesinin arttiriimasina katki saglayacak gorus ve oneriler olusturularak ilgili birimlere iletilmistir

2.10. VDK-SIGMA SUREKLi GOZETIM VE DENETIM AGI

Vergi denetim faaliyetlerinin gelisen teknolojilere uygun bir sekilde yurutulebilmesi amaci ile belirlenen ko-
nulara iligskin “Kayit Saklama Gereksinimlerine Dair Usul ve Esaslar” 29.12.2013 tarih ve 28866 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 431 sira numarali VUK Genel Tebligi ile belirlenmistin 01.01.2015 tarihinde yurdarlige
giren soz konusu Teblig ile mal ve hizmet hareketlerine iliskin elektronik ortamda olusturulacak kayitlarda yer
almasi gereken asgari igerikler belirlenmigtir

Tebligde yapilan belirlemelerin temel amaci, mal ve hizmet hareketi ile ilgili elektronik ortamda olusturula-
cak kayitlarda yer almasi gereken asgari iceriklerin belirlenmesi ve stz konusu kayitlarin vergi denetimi ile ilgili
surecglerde kullaniminin arttirilmasidin

1 Vergi Daireleri Otomasyon Projesi
2 Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Sistemi
3 Milli Emlak Otomasyon Projesi

\
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Baslangic asamasinda 4760 sayili OTV Kanunu ekinde yer alan (1) sayili liste kapsamindaki mallara iliskin
tedarik zinciri olmak Uzere vergi mukellefleri arasindaki faaliyetlerin cari dénemde ve surekli kontrol edilebilmesi
amac! ile 11 mukellefe surekli bilgi verme yukamlulaga getirilmistir Bu yukumluluk kapsaminda 2015 yilinda
petrol ve petrol Urunleri ile ilgili olarak gerceklestirilen islemlerin aylik dénemler itibari ile Baskanlk sistemle-
rine aktarilmasi saglanmistir.

2017 yilinda Surekli Gézetim ve Denetim Agi Projesi kapsaminda temin edilmis olan verilerin analiz edi-
lebilmesi amaciyla teknik altyapi galismalari tamamlanmis ve sektérun surekli gézetimini saglayacak grafik ve
ara yuz calismalarina gecilmistin VDK biunyesinde surekli gozetime yonelik gelistirilen altyapi ve E-Denetim
Analiz araclari kullanilarak VDK sistemlerine aktarilan verilerin dogruluk ve buatunluklerinin test edilmesi sag-
lanmistin Kapsamdaki firmalardan alinan verilerde asgari gereksinimlerin ne duzeyde karsilandigi tespit edilip
dogruluk ve batunluk testlerini gecemeyen verilere yonelik daha detayli incelemeler yurutmek Uzere yol haritasi
olusturulmustur.

Ote yandan, Surekli Gozetim Kapsaminin diger OTV Listelerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi du-
rumunda sag@lanacak denetim etkinligi artisinin analizi yapilmis ve bu etkiyi saglamaya yonelik ikincil mevzuat
galismalari tamamlanmig, teblig degisiklik taslagr hazirlanmistir.

2.11. VDK-VEDAS

Vergi incelemelerinin mukellefler tarafindan Gretilen e-defter, e-fatura, kayit saklama verileri gibi elektro-
nik veriler kullanilarak daha etkin ve kisa strede tamamlanabilmesi amaciyla VDK blunyesinde VEDAS adi altinda
bir e-denetim analiz sistemi gelistiriimistir

Baskanlik bunyesinde gelistirilen e-denetim altyapisinin ve VDK-VEDAS yaziliminin test edilmesi amaciyla
e-denetim teknikleri kullanilarak tamamlanabilecek vergi incelemeleri planlanmis, incelemelerden elde edilecek
geri bildirimler yoluyla VDK-VEDAS'In gelistiriimesini saglayacak teknik altyapi olusturulmus ve bu amacla in-
celeme goérevlendirmeleri yapilmistir

VDK-VEDAS yazilimina butun vergi muifettisleri tarafindan rahatlikla kullanilabilecek standart analizler
kazandirilmis, standart analiz cesitliligini artirmaya yonelik proje ekipleri olusturulmustur.

Ayrica programin kullanimini kolaylastirmak Uzere egitim dokimanlari ve yardim dosyalari hazirlanmistir.
2.11.1. VDKVEDAS Demo

VDK-VEDAS yazihminin, fonksiyon ve islev kisitlamali bir versiyonu hazirlanmistin VDK-VEDAS Demo Ver-
siyonu ile e-Defter ve e-Fatura verileri sisteme yuklenebilecek, e-Defter ve e-Fatura dogrulamasi yapilabilecek,
e-Fatura gorintileme islemi yapilabilecek, igeri aktarilan verilerde siralama, filtreleme gibi temel islemler ya-
pilabilecek, iceri aktarilan e-defter ve e-fatura verileri txt, csv ve excel formatlarinda disari aktarilabilecektir.

2.11.2.VDKVEDAS Yardim Masasi

VDK-VEDAS yazilimi icin Vergi Mufettislerine destek vermek ve paylasilan énerileri yazilima kazandirmak
Uzere yardim masasi olusturulmustur.
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2.11.3.Uzaktan Egitim Galismalari

Bu bélumde egitici interaktif videolar hazirlanmaktadir Bu egitimi tamamlayan kullanicilar icin sertifikas-
yon yapilmasi planlanmaktadir Uzaktan egitim galismalari devam etmektedir.

2.11.4.Program Yardim Sayfalarinin Giincellenmesi

Baskanlik bunyesinde gelistirilen VDK-VEDAS icin VDK-VEDAS Yardim sayfalari gincellenmistir

2.11.5.E-Denetim Forum

Elektronik denetim ve hilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanimi konusunda kurumsal bir bilgi
birikiminin olusmasini saglamak ve Vergi Mifettiglerine destek olmak Uzere e-Denetim Forumu olusturularak

portal araciligr ile hizmet vermeye baglamigtir

2.12. VDK Miikellef Portal

VDK Mukellef Portali, mukellef odakli ve katilimeci yénetim anlayisi cercevesinde vergi bilincinin ve mukellef
haklarina yonelik farkindaligin artirilmasi amaciyla www.vdk.gov.tr web sayfasi Uzerinden 2016 yilinda 3.317
mukellefimiz, 2017 yilinda ise 28.874 mukellefimiz tarafindan etkin bir sekilde kullanilmig olup, kullanici sayimiz

her gecen gun artmaktadir.

Nezdinde vergi incelemesi yapilmakta olan mukelleflerin, s6zU edilen portahl kullanarak incelemelerinin
hangi asamada oldugunu 6grenebilecekleri, gorus bildirebilecekleri ve taleplerini iletebilecekleri bu sistem,
mukelleflerin ihtiyaclarini daha hizli ve kolay karsilayabilmelerine imkan saglamaktadir.

Mukelleflerimize ayrica bu sistem Uzerinden;

*Dinlenme ve uzlasma talebi dilekgelerini doldurma,

*inceleme durumunu sorgulama,

\

*Tutanak taslagi, inceleme tutanagi ve rapor dzetine ulasma
imkani saglanmaktadir

Sekil 3:VDK Mukellef Portali
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Mukellefler sunulan hizmetlere yonelik gérus ve onerilerini portal tuzerinden Baskanliga iletebilmekte ve
sonuglar hakkinda kendilerine bilgi verilmektedir

2.13. VDK Sosyal Medya

Baskanhgin resmi twitter, facebook ve youtube hesaplari acilmis bulunmaktadir Mukellefler ve ilgi duyan
tam kullanicilar Baskanlikla ilgili gelismeleri web sayfamizla birlikte ayni zamanda resmi hesaplarimiz Gzerinden

takip edebilmektedir.

Bu kapsamda, hazirlanan bilgilendirme video gérselleri Baskanlk sosyal medya hesaplarinda ve mukellef
portalinda yayimlamaya baslanmistir S6z konusu gérsellerle, vergi incelemesinin ve sahte belgenin ne oldugu,
mukelleflerin nicin vergi incelemesine alindigi ve risk analiz sistemine kadar genis bir yelpazede cok faydali bil-

giler verilmektedir.
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1.MALI BILGILER

1.1. BUTCE UYGULAMA SONUGLARI VE TEMEL MALI TABLOLARA iLiSKIiN
ACIKLAMALAR

VDK 2017 yili 6denek ve harcamalarinin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirilmasina iligkin bilgiler asagi-
daki tablolarda yer almaktadir.

2017 yihinda Basgkanlik butcesine yaklasik olarak 763,71 milyon TL 6denek tahsis edilmis olup, bu 6denegin
yaklasik 741,5 milyon TLsi harcanmistir. Tahsis edilen 6denegin harcanma orani %397,17 olarak gerceklesmisg-
tin

2013-2017 yillarina iliskin butge giderlerinin ekonomik siniflandirma bazinda dagilimi asagidaki gibidir

Tablo 9:Butce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Bazinda Dagilimi (2013-2017)

vill 01. Personel 02. SGK 03. Mal Ve Hizmet | 06. Sermaye Tool
ML Giderleri Devlet Primi Alm Giderleri Giderleri opiam

Odenek 258.887.000 | 32.315.000 43.106.000 17.875.000 352.193.000
2013

Harcama | 258.038.722 | 31.814.912 29.714.477 13.112.313 332.681.424

Odenek 394.946.000 | 48.012.000 67.920.000 46.000.000 556.878.000
2014

Harcama | 383.793.320 | 46.228.007 49.358.848 26.873.272 506.254.547

Odenek 504.961.000 | 59.872.000 78.558.000 40.000.000 683.391.000
2015

Harcama 500.441.001 | 58.837.718 75.225.149 23.863.180 658.367.059

Odenek 563.767.800 | 68.945.000 108.187.400 31.880.000 772.880.200
2016

Harcama | 551.468.175 | 65.763.673 99.077.837 23.985.278 740.294.963

Odenek 568.307.000 | 68.006.000 99.331.000 27.500.000 763.144.000
2017

Harcama | 568.200.140 | 67.852.480 96.285.985 9.138.586 741.577.201

2013-2017 yillarina iliskin 6denek gergeklesmelerinin oransal dékimu asagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo 10:Butce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Bazinda Karsilastirmasi (2013-2017)

Odenek Harcama Orani

Ekonomik Ekonomik _
01 Personel Giderleri 99,67 | 97,18 | 99,170 | 97,82 | 99,00
02 SGK Devlet Primi 98,45 | 96,28 | 98,27 | 95,39 | 99,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 68,93 | 72,67 | 95,76 | 91,58 | 96,93
06 Sermaye Giderleri 73,36 | 58,42 | 59,76 | 75,00 | 33,23

TOPLAM ODENEK HARCAMA ORANI 94,46 | 90,91 | 96,34 | 95,78 | 97,17

2013 yilinda Baskanlik butcesine tahsis edilen yaklasik 352 milyon TL 6denegin %94,46's1, 2014 yilinda
Baskanlik butcesine tahsis edilen yaklasik 556 milyon TL ¢denegin %90,91'i, 2015 yilinda Baskanlik butcesine
tahsis edilen yaklasik 683 milyon TL 6denegin %86,34'4, 2016 yilinda Basgkanlik bltcgesine tahsis edilen yak-
lasik 773 milyon TL 6denegdin %895,78’i kullanilmisken, 2017 yilinda Baskanlik butgesine tahsis edilen yaklasik
763 milyon TL 6denegin %97,17’si kullaniimistir.

Asagidaki tablodan da anlasilacagi tzere; 2017 yilinda yapilan yaklasik 741 milyon TL harcamanin; %77’
personel harcamalari, %3S’'u sosyal guvenlik kurumu devlet primi, %13’G mal ve hizmet alimi ve %1’'lU de ser-
maye gideri olarak gerceklesmistir
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2013-2017 yillarinda butce giderlerinin ekonomik siniflandirma bazinda yuzde (%) dagilimi asagidaki tab-
loda gésterilmistin

Tablo 11:Yillar itibariyle Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Bazinda Dagilimi (2013-2017)

Gider Tiirii Bitce Yili Igindeki Payi (%)

Personel Giderleri 78 76 76 75 77
SGK Devlet Primi 9 9 9 9 9
Mal ve Hizmet Alim Giderleri g ) 11 13 13
Sermaye Giderleri 4 10 4 3 1

Baskanhgin 2017 yili butce giderlerinin fonksiyonel siniflandirma bazinda dagilimi asagidaki tabloda gos-
terilmistir

Tablo 12:Butce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirma Bazinda Dagihmi (2017)

Foalésélil‘!on Fonksiyon Adi Odenek (TL) Harcama (TL)
01.1.2.00 | Genel Kamu Hizmetleri/Finansal ve Mali isler 751.344.000 729.853.330
03.1.4.00 | Kamu Duazeni ve Guvenlik Hizmetleri/Kurumsal Guvenlik Hizmetleri 11.800.000 11.723.871

TOPLAM 763.144.00 | 741.577.201

Baskanlhk 2017 Yili Merkezi Yénetim Butcgesinin;

*“01-Personel Giderleri” ekonomik koduna toplam 568.307.000 TL ¢denek tahsis edilmis olup, ¢denegin
568.200.140 TLsi kullanilmistir. Bu ekonomik kodda ddenek kullanim orani % 399,00 olarak gercekles-
mistir

*“02-Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ekonomik koduna toplam 68.006.000 TL ode-
nek tahsis edilmis olup, ddenegin 67.952.480 TLUsi kullanilmistin Bu ekonomik kodda 6denek kullanim
orani % 99,00 olarak gergeklesmistir

*“03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ekonomik koduna toplam 99.331.000 TL 6denek tahsis edilmis olup,
odenegin 96.285.985 TLsi kullaniimistir. Bu ekonomik kodda ddenek kullanim orani % 96,93 olarak ger-
ceklesmistir

*“0B6-Sermaye Giderleri” ekonomik koduna toplam 27.500.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, ¢denegin
9.138.586 TLsi kullaniimistin Bu ekonomik kodda édenek kullanim orani % 34 olarak gergeklesmistir




2. PERFORMANS BILGILERI
2.1. FAALIYET VE PROJE BILGILERI

2.1.1. Vergi inceleme Sonuglari

2.1.1.1.Rapor Tevdi Tarihine Gore Vergi inceleme Sonuclari
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Baskanlk tarafindan 2013-2017 yillarinda yapilan vergi incelemelerine iliskin sonuclar, asagida yer alan

tablo ve grafiklerde 6zetlenmistir

Tablo 13: inceleme Turine Gére Dagilim

. Siirh . Tam Toplam inceleme

2013 130.546 | 32.821 163.367
2014 111.682| 37.355 149.047
2015 129.208| 30.291 159.500
2016 144.820| 40.642 185.462
2017 92.034| 26.992 119.026

* Toplam inceleme sayisi bulunurken bir mukellefin birden fazla dénemi

incelenmisse her bir donem ayri bir inceleme olarak dikkate alinmistir

Grafik 4: inceleme Turlerinin Oransal Dagilimi

20132

® Sinirli inceleme

2017

2014

2015

m Tam inceleme

2016

2013 yilinda toplam incelemelerin yaklasik %20'si, 2014 yilinda yaklasik %25'i, 2015 yilinda yaklasik
%19’u, 2016 yilinda yaklasik %22'si tam inceleme iken 2017 yilinda yapilan incelemelerin yaklasik %230 tam

incelemelerden olugsmaktadir.

Asagidaki grafiklerden gorulecegi Uzere; 2017 yiinda 44.182 mdukellef incelenmis, incelenen mukel-
lefler icin tarhi istenilen toplam vergi tutari 5.878.506.580 TL, kesilmesi 6nerilen toplam ceza tutari ise

14.370.585.724 TL olmustur.
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Grafik 5: incelenen Mikellef Sayisi
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Grafik 6: Tarhi istenilen Vergi, Kesilmesi Onerilen Ceza
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== Tarh| istenen Vergi Tutari e Kesilmesi Onerilen Ceza

* Bu tutarlar, VUK uyarinca kesilmesi istenilen vergi ziyal cezasi, usulsuzlik cezasi ve 6zel usulstzlik
cezalarinin toplamindan olugsmaktadir

Asagidaki tabloda gorulecegi Uzere 2017 yihinda mukellef basina tarhi istenilen vergi tutari bir 6nceki yila
gore %8 azalmigken kesilmesi dnerilen ceza tutari bir 6nceki yila gore %1,9 artmistin

Tablo 14: Mukellef Basina inceleme Sonuclari

villar |. Mikellef Bagina Tarhi | Miikellef Bagina Kesilmesi | Miikellef Bagina Toplam
Istenilen Vergi Tutari (TL) Onerilen Ceza (TL) Vergi Ve Ceza (TL)

2013 119.987 267.503 387.490

2014 143.610 299.953 443.563

2015 167.087 321.138 488.225

2016 145.229 319.258 464.487

2017 133.052 325.258 458.311




Asagidaki tablodan gorilecedi tzere 2018 yilinda Gelir Vergisi (GMSI harig) ve Kurumlar Vergisi mukel-
leflerinin %1,96'sI incelemeye tabi tutulurken bu oran 2017 yilinda %1,68 olmustur.

Tablo 15:Tlrkiye Genelindeki Mukelleflerin inceleme Oranlari

Miikellef incelenen inceleme
Sayisi* Miikellef Sayisi Orani

Yillar

2014 2.472.658 55.284 2,24%
2016 2.541.016 49.817 1,96%

* GIB’in Resmi internet Sayfasindan alinmistir Faal Gelir Vergisi mukellef sayilari
ile faal Kurumlar Vergisi mukellef sayilari toplamindan olugsmaktadir.

2017 yihnda Vergi Mufettisleri tarafindan yurutulen vergi incelemelerinin vergi tirleri itibariyla sonucla-
ri, asagidaki tabloda gésterilmistir

Tablo 16:Vergi Turleri itibariyla inceleme Sonuglar

Bulunan Matrah | Tarhi istenilen Vergi | Kesilmesi Onerilen

Verai Tird
gt furd Farki (t]) Tutar (tl) Ceza (tl)

Kurumlar Vergisi Gegici 2.247.615.035 *236.586.360 391.615.600
Gelir Vergisi Gegici 483.380.963 *43.660.974 66.180.140

BSMV 165.847.779 8.404.762 13.011.015
Damga Vergisi 8.202.787.125 72.572.343 92.851.732
Kurumlar Vergisi Stopaj 498.739.433 55.683.225 56.166.187

TOPLAM 23.153.169.296 5.878.506.580 14.370.585.724

*Bu tutar terkin edilerek Gzerinden gecikme faizi ve vergi ziyal hesaplanacaktir

2017 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda tarhi istenilen toplam 5.878.506.580 TL tutarindaki
verginin oransal dagihmi asagidaki grafikte gosterilmistin
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2017 yilinda yapilan incelemelere iliskin veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 17:Vergi Turlerine Gore inceleme Verileri (Matrah Farklari)

Rapor | Miikellef* ikmalen

Grafik 7: inceleme Sonuglarinin Tarhi istenilen Vergi Bazinda Oransal Dagilimi

2017 yilinda Vergi Mufettiglerince yuritulen vergi incelemeleri sonucunda 127.044 adet rapor du-
zenlenmistir. Bu raporlardan iade ve kabul raporlari dahil 81.061 adedi vergi inceleme raporu, 22.288 adedi
vergi teknigi raporu (sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici belge dizenleme ve/veya kullanma incelemeleri de
dahil olmak Uzere), 12.587 adedi vergi sucu raporu, 10.211 adedi gorus ve oneri raporu, 897 adedi ise diger
raporlardan olugsmaktadir Ayrica 2017 yilinda, dizenlenen vergi sugu raporlarina istinaden, 13.083 kisi hak-
kinda Cumhuriyet Savciliklarina sug duyurusunda bulunulmustur.

Adet Matrat Fark (tl)

Resen

Kurumlar Vergisi Gegici 6.082 1.830 91.452.088 2.156.162.946
Gelir Vergisi Gegici 5.912 1.778 2.442.885 480.938.077

BSMV 2.734 57.634.733 108.213.046
Damga Vergisi 1.808 742.494.953 |  7.460.292.172
Kurumlar Vergisi Stopaj 88.481.707 410.257.726

TOPLAM 261.820 55.438 3.245.848.003 19.907.321.293

* Bir mukellef birden fazla vergi tirtinden incelenebildigi icin, bu sayl mukerrer kayitlar icerebilmektedir




Tarhi istenen Vergi (t])
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Tablo 18: \ergi Turlerine Gore inceleme Verileri (Tarhi istenilen Vergi/Kesilen Cezalar)

. Kesilmesi
Onerilen Ceza

0zel Usulsiizliik | Toplamlar: (TL)

Kurumlar Vergisi 25.193.911 309.382.930 334.576.841 516.046.712 269.668 86.010.748 602.327.127
Kurumlar Vergisi Gegici *8.152.371 *227.433.989 *236.586.360 388.387.195 2.430 3.225.975 381.615.600
Gelir Vergisi 535.797 138.187.385 139.733.182 191.806.405 42.948 56.993.912 248.943.265
Gelir Vergisi Gegici *80.330 *43.570.644 *43.660.974 65.658.305 13.6689 508.166 66.180.140
KDV 58.485.75 2.988.941.805 3.047.427.562 8.506.333.453 634.070 426.395.4897 8.933.363.021
BSMV 72.784.587 5.620.175 8.404.762 12.156.261 945 853.810 13.011.015
atv 71.691.624 1.284.677.223 1.356.368.846 3.145.421.855 2.8998 9.451.715 3.154.876.568
Damga Vergisi 45.246.421 27.325.922 72.572.343 92.710.739 3.669 137.324 92.851.732
Gelir Vergisi Stopaj 80.020.814 186.348.88 266.370.696 345.000.672 59.856 18.961.517 364.022.045
Kurumlar Vergisi Stopaj 16.531.760 139.151.465 55.683.225 56.132.079 0 34.108 56.166.187
Diger Vergiler 307.905.727 9.216.063 317.121.788 430.275.863 18.136 16.835.025 447.229.024

TOPLAM 617.639.099 5.260.867.481 5.878.506.580 13.750.029.540 1.048.388 619.507.796 14.370.585.724

*Bu tutar terkin edilerek Gzerinden gecikme faizi ve vergi ziyal hesaplanacaktir.

2.1.1.2.Rapor Degerlendirme Komisyonu (RDK) Tarihine Gére Vergi inceleme Sonuclar:

213 sayill VUK’un 140’ inci maddesine 6009 sayili Kanunun 9’'uncu maddesi ile eklenen 646 sayill KHK'nin
4’uncu maddesi ile degisik ikinci fikrasinda; “Vergi Mufettisleri ile Vergi Mufettis Yardimcilari tarafindan du-
zenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak Gzere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden dnce, meslekte
on yilini tamamlamis en az uc¢ Vergi Mufettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan
vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tuzuk, yonetmelik, genel teblig, sirkuler ve 6zelgelere uygunlugu
yondnden degerlendirilin.” hukma yer almaktadir.

Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin yapisi, fonksiyonu, galisma usul ve esaslari, vb. hususlar Bagkan-
likga gikarilmis olan ve Resmi Gazete'de yayimlanan “Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi”, “Vergi incelemelerin-
de Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ve “Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” dizenlemelerinde detayl bir sekilde belirlenmistir

S6z konusu Yonetmelikler uyarinca RDK’lar tarafindan ilgili mevzuata uygunlugu tespit edilen Vergi in-
celeme Raporlari karar tutanag ile birlikte tarhiyat ve ceza iglemlerinin yerine getiriimesi icin Vergi Dairesi
Mudurliklerine iletiimek tzere ilgili birimlere génderilin Dolayisiyla RDK’larca Vergi inceleme Raporlari tizerinde
en genel ifadeyle mevzuata uygunluk ve hesaplamalarin uygunlugu kontrol edilmis olur.

Bu kapsamda son bes yilda RDK'lar tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda ortaya cikan istatis-
tiklere asagida tablo ve grafikler Gzerinde yer verilmistir.
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Grafik 8: RDK Degerlendirme Tarihine Gére incelenen Milkellef Sayisi
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Grafik 9:RDK Degerlendirme Tarihine Gére Tarhi istenilen Vergi, Kesilmesi Onerilen Ceza
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* Bu tutarlar, VUK uyarinca kesilmesi istenilen vergi ziyal cezasi, usulsuzlik cezasi ve 6zel usulstzlik
cezalarinin toplamindan olusmaktadir
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Tablo 19:RDK Degerlendirme Tarihine Gére Milkellef Basina inceleme Sonuglari

Miikellef Basina Miikellef Basina Miikellef Basina
Yillar Tarhi Istenilen Kesilmesi Onerilen Toplam Ceza ve
Vergi Tutari (TL) Ceza (TL) Vergi (TL)

2014 106.875 224.832 331.707
2016 122.418 257.975 380.393

Tablo 20:RDK Degerlendirme Tarihine Gore Vergi Turleri itibariyla inceleme Sonuglari

Verai Tiir Bulunan Matrah Tarhi istenilen Kesilmesi Onerilen
ergi Turu Fark: (TL) Vergi Tutar (TL) Ceza (TL)

Kurumlar Vergisi Gegici 1.630.404.144 *170.004.006 287.032.682
Gelir Vergisi Gegici 439.890.193 *39.695.852 58.908.577

TOPLAM 20.315.816.410 4.785.257.590 11.043.992.114

*Bu tutar terkin edilerek tUzerinden gecikme faizi ve vergi ziyal hesaplanacaktir

2017 yihnda RDOK tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda tarhi énerilen toplam 4.785.257.590
TL tutarindaki verginin oransal dagihmi asagidaki grafikte gosterilmistir

Grafik 10:RDK Degerlendirme Tarihine Gore inceleme Sonuglarinin Tarhi istenilen

Vergi Bazinda Oransal Dagilimi
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Tablo 21: RDK Degerlendirme Tarihi ve Vergi Turlerine Gore inceleme Verileri (Matrah Farklari)

Adet Matrah Fark (TL)

Vergi GET L, Miikellef* ikmalen Resen

Kurumlar Vergisi Gegici 2.170 1.699 82.872.105 1.547.532.040
Gelir Vergisi Gegici 2.184 1.657 2.442.885 437.447.308

| DigerVergler | g0 | 84| 4652870 |  29.928.040

TOPLAM 77.266 52.752 1.573.999.195 | 18.741.817.216

* Bir mukellef birden fazla vergi tirdnden incelenebildigi igin, bu sayr mukerrer kayitlar icerebilmektedir

Tablo 22:RDK Degerlendirme Tarihi ve Vergi Turlerine Gore inceleme Verileri
(Tarhi istenilen Vergi/Kesilen Cezalar)

Tarhi
Tarhi istenen Vergi (TL) istenilen Cezalar (TL) . Kesilmesi
Vergi Vergi Onerilen Ceza
Toplamlarm Toplamlari (TL)
(TL) Vergi Ziyal Usulsiizliik Ozel Usulsizlik

Kurumlar Vergisi 23.615.016 211.386.237 235.001.253 350.127.182 81.161 74.707.130 424.915.483
Gelir Vergisi 535.797 127.988.839 128.535.636 172.156.158 39.428 51.779.086 223.974.683

ikmalen Resen

55.221.776 2.502.110.624 2.557.332.400 6.536.346.150 400.060 390.281.048 6.927.027.256

v | es22e7|  gemaaza | aesiez | qasaces | o]  eoeess | 1.599765 |

*Bu tutar terkin edilerek tzerinden gecikme faizi ve vergi ziyal hesaplanacaktir.

2017 yilina iliskin tutanak tirlerine gére tarhiyat éncesi uzlasma (TOU) sonuglari asagidaki gibidir:

Tablo 23:TOU Sonuclari

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler /

o Uzlasmaya Konu Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasilan
Tutanak Tird Vergi (TL) Vergi (TL) | Konu Ceza (TL)| Ceza (TL)

Vaki Olmadi 278.41483| 0| 3705863068 @ O

Uzlagildi 310.277.324 | 303.157.667 | 578.816.017 | 115.228.8926
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TOU Komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; toplamda tarhiyat éncesi uzlasmaya konu olan
799.234.626 TL tutarindaki vergiden 312.837.221TLlik kismi uzlasmaya girmis ve bu tutarin 303.551.158
TLlik kisminda uzlasma saglanmistir Diger taraftan, TOU'ya konu olan 1.208.386.883 TL ceza tutarinin
581.889.106 TLlik kismi uzlasmaya girmis ve bu tutarin 115.400.488 TLlik kisminda uzlagsma saglanmistir.

Grafik 11:TOU’ye Konu Olan ve Uzlasilan Toplam Vergi Tutarlari

VERGI CEZA

m Uzlasmaya Giren @ Uzlasilan

2.1.1.3. lade Inceleme Ekipleri Calismalari

Mukelleflerin vergi iade taleplerine iliskin olarak gergeklestirilen iade incelemelerinin, en kisa slrede, et-
kin bir inceleme siureci sonucunda gergeklestiriimesini ve standartlagsmayi saglamak ve haksiz yere verilecek
iadelerin 6nlenmesi amaclyla “lade inceleme Ekipleri” olusturulmustur. 19 Kigik ve Orta Olgekli Mukellefler
Grup Baskanhginda olusturulan ekiplerde 459 Vergi Mifettisi ve Vergi Mufettis Yardimcisi gérevlerine devam
etmektedin

Grafik 12:Grup Baskanliklari itibariyle iade Ekiplerindeki Vergi Mufettisi Sayisi

Grup Bagkanlhklan itibariylaiade Ekiplerindeki Vergi Miifettigi
Say1s1

i
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lade incelemelerinde kullanilan iade inceleme rehberleri VDK-Portal (izerinden Vergi Miifettislerinin kul-
lanimina agilmistir. lade inceleme ekibinde yer alan Vergi Mufettislerinin katildi§i seminerler diizenlenmistir.

Vergi iade incelemelerine iliskin, iade ekiplerinin olusturuldugu 2017 yilini da kapsayan, son ug yila iligkin
karsilastirmall inceleme verileri agagidadir.

Tablo 24: iade Ekipleri inceleme Verileri (2015-2017)

Yillar ladesi Uygun | jadesi Reddedilen| Matrah Fark Tarhi istenen
Gaoriilen Vergi

2015 1.007.177.45 160.586.884 448.301.210 119.031.784

2016 1.524.095.036 213.787.760 353.501.335 80.793.622

2017 3.081.592.739 969.262.989 1.775.741.705 245.772.253

Ayrica, organizasyon seklinde haksiz iade alindigina iliskin tespitlerin varligi halinde farkli calisma ekipleri
olusturularak s6z konusu incelemeler olusturulan bu ekipler vasitasiyla yapilmaktadir

2.1.2. Kayit Dis1 Ekonomi ve Organize Vergi Kacakcilig ile Miicadeleye Yonelik Yapilan Galismalar

Kayit disi ekonomi ile mucadele kapsaminda kayit digi faaliyette bulunma riski tasiyan sektorler Bagkan-
lgin denetim tecrubesi kullanilarak, ilgili kurumlarla is birligi yapilarak, yazili basin takip edilerek ve risk analiz
galismalar yapilarak tespit edilmektedir Bu calismalar sonucunda Goérls ve Oneri Raporlari dizenlenerek,
riskli mukellefler tespit edilmis ve bu mukelleflerin incelemeye sevki saglanmistir.

2.1.2.1. Akaryakit Kacakciligi ile Miicadeleye Yonelik Yapilan Calismalar

OTV Kanunu eki (1) sayill listedeki akaryakitlar disinda ve piyasada 10 numara yag ve benzeri adlarla isim-
lendirilen bazi ardnlerin, ilgili mevzuata aykiri olarak akaryakit Grdnlerine karistirilmak veya dogrudan akaryakit
olarak kullaniimak suretiyle vergi kaybina ve haksiz rekabete neden oldugu bilinmektedir.

Gumriik ve Ticaret Bakanlig yazisi, GIB degerlendirmesi ve yapilan analizler sonucu 171 miukellef ince-
lemeye sevk edilmistir. Ayrica kayit digi olarak akaryakit satigi yapilabilecedi konusunda tereddutler olusan 36
mukellef incelemeye sevk edilmistir.

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 71.781.838,64 TL matrah farki,
145.488.078,64 TL vergi farki tespit edilerek, 136.059.013,90 TL ceza kesilmesi ¢nerilmistir.

2.1.2.2. Liiks Oto Ithalati Sirasinda OTV Asindirmasini Onlemeye Yénelik Yapilan Cahsmalar

Calisma kapsaminda Luks aracg ithalini/satigini gercgeklestiren mukelleflerden bazilarinin ithalat iglemi
sonrasinda ticari iliski icerisinde oldugu diger mukellefler tarafindan araclarin yurt icinde birden fazla satisi
yapilarak, OTV matrahinin asindirma durumunun bulunup bulunmadigi analiz edilmis ve séz konusu duruma
iliskin riskler arastirilmigtin
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Ayrica bahsi gecen otomotiv ticareti ile istigal eden mukellefler ile sahte belge duzenleme riski yuksek
olan mukellefler arasindaki ticari iliski, ortaklik iliskisi, muhasebeci bilgisi ve irtibat bilgileri g6z 6ninde bulundu-
rulmus ve bu iligskilerden hareketle yapilan islemlerin 6rgutlt bir organizasyon yapisi icerisinde yapildigina dair
tespitlere yonelik degerlendirmeler yapilmistir

Diger taraftan, 16.05.2013 tarihinde luks arac satisi gerceklestiren 207 mdukellefin is merkezleri,
subeleri ve arac depolari nezdinde fiili envanter ve denetim galismalari yapiimistin Sz konusu galismalar so-
nucunda duzenlenen fiili envanter tutanaklarinin degerlendirilmesiyle vergi kayip ve kagagina sebep olma baki-
mindan riskli bulunan 142 mukellef hakkinda vergi incelemesi baslatiimistin

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 4.759.888,31 TL matrah farki,
28.671.680,66 TL vergi farki tespit edilerek, 36.671.690,66 TL ceza kesilmesi 6nerilmistir.

2.1.2.3. ETicaret Kapsaminda Yapilan Is ve Islemlere Yénelik Calismalar

Ankara Organize Vergi Kagakcihgr ile Micadele Grup Baskanhg Vergi Mufettisleri tarafindan yaratualen
bir inceleme ve arastirma gérevi kapsaminda dizenlenen Gorls ve Oneri Raporu ile Baskanlikga elektronik ti-
caret kapsaminda yapilan galismalar neticesinde elektronik ticaret yapan bazi mukelleflerin kamu zararina ve
vergi kayip kacagina sebebiyet vermek suretiyle igslem tesis etmis olabilecekleri degerlendirmelerinde bulunul-
mus olup, bu cercevede 279 mukellef incelemeye sevk edilmistir

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 977.415,24 TL matrah farki,
299.957,97 TL vergi farki tespit edilerek 244.551,70 TL ceza kesilmesi 6nerilmistir.

2.1.2.4. TiipliiDokme LPG Teslimlerine Yonelik Yapilan Cahsmalar

LPG sektorinde faaliyet gosteren mukelleflerin dokme olarak aldiklari LPG'yi otogaz olarak kullaniimak
Uzere teslim etmek suretiyle neden olabilecekleri vergi kayip ve kacaginin énlenmesi amaciyla, bu kayip ve
kacaga neden olan yontemlerin arastiriimasi, bu yéntemleri kullanan veya kullanmig olma ihtimali acisindan
riskli gérulen mukelleflerin tespit edilmesi, bu mukelleflerin takibini saglamaya yonelik éneriler gelistiriimesi
konusunda calismalar yapilmistir

Calismalar kapsaminda elde edilen veriler Gzerinde yapilan analiz galismasi neticesinde 2013 ve 2014
yillarinda toplam 39 mukellef vergi incelemesine sevk edilmistir. Ayrica 2016 yilinda tupli/dékme olarak aldik-
lari LPG’yi otogaz seklinde teslim etmek suretiyle vergi kayip ve kagagina neden olabilecegi degerlendirilen 33
mukellef daha vergi incelemesine sevk edilmistir.

Bu kapsamdaki mukelleflere yénelik vergi incelemelerine 2017 yilinda da devam edilmistir
2.1.2.5. Dershaneler veya Ozel Egitim Etiit Merkezlerine Yonelik Yapilan Calismalar

Baskanlikga, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu gergevesinde “dershane” veya “dgrenci etiit/
egitim merkezi” olarak faaliyet gésteren veya 6zel ders vermek suretiyle ticari faaliyet yuraten mukelleflerin
vergi kayip ve kacagina sebebiyet verdikleri degerlendirilmis olup, s6z konusu sektdrde faaliyet gésteren 350

mukellef incelemeye sevk edilmistir.

Bu kapsamdaki mukelleflere yénelik vergi incelemelerine 2017 yilinda da devam edilmistir
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2.1.2.6. Gayrimenkul Satisi Gerceklestiren Miikelleflere Yonelik Yapilan Calismalar

Baskanlikga, tapu idarelerinde gercgeklestirilen gayrimenkul alim satimlarina iliskin Bagkanlk veri tabanindan
faydalanilarak 2015 yilina iliskin olarak 591 adet potansiyel mukellefin gayrimenkul incelemesi tamamlanmistir,

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 155.582.315 TL matrah farki,
23.250.492 TL vergi farki tespit edilerek 28.624.158 TL ceza kesilmesi énerilmistir

2.1.2.7. Giimriik Sinir Kapisi Bulunan lllerde Faaliyet Gosteren Miikelleflere Yénelik Calismalar

Baskanlikgca, Turkiye genelinde gumruik sinir kapisi bulunan illerde gerceklestirilen faaliyetler sonucunda
bazi mukelleflerin vergi kayip ve kagagina sebep olduklari degerlendirilmis olup, s6z konusu illerde faaliyet goste-
ren 21 mukellef vergi incelemesine sevk edilmistir.

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 6.946.814,28 TL vergi farki ve
20.934.442,84 TL ceza kesilmesi dnerilmistir

2.1.2.8. Dijital TV Aktivasyon Ucretlerine Yénelik Yapilan Caligsmalar

Dijital televizyon hizmeti veren mukelleflerin, bu hizmetten yararlanan tuketicilerden tahsil ettikleri akti-
vasyon Ucretlerinin kayit disi birakildigr yoninde yapilan galismalar sonucunda, bu sektorde faaliyet gosteren 49
mukellef vergi incelemesine sevk edilmistir.

Bu kapsamdaki mukelleflere yonelik vergi incelemelerine 2017 yilinda da devam edilmistir.
2.1.2.9. Kacak Akaryakit Satisinin Tespitine Yonelik Yapilan Calismalar

istanbul Organize Vergi Kagakgiligi ile Micadele Grup Baskanligi Vergi Mifettisleri tarafindan yirituilen bir
inceleme ve arastirma gorevi kapsaminda diizenlenen Gorls ve Oneri Raporu ile kagak akaryakit satisi kapsa-
minda sahte belge duzenleme faaliyetinde bulunan mukellefler tespit edilerek bu mukelleflerin analizi yapiimistir

Analizi yapilan sirketlerin organizasyon kapsaminda gerceklestirdikleri kacak akaryakit faaliyetlerinin gizlen-
mesi ve belge didzeninin saglanmasi amaciyla hayali Uretim konusu olan boya ve tiner Gretimlerine iligkin olarak
sahte fatura duzenlemeleri nedeniyle; s6z konusu faturalarin énemli bir kisminin sirketlerin kendi arasindaki
islemlere ait oldugu, faturalarin diger kisminin ise kagak akaryakit satiginin gerceklestirildigi kisilerin adina du-
zenlendigi tespit edilerek bu kazanclarin vergilendirilemedigi sonucuna ulasiimistir Yapilan gcalismalar neticesinde
578 miukellef incelemeye sevk edilmistir

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukellefler ilgili 1.400,00 TL ceza kesilmesi 6nerilmis-
tir

2.1.2.10. Gimriik Antrepo Rejimine Yénelik Yapilan Calismalar

istanbul Organize Vergi Kagakgiligi ile Micadele Grup Baskanligi Vergi Mufettisleri tarafindan yiritilen
bir inceleme ve arastirma gérevi kapsaminda dizenlenen Géris ve Oneri Raporu ile yurt disinda mukim potansi-
yel mukellef olan firmalarin gumruk antrepolarinda devir suretiyle yaptiklar ticaretten elde ettikleri kazanclarin
kayit digi kaldigi, vergi dairesinde dar mukellef olarak kaydi bulunmayan stz konusu firmalarin vergi kimlik numa-
ralarini kullanarak antrepo rejimi kapsaminda gumruk antrepolarina mal getirdikleri ve Turkiye'deki mukelleflere
antrepodan devir suretiyle bu mallari satarak Turkiye'de ticari kazanc elde ettikleri, ancak potansiyel mukellef
olmalarindan dolayi elde edilen bu kazanclarin Turkiye'de kayit altina alinamadigi ve vergilendirilemedigi sonucuna
ulasilmistin Konuya iliskin olarak 84 mukellef vergi incelemesine sevk edilmistir.

Bu kapsamdaki mukelleflere yonelik vergi incelemelerine 2017 yilinda da devam edilmistir.
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2.1.2.11. Kacak Cay Satislarinin Tespitine Yonelik Yapilan Calismalar

Ulkemize kagak yollarla sokulan caylarin neden oldugu muhtemel vergi kayip kagaginin tespiti ve onle-
nebilmesine yénelik yapilan galismalar sonucunda bu sektérde faaliyet gésteren 38 mukellef incelemeye sevk
edilmigtir

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 4.050,18 TL vergi farki tespit edi-
lerek 8.109,82 TL ceza kesilmesi 6nerilmigtir

2.1.2.12. imtiyaz ve igletme Hakki Sahibi Miikelleflere Yénelik Calismalar

Ankara Organize Vergi Kagakcihgr ile Mucadele Grup Baskanhgr Vergi Mufettisleri tarafindan yaratualen
bir inceleme ve arastirma gorevi kapsaminda dizenlenen Goriis ve Oneri Raporu ile imtiyaz ve isletme hakki sa-
hibi mukellefler nezdinde yapilan arastirmalar neticesinde; mukelleflerin kamu zararina ve vergi kayip kagagina
sebebiyet vermek suretiyle islem tesis etmis olabilecekleri sonucuna ulasiimis olup, konuya iliskin 24 mukellef
vergi incelemesine sevk edilmistir

Bu kapsamdaki mukelleflere yonelik vergi incelemelerine 2017 yilinda da devam edilmistir.
2.1.2.13. Bitkisel ve Atik Yaglarin Akaryakit Uriinii Olarak Kullanimimin Tespitine Yénelik Yapilan Calismalar

istanbul Organize Vergi Kagakeiligi ile Micadele Grup Baskanhdi Vergi Miifettisleri tarafindan yiratilen
bir inceleme ve arastirma goérevi kapsaminda dizenlenen Goris ve Oneri Raporu ile bitkisel ve atik yaglarin,
akaryakit Urdnu olarak kullanildigi ve bu yolla mukelleflerin kamu zararina ve vergi kayip kagagina sebebiyet
vermek suretiyle islem tesis etmis olabilecekleri sonucuna ulasiimis olup, konuya iliskin 5 mukellef incelemeye
sevk edilmigtir

Bu kapsamdaki mukelleflere yonelik vergi incelemelerine 2017 yilinda da devam edilmistir.
2.1.2.14. C Sekerinin Amac Disi Kullamminin Tespitine Yonelik Yapilan Calismalar

Ankara Organize Vergi Kacakligi ile Mucadele Grup Baskanhgi Vergi Mufettisleri tarafindan yurutulen bir
inceleme ve arastirma gorevi kapsaminda dizenlenen Goruls ve Oneri Raporu ile ihrag edilecek Grinlerde kulla-
nilmak GUzere Seker Kurumundan Tahsisat Belgesi alan ihracatci/imalatci mukelleflerin bu belgeyle dahilde isle-
me rejimi kapsaminda aldiklari dusuk fiyath C sekerini, drettikleri ihrac amacl gida drunlerinde kullanmadiklari,
s0z konusu sekeri ic piyasaya arz ettikleri, bu sekilde yersiz KDV iadesi alarak kamu zararina sebebiyet vermis
olabilecekleri sonucuna ulasiimistir. Yapilan analizler sonucunda 204 mdukellef incelemeye sevk edilmistir.

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 12.726,31 TL matrah farki,
2.400,54 TL vergi farki tespit edilerek 3.774,98 TL ceza kesilmesi 6nerilmistir.

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler\
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2.1.2.15. insaat Sektériine Yonelik Yapilan Calismalar

Ankara Organize Vergi Kacakhgi ile Micadele Grup Baskanhgi Vergi Mufettisleri tarafindan yaratalen bir ince-
leme ve arastirma gorevi kapsaminda dizenlenen Goriis ve Oneri Raporu ile insaat sektoriinde kayit disiligin
yuksek oranlarda oldugu, muteahhitlerin galigtirdiklari iscileri sosyal guvenlik kurumuna kayit ettirmeden kayit
disi olarak ya da taseron firmalarin iscilerini kendi adlarina kayit ettirerek calistirdiklari, cesitli nedenlerle in-
saat maliyetlerini belgelendiremedikleri, bu maliyetleri sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanarak
giderdikleri, bu sekilde vergi kayip ve kacagina sebep olduklari sonucuna ulasiimis olup, s6z konusu sektorde
1.376 mukellef vergi incelemesine sevk edilmistir

Bu kapsamda 2017 yiinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 79.962.127,65 TL matrah farki,
11.237.392,91 TL vergi farki tespit edilerek 12.102.593,08 TL ceza kesilmesi onerilmistin

2.1.2.16. Sponsorluk Harcamalarina Yonelik Yapilan Calismalar

istanbul Organize Vergi Kacakligi ile Miicadele Grup Baskanligi Vergi Mifettisleri tarafindan yiratilen bir
inceleme ve arastirma gorevi kapsaminda diizenlenen Géris ve Oneri Raporu ile sponsorluk harcamasi yapan
firmalarin, 2010-2013 vyillar arasinda yapmis olduklari sponsoriuk harcamalarinin arastiriimasi neticesinde;
mukelleflerin kamu zararina ve vergi kayip kacagina sebebiyet vermek suretiyle islem tesis etmis olabilecekleri
degerlendirmelerinde bulunulmustur. Yapilan calismalar neticesinde 13 mukellef vergi incelemesine sevk edil-
mistir

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 3.414.000,30 TL matrah farki,
tespit edilerek 94.000 TL ceza kesilmesi 6nerilmistir

2.1.2.17. Yurtdisi Fuar Faaliyetlerini Yiiriiten Miikellefler Hakkinda Yapilan Calismalar

istanbul Organize Vergi Kacakligi ile Miicadele Grup Baskanligi Vergi Mifettisleri tarafindan yiratilen bir
inceleme ve arastirma gorevi kapsaminda dizenlenen Geéris ve Oneri Raporu ile yurt disi fuar organizasyonu
faaliyeti yurutmekte olan bazi mukelleflerin kamu zararina ve vergi kayip kagagina sebebiyet vermek suretiyle
islem tesis etmis olabilecekleri degerlendirmelerinde bulunulmus olup, konuya iliskin olarak 12 mukellef vergi
incelemesine sevk edilmigtir

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 589.166,54 TL vergi farki tespit
edilerek 308.140,08 TL ceza kesilmesi 6nerilmistir

2.1.2.18. Komisyon Karsiligi Sahte Belge Diizenleyen Firma ve Sahislar Hakkinda Yapilan Calismalar

Ankara Organize Vergi Kagakeiligi ile Micadele Grup Baskanliginca yapilan calismalar sonucunda komis-
yon karsiliginda sahte belge duzenleyen ve bu sahte belgelere dayanarak KDV iadesi talep eden mukelleflerin
kamu zararina ve vergi kayip kacagina sebebiyet vermek suretiyle islem tesis etmis olabilecekleri degerlendi-
rilmistir. Yapilan analizler neticesinde 804 mukellef vergi incelemesine sevk edilmistir.

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 232.759,18 TL vergi farki tespit
edilerek 258.237,83 TL ceza kesilmesi 6nerilmistir
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2.1.2.19. OTV'siz Deniz Yakiti1 Uygulamalarinda Usulsiizliikler Yapan Firma ve Sahislar Hakkinda Yapilan
Calismalar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi bunyesinde kurulmus olan Akaryakit Kacakcihgi ile Muca-
dele Komisyonu Baskanligina gelen ihbarlarin degerlendirilmesi sonucunda OTV'siz yakit uygulamalarina yénelik
muhtelif usulstzltklerin tespit edildigi bildirilmistir. Yapilan calismalar neticesinde 67 mukellef vergi inceleme-
sine sevk edilmistir

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 83.584,40 TL matrah farki,
215.461,10 TL vergi farki tespit edilerek 124.316,70 TL ceza kesilmesi ¢nerilmistir.

2.1.2.20. Tefecilik Faaliyetlerini Gerceklestiren Miikellefler Hakkinda Yapilan Calismalar

Ankara Organize Vergi Kacakligi ile Mucadele Grup Baskanhgi Vergi Mufettisleri tarafindan yurutulen bir
inceleme ve arastirma gérevi kapsaminda dizenlenen Goris ve Oneri Raporu ile tefecilik faaliyetlerinde bulu-
nan kisilerin gerceklestirdikleri islemlerin belirlenerek, bu faaliyetler nedeniyle vergi kayip ve kacagina sebebiyet
verildigi tespit edilmis olup, konuya iliskin 518 mukellef vergi incelemesine sevk edilmistir.

Bu kapsamda 2017 yilinda incelemesi tamamlanan mukelleflerle ilgili 7.469.548,10 TL matrah farki,
1.308.147,13 TL vergi farki tespit edilerek 1.362.151 TL ceza kesilmesi 6nerilmigtir

2.1.2.21. Arac Kiralama Faaliyeti Gergeklestiren Miikelleflere Yénelik Yapilan Calismalar

istanbul Organize Vergi Kacakligi ile Miicadele Grup Baskanligi Vergi Mifettisleri tarafindan yiratilen bir
inceleme ve arastirma gorevi kapsaminda diizenlenen Géris ve Oneri Raporu ile arac kiralama ya da filo hizmeti
veren isletmelerin dizenlemis olduklari sézlesmelerde belli bir tutar olarak yer alan Kasko ve ihtiyari Mesuliyet
sigortasi taahhutleri Damga Vergisi yoninden degerlendiriimistin S6z konusu sektorde faaliyette bulunan 11
mukellef vergi incelemesine sevk edilmistir.

Bu kapsamdaki mukelleflere yonelik vergi incelemelerine 2017 yilinda da devam edilmistir.
2.1.2.22. Kuruyemis Toptancilig ile i§t:igal Eden Bazi Miikelleflere Yonelik Yapilan Calismalar

Ankara Organize Vergi Kacaklidi ile Mucadele Grup Baskanhdi Vergi Mufettisleri tarafindan yuratlen bir
inceleme ve arastirma gorevi kapsaminda dizenlenen Gorls ve Oneri Raporu ile Tirkiye'de kuruyemis toptan-
cilidi ile istigal eden bazi mukelleflerin vergi incelemesine tabi tutulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Bu kapsamdaki mukelleflere yonelik vergi incelemelerine 2017 yilinda da devam edilmistir.

2.1.2.23. Sahte Belge Diizenleme Organizasyonu Kapsaminda Yer Aldigi Tespit Edilen Miikelleflere Yonelik
Yapilan Calismalar

2017 yiinda 19 paket halinde 781 mukellef sahte belge dizenlenme organizasyonu kapsaminda ince-
lemeye donusturilmus olup 304 mukellefin incelemesi emniyet ve savcilik birimleri ile birlikte yuratulmustur
Ayrica, meslek mensuplarinin da aralarinda bulundugu is yerlerinde aramalar yapiimistir

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler\
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2.1.3. Teftis

Teftig, Baskanligin ana fonksiyonlarindan birisi olup, 2013-2017 yillari itibariyla yurttulen teftis faaliyeti
sonuglarina asagidaki tabloda yer verilmistir

Tablo 25:Teftis Edilen Birimlerin Dagihmi

Teftis Edilen Birimler 2013 2014 2015 2016 2017

| Mal Muduriokleri GelirServisi | 2 | | 2 | &7 | 92
| Muhakemat Madariogs | 3 | 7 | 10 | 7 | -

Cpersoneimucorugs | 8 | 6 | 18 | 3 | |
Verg Daresivucurioge | 45 | a5 | 8 | 83 | 69 |
VoKGrupBssenien | | | e | - |
Cogermnmer | 2 | 2| | - | .

*Teftis Edilen “Mal Mudurltkleri” nden Gelir Servisi bulunanlarin teftis sayisini ifade etmektedir.
** Toplam sayiya “Mal Mudurltkleri Gelir Servisi” teftisleri de dahil edilmistir

2.1.3.1. 2017 Yih E-teftis Uygulamalari

E-devlet uygulamalari bilisim teknolojilerindeki gelismelerin bir yansimasi olarak hizla yayginlasmaktadir
E-devlet uygulamalari ile kamunun sundugu hizmetlerin daha hizli ve kaliteli olmasi amaclanmaktadir Gerek
tum kamuda, gerekse Maliye Bakanliginda is ve islemlerin daha yuksek oranda bilisim teknolojilerinden istifade
ederek gerceklestiriimeye baslanmasi ve yayginlagsmasi, bu is ve islemlerin denetim ve teftisinde de benzer
sekilde degisime gitmeyi zorunlu kilmaktadir.

E-teftis uygulamalarinin en az iki alanda yurutulmesi kacinilmaz gérulmektedir Birinci alan klasik olarak
yurutulmesi zorunlu olan denetim faaliyetlerinin, bilisim teknolojilerinin ve otomasyonun sundugu imkanlar
kullanilarak, daha verimli ve etkin halde sunulmasidir. ikinci alan ise bilisim teknolojilerinin yogun kullaniminin
getirdigi yeni risk alanlarini tespit etmeyi ve c6zim 6nerileri gelistirmeyi icermektedir

Teftisin amaci, teftise tabi birimin, gerek asli ve mali islemlerini, gerekse teskilat yapisi ile insan ve maddi
kaynaklarini; hukuka uygunluk ve performans bakimindan, risk analizleri cercevesinde degerlendirmek, sorunla-
rin ¢ozUmu ve iyi yonetisimin basarilmasi konusunda idareye yardimci olmaktir.

Teftis gorevlendirmelerinden beklenen s6z konusu amaca ulasilabilmesini teminen; Baskanlik teftis faali-
yetlerinin etkin ve verimli bir sekilde strdurdlmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinden mumkin olan en Ust sevi-
yede faydalaniimasi ve fonksiyonel bir denetim bilgi sisteminin gelistirilmesi amaciyla VDK-DEBIS olusturulmus
olup bu sistem VDK-VEDEBIS, VDK-SADEBIS ve VDK-MIDEBIS adli (¢ alt e-teftis programindan olusmaktadir.
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Baskanlikca vergi dairelerinin is ve iglemlerine yonelik olarak yaratulen teftis calismalarinda;
VDK-VEDEBIS araciligiyla iiretilen sorgulardan yogun bir sekilde istifade ediimektedir. Yapilan teftis galismala-
rinda vergi ziyaini bulmaya veya vergi incelemesini gerektiren islemleri ortaya gikarmaya odaklanmaktan ziyade,
s6z konusu sorgulardan hareketle teftis edilen dairenin ic isleyisindeki zayif veya eksik oldugu yénlerini belirle-
meye odaklanan, munferit hatalardan cok teftis edilen birime 6zgu sistematik riskleri hedefleyen, performans
ve risk odakli denetimi sorgulara dénustulren ve elde edilen sonuclarin belirli periyotlar dahilinde tasnif edilip bir
raporla ilgili en Ust idari birime raporlanarak Baskanligin rehberlik islevini 6n plana cikaran bir calisma anlayisi
benimsenmistir

2017 yaz doénemi teftis programi kapsaminda 3 teftis genel koordinatort ve 27 teftis il koordinatord
gozetiminde 17 farkli ilde yer alan 187 mudurlik 291 mufettis tarafindan teftis edilmistir Teftis sonucunda
580 adet cevaph rapor tanzim edilerek ilgili birimlere tevdi edilmistir Ayrica teftis il koordinatorleri tarafindan
ilde yapilan teftislerde elde edilen verilerin analiz edilerek teftis sonuc ve énerilerinin il bazinda raporlanmasi
saglanmistir Diger taraftan teftis genel koordinatérleri tarafindan tum teftis galismalari ayrica degerlendir-
meye tabi tutularak teftis edilen tim birimler bazindaki tespit ve dnerileri iceren genel degerlendirme raporlari
tanzim edilmistir

2.1.3.2. Vergi Dairesi Miidiirliiklerinde VDK-VEDEBIS Kapsaminda Yiiriitiilen E-teftis Faaliyetleri
VDK-VEDEBIS kapsaminda yiiritiilen e-teftis galismalari esas itibariyla iig dizeyde yirutilmektedir:
+VDK-VEDEBIS araciligiyla retilen sorgularin gézden gecirilerek, 6zellikle mukellefi izaha davetle veya
vergi incelemesiyle sonuglandiriimasi mimkdn olanlarin ayristiriimasi ve s6z konusu sorgularin ilgili Sube

Mduaduariagune devrinin saglanmasi.

+VDK-VEDEBIS araciligiyla Gretilen sorgulardan teftis edilen birimin ig isleyisindeki eksiklik veya aksaklik-
lari 6n plana cikaran sorgularin risk odakli bir yaklasimla tespit edilmesi.

* 506z konusu sorgulardan bagimsiz olarak, risk esasl belirlenmis belirli konulari igeren teftis sorgularinin
belirlenmesi.

Bu teftislerde;

* Otomasyon sistemlerinin olusturulacak kontrol mekanizmalari ile en az hata Uretir sekilde galismasina katki saglanma-
sl

*Yolsuzluga acik alanlarin tespiti ve énlemler alinmasinin saglanmasi
hususlari 6ne gikmaktadin

Baskanligin 2017 yili VDK-VEDEBIS uygulamalarina iligkin baz rakamsal sonuglara asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 26:VDK-VEDEBIS Uygulama Sonuglari-1

Tarhi istenilen Vergi Tutar! 13.679.192
istenilen Ceza Tutar! 204.235.450
Tespit Edilen Kamu Zarari 16.107.395
VEDEBIS Kapsaminda Hazineye intikali Saglanan Toplam Tutar 234.022.037

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degjerlendirmeler\
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2017 yilinda VDK-VEDEBIS kapsaminda yuritiilen e-teftis calismalari sonucunda 69 vergi dairesi, 92
mal mudurligu gelir servisi teftise tabi tutulmus, toplam 886.323.580 adet capraz kontrol yarutilmustir

Tablo 27:VDK-VEDEBIS Uygulama Sonuglari-2

Teftis Edilen Vergi D. Md./Mal Md. Gelir Servisi Sayisi 161
Toplam Sorgu Sayisi 237
Mukellef Bazinda Toplam Capraz Kontrol Sayisi 886.323.580

2.1.3.3. Milli Emlak Birimlerinde VDK-MIDEBIS Kapsaminda Yiiriitiilen E-teftis Faaliyetleri

2017 yilinda Baskanlik tarafinda VDK-MIDEBIS kapsaminda milli emlak birimleri e-teftise tabi tutulmus-
tur. Gerceklestirilen e-teftisle hazine tasinmazlarina iliskin olarak yapilan tespitler neticesinde ulasilan sonug-
lara asagidaki tabloda yer verilmistir

Tablo 28:VDK-MIDEBIS Uygulama Sonuglari

2017 Yilhinda Yapilan Teftislerde Takibe Alinan ve Tahakkuk (TL) | Tahsillat (TL)

Tahsili Saglanan Tutarlar
Vergiler (Damga Vergisi - Katma Deger Vergisi) 246.305 29.405
Ecrimisil 10.124.191 457.451
Kullanim Bedeli (Kira - irtifak - Hasilat Payi - Arz Bedeli - Hazine Payi) 1.652.744 414.487
Hazineye intikali Saglanan Toplam Tutar 12.023.240 901.303

Takip eden yillarda risk esasli yaklasim ve gelistirilen yeni capraz sorgu teknikleri ile bu sonuclarin gok
daha Uzerinde ciktilar elde edilmesi hedeflenmektedir.

2017 yilinda VDK-DEBIS kapsaminda gergeklestirilen e-teftis uygulamalari neticesinde hazineye intikali
saglanan tutarlarin VDK-VEDEBIS ve VDK-MIDEBIS uygulamalari bazinda toplulastirimis sonuclari asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 29:VDK-DEBIS Kapsaminda Gerceklestirilen E-Teftis Uygulama Toplu Sonuglari

VDK-VEDEBIS Uygulama Sonuglari 202.177.020
VDK-MIDEBIS Uygulama Sonuglar 12.023.240
VDK-DEBIS Kapsaminda Hazineye intikali Saglanan Toplam Tutar | 214.200.260

2.1.4. Sorusturma Sonuclari

Baskanlk tarafindan 2017 yilinda 411 sorusturma yapilmis olup s6z konusu sorusturmalara iliskin bil-
giler asagidaki gibidir.

Tablo 30: Sorusturma Sonuglari (2013-2017)

Sorusturma Sayilari

3628 sayill Kanun Kapsaminda Mal Varligi Arastirmasi 4 11 12 18 18
4483 sayili Kanun Kapsaminda On Inceleme 31 39 17 20 42
657 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Disiplin Sorusturmasi 51 75 g7 74 105
idari Sorusturma Amagl Yapilan Arastirma ve inceleme 191 184 140 236 246

TOPLAM 277 309 266 348 411
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2.1.5. VDK-RAS

Baskanlikga 2017 yilinda; risk analiz modeli, proje calismalari, gorts ve 6neri raporlari ve diger kurum ve
kuruluglardan gelen taleplere istinaden yurutuilen risk analiz calismalari neticesinde sistem Uzerinden toplam
26.006 mukellef incelemeye sevk edilmistir

Risk analiz modeli kapsaminda yuratulen risk analiz galismalari neticesinde 10.767 mukellef analizlere
tabi tutulmustur. Analiz calismalarinda 61.147 risk unsuru degerlendirilmis ve inceleme galigmalarinda kulla-
nilmak Uzere raporlanmistir.

2.1.6. Bilgi islem Sistemine Yonelik Cahismalar

Bilgi islem Sistemine yanelik 2017 yilinda yuritilen galismalar; VDK-BIS kurumsal uygulamalarinin ihti-
yaclari dogrultusunda gelistirilmesi, kullanici bilgisayar ve e-posta hesaplarinin yonetimi, guvenlik politikalar
ile kurumsal guvenlik seviyesinin artirilmasi ve ISO 27001 belgesinin alinmasi, network guvenligi icin firewall
guvenlik politikalarinin gelistiriimesi ve sistemin 7/24 calismasi igin bakim destek hizmetlerinin yapiimasi, her
turli kullanici isteklerini karsilamak Gzere yardim masasi faaliyetleri ile VDK-BIS tzerinde yeni moddllerin ge-
listirilmesi seklinde 6zetlenebilin Bu konuda yapilan calismalar hizmet, yazilim ve donanim seklinde EK 7 ‘de
gosterilmistin

Bilgi Islem Sistemine ydnelik uygulamalarin gelistirilme siireci devam etmekte olup karsilasilan eksiklikler/
hatalar raporlanarak belli bir is takvimi ile gerekli gincellemeler surekli yapilmaktadir Agagida basliklar halinde

uygulamalar kapsaminda yuruatulen galigmalar yer almaktadir

2.1.6.1. Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) Calismalari

F— . Elektronik Belge Yonetim Sistemi
PR - (EBYS), Bagkanlik bunyesinde 09.01.2017 ta-
S — i == rihinden itibaren devreye alnmistic EBYS ile

Dakdonran Ghrerimatell el Dénen sticachariian olusturulan belgeler 5070 sayil Elektronik imza

o . - . Kanunu ve bu kanuna dayanilarak gikarilan “Elekt-

Ic:” j U t * ronik imza Kanununun Uygulanmasina lligkin Usul

Py 1 5 ve Esaslar hakkinda Yénetmelik” hukumle-

ks ki 3 o o B rine uygun olarak islak imza ile ayni hukuki
O Bk sonucu doguran guvenli ve nitelikli elektro-

Lalimw. Badanar b el Canilnr & Eilaka Behlvoe “  nik imza (e-imza) ile imzalanmaktadir.
pboheehi e L. sl el Cewtarcah & E-imed Tamsarmlanan o
=S T ETelii] GO0  Dugneralar 1 Lzl ! Takip FE

EBYS'nin Grup Baskanliklarinda kullanimina yonelik Baskanlik Yardim Masasina, Grup Baskanlarina, Grup
Baskan Yardimcilarina, Grup Baskanliklarinda teknik destek saglamak amaciyla istihdam edilen stpervizérlere
ve evrak servisi memurlarina Baskanlik Egitim Merkezinde EBYS yazilimi egitimleri verildi.

Tum Vergi Mufettigleri ve Baskanlik Sube Mudurlerine EBYS sisteminde yazilan yazilarin elektronik im-
zalanmasi igin gerekli olan Nitelikli Elektronik Sertifikalari ahnmistir. Yil icerisinde kimlik bilgisi guncelleme, akilli
kart kayip/calinti vb. sebeplerle ihtiyag duyulan elektronik sertifika talepleri karsilandi.

EBYS’nin kullanimina yénelik cikan sorunlar, talepler degerlendirilerek yazilimda duzenlemeler ve gluncel-
lemeler yapiimistir

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler\
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. E-Belge Dogrulama, EBYS ile Uretilen

i, elektronik imzal belgelerde dogrulama adresi ve
iL pin numarasi ile evrakin aslinin elektronik imzali
oldugunu belirten “Bu belge, 5070 sayili Elekt-
ronik imza Kanunu’nun 5. Maddesi geregince ni-

telikli elektronik imza ile imzalanmistirn” ibaresi
bulunmaktadir

E-Belge Dogrulama

Tach

Bu cercevede Baskanlikca EBYS ile Resmi
Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-

- kinda Yoénetmelige uygun olarak hazirlanan ve
uretilen elektronik imzal belgelerin muhatapla-
rinca, kurumumuz web sayfasindan belge aslini
géruntldleme vyapabilecekleri https://ebelge.vdk.

u gov.tr/Ebelge/EbelgeDogrulama.aspx dogrulama

sayfasli kullanima acilmistir

*Kayith Elektronik Posta (KEP), Bagkanlik tarafindan alinan vdk@hs01.kep.tr adresi ile KEP entegrasyonu olan diger
kurumlarla KEP Gzerinden yazismalar baslatimistir

KEP adresimiz tim Bakanliklara resmi yazi ile duyurulmus ve sistem Uzerinden KEP adresi tanimli olan

kurumlarla elektronik yazisma yapiimasi saglanmistir.

Sekil 4: Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) Sureci

O EBYS Egitimi ® Nitelikli
Elektronik
Sertifika

®E-Belge O KEP
Dogrulama Entegrasyonu
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*Rapor imzalama, Vergi muifettislerinin yazmis olduklar tiim raporiarin elektronik imza ile imzalayabilmeleri ve VDK-BIS
sistemine yUklemeleri zorunlu hale getirilmistir Raporlarin butun sayfalarinda raporun elektronik imzalandigina dair
ibareler basilarak kullanima agilmistir

ftapre Tt

*Rapor Dogrulama, Kurum web sayfasinda E-Belge Dogrulama sayfasina Vergi Mufettislerinin yazmis olduklari raporla-
rin elektronik imzali hallerinin sorgulanmasi ve kapak bilgilerinin gésterimesi saglanmistir

2.1.6.2. izaha Davet Modiilii Calismalar:

25 Temmuz 2017 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yurarlige giren Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
ligi kapsaminda izaha davet miessesi olusturulmustur. Bu kapsamda VDK-BIS yazilimi igerisine izaha davet
modult eklenerek devreye alinmistir,

2.1.6.3. Elektronik inceleme Dosyasi Galismalari

Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri yapan Vergi Mufettislerinin yap-
mis olduklari incelemelerde verimliligi arttirmak ve incelemelerin saglikli takip edilebilmesi amaciyla Elektronik
inceleme Dosyasi projesi kapsaminda calismalar yurutulerek VDK-BIS sistemine entegre edilmistir

Vergi Denetim Analiz Sistemi (VDK-VEDAS) uygulamasinin VDK-BIS sistemiyle entegre calismasi ama-
ciyla Vergi Mufettislerinin VDK-VEDAS U(zerinden yaptiklari galismalarin Elektronik inceleme Dosyasi Moduili
icerisinden takip edilebilmesi konusunda analiz calismalari tamamlanmis olup, yazihm calismalarina devam
edilmistir.

VDK-RAS uygulamasi kanaliyla géreviendirilen Vergi Miifettislerinin galismalarinin VDK-BIS igerisinden
takip edilebilmesi konusunda analiz calismalarina devam edilmistir

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler\
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Yonetici Takip Sistemi, Baskanlik galismalari sonucunda ortaya gikan verilerin istatistiksel analizler ya-
pilarak raporlandigi karar destek sistemidir idarecilerin kullanima agik olan YTS'nin talepler dogrultusunda
gelistiriimesine devam edilmistir

2.1.6.5. Bilgi Giivenligi Calismalar:
+1S027001 Cahsmalari: 2015 yilinda alinan Baskanlik Bilgi islem Sube Miidurliigi hizmetlerini kapsayan 1S027001
Bilgi Guvenligi sertifikasinin devamliigini saglamak amaciyla Bilgi Guvenligi Yonetim sistemi iyilestiriimesi, surdirdimesi

galismalarina devam edilmistin

*Disk Sifreleme Galismalar:: Bilgi givenligi calismalari kapsaminda dizistu bilgisayarlardaki veri glvenligini arttirmak
amaclyla tum kurum dizlstu bilgisayarlarinda disk sifreleme yayginlastirma calismasi yapimistin

*VDK Drive Galismalar:: Bilgi guvenligi galismalari kapsaminda tim kurum galisanlarinin kurumsal verilerini depolamak
amaclyla kurum icerisinde kullanici bazli bulut olusturulmustur

+iki Faktorlii Kimlik Dogrulama (Multi-Factor Authentication): Bilgi givenligi calismalari kapsaminda kurum agina dis
ortamdan erisimde MFA devreye alinarak cep telefonlarina gelecek sms ile kurum agina baglanimasi saglanmistir

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler /

+isletim Sistemi Giincellemeleri: Bilgi giivenligi calismalari kapsaminda tiim kullanici bilgisayariar ve sunucularda isle-
tim sistemleri gincellemelerinin otomatik olarak yapimasi saglanmistir

*Gizlilik Sozlesmesi: Tum mufettislerin kurumsal gizlilik sézlesmesini elektronik ortamda imzalamasi icin ekran hazirla-
narak sozlesmeyi imzalamalari saglanmistin

¢ Alan Adi Sistemi (Domain Name System (DNS)): DNS kayitlari kurum icerisinde tutulmaya baglanmistin
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2.1.6.6. Diger Yazihm Cahsmalar:

*Sinav Uygulamasi: 03-04 Haziran 2017 tarihlerinde yapilan Vergi Mifettis Yardmcilidi Girig Sinavi bagvuru formlari-
nin alinmasi, yazil sinav sonuclarinin aciklanmasi, sézIU sinav yerlerinin aciklanmasi, s6zIU sinav sonuclarinin aciklanmasi
islemlerinin saglikh bir bicimde yapilmasi amaciyla kullanilan yazilimda dizenlemeler yapilarak basaril bir sinav sureci
gecirimesi sagland.

+Gorev Transferi Modiilii: VDK-BIS uygulamasina gérev transferi moduili eklenerek belii sartlari saglayan gérevierin
diger Grup Baskanliklarina aktarim yapilabilmesi saglanmistir

oil Disi Gorev Talebi i§lemleri: Vergi mufettislerinin gorev yeri disinda yapacagi calismalar icin aldiklari onaylarin 6deme
islemlerinde kullanimak Gzere idari ve Mali isler () Sube Midurlugi'nce goruntilenmesi igin ekranlar diizenlenerek
kullanima acilmistir:

«ihbar inceleme Taleplerini Degerlendirme Modiilii: Baskanlik ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu
(ITDK) ve Grup Baskanliklari ITDK’nin kullandig VDK-BIS modiiliinde gelen talepler dogrultusunda yaziimda giincelle-
meler ve eklemeler yapimistin

* Rapor Degerlendirme Maodiilii: Rapor Degerlendirme Komisyonu’nun kullandigi modulde gelen talepler dogrultusunda
pek cok eklemeler ve gincellemeler yapilmistir

*Performans Modiilii: Performans Degerlendirme Yénetmeligi kapsaminda VDK-BIS uygulamasinda Sube Mudirligi-
nun talep ettigi sekilde duzenlemeler yapilarak kullanima agiimis olup komisyon olurlarinin sisteme girilmesi amaciyla
ekranlar hazirlanmistir

*Teftis Modiilii: Baskanlik Teftis ve Sorusturma Sube Mudarligunan kullandigr teftis modulinde vergi mufettislerinin
yazmis olduklari cevapl raporlarin 6n onay, dizeltme, iptal islemlerini yapabilecekleri, onaylama yapacak ekiplerin tanim-
lanmasi islemleri vb. ekranlar gelistirilerek kullanma acilmistin

*Sorusturma Modiilii: Baskanlik Teftis ve Sorugturma Sube MUudarligd’'ndn kullandigi sorugturma modulinde talep
edilen duzenlemeler yapilarak kullanima acilmistir

*Biitiinlesik Gecis Sistemi (BGS): Bagkanlik ve Grup Bagkanliklarindaki tim personelin turnike kullanim bilgisinin rapor-
landigi BGS uygulamasinda gelen talepler dogrultusunda dizenlemeler yapilmistir

*Lojman Modiilii: Kurumun sahip oldugu lojmanlarin tahsisi, komisyon islemlerinin yaratdlmesi vb. islemleri kapsayan
Lojman Modiilil idari Mali isler Sube Miidirligi talepleri dogrultusunda gelistirilerek kullanima agimistiz Tim lojman-
larin bilgisi sisteme girilerek elektronik ortamda takibinin yapilmasi saglanmistir

*Kimlik Uygulamasi: Tum personelin kimlikleri icin basvuru islemlerini yaptiklari, onay islemlerinin yapilarak kimlik basimi-
na hazrik yapilmasi islemlerinin yapildigi uygulama Sube Mudurligundn talepleri dogrultusunda yeniden duzenlenerek
kullanima acilmistir

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler\
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2.1.7. Egitim Faaliyetleri
2017 yili icerisinde Baskanlik Egitim Merkezinde;

177 Vergi Mufettis Yardimeisinin katildigi 8. Promasyona mensup (A) Grubu Vergi Mifettis Yardimcilarinin temel egi-
timi tamamlanmig,

* 174 Vergi Mufettis Yardmcisinin katildigi 9. Promasyona mensup (A Grubu Vergi Mifettis Yardimcilarinin hizmet ici
egitimi tamamlanmis,

*9. Promosyona mensup Vergi Mufettis Yardimcilari, 17.07.2017 — 22.09.2017 tarihleri arasinda Egitim Turnesi
kapsaminda calisma yapmislardir

Ankara Biiytk Olcekli Milkellefler Grup Baskanlig binyesinde;

*8 Vergi Mufettis Yardmcisinin katildigi 8. Promosyona mensup (B-C-C) Grubu Vergi Mfettis Yardimcilarinin temel
egitimi tamamlanmistin

Diger taraftan bagl bulunduklari (A) Grup Bagkanliklarinda gérevli Vergi Mufettisi ve Vergi Mifettis Yardimeilarina;
*Sahte Belge Kullanimi incelemeleri Hizmet igi Egitim Semineri
«Temel Bilgisayar (ileri Dizey Excell )
E — Defter Uygulamalar
*Resmi Yazisma Kurallari
*Rapor Yazma Teknikleri
*Temel Bilgisayar (Personele Yoénelik)
egitimleri verilmistin

2017 yilnda 1861 Vergi Mufettisine hizmet igi egitim, 182 Vergi Mifettis Yardimeisina (8. Promosyon) ise 1176 saat
hizmet ici egitim ile uyum ve temel egitim duzenlenmistir

Ayrica, 2017 yilinda yapilan temel egitimlerdeki derslere iliskin olarak 21 adet temel egitim seminer sinavi ile 2 adet
temel ve hizmet ici egitim genel sinavi gerceklestiriimistir

2017 yiinda Vergi Mufettis Yardimciliginda 18 ayini dolduran;
sAnkara Buyik Olgekli Mikellefler Grup Baskanliginda gorevii 8. Promosyon (B-C-C) Grubu Vergi Mifettis Yar-
dimcilari igin 1 yetki sinavi yapilmis olup sinavda basarili olan 8 Vergi Mufettis Yardmcisina re’sen inceleme, teftis ve

sorusturma yetkisi verilmistir

*(A) Grup Baskanlklarinda gorevii Vergi Mifettis Yardimeilari icin 1 yetki sinavi yapilmis olup sinavda basarili olan 198
Vergi Mufettis Yardimcisina re’sen inceleme, teftis ve sorusturma yetkisi verilmistir
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Ayrica 2017 yilinda Vergi Mufettis Yardmciliginda 3 yilini dolduran;

» Ankara Biyik Olgekli Mikellefler Grup Baskanliginda gérevii (B-C-C) Grubu Vergi Mifettis Yardimailart igin 3 yeterlik
sinavi yapilmistir

V' 3. Promosyon Vergi Mifettis Yardimcilar Yeterlik Sinavina 13 Vergi Mifettis Yardimcisi katilmis olup 11 kisi basarili
olmustur

WV 4. Promosyon Vergi Mifettis Yardimeilar Yeterlik Sinavina 13 Vergi Mifettis Yardimcisi katilmis olup 10 kisi basarili
olmustur

V' 5. Promosyon Vergi Mfettis Yardimcilari Yeterlik Sinavina 74 Vergi Mifettis Yardmeisi katiimis, Yeterlik S6zIt Sinavi
devam etmekte olup hentiz sonuglanmamistir

* A Grup Baskanlklarinda gorevii Vergi Mifettis Yardimcilari icin 5 yeterlik sinavi yapilmistir

v/ 3. Promosyon Vergi Mufettis Yardimeilari Yeterlik Sinavina toplam 228 Vergi Mifettis Yardmcisi katimis olup 181
kisi basaril olmustur.

Vv 4. Promosyon Vergi Mufettis Yardimgilari Yeterlik Sinavina toplam 227 Vergi Mdfettis Yardimeisi katimis olup 183
kisi basaril olmustur.

Vv’ Vergi Mufettis Yardimeilar 2. Yeterlik Sinavina 6 Vergi Mufettis Yardimcisi katiimis olup 1 kisi bagarill olmustur.

v’ 5. Promosyon Vergi Mifettis Yardimeilar Yeterlik Sinavina 1368 Vergi Miifettis Yardimeisi katimis, Yeterlik SozIi
Sinavi devam etmekte olup henliz sonuglanmamistin

V' B. Promaosyon Vergi Miifettis Yardimeilari Yeterlk Sinavina 1022 Vergi Mifettis Yardimeisi katimis olup hentz so-
nuglanmamistir

2.1.8. Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun
Kapsaminda Yapilan Galismalar

Vergi Miifettisleri, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca aklama sugu incele-

mesi, yukimlalik uyum denetimi ve yukumlaluk ihlal incelemeleri konusundaki yetkilerini, suc gelirlerinin aklanmasi ve terérin
finansman ile ilgili faaliyetlerde etkin bir sekilde kullanmaktadirlar MASAK'in talebi Gzerine Bakan Onayi ile yapilan goreviendir-
melere iliskin mufettis talepleri Baskanlikca en Ust seviyede karsilanmaktadir

Bu amacla, Baskanlk tarafindan, 2017 yiinda, 5549 sayill Kanun kapsaminda 143 Vergi Mufettisi goreviendiriimis

olup, s6z konusu Kanun kapsaminda yapilan incelemelerle ilgili olarak dizenlenen raporlar Vergi Mufettisleri tarafindan Bas-
kanlik araci kiinmaksizin dogrudan MASAK'a génderimistir:

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler\
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Bu kapsamda 2017 yilinda yapilan galismalar asagidaki tablolarda gosterimektedin

Tablo 31:5549 sayill Kanun Kapsaminda Yapilan Galismalar

2016 Yilindan Devreden isler (a) 105
2017 Yilinda Baslanan isler (b) 84
2017 Yilinda Tamamlanan isler ( ¢ ) 96
2018 Yilina Devreden isler (d=a+b-c) 93

Tablo 32:5549 sayill Kanun Kapsaminda Duzenlenen Raporlar

Raporlari
2017 Yilinda Duzenlenen Yukdmlulik Denetimi Rapor Sayisi 20
2017 Yilinda Diizenlenen 55489 sayili Kanun ve Diger MASAK inceleme Raporlari Sayisi 76
2017 Yilinda Diizenlenen MASAK Baglantili Toplam Rapor Sayisi 96

2.1.9. Uluslararasi iliskiler
2.1.9.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Yapilan Fiscalis Programlarina Katilim Calismalar:

AB vergilendirme alaninda katilimci ulkeler arasinda is birliginin artirilmasi suretiyle AB i¢ pazarinda
vergilendirme sistemlerinin gelistiriimesi amaci ile olusturdugu Fiscalis 2020 Programi kapsaminda 15-17
Subat 2017 tarihlerinde “Cok Tarafli Kontroller Grubu Toplantisi” (Multilateral Control Platform Meeting)
konulu Finlandiya'da gergeklestiren toplantiya, 13-14 Haziran 2017 tarihlerinde “Cok Tarafli Kontroller Koor-
dinatorlerine Yonelik Proje Egitimi” (Project Training for Multilateral Control Coordinators) konulu Fransa’'da
gerceklestirilen egitime ve 23-27 Ocak 2017 tarihlerinde “E-Denetim Konulu Fiscalis Calisma Ziyareti” ko-
nulu ingiltere’de gergeklestirilen toplantiya katihm saglanmistir 2017 yili igerisinde gergeklestirilen Fiscalis
gcalisma ziyaretlerine iliskin detayli bilgiler EK 6’ da yer almaktadir.

2.1.9.2. OECD ile llgili Cahsmalar
2017 yilinda;
* 11 Numarall Agresif Vergi Planlamasi Calisma Grubu (Working Party 11 on Aggressive Tax Planning),

*Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma Projesi Kapsayici Cergeve Bolgesel Toplantisi (Regional Meeting of the Inclusive
Framework on BEPS)

takip edilerek EK 6'da yer alan 2 caligsma toplantisina katiim saglanmig ve galisma gruplarinda Glkemi-
ze yoneltilen anketler ve soru kagitlar katiimcilar tarafindan cevaplandirimistin S6z konusu galisma toplantilarinin bitimini
takiben bu calismalara katilanlar tarafindan toplantilaria ilgili izlenimleri ile bu toplantilardan edinilen bilgi ve tecribelerden
Baskanligin ne sekilde istifade edecedi hususlarini belirten Géris ve Oneri Raporu diizenlemistir

Ayrica, OECD Uluslararasi Ticari islerde Riisvet Konulu Calisma Grubu (Working Group on Bribery In International
Business Transactions) faaliyetleri gercevesinde; vergi mufettisleri tarafindan dizenlenen Vergi Sugu Raporlarina istinaden
Cumhuriyet Bassavciliklarina yapilan sug duyurulart sonuclarini takip etmek amaciyla, Baskanlik ile Adalet Bakanligi arasin-
da entegrasyon sisteminin kurulmasi galismalarina yonelik 21.07.2017 tarihinde degerlendirme toplantisi yapiimis olup, s6z
konusu entegrasyon sisteminin kurulmasi calismalarina devam edilmistin
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2.1.9.3. likili lliskiler Kapsaminda Gergeklestirilen Calisma Ziyaretleri

2.1.9.3.1. Birlesik Krallik Gelir ve Giimriik idaresine Gergeklestirilen Fiscalis Calisma Ziyareti

2017 Ocak ayinda Birlesik Krallk Gelir ve Gumriik idaresine galisma ziyaretinde bulunulmustur. Bu ziyaret kapsaminda
Birlesik Krallikta vergi incelemelerinin nasil yapildigi, uygulanan elektronik denetim yontemleri ve risk analiz sistemleri hakkin-
da bilgi edinilmistir Bu yéntem ve sistemleri tlkemizde Baskanlik bunyesinde gerceklestirilen faaliyetlerde kullanilan benzer
yontem ve sistemlerle kiyaslama imkani elde edilmis ve gerekli alanlarda gelistirmeler yapmak Uzere fikir alisverisinde bulunul-
mustur

2.1.10. Diger Calismalar
2.1.10.1. Iihbar ve inceleme Taleplerine lliskin Calismalar

Denetim guctnun daha verimli kullanilmasi, vergi incelemelerinde etkinligin artiriimasi, idari makamlarin gereksiz yere
mesgul edilmesinin énlenmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla Baskanlikca hazirlanan 16.02.2015 tarihli “ihbar ve
inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu Calisma Esaslarina lliskin Yénerge” uyarinca olusturulan IiTDK'da 2017 yilinda
B6.068 adet ihbar, 84.150 adet inceleme talebine iliskin evrak degerlendirimistir ITDK'da yapilan degerlendirme sonucunda,
degerlendirmeye konu evrakla ilgili olarak 9 farkl karar tlrd alinmasi s6z konusu olabilmektedin Bu karar tirleri asagidaki
gibidir:

*Karar A: Vergi incelemesi yaplimasi,

*Karar B: Mevcut inceleme gorevi kapsaminda degerlendirimesi,

+Karar C: On inceleme, arastirma yapiimas,

Karar C: Surekli mukellefiyeti gerektirmeyenler, Baskanlkga yayimlanan Vergi inceleme ve Denetim ig Genelgeleri
ve ilgili diger mevzuata gore Vergi Dairesi Baskanlig/Defterdarlik birimlerince sonuglandiriimasi gerekenlerin ilgili Vergi

Dairesi Bagkanligina/Defterdarliga génderimesi,

*Karar D: Yaygin yogun vergi denetimleri ile sonuclandirilabilecek olanlarin ilgili Vergi Dairesi Baskanligina/Defterdariiga
gonderilmesi,

eKarar E: Baska bir birimin gérev alanina girenlerin ilgili birime iletilmesi,

*Karar F: Vergi incelemesi icin yeterli bilgi, belge icermeyen ve gerekge belirtimeksizin génderilen inceleme taleplerinin,
s6z konusu eksikliklerin tamamlatiimasi maksadiyla ilgili birimlere iade edilmesi,

*Karar G: Hifz ediimesi,
+Karar H: izah Degerlendirme Komisyonuna sevk edilen milkellefler:
2017 yiinda IITDK’da degerlendirilen ihbar ve inceleme talebi ile ilgili alinan kararlara iliskin tablo asagida yer almaktadir

Tablo 33: iTDK'da Degerlendirilen Evraklarin ihbar ve inceleme Talebi ile Alinan Karar Turleri itibariyla Dagilimi

Karar Tiira
Karar A | Karar B | Karar C | Karar G | Karar D | Karar E | Karar F | Karar G | Karar H
ihbar* 6.069 2.869 981 242 178 664 691 330 4.379 0
inceleme Talebi* 84.150 | 121.297 2 304 560 459 | 13.020 1.565 | 165.557 7.041

Evrak Tiri

*Karar turleri mukellef bazli olup, de@erlendirilen evraklarda birden fazla mukellef yer alabildigi icin, degerlendirilen evrak sayisi ile karar
sayllari esit degildir

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degjerlendirmeler\
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2.1.10.2. inceleme ve Degerlendirme Komisyon Calismalari

23.07.2016 tarihli ve 29779 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurdrlige giren 22.07.2016 tarihli ve 667 sayill
Olagantstu Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere lliskin KHK ile kapatilan kurum ve kuruluslarin Hazineye intikal etmis sayilan her
turlu tasinirlar ile mal varligi, alacak ve haklari, belge ve evraki ile tapuda resen Hazine adina tescil edilecek tasinmazlar ile
ilgili alinacak tedbirler ile bunlar hakkinda yapilacak is ve islemlere iligkin usul ve esaslari belirlemek amaciyla yayimlanan 371
sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi kapsaminda; inceleme ve Degerlendirme Komisyonlarinda gérev yapmak tizere 2017
yili icerisinde 361 Vergi Mufettisi Komisyon Baskani olarak goreviendiriimistir Ayrica bu Komisyonlarda yapilacak calismalara
yardimel olmak Uzere 510 Vergi Mufettis Yardimcisi goreviendirimistin

2.1.10.3. Evrak ve Arsiv islemleri

Baskanlk evrak sisteminin dis kurumlarla entegrasyonu icin 09.01.2017 tarihinde Elektronik Belge Yonetim sistemi
(EBYS)'ye gecis yaplmistin VDK-BIS'le entegre galisan EBYS ile belgelerin elektronik ortamda alinip génderilebilmesi ve imza-
larin elektronik ortamda atilabilmesi saglanmakta olup sistem Uzerinden Bagkanliktaki tim sube muadurlikleri ve personelin
gelen ve giden evraklarinin kaydedilmesi ve takibi yapilmakta ve ayrica gelen evraklar tarayicilar araciligiyla taranarak bahse
konu sisteme kayit ediimektedir

Bu kapsamda, Baskanliga son bes yil icerisinde gelen-giden evrak sayilarinin yillar itibaryla degisimi asagidaki grafikte
yer almaktadin

Grafik 13:Gelen-Giden Evrak Sayilari

70.000
60.487

§0.000 55.208 57.183

49.810 51.706 51.239
50.000

41,591 10,501 SHLE
40.000
30.000
20.000
10.000
t]
2013 2014 2015 2016 2017
m Gelen Evrak Sayisi @ Giden Evrak Sayis

Ayrica, Bagkanlikca 01.01.2017-31.12.2017 tarihleri arasinda 11.666 adet ic yazisma yapimistin

Ote yandan arsiv islemleri kapsaminda, denetim birimlerinin birlestirimesinden énce (2011 yili 6ncesi) Gretilen ve 2017
yilinda arsive teslim edilen 922 adet klasor tasnif edilip girigleri yapilarak arsivienmistir 2011 yilindan sonra Uretilen belgeler;
Bagbakanlik Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkindaki Yénetmeligin 24/ bendi uyarinca “dosya muhteviyati dokim formu” hazirla-
narak arsive teslim edilen 390 adedi rapor olmak Uzere toplam 1.114 adet dosya kontrol edilerek teslim alinmig, girisleri
yapilarak argivienmistir

2017 yil sonu itibariyla arsivde; toplam 18.816 adet klasor bulunmaktadir




2.1.10.4. Bilgi Edinme Hakkinin Kullanimi

2017 yiinda Baskanliga Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda yapilan basvurular ile BIMER (Basbakanlik lletisim Merkezi) ve

CIMER (Cumhurbaskaniigi lletisim Merkezi)'e yapilan basvurulara iliskin sayisal veriler asagidaki tabloda gosterimistir

Tablo 34: BIMER ve CIMER'e Yapilan Basvurularin Dagilimi

. Basvuru

CiMER

Bilgi Edinme
Gorus Oneri
ihbar

Istek
Sikayet

355

20

468 1.277

173

261

869 869
TOPLAM 2.146

Kurul Baskanhgimiz ve 29 farkh ilde hiz-
met veren 45 Grup Baskanhklarimizin ihti-
vag duydugu MPLS VPN, Metro Ethernet
internet Erisimi ve DDOS Koruma Hizmet-
leri daha once farkh firmalardan yilhik dé-
nemler halinde temin edilirken; 2017 vyi-
linda s6z konusu hizmetlerin tiimii paket
haline getirilerek 2018-2020 yillarini kap-
sayan donem icin ihaleye cikilmis ve ihale
sonunda 3 yillik dénem igin yiiklenici firma
ile 3.5 milyon TL bedel izerinden sdzles-
me imzalanmistir. Oysa, ayni hizmetler igin
2015-2016-2017 willarini kapsayan 3 vyil-
da toplam 9.4 milyon TL ddenirken; ihale
sonucunda alinacak ic¢ yillik hizmet kar-
sihiginda 5.9 milyon TL tutarinda tasarruf

saglanmistir.

2.1.10.5. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Talep Edilen Konulara lliskin Cahsmalar

Bagkanlik, 2017 yilinda, 178 sayill KHK'nin Ek 31'inci maddesi hukmu sakl kalmak tzere, kamu kurum ve kuruluslarin-
dan gelen inceleme, arastirma ve hilirkisi taleplerini karsilamistir

2.1.10.6. Katihm Saglanan ve/veya Diizenlenen Toplanti, Seminer, Calistay ve Paneller

Baskanlk tarafindan 2017 yilinda yurdtdlen toplanti, seminer ve panellerden bazilarina iliskin bilgilere asagida yer ve-

rilmistir;

«Turk Sanayicileri ve Is insanlari Dernegi'nin (TUSIAD) 30 Mart 2017 tarihinde dizenlemis oldugu “Buytk Olgekli Sir-
ketlerin Vergisel Denetimi, Sorunlar ve Cozim Onerileri” konulu galistaya Kurul Bagkanimiz Sayin Hiseyin KARAKUM

katilarak degerlendirmelerde bulunmustur
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eUluslararasi Yatirimcilar Dernegi (YASED)' nin, YASED Vergi ve Tesvikler Calisma Grubu Uyelerinin de

katilimi ile 03 Mayis 2017 tarihinde gerceklestirmis oldugu “Uluslararasi Sermayeli Sirketlerin Vergi
Denetimi, Sorunlar ve Cézim Onerileri” konulu galistayda Kurul Baskanimiz Sayin Huseyin KARAKUM
vergi denetiminde yasanan sorunlar ve gozimleri hakkinda énerilerde bulunmustur

*Baskanlik Ust yonetimi, Grup Baskanlari ve Bagkanlik Merkezinde gérevli Koordinator Vergi Mufettisle-
rinin katihmiyla 29-30 Temmuz 2017 tarihlerinde Afyonkarahisar’'da “Degerlendirme Toplantisi” dizen-
lenmistir. Toplantida, yuridtulmekte olan galisma ve projeler hakkinda énceki donemlerle karsilastirmali
gorus alisverisinde bulunulmustur. Ayrica, mukellef haklarinin gelistirilmesi konusundaki calismalar ve bu
kapsamda olusturulan “VDK Mdukellef Portal” ele alinmistir.




sistanbul Yeminli Mali Misavirler Odasi tarafindan 11 Ekim 2017 tarihinde gergekle@twllen
“Vergi incelemelerinde Yeminli Mali Misavirlerin Fonksiyonu, Karsilastiklari Sorunlar ve Gézim Onerileri”

konulu galistaya Kurul Bagskanimiz Sayin Huseyin KARAKUM konusmaci olarak katilmis olup goruis ve
onerilerde bulunmustur.

Turkiye ihracatcilar Meclisi tarafindan 12 Ekim 2017 tarihinde istanbul’da diizenlenen “ihracatgilarin
Vergi incelemelerinde Karsilastiklari Sorunlar ve Céziim Onerileri” konulu galistayda Kurul Baskanimiz
Huseyin KARAKUM tarafindan ihracatcilarin vergi denetiminde karsilastiklari sorunlarin ¢ézimda igin ih-
racatci birlik yoneticileri ve Uyelerine énerilerde bulunulmustur.

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler\
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2.1.10.7. Sosyal Etkinlikler

*“Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 1'inci Karma Sanat Sergisi” 23 Mayis 2017 tarihinde dizenlenen
torenle Kurul Bagskanimiz Sn. Huseyin KABRAKUM tarafindan acilmistir.

Bahse konu sergide Vergi Mufettisleri Ahmet YAPAN, Umut SEZER, Cemile Nazli BELENDI ARI ve Vergi
Mifettis Yardimeisi Nil OZGUR'(in yanisira galisma arkadaslarimiz Yiksel ALPKAYA, Meltem GEDIKLI, Mustafa
ACAR, Nesrin ARMAGAN, Hiillya TAMZOK, Kerime GERENGI ve Hanife ERKAN’a ait yagl boya tablo, ebru ve
fotograftan olusan 50 eser sergilenmistir.
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+29 Temmuz-08 Adustos 2017 tarihleri arasinda rehberligini ve liderligini Baskanlik idari ve Mali isler
Sube Muduri Yiksel ALPKAYAnin yaptidi bir ekip iran’in en yuksek iki zirvesi olan Demavend (5.671 m)
ve Sabalan (4.810 m) zirvelerine tirmanis gerceklestirmis olup Baskanlik flamasini zirvede agmistir.

2.1.10.8. Mevzuat Calismalar

Baskanhgin gorev ve fonksiyonlari ile ilgili olarak 2017 yilinda cikarilan genelgeler, yonergeler ve yapilan
mevzuat degisikliklerine iliskin bilgiler asagida yer almaktadir,

2.1.10.8.1. Genelge Calismalari
+18.01.2017 tarihli “ Vergi incelemesinde Miikellef Haklari Genelgesi”
+14.04.2017 tarihli ve 2017/1 sira numaral “ihbar Ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Genelgesi” (Milga)
+27.04.2017 tarihli ve 2017/1 sira numaral “Vergi inceleme ve Denetim ic Genelgesi”
+07.07.2017 tarihli ve 2017/2 sira numaral “Vergi inceleme ve Denetim ig Genelgesi”
*26.09.2017 tarihli ve 2017/1 seri numarall “Sosyal Medya Kullanimi Hakkinda Genelge”

+04.12.2017 tarihli ve 2017/2 sira numaral “inbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Genelgesi”

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degjerlendirmeler\

2.1.10.8.2. Yonerge Calismalar:

2017 vyl icerisinde Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Birim Yénergesi’'nde iki kez glncelleme yapiimistir.
S6z konusu glncellemelere iliskin bilgiler asagidaki gibidir;

*13.04.2017 tarihli ve 428 sayill “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Birim Yonergesi” 17.06.2015 tarihli ve 687 sayil
“Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Birim Yénergesi”ni yurarlukten kaldirmis ve bu Yonergenin yerini almistir

*16.06.2017 tarihli ve 684 sayill “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Birim Yonergesi” 13.04.2017 tarihli ve 428 sayil

“Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Birim Yénergesi”ni yurarlukten kaldirmis ve bu Yonergenin yerini almistir 6
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*20.04.2017 tarihli ve 464 sayil “Vergi Denetim Kurulu Baskanlig Bilgi Glvenligi Yonergesi”

*23.10.2017 tarihli ve 1184 sayil “Vergi Denetim Kurulu Baskanhdi Grup Bagkanliklari Birim Yonergesi” 16.06.2016
tarihli ve 709 sayill “Vergi Denetim Kurulu Baskanlig Grup Baskanliklari Birim Yénergesi”ni yurarlikten kaldirmis ve bu
Yonergenin yerini almistir

+23.10.2017 tarihli ve 1185 sayili “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Grup Baskanliklari islem Yénergesi” 05.04.2016
tarihli ve 393 sayil “Vergi Denetim Kurulu Bagkanlg Grup Baskanliklari Birim Yénergesi”ni yurarlikten kaldirmis ve bu
Yonergenin yerini aimistin

+23.10.2017 tarihli ve 1186 saylll “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Grup Baskanliklari Yetki Devri ve imza Yetkilileri Yo-
nergesi” 15.06.2016 tarihli 708 sayill “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Grup Baskanliklar Yetki Devri ve imza Yetkilileri
Yénergesi“ni yururitkten kaldirmis ve bu Yénergenin yerini almistir

2.1.10.8.3. Yonetmelik Degisiklikleri

*31.10.2011 tarihli Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginde yapilan degisiklik (24.03.2017 tarihli ve 30017
saylli Resmi Gazete)

*11.01.2016 tarihli Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeliginde yapilan
degisiklik (24.03.2017 tarihli ve 30017 sayili Resmi Gazete)

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler /
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2.2. PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU VE PERFORMANS SONUCLARININ
WDEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanhgi “2017 Yili Performans Programi”’nda, kayitli ekonomiyi buyitmeye ve genisletmeye 6n-
celik vermek Uzere Ust dizey kamusal mali denetim icra edilmesi ve vergi denetiminin etkinliginin artirilmasi
olarak belirlenen 7 numaral performans hedefinin 1, 2, 3, 4 numarall performans gdstergelerini gerceklestir-
mede sorumlu harcama birimi olarak VDK belirlenmistir

Maliye Bakanhgi 2017 yili performans programinda stratejik hedeflerden “Kayith Ekonomiyi Blylutmek
ve Genisletmek” hedefine iligskin Baskanligin 4 adet performans gostergesi asagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo 35:Performans Hedefi Tablosu-1

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

Performans Gostergeleri 2017

Cari yilda vergi incelemesi ve kayit disi ekonomi ile miicadele konusunda yapilan gorevlendirme sayisi
. . . . Adet 200.000
(iptal edilen gdrevler haric)

4 |incelenen miikellef sayisindaki artis orani Yiizde 20

2017 Yl Performans Programi uygulama sonuclarinin, tcer aylik donemler itibariyla Maliye Bakanligi
sgh.net’e girisleri yapilmis ve sonuclari degerlendiriimistir

sgh.net’'in gosterge gerceklesmelerini gdsteren ve sistem tarafindan Uretilen Baskanlk “Birim Goster-
geleri izleme ve Degerlendirme Raporu” asagida yer almaktadir

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Deger‘lendirmeler‘\
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Tablo 36: Birim Gostergeleri izieme ve Degerlendirme Raporu

12.00.00.22 / VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

Stratejik Hedef Kayitli Ekonomiyi Bliylitmek ve Genisletmek

2017 Hedefi 2017 |. Dénem | 2017 Il. Dénem | 2017 lil. Dé6nem

Cariyilda vergi incelemesi ve kayit disi ekonomi ile miicadele konusunda
200.000,00 29.455,00 78.529,00 98.709,00 158.460,00
yapilan gdrevlendirme sayisi (iptal edilen gérevler haric) (Adet)

incelenen matrahtaki artis orani (Yiizde) 20,00 110,19 81,73 108,28 79,58

Raporda, kayith ekonomiyi buyltmeye ve genisletmeye éncelik vermek Uzere Ust diuzey kamusal mali denetim icra
edilmesi ve vergi denetiminin etkinliginin artirlmasi olarak belirlenen performans hedefinin 1, 2, 3 ve 4 numarall performans
gostergelerinin Uger aylk donemler itibariyla gerceklesme sonuclarina yer verilmistir

Raporda da gérulecegi tzere 2017 il icin Bagkanhgin takip ettigi performans hedefine ulagsmak Uzere yurdtulecek
faaliyetler icin olusturulan performans gostergelerinin 2 tanesinde hedefin tzerinde bir gerceklesme basarimis olup sonuclar
asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 37: Performans Gostergelerinin Gergeklesmelerinin Hedefe Ulagsma Derecesine Gore Dagilimi

I - Yil Sonu Hedef LECEE Hedefe Veri Elde
Performans GOSterQESI Hedef Gerceklesmesi Asilmis Ulasilmis Ulasilamamis Edilememis

Cariyilda vergi incelemesi ve kayit disi ekonomi ile miicadele konusunda
. . ) . . . 200.000,00 168.460,00
yapilan gérevlendirme sayisi (iptal edilen gérevler haric) (Adet)

4 | Incelenen matrahtaki artis orani (Yiizde) 20,00 79,58 °




asagida yer verilmistin

Yil
Birim
Performans Hedefi

Tablo 38: Performans Hedefi Sonuglari Tablosu-1

PERFORMANS GOSTERGES| GERGEKLESME iZLEME RAPORU

2017
12.00.00.22 / VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

Kayitli ekonomiyi biiyiitmeye ve genisletmeye éncelik vermek tizere kamusal mali denetim icra edilecek ve vergi denetiminin etkinligi artirlacaktir.
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Diger taraftan her bir performans gostergesi igin olusturulan “Performans Gostergesi izieme Raporu”na

Stratejik Amag Kayitli Ekonomiyi Genigletmek ve Mali Suglari Azaltmak
Stratejik Hedef Kayitl Ekonomiyi Biiylitmek ve Genigletmek
Gergeklesen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef G Yllzonu . | Gergeklesme Hetéeﬁn Soa/pma Hez:)efe Ula§ma
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Ceyrek | 4.Geyrek | Gereekiesmesi Orani (%) rani (%) CEtEs
200.000,00{ 29.455,00f 78.529,00[ 98.709,00| 158.460,00 158.460,00 79,23 -20,77|Hedefe Ulagilamamis
Tanim Cari yil iginde Bagkanlik tarafindan vergi incelemesi ve kayit digi ekonomi ile miicadele konusunda yapilan géreviendirmelerin toplamini ifade eder.

Gostergenin Kaynag

Bilgi islem Sube Miidiirligii (Yénetici Takip Sistemi)

Performans Sonuglarinin Analizi

Hedefe Ulasilamamistir

Sapmanin Nedeni

sonlandirimigtir.

Hedeften sapmanin nedeni, 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasina iliskin Kanunun 5 inci maddesi ile milkelleflerin; Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Gelir/Kurumlar (Stopaj) Vergisi ve Katma Deger Vergisine iligkin, vergi tiirlerine gére matrahlarini dngdriilen oranlarda artirmalari
velveya belli bir oranda vergi ddemeleri halinde, bu vergi tirleri nedeniyle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapiimayacagi hiikmtine istinaden
ylriitilen vergi incelemelerine devam edilememesidir. Dolayisiyla cari yilda vergi incelemesi konusunda yapilan gdreviendirmelerin bir kismi

Sapmaya Kargi Alinacak Onlemler

Onlem alinmasina ihtiyag bulunmamaktadir.

Uger Aylik Performans Gergeklesmeleri

180.000,00
160.000,00

140.000,00

120.000,00

100.000,00

80.000,00

60.000,00

40.000,00

20.000,00

)

— || |

1 2 3

W1 Ceyrek M2 Ceyrek m3.Ceyrek W4, Ceyrek

250.000,00
200.000,00
150.000,00 -
100.000,00 -

50.000,00

Performans Hedefi - Yil Sonu Gergeklesmesi

0,00

200.000,00

Hedef

158.460,00

Yil Sonu Gergeklesmesi

Maliye Bakanligi 2017 Yili Performans Programi’'nda Baskanligin “Kayitli Ekonomiyi Buytutmeye ve Genis-
letmeye Oncelik Vermek Uzere Ust Diizey Kamusal Mali Denetim icra Edilmesi ve Vergi Denetiminin Etkinliginin
Arttiriimasi” olarak belirlenen performans hedefinin ilk performans géstergesi “Cari Yilda Vergi incelemesi ve

Kayit Disi Ekonomi ile Micadele Konusunda Yapilan Gorevlendirme Sayisi” dir

Performans gostergesi icin hedef 200.000 olarak belirlenmis, yil sonu gerceklesmesi ise 158.460 ol-

mustur. Hedefin gerceklesme orani %79,23 olup hedefe ulasilamamistin

S6z konusu hedeften sapmanin nedeni, 8736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin
Kanunun 5 inci maddesi ile mukelleflerin; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Gelir/Kurumlar (Stopaj) Vergisi ve
Katma Deger Vergisine iliskin, vergi tlrlerine gére matrahlarini 6ngérilen oranlarda artirmalari ve/veya belli
bir oranda vergi 6demeleri halinde, bu vergi tarleri nedeniyle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapiimayacagi
hukmune istinaden yaratulen vergi incelemelerine devam edilememesidir. Dolayisiyla cari yilda vergi incelemesi

konusunda yapilan gérevlendirmelerin bir kismi sonlandirilmistir

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degjerlendirmeler\




Tablo 39: Performans Hedefi Sonucglari Tablosu-2

PERFORMANS GOSTERGESI GERGEKLESME IZLEME RAPORU

Yil 2017
Birim 12.00.00.22 / VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI
Performans Hedefi ~ Kayitli ekonomiyi bliyitmeye ve genisletmeye dncelik vermek Uizere kamusal mali denetim icra edilecek ve vergi denetiminin etkinligi artirilacaktir.

Stratejik Amag Kayitl Ekonomiyi Genisletmek ve Mali Suglari Azaltmak
Stratejik Hedef Kayitl Ekonomiyi Biiytitmek ve Genigletmek
. ) Gergeklesen Yil Sonu o) Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Performans Gostergesi Hedef Gercekl . | Gergeklegsme o o, D ¢
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Ceyrek | 4.Geyrek | er¢exiesmesi Orani (%) rant (%) ereces’
10,00 -48,77 -66,39 -19,72 -16,59 -16,59 -165,90 -265,90{Hedefe Ulagilamamis
Tanim Cari yil icinde incelemeye tabi tutulan mikellef sayisinin bir énceki yilda incelemeye tabi tutulan miikellef sayisina gére artis oranini ifade eder.

Gostergenin Kaynag Bilgi Islem Sube Mdirligu (Yénetici Takip Sistemi)

Performans Sonuglarinin Analizi Hedefe Ulagllamamistir

Hedeften sapmanin nedeni, 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasina fligkin Kanunun 5 inci maddesi ile milkelleflerin; Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Gelir/Kurumlar (Stopaj) Vergisi ve Katma Deger Vergisine iliskin, vergi tiirlerine gére matrahlarini dngoriilen oranlarda artirmalari
ve/veya belli bir oranda vergi 6demeleri halinde, bu vergi tiirleri nedeniyle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapiimayacagi hiikmine istinaden yirittlen
vergi incelemelerine devam edilememesidir. Dolayisiyla cari yilda vergi incelemesi konusunda yapilan géreviendirmelerin bir kismi sonlandiriimistir.

Sapmanin Nedeni

Sapmaya Kargi Alinacak Onlemler Onlem alinmasina ihtiyag bulunmamaktadir.
Uger Aylik Performans Gergeklesmeleri Performans Hedefi - Yil Sonu Gergeklesmesi

60,00 15,00

40,00 D 1000 | 10,00

20,00 5,00

0,00 T T T Yil Sonu Gergeklesmesi

-20,00 - 000 1

-40,00 - -5,00

-60,00 ] 10,00

-80,00 15,00

W1 Ceyrek m2.Ceyrek m3.Ceyrek M4. Ceyrek 20,00 -16.59

Maliye Bakanligi 2017 Yili Performans Programi’'nda Baskanligin “Kayitli Ekonomiyi Buyitmeye ve Genis-
letmeye Oncelik Vermek Uzere Ust Diizey Kamusal Mali Denetim icra Edilmesi ve Vergi Denetiminin Etkinliginin
Arttirilmasi” olarak belirlenen performans hedefinin tigiincli performans gostergesi “incelenen Miikellef Sayi-
sindaki Artis Orani” din.

Performans gdstergesi icin hedef %10 olarak belirlenmis, yil sonu gergeklesmesi -%16,58 olmustur
Hedeften sapma orani ise -%265,380'dir.

Hedeften sapmanin nedeni, 8736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasina iliskin Kanunun 5
inci maddesi ile mukelleflerin; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Gelir/Kurumlar (Stopaj) Vergisi ve Katma Deger
Vergisine iliskin, vergi turlerine gére matrahlarini 6ngérilen oranlarda artirmalari ve/veya belli bir oranda vergi
odemeleri halinde, bu vergi turleri nedeniyle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmayacagl hukmune isti-
naden yuratulen vergi incelemelerine devam edilememesidir. Dolayisiyla cari yilda vergi incelemesi konusunda
yapilan goérevlendirmelerin bir kismi sonlandirilmistir.

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler /
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Birim

Performans Hedefi

Tablo 40: Performans Hedefi Sonuglari Tablosu-3

PERFORMANS GOSTERGESI GERGEKLESME IZLEME RAPORU

2017

12.00.00.22 / VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

Kayitli ekonomiyi biylitmeye ve genisletmeye éncelik vermek tizere kamusal mali denetim icra edilecek ve vergi denetiminin etkinligi artirilacaktir.
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Tanim

Stratejik Amag Kayitl Ekonomiyi Genisletmek ve Mali Suglar Azaltmak
Stratejik Hedef Kayitl Ekonomiyi Biiyiitmek ve Genisletmek
Gergeklegen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef G Yllzonu . | Gergeklesme Het:)eﬁn S:/pma Het::fe Ula:r{ma
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3. Geyrek | 4. Geyrek | CCroeKlesmest |\ o o rani (%) GG
_ 20,00 110,19 81,73 108,28 79,58 79,58 397,90 297,90|Hedef Asiimis

Cari yilda incelemeye tabi tutulan toplam matrahin bir onceki yilda incelemeye tabi tutulan toplam matraha gére artis oranini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

Bilgi Islem Sube Miidiirliigii (Ynetici Takip Sistemi)

Performans Sonuglarinin Analizi

Hedef Agiimistir

Sapmanin Nedeni

Hedeften sapmanin nedeni, 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasina lliskin Kanunun 5 inci maddesi ile miikelleflerin; Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Gelir/Kurumlar (Stopaj) Vergisi ve Katma Deger Vergisine iligkin, vergi tirlerine gére matrahlarini ngériilen oranlarda artirmalari
ve/veya belli bir oranda vergi ddemeleri halinde, bu vergi tiirleri nedeniyle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapiimayacagi hikmiine istinaden matrah ve /
veya vergi artirimi basvurusunda bulunmalaridir. Dolayisiyla cari yilda incelemeye tabi tutulan toplam matrah artis oranini yiikselmistir.

B1 Ceyrek ™2 Ceyrek M3.Ceyrek W4, Ceyrek

Hedef

Sapmaya Karsi Al k Onleml Onlem alinmasina ihtiyag bulunmamaktadr.
Uger Aylik Performans Gergeklesmeleri Performans Hedefi - Yil Sonu Gergeklesmesi
150,00 90,00
A g 79,58
80,00
100,00 - 7000
50,00 | 60,00
50,00
0,00 - T T T 40,00
1 2 3
50,00 *— oo ey
’ 20,00
100,00 10,00 1
0,00 -

Yil Sonu Gergeklegmesi

Maliye Bakanligi 2017 Yili Performans Programi’'nda Baskanligin “Kayitli Ekonomiyi Blylutmeye ve Genis-
letmeye Oncelik Vermek Uzere Ust Diizey Kamusal Mali Denetim icra Edilmesi ve Vergi Denetiminin Etkinliginin
Arttirilmasi” olarak belirlenen performans hedefinin dérdiincli performans gostergesi “incelenen Matrahtaki
Artis Orani”dir

Performans gostergesi icin hedef %20 olarak belirlenmis, yil sonu gergeklesmesi %79,58 olmustur
Hedeften sapma orani ise %2397,90'dir.

Hedeften sapmanin nedeni, 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina lliskin Kanunun 5

inci maddesi ile mukelleflerin; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Gelir/Kurumlar (Stopaj) Vergisi ve Katma Deger

Vergisine iliskin, vergi turlerine gére matrahlarini 6ngérulen oranlarda artirmalari ve/veya belli bir oranda vergi
o6demeleri halinde, bu vergi tirleri nedeniyle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmayacagl hikmune istina-
den matrah ve / veya vergi artirimi basvurusunda bulunmalaridir. Dolayisiyla cari yilda incelemeye tabi tutulan
toplam matrah artis oranini yikselmistir.

Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degjerlendirmeler\
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Faliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Yil 2017
Birim 12.00.00.22 / VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI
Performans Hedefi Kayith ekonomiyi biiyiitmeye ve genisletmeye 6ncelik vermek iizere kamusal mali denetim icra edilecek ve vergi denetiminin etkinligi artirilacaktir.

Tablo 41: Performans Hedefi Sonuglari Tablosu-4

PERFORMANS GOSTERGESI GERGEKLESME iZLEME RAPORU

ifade eder.

Stratejik Amag Kayith Ekonomiyi Genigletmek ve Mali Suglari Azaltmak
Stratejik Hedef Kayitl Ekonomiyi Biyltmek ve Genisletmek
Gergeklegen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef G Yllzonu . | Gergeklesme Het:;ﬁn S?/pma HedDe fe Ula§ma
1.Geyrek | 2.Ceyrek | 3.Geyrek | 4.Ceyrek | Gerelesmesi | "o 0 rani (%) erecesi
360.000.000,00 886.323.580,00| 886.323.580,00|  886.323.580,00 246,20 146,20|Hedef Agiimis
Tanim Cari yilda vergi miifettislerince yapilan vergi dairesi teftisleri sirasinda is ve islemleri teftise tabi tutulan miikellef sayisi ile kontrol edilen is ve islemlerin garpimini

Gastergenin Kaynag

Teftis ve Sorugturma Subesi

Performans Sonuglarinin Analizi

Hedef Asilmistir

Sapmanin Nedeni

E-teftis kapsaminda 2016 yilinda sorgular gézden gegirilmis, glincellenen ve ilave olan yeni sorgular 2017 yilinda kullanilarak daha fazla miikellefin ¢apraz kontrole

tabi tutulmasi saglanmistir.

Sapmaya Kars1 Alinacak Onlemler

Onlem alinmasina ihtiyag bulunmamaktadir.
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Maliye Bakanligi 2017 Yili Performans Programi’'nda Baskanligin “Kayitli Ekonomiyi Bluyttmeye ve Genis-
letmeye Oncelik Vermek Uzere Ust Diizey Kamusal Mali Denetim icra Edilmesi ve Vergi Denetiminin Etkinliginin
Arttirilmasi” olarak belirlenen performans hedefinin altinci performans gostergesi “E-Teftis Kapsaminda Uygu-

lanan Capraz Sorgu Sayisi” dir.

Performans gostergesi icin hedef 360.000.000 olarak belirlenmis, yil sonu gerceklesmesi ise

886.323.580 olmustur. Hedefin gergeklesme orani %246,20 olup hedef asiimistir

E-teftis kapsaminda 2016 yilinda sorgular gozden gecirilmis, guncellenen ve ilave olan yeni sorgular

2017 yilinda kullanilarak daha fazla mukellefin capraz kontrole tabi tutulmasi saglanmistir.
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Baskanligin faaliyetlerinin gerceklestiriimesi sirasinda sahip oldugu Ustunltkler ve gelismeye acik alanlar
ile karsilagabilecegi firsatlar ve tehditlere agagida yer verilmistir

1. USTUNLUKLER

*Geng, dinamik, nitelikli, gicly, istekli, yenilige acik, kaliteli ve is birligine acik bir kadroya sahip olunmasi,

*\ergi Mufettis Yardimcilarinin, Vergi Mufettisleri ile gucll etkilesim ve iletisimde bulunabilmeleri,

*inceleme safhasindaki ara kademelerin olmayisi, bu nedenle isleyisin hizliig ve buna bagli olarak kaynak ve zaman israfi-
nin minimum dizeyde tutulmasi,

* Surekli iyilestirmeyi hedefleyen sistematik bir yaklasimin bulunmasi,

*Hizmet ici egitimler yoluyla personelin bilgi ve niteliginin surekli artirimasi,

* Egiticilerin alanlarinda uzmanlasmis olmasi,

*Tarafsiz ve guvenilir bir kurum imajina sahip olunmasi,

« Etki alani ve yetki kapsaminin genisligi,

*Bilgisayar ve bilisim teknolojisinden ileri duzeyde yararlanimasi,

* Saglam bir bilgi islem altyapisinin kurulmasi ve surekli olarak gelistirimesi,

e Uluslararasi standartlarda etkin denetim altyapisi,

*Yaklasik 5.000 vergi mufettis yardmeisinin temel ve hizmet ici egditimlerinin tamamlanmig olmasi,

* Egitimde teknolojik gelismeleri yakindan takip eden bir yaklagimin benimsenmesi.

2. ZAYIFLIKLAR

* Stratejik yonetim anlayisinin kamu kurumlarinda yeni olmasi nedeniyle yasanan uyum sorunlari,
e Kurumsal kulttrin gelistirimesi intiyaci,
*Personel devir hizinin yiksek olmasi.

3. FIRSATLAR

*Denetim alani ve kapsaminin genislemesi,

*Hizli ve strdurilebilir ekonomik bayime ve kalkinma ortam,

*Bankacilik sisteminin veri tabaninin olusumuna katkis,

*Paydaslarda artan duyarliik ve isbirligi olanaklari,

*Kamuda stratejik yonetim, streg yonetimi ve proje yonetimi konusunda adimlar atiimasi,

*Kisa ve orta vadede donanimli, genc ve dinamik Veergi Mufettis Yardimelilarinin etkin bir sekilde inceleme, denetim ve
sorusturma yapmaya baslayacak olmasi,

*Diger kamu kurum ve kuruluslariyla etkin ve verimli bilgi paylasiminin yapimaya baslanmasi,

*Bilgi toplumu ve e-dénisum sureci,

*Yurt digi géreviendirmelerde kazanilan tecrubeler,

*Uzmanlasmis egitim kadrosunun diger kurumlara egitim verebilmesi,

+Universiteler ve Odalarla is birligi imkanlari.

4. TEHDITLER

*Toplumda vergi bilincinin gelismemis olmasi,

+Ozlik haklarinin yetki ve sorumluluklarla uyumlu olmamasi,
*Baz kamu kurumlarinin bilgi paylagsmadaki isteksizligi,
*Kayit disilik oraninin gérece olarak hala yiksek olmasi.

5. DEGERLENDIRME

Yaptigimiz bu analiz birim olarak kendimizi degerlendirmemiz, guclu ve zayif alanlarimiz ile firsatlar ve tehditlerimizi or-
taya koymamiz agisindan énem tegkil ecmektedin

Firsat olarak degerlendirdigimiz hususlarin tam olarak uygulanabilmesi ile birlikte zayif yonlerimizin guclenecegi, tehdit-
lerimizin firsatlara dénusturulebilecegdi, gucli yénlerimizin ise bu stregte daha da etkinlesecegi dustnulmektedir

Kurumsal Kapasitenin Degerlendirimesi \
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ONERIi VE TEDBIRLER

Bakanlik 2018-2022 Stratejik Planinda yer alan, *Vergi Denetimi Araciliglyla Kayit Disi Ekonomi lle Miicadele Etmek”
stratejik hedefine yonelik olarak, etkin, verimli standart ve bilgi teknolojileri altyapisi kullanilarak yapilan vergi incelemelerine
2018 yilinda da devam edilecektir

Kayit disilikla mucadelede, kurumlar arasi koordinasyon ve veri paylasiminin artiriimasi, risk odakll denetim anlayisi cer-
cevesinde idarelerin beseri ve teknolojik altyapisinin guclendirimesi hedeflenmistir

Bilgi teknolojileri altyapisi guclendiriimek suretiyle risk analizi ve elektronik denetim kapasitesi genisletilecektir Risk
Analiz Sisteminin gelistiriimesi amaciyla sistemin yenilenmesi ve en uygun kaynak ve zaman kullanimini saglamaya yénelik kav-
ramsal ve teknik calismalar yaritilmeye devam edilecektir Risk Analiz Sisteminin gelistirilmesi igin ilgili mevzuat kapsaminda
vergi guvenligi ilkesi de gozetilerek yeni risk unsurlari belirlenecek ve énceden belirlenmis risk unsurlari gelistirilecektir Bu
yontemlerle gelistirilen E-denetim uygulamasi yoluyla vergi incelemelerinde etkinligin arttirlmasi saglanacaktir

Ayrica vergi incelemelerinde standartlagsmayi saglamaya yonelik olarak denetim standartlarinin olugturulmasina iliskin
calismalara 2018 yilinda agirlik verilecektir

Yarutulecek teftislerde; is ve islemlerin mevzuata uygun olarak yerine getiriimesi, kamu hizmetlerinde verimliligin ve
etkinligin arttirimasi, sunulan hizmetlerin kalitesinin yikseltimesi, idarenin isleyisine rehberlik edimesi ve mukellef haklarinin
gozetimesinin saglanmasi temel amaclardr S6z konusu amaclar gergeklestirmek icin bilisim teknolojileri kullanilarak teftis
faaliyetlerinin yarutulmesi ve teftise iliskin yeni yontemlerin gelistiriimesi, bilisim teknolojilerinin yogun kullaniminin getirdigi yeni
risk alanlarinin tespit edilmesi ve g6zUm onerileri gelistirimesi hususlar da dikkate alinarak e-teftis calismalarina da devam
edilecektin

Mukellefler nezdinde yurdtilen vergi incelemelerinde mukellef hak ve yukamlUliklerine azami élgtide dikkat edilerek adil,
objektif, etkin, mukellef haklarini karuyan ve tum mukellefleri kavrayan bir calisma anlayisi benimsemek Baskanligin en énemli
sorumluluklarindandir

Bu anlayigla, vergi incelemesi stirecinde mukelleflerin kendi haklarinin bilinci icerisinde hareket etmesini ve dngérulebilir
bir inceleme sureci gecirmesini saglamak amaciyla yapilan calismalara devam edilecektir

Ekler




iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin givenilir, tam ve dogru oldugunu beyan
ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler icin idare bitcesinden harcama birimimize
tahsis edilmis kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullamldigini, |
gorev ve yetki alanim gercevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar
ile bunlara iliskin islemlerin yasallk ve dizenliligi hususunda vyeterli |
guvenceyi sagladigini ve harcama birimimizde siire¢ kontroliniin etkin olarak |
uygulandigini bildiririm.

Bu givence, harcama vyetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, i¢ kontroller, i¢ denetgi raporlari ile Sayistay raporlar gibi
| bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

| Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir |
hus.us hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim. |

Ankara
31.01.2018

e dpnn)

Hiseyin KARAKUM
Vergi Denetim Kurulu
Baskani
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EKLER
EK 1: Vergi Mifettislerinin Grup Baskanhklari itibariyla Dagilimi

Buyuk Olgekli Mukellefler Grup Baskanliklari

Grup

Vergi

Vergi

Yetkili Mufettis

Yetkisiz Mufettis

Baskanligi Basmufettisi Mufettisi Yardimcisi Yardimcisi IO
Ankara 69 59 81 9 218
Istanbul 73 66 107 - 246
izmir 22 6 42 - 70
TOPLAM

Organize Vergi Kagakgiligi ile Miicadele Grup Baskanliklari
Grup Vergi Vergi Yetkili Mufettis | Yetkisiz Mufettis TOPLAM

Bagkanlgi Basmdifettisi Mufettigi Yardimcisi Yardimcisi
Ankara 11 9 1 - 21
Istanbul 8 15 7 - 30
TOPLAM 19 24 8 - 51

Ortulii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanliklar

Vergi

Yetkili Mufettis

Yetkisiz Mufettis

Grup Vergi

Baskanlgi ‘ Basmdufettisi Mufettigi Yardimcisi Yardimcisi WEIAEA
Ankara 14 12 3 - 29
istanbul 14 12 5 - 31
Izmir 8 5 2 - 15
TOPLAM

Grup

Kuguk ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar!

Vergi

Vergi

Yetkili Mufettis

Yetkisiz Mufettis

Baskanlgi Basmufettisi Muifettisi Yardimcisi Yardimcisi [
Adana - 80 172 24 286
Anadolu = 156 187 4 347
Ankara - 117 188 7 312
Antalya - 1186 298 24 438
Avdin - 18 12 1 31
Balikesir - 24 20 = 44
Baskent - 175 208 7 390 /
Bodazici - 131 313 39 483
Bursa - 93 312 7 412
Denizli - 45 92 5 142
Diyarbakir - 49 37 19 105
Edirne - 20 = = 20
Egitim - 20 - 176 196
Erzurum - 37 47 7 91 5
Eskisehir - 44 136 B 186 ¥
Gaziantep - 61 69 31 161
Halic - 73 197 10 280
Hatay - 43 23 12 78
istanbul - 147 377 45 589
izmir - 144 258 B 408
Kahramanmaras - 24 17 6 47
Kayseri - 45 134 14 193
Kocaeli - 113 115 9 237
Kocatepe - 167 218 g 394
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Kiguk ve Orta Olgekli Mukellefler Grup Baskanliklari

Grup Vergi Vergi Yetkili Mufettis | Yetkisiz Mufettig TOPLAM
Baskanlgi Basmufettisi Mufettisi Yardimcisi Yardimcisi
k@ | - | g | 122 | 18 | 229 |

Matepe | - | 116 | 217 | 11 | 344
Marmara | - | 148 | 158 | 2 | 309

Mg | | 33 | 14 | 1 | 48 |
Semsn | - | 79 | 158 | B | 243 |
Rdeg | - | g2 | 3 | 10 | 86 |
Zongudek | - | 24 | 12 | 2 | 38 |

GENEL TOPLAM 219 2.868 4.589 567 8.243

Ekler




EK 2: is Giiciiniin Grup Baskanliklari itibariyla Dagilimi

Buyiik Olgekli Mukellefler Grup Baskanliklari
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Grup Vergi Vergi Yetkili Mufettis | Yetkisiz Mufettis
Baskanligi Basmdufettisi Mufettigi Yardimcisi Yardimcisi
Ankara 52 40 82 - 174
istanbul 45 & 102 - 202
izmir 15 5 40 - 60
TOPLAM 112 100 224 436

Organize Vergi Kagakgiligi ile Micadele Grup Baskanliklari

Grup ‘ Vergi ‘ Vergi Yetkili Mufettis | Yetkisiz MUfettig‘
Baskanlgi Basmdifettisi Mufettisi Yardimcisi Yardimcisi
Ankara 4 8 1 - 13
istanbul B 15 7 - 28
TOPLAM 10 23 8 - 41
Ortulii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazancglar Grup Baskanliklar
Grup ‘ Vergi Vergi Yetkili Mufettis | Yetkisiz Mufettis TOPLAM
Bagkanlgi Basmdufettisi Mufettigi Yardimcisi Yardimcisi
Ankara 5 B 3 - 14
istanbul 9 12 5 - 26
Izmir 5 5 2 - 12
TOPLAM 19 23 10 - 52
Kugtk ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar
Grup Vergi Vergi Yetkili Mufettis | Yetkisiz Mufettis TOPLAM
Baskanlgi Basmdufettisi Mufettigi Yardimcisi Yardimcisi
Adana - 65 142 = 207
Anadolu - 150 182 = 332
Ankara - 87 135 = 222
Antalya = 101 264 = 365
| Aydin - 16 10 - 26
Balkesir - 15 20 = 35
Baskent - 121 198 - 319
Bodazici = 125 263 - 388
Bursa - 69 283 - 352
Denizli - 31 80 = 111
Diyarbakir - 45 40 - 85
Edirne - 7 - - 7
Egitim - 17 - - 17
Erzurum - 13 42 = 55
Eskisehir - 33 132 - 165
Gaziantep = 49 82 = 131
Halic - 35 173 - 208
Hatay = 21 18 - 40
istanbul - 115 321 - 436
zmir - 122 231 - 353
Kahramanmaras - 15 16 - 31
Kayseri - 25 131 - 156
Kocaeli - 110 107 - 217
Kocatepe - 88 208 = 297

Ekler
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Kiguk ve Orta Olgekli Mukellefler Grup Baskanliklari

Grup Vergi Vergi Yetkili Mufettis | Yetkisiz Mufettig TOPLAM
Baskanlgi Basmufettisi Mufettisi Yardimcisi Yardimcisi
kv |/ - | 8 | 117 | - | 202 |

Maltepe | - | 69 | 207 | - | 276 |
Marmara | - | 137 | 122 | - | 259 |

Mg | | 15 | 18 | - | 28 |
semsn | - | 8 | 187 | - | 198 |
ekidag | - | 186 [ g3 | - | a7
Zongudek | - | 18 | 18 | - | 31 |

GENEL TOPLAM 141 2174 4134 - 6449

Ekler
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EK 3: Malive Bakanhgi Personelinin Egitimi ile ilgili Goreviendirmeler

BiRiM / KONU
1- Gelir idaresi Baskanligi

SIRA NO
1 Gelir Vergisi Kanunu

-
ry © N [X)
5
&

Kurumlar Vergisi Kanunu

5 OTV Kanunu
Muhasebe

Network

Bilgi Degisimi ve Ortak Raporlama Standardi

13

Matrah Asinmasi ve Kar Kaydirma Projesi (BEPS) ve Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberi (Transfer Pricing Guidelines)

\

17 Matrah Asinmasi ve Kar Kaydirma Projesi (BEPS) Uygulamalari 1.Asgari Standartlar
2-Gelir Politikalar Genel MudurlGgu

Ekler

3-Mali Suclari Arastirma Kurulu Bagkanligi
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4-Personel Genel Mudurliga

21 Devlet Teskilati

23 Tark Vergi Sistemi

25 Kurumlar Vergisi Kanunu

27 VDK Baskanld Tanitimi (Birim Tanitimi)

29 Turk Ceza Kanununun Genel Hukumleri

31 4483 Sayll Memurlar ve Diger Kamu Géreviilerinin Yarglanmasi Hakkinda Kanun

33 Disiplin Suclari ve Sorusturmasi

35 Memur Suglar ve Sorusturma Usulleri

\ 38 Diger Vergier, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu,7338 Sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu,
197 Sayl MTV Kanunu, 488 Sayil Damga Vergisi Kanunu

Ekler
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EK 4: Universitelerdeki Egitim Calismalanr ile ilgili Goreviendirmeler

DERS KONUSU

SIRA NO | UNIVERSITE ADI
Kamu Denetiminde Vergi Mufettisligi Meslegi

1 Anadolu Universitesi

Vergi Hukuku

Balkesir Universitesi

Vergi Bilinci ve Gondlli Uyum

Bulent Ecevit Universitesi

Mali Tablo ve Denetim

Hacettepe Universitesi

Finansman Yonetimi

Hacettepe Universitesi

Envanter ve Bilango

11 Hacettepe Universitesi

Vergilendirme ve Muhasebe Uygulamalar
(Taxation and Accounting Applications)

13 izmir Ekonomi Universitesi

Vergi Hukuku

izmir Katip Gelebi Universitesi

15

Vergi Hukuku

Ekler \

17 Kadir Has Universitesi

Vergi Hukuku

Marmara Universitesi

19
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EK 5: Diger Kuruluslardaki Personelin Egitim Galismalani ile ilgili Goreviendirmeler

SIRA NO | KURUM / KURULUS ADI | KONUSU
- Ankara SMMM QOdasi Kurumlar Vergisinde Ozellikii Konular ve Beyan

Transfer Fiyatlandirmasi- Ortiili Kazang-Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci

Bursa YMM Odasi

‘

Vergi incelemesinde Mukelleflerin Hak ve Yukimiciikleri

Elazg SMMM Odasi

Emniyet Genel Mudurliga (KOM) Sug Gelirleriyle Mucadele Semineri

Vergi Kacakgilg Mevzuat ve Genel Bakig, Vergi Kagakciigi Sugunun

Emniyet Genel Miduriiga (TADOC) islerts Yontamiers

Mikelleflerin Vergi incelemelerine Ainmasindaki Olctitler, incelemenin

istanbul SMMM Odasi
Usul ve Esaslan

Vergi ve incelemelerinde Yeni Danem, Vergi Kanunlarinda Yapilan Son

13 | Istanbul SMMM Odasi DegisikiklerTorba Yasa

Kurumlar Vergisi Beyannamesi Duzenlenirken Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

jzmir YMM Odasi

VUK Kapsamina Aykirt Olan islemler, Sahte Fatura, Pos Tefeciligi, TAPDK
Bandral, Ithalat ve lhracat Kapsaminda Dizenlenen Belgeler;

Mersin il Emniyet Maddrliga (KOM)
Kamu lhale Kanunu vb.

Genel Muhasebe

Ekler /
‘ -‘ ‘ -‘
7] N

Transfer Fiyatlandirmasi ve Raporiarda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar ile

Turkye Muhasebe Uzmanlart Dernegi YMMlerden Beklenenler ve Sorunlar
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SIRA NO | KURUM / KURULUS ADI

Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve
Yeminli Mali Misavirler Odalart Birligi (TURMOB)

Uluslararasi Muhasebe ve Finans
Arastirmalari Kongresi

KONUSU

Miikellef Hak ve Yukumliilikleri, Vergi incelemelerindeki Sorumluluklar,
YMM ve SMMMhnin 5549 Sayill Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi

Hakkinda Kanun Kapsamindaki Yukamlulkler

Buyiik ve Orta isletmeler igin Finansal Raparlama Standardinin (BOBi FRS)
Muhasebe ve Meslek Mensuplan Tarafindan Bilinirliginin ve
Farkindaliginin Tespiti: Balikesir Il Ornegi

Ekler
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EK 6: Diizenleyen Kuruluslara Gore 2017 Yih Toplantilari

TOPLANTI YERI

BASLANGIC BITiS. KURULUS

siRANO|  TARIHI TARIHI

KOi Uygulamalarinin Uluslararasi Muhasebe
Standartlarina Gére Muhasebelestirimesi ve
= Meali Tablolarda Sunumu  (Public Private Ankara/Tirki
1 25.10.2017 25.10.2017 | DIGER Partnership Implementations Compliance a/Turkiye
with International Accounting Standards
and Presentation in Financial Statement)

Avrupa Konseyi (AK) Bltge Komitesi (European
. 25.09.2017 29.09.2017 Counil Budget Committee Meeting) Strazburg/fFransa

“ 30.05.2017 | 01.06.2017 | FiSCALIS| E-Denetim irtibat Kisileri (E-Audit Contact Persons) Bukres/Romanya

islam isbirligi Teskilat 46.Daimi Mali Kontral Organi
Toplantisi (The Organisation of Islamic Cooperation
46. Permanent Finance Committee Meeting)

7 22.05.2017 | 24.05.2017 | iT Cidde/Suudi Arabistan

; EIT Denetleme Kurulu Yillk Toplantisi (EIT Auditing
. 01.05.2017 04.05.2017 Board Yearly Meeting)

Ekler

: . 'E Denetim" Konulu Fiscalis Calisma Ziyareti .
" 2301.2017 | 27.01.2017 | FISCAUS |  (Fiscalis Working Visit Themed e-Audit) Londrafingittere




EK 7: Bilgi Islem Sistemine Yénelik Calismalar
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YAPILAN iS

Gruplarin ihtiyacl olan masatsti ve dizisti bilgisayarlarin DMQO'dan temin edilerek dagitimasi

Yardm Masasi gadri merkezi yonetimi ve yilik 18.000 gadrinin cevaplanmasi

Baskanlik yonetimi tarafindan istenen veri analiz iglemlerinin yapimasi

GiBden verilerin network (izerinden alinmasi

Guvenlik politikalart ile kurumsal givenlik seviyesinin artirimasi

Sistemin 7/24 galismasi igin bakim destek hizmetlerinin yapimasi

Mail server yonetimi ile yaklasik 12.000 kullanici hesabinin yénetilmesi

YAPILAN i$ TURU

Donanim/Hizmet

Hizmet

Hizmet

Hizmet

Hizmet

Hizmet

Hizmet

Butinlesik Gegis Sistemi Bagkanlk ve Grup dizeyinde takip edimesi igin talep edilen
yaziim gelistirmelerinin yapimasi

Mukellef portalinde gelistirimeler yapilarak kullanicilara bilgi akisinin saglanmasi

Yazilim

Yazilim

*Turk Telekom Virtual Private Network (Sanal Ozel Ag)

Ekler




