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BOLUM IX
KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI

A. KAMU iKTISADI TESEBBUSLERI POLITIKASI

2011-2013 doneminde izlenecek ekonomi politikasi hedef ve oncelikleri ¢ergcevesinde,
Kamu Tktisadi Tesebbiislerinden (KIiT) orta vadede 6zellestirilebilecek olanlarin belirli bir
takvim ve strateji c¢ercevesinde Ozellestirilmesi, ancak, Ozellestirilinceye kadar bu
tesebbiislerin ve orta vadede Ozellestirilmesi planlanmayan diger kuruluslarin karlilik ve

verimlilik ilkelerine uygun olarak isletilmesi esastir.
2011-2013 doneminde,

e KiT’lerde; hesap verebilirligi, seffafligi ve karar alma siireglerinde esnekligi
saglamaya ve bunlar iizerinde miidahale yetkisi olan kurum sayisini azaltmaya ydnelik

baslatilan kurumsal yonetim sistemi projesine yonelik caligmalara devam edilecektir.

e Maliyetlendirme ve fiyatlandirma basta olmak iizere KIT’lerin tiim isletmecilik
politikalar1, genel yatirim ve finansman kararnamelerinde Ongoriilen hedeflere ulasacak
sekilde piyasa sartlarina uygun olarak belirlenecek ve etkin bir sekilde uygulanacaktir. Bu
kapsamda, enerji KiT’lerinde maliyet bazli otomatik fiyatlandirma mekanizmasi

surdurulecektir.

e KiTlerde stok, tedarik, iiretim ve pazarlama maliyetlerini diisiirerek verimliligi ve
karlilig1 artiran ve uluslar arasi fiyat degisimlerine duyarli olan bir finansman politikasi

izlenecektir.

e KiT’lerin atil durumda bulunan gayrimenkullerinin degerlendirilmesinde rayic
bedel esas alinacaktir. KiT’lerin, atil olmayan gayrimenkullerini devretmemesi esastir.
Zorunluluk hallerinde devir, ancak, isletmenin verimliligi, biitiinligi ve ¢evre sagligi gibi

hususlar1 olumsuz etkilemeyecek sekilde gergeklestirilebilecektir.

e KiT’lerin zarar eden isletme birimlerinin, fonksiyonlar1 da dikkate alinarak,
tasfiye, birlestirme, Ozellestirme, yeniden yapilandirma ve diger her tiirli mali, idari ve
yapisal Onlemlerden en uygun olani segilerek kamu dengesi ve genel ekonomiye zarar

vermeyecek bir duruma getirilmesi saglanacaktir.

e KiT’lerde atil istihdamin azaltilmasina ydnelik tedbirlerin  uygulanmasi
stirdiiriilecek, ancak nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gerekli tedbirler

alinacaktir.
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e Imalat sanayii maliyetleri iizerinde olumsuz baski olusturan enerji girdi

fiyatlarinin tespitinde sanayi abonelerinin ihtiyaglar1 g6z 6ntinde bulundurulacaktir.

Ayrica s6z konusu program déneminde KiT’lere iliskin kamu maliyesi hedefleri

kapsaminda,

e Devam eden ozellestirmelere ragmen KIT sisteminin dénem boyunca faiz disi
fazla vermesi hedeflenmektedir. KiT’lerde dngoriilen hedefe ulasilmasi igin, fiyat, stok ve

yatirim politikalariyla gerekli her tiirlii tedbir alinacaktir.

o Ozellestirme islemleri sonucunda kamunun elektrik dagitimi, telekomiinikasyon
ve seker Uretimi alanlarindan tamamen c¢ekilmesi; liman isletmeciligindeki payinin ise

azalmasi ongoriilmektedir.
B. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERININ YONETIMI

Devletin ¢esitli sosyal politika ve hedeflerinin ticari esaslar c¢ergevesinde
gergeklestirilmesi amaciyla kurulan Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren dogal kaynaklarin tlilke ekonomisine kazandirilmasi, eksik altyapinin tamamlanarak
sanayi yatirimlarina olanak saglanmasi ve istthdam yaratilmasi gibi ozellikleri ile iilke

ekonomisinde oncii rol oynamuglardir.

KiT’lerin iilke ekonomisindeki dncii konumu &zellikle sermaye yogun sektorlerde
uzun yillar devam etmistir. Ancak, 6zel tesebbiisiin yeterli sermaye birikimi ve tecriibeye
ulasarak yatirnm yapar hale gelmesi, liberal ekonomi politikalarina agirlik verilmesinin
yaninda Tiirkiye ekonomisinin konjonktiirel olarak yasadigi zorluklar ve kamu
isletmeciliginin beraberinde getirdigi sorunlar KiT’leri de etkileyerek mali biinyelerinde

giderek artan yapisal bozulmalara neden olmustur.

KIT maliyetleri icerisinde énemli bir yere sahip olan istihdam giderlerini azaltmaya
yonelik olarak cesitli tedbirler alimmistir. Her yil yayimlanan Yatirim ve Finansman
Kararnameleri ile 1990 baslarindan itibaren KiT’lere bir dnceki yil isten ayrilan personel
sayisinin belirli bir oranmni yeniden istihdam etme izni verilmistir. ilave olarak, 2002-2004
yillar1 arasinda atil istthdamin azaltilmasini amaclayan tesvikli emeklilik uygulamasi
sonucunda 60.000 personel isten ayrilmistir. Anilan uygulamalar ve Ozellestirmeler
sonucunda, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki KiT’lerde 1990 yilinda

650.000 olan personel sayisi, 2010 y1l1 Haziran sonu itibariyla 158.000’e diismiistiir.

KIT sektoriiniin karliliginin azaldigi dénemlerde istihdam giderlerinin yiiksek olmasi

KIT maliyet yapisinin istihdam giderlerine karsi olan hassasiyetini ¢ok acik bir sekilde
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gostermektedir. KIT sektoriiniin karliligmin diistiigii ve istihdam giderlerinin yiiksek oldugu
donemlerde ortalama ticret artiglarinin reel olarak ytiksek oldugu, diger bir deyisle enflasyon

artig oranlarinin ustiine ¢iktig1 gézlenmektedir (Grafik 1-2).

Maliyetleri ve istihdami azaltici tedbirlere agirlik verilmesi, iiretilen mal ve hizmet
fiyatlarinin girdi maliyetlerini yansitacak diizeyde ayarlanmasi vb. idari onlemlerin olumlu
etkisi olmakla birlikte yiiksek maliyetli hari¢ten alinan enerji miktarindaki ve kagak kayip
oranindaki artislar nedeniyle 2000 yilinda miilga Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS)
ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.’nin (TEDAS) zararlar1 ve Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu
(TTK) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari(TCDD) nin her yil gittik¢e artan zararlari
nedeniyle zarar eden KIT sistemi, alinan tedbirler sonucunda 2001 yilindan bu yana kar
etmektedir. Ozellikle enerji kuruluslarinda girdi maliyetlerindeki artis1 karsilayacak gerekli
fiyat ayarlamalarinin yapilabilmesini teminen 2008 yili Temmuz ayindan itibaren
uygulanmaya baglanan Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasi ile s6z konusu kuruluslarin

mali yapilarinda 6nemli oranda 1yilesme saglanmistir.

2000 yilinda 233 sayili KHK kapsamindaki KiT’ler 0,1 milyar TL zarar ederken,
2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla 0,7 milyar TL ve 7,8 milyar TL kar etmis, 2010 yilinda ise
9,2 milyar TL kar etmesi programlanmustir. Ozellestirme kapsam ve programindaki kuruluslar
da dahil olmak iizere toplam KIT sistemi i¢in bu tutarlar 2000 yilinda -0,1 milyar TL, 2009
yilinda 6,3 milyar TL olarak gerceklesmis, 2010 yilinda ise 8,1 milyar TL olarak

programlanmustir.

Sistemin geneline iliskin karlilik beklentisi ile birlikte TCDD ve TTK gibi devamlh
zarar etmekte olan kuruluslarin  siiregelen zararlariin  engellenmesi  miimkiin
goriilmediginden, anilan kuruluslara biitceden kaynak aktarilmasi zorunlulugu devam

etmektedir.

KiT'lere yapilan transferler 1995 - 1998 yillar1 arasinda reel olarak bir diisiis
gostermisken, 1999 ve 2000 yillarinda reel bir artig egilimi baglamistir. 2001 - 2005 yillarinda
transfer harcamalarinda tekrar diisiis trendi yasanmis; ancak 2006 yilindan itibaren TCDD’ nin
yatirimlar1 ve sosyal giivenlik kurumlarma olan borglarinin ddenmesi, TTK ve TKi’nin
fakirlere ticretsiz komiir dagitimi ve TTK’nin sosyal giivenlik kurumlarina olan bor¢larinin

Odenmesi i¢in ayrilan tutarlar dolayisiyla, yapilan transferlerde artis gdzlenmistir.

Kamu igletmelerinde kurumsal yonetim uygulamalarinin iyilestirilmesine iliskin
olarak kuruluslara performans hedefleri verilmesi, yonetimin hesap verebilirliginin ve

etkinliginin artirilmast ve dis denetciler tarafindan performans ve mali denetim yapilmasina
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imkan saglanmasi yoniindeki ¢alismalar siirdiirtilmektedir. Bu kapsamda, Hazine Miistesarlig1
portféylinde bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinin faaliyetlerine ve mali bilgilerine iliskin
olarak seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi
amactyla 2007 yilinda ilk defa “Hazine Pay Sahipligi Raporu” yayimlanmistir. 2008 yilinda
s0z konusu raporun kapsami Hazine portfoyiinde bulunan kuruluslarin yani sira 6zellestirme
kapsam ve programinda bulunan kuruluslar, biit¢e dis1 fonlar, doner sermaye isletmeleri ve
kamu isletmesi niteligindeki diger kuruluslar1 da kapsayacak sekilde genisletilerek “Kamu

Isletmeleri Raporu”na doniistiiriilmiistiir. S6z konusu rapor 2009 yilinda da yayimlanmustir.
C. SEKTOREL GELISMELER

Tarim sektoriinde AB ile uyumun saglanmasina yonelik ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.
Destekleme sisteminde yapilacak diizenlemeler ile Tiirkiye ve AB tarimsal piyasalar1 arasinda

fiyat ve isleyis uyumu gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Tarimsal KiT’lerin &zellestirilmesine iliskin siire¢ devam etmektedir. Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun (OYK) 12/8/2008 tarih ve 2008/50 sayili Karari ile Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. ’nin (TSFAS) oOzellestirme programina alinmast hususu yeniden

diizenlenmistir.

2010 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin (TMO) hububat alimlar1 hedeflenen
miktarin altinda kalmis olup, kampanya dénemi sonunda Kurulusun yaklasik 2.5 milyon ton
alim yapmasi ongoriilmektedir. 2010 yilinda diinyanin en biiyiik ihracatei iilkelerinden olan
Rusya ve Ukrayna gibi tilkelerde siiren iklim kosullar1 dolayisiyla rekoltede diisiis ve hububat
fiyatlarinda yiiksek oranl artiglar giindeme gelmis ve s6z konusu iilkeler 2010 yil1 sonuna
kadar hububat ihracina yasak getirmistir. TMO, yurticinde spekiilatif fiyat artiglarim
engellemek iizere satis ve stok politikalarini revize etmistir. Bu cercevede, diger tarimsal

KIT’lerden ayr1 olarak TMO’nun piyasa diizenleyici rolii artarak devam etmektedir.

2010 yilinda yurt icinde yiiksek seyreden et fiyatlarinin indirilmesini saglamak
amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan Et ve Balik Kurumuna (EBK) canli hayvan ithal etme
gorevi verilmistir. Bu kapsamda EBK tarafindan canli hayvan ithal edilmis ve iiretilen etler i¢
piyasaya diisiik fiyattan satilarak et piyasasinin daha diisiik fiyatlarda dengeye gelmesi

saglanmaya calisilmigtir.

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin (TIGEM) 2009 yilinda hiz verilen sulu tarima
gecis yatinmlarina 2010 yilinda da devam edilmistir. S6z konusu yatirimlarin 2011 yilinda

tamamlanmas1 ve boylelikle tiretimde 6nemli 6l¢lide artis saglanmasi beklenmektedir.
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Kamu sermayeli bankalarin finansal ve operasyonel yeniden yapilandirilmalari devam
etmekle beraber karlilik ve verimlilik bazinda ticari bankalarla rekabet edebilecek diizeye

erismislerdir.

Kamu bankalarmin o6zellestirmeye hazirlik ¢alismalar1 devam etmektedir. Bu
kapsamda, T. Halk Bankas1 A.S.’nin sermayesinde bulunan Hazineye ait hisseler, 5/2/2007
tarih ve 2007/8 sayih OYK Karar ile dzellestirme kapsam ve programma almmis olup,
Hazine portfdyiinden ¢ikmig bulunmaktadir. Bu karar uyarinca, Bankanin yiizde 25’1 halka
arz edilmis ve sdz konusu hisseler 10/5/2007 tarihi itibariyla IMKB’de islem gdérmeye

baslamustir.

Ziraat Bankasi; tarimsal tiretimin gelistirilmesi ve ireticilerin finansman ihtiyaclarinin
uygun kosullarda karsilanmasi, verimlilik ve kalitenin artirilmasi amaciyla her yil yiiriirlige
giren kararnameler kapsaminda, konularina gore cari faiz oranindan yiizde 25 ile yiizde 100

arasinda degisen oranlarda indirimli krediler kullandirabilmektedir.

Halk Bankasi tarafindan esnaf ve sanatkarlara kullandirilan siibvansiyonlu kredi
uygulamasina 2009 yilinda da devam edilmistir. 2010/5 sayili Karar ¢ercevesinde cari faiz
oraniin yiizde 50’si Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi

kanaliyla yapilan faiz indirimlerinin maliyeti (gelir kayiplari) ise biitceden karsilanmaktadir.

Elektrik enerjisi sektoriinde, 2001 yilinda yiirtirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ile 6ngoriilen piyasa yapisina ulasilmasi i¢in gerekli reform uygulamalar1 17/3/2004
tarih ve 2004/3 Sayili YPK Karar1 eki “Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme
Stratejisi Belgesi” kapsaminda ana basliklar halinde belirlenmis ve bir takvime baglanmustir.
Yasanan gelismeler dogrultusunda, 2008 yilinda, 5784 sayili “Elektrik Piyasast Kanunu ve
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yiirlirliige girmis; bahsi gecen Strateji
Belgesi 18/5/2009 tarihli YPK Karari ile “Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi” adi altinda revize edilerek yeniden yayinlanmistir. Bu baglamda, atilan en 6nemli
adimlardan birisi de Genel Aydinlatma sorununun 4628 sayilt Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun
Gegici 17°’nci maddesi ve buna dayanilarak cikarillan Aydinlatma Yonetmeligi ile ¢oziime
kavusturulmasidir. Ilgili madde metninde, genel aydinlatmaya iliskin alt kalemlerde
ayristirmalar yapilarak kamunun genel kullanimina yonelik sokak ve caddelerin aydinlatma
giderleri ile trafik sinyalizasyonlarma ait enerji tiiketim bedellerinin 2009-2015 yillart
arasinda Hazine Miistesarlig1 biitcesine konulacak 0Odenekten karsilanmasi hiikme

baglanmustir.
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Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 35
inci maddesi uyarinca, fakir ailelere bedelsiz komiir yardimi yapilabilmesine yonelik,
31/12/2009 tarih ve 2009/15760 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca TKI ve TTK adina
olusan gorev zararlarinin karsilanmasi i¢in 2011 yili biitcesinde gerekli tutarda 6denek

ayrilacaktir.

2009 yilinda Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. tarafindan 1.126 milyon TL, Vodafone
Telekomiinikasyon A.S. tarafindan 354 milyon TL ve Avea Iletisim Hizmetleri A.S.
tarafindan 321 milyon TL olmak {izere toplam 1.796 milyon TL tutarinda Hazine pay1
odenmistir. GSM sirketlerinden elde edilen Hazine Pay: tutarlari, KiT’lerden ve Kamu

Bankalarindan elde edilen temettii tutarlarinin yaklasik yilizde 48’ine tekabiil etmektedir.

TCCD tarafindan 2009 yili sonunda Suriye ile 3. demiryolu sinir kapist agilmustir. S6z
konusu siirecte hatlar yenilenerek, Suriye ile Tiirkiye arasindaki seyahat siiresi 5 saatten 1 saat
30 dakikaya diistiriilmiistiir. Boylece, Tiirkiye’den Ortadogu’ya yapilan yiik tasimaciliginda
cok 6nemli bir demiryolu koridoru kazanilmistir. Ayrica, TCDD tarafindan 2009 yilinda 423

km. yol yenilemesi ger¢eklestirilmistir.

Ankara-Istanbul arasinda hizli tren projesi uygulamaya konularak bu hat {izerinde 250
km hiz yapabilen “tren”ler ile seyahat siiresinin yaklasik 3 saate indirilmesi ¢aligmalari
kapsaminda; yiiksek hizli tren (YHT) isletmeciligi Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesinin 1.
etab1 olan Ankara-Eskisehir arasinda 14/3/2009 tarihinden itibaren baslamustir.

AB Mevzuatina uyum saglamak iizere demiryolu tasimaciligi alaninda 2003-2008
yillarin1 kapsayan eylem plan1 dogrultusundaki “Tirk Demiryolu Sektdriiniin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Giiglendirilmesi” Projesi kapsaminda Tiirk demiryolu sektoriiniin yasal
ve yapisal gercevesinin AB mevzuatina uygun bir sekilde olusturulmasini saglamak iizere
hazirlanan “Genel Demiryolu Cer¢eve Kanunu” ile TCDD’yi yeniden yapilandirmaya yonelik

“TCDD Kanunu” taslaklar iizerindeki ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.
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