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GIRIS

Mali saydamlik kavrami degisik sekillerde ¢ok daha eski tarihlerde karsimiza
cikmakla birlikte sistemli bir sekilde ele alinis1 1990’11 yillarin sonuna, 6zellikle de
1997 Giiney Dogu Asya finansal krizine denk diismektedir. 1997 yilinda Giiney Dogu
Asya’da patlak veren ve daha sonra Rusya, Brezilya ve Arjantin’i de igine alan kiiresel
mali kriz ve uluslararast mali kuruluslarin roliiniin artmasi mali saydamligin gelisimi
konusunda 6nemli bir rol oynamistir. Giiney Dogu Asya krizi ile birlikte bag gosteren
kiiresel kriz o6zellikle biiylik sermaye hareketlerini yonlendiren uluslararasi finans
kuruluglarinin dikkatini bu alana kaydirmalarina neden olmus ve yapilan incelemeler
sonucu krizlerin zamaninda tespit edilememesinin temelinde saydamlik eksikliginin
onemli bir faktor oldugu sonucuna ulasilmistir. Ekonomik ve finansal gelismeler ile
politikalara iliskin zamaninda ve dogru bilgi eksikliginin kriz ortaminin olugmasina
katkida bulundugu, 6zellikle devletin mali hesap ve kamusal islemleri konusunda agik
olmamasi ve genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina gore bilgi liretememesinin,
piyasa ekonomisi kurallarinin yeterince etkin ¢alismasini engelleyen unsurlar olarak
ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Saydamlik, biitiin bu olumsuz sonuglardan sonra ekonomik
strdiiriilebilirlik i¢in adeta bir kurtarict olarak goriilmiis ve 1999 yilindaki
konusmasinda IMF Direktorii tarafindan uluslararasi finansal yapilanmada “altin kural

(golden rule)” olarak nitelendirilmistir.

Saydamlik eksikligi nedeniyle ekonomik yapiya zamaninda miidahale
edilememesi ve dolayisiyla krizin olusumunun engellenememesi ve bu tiir piyasa
basarisizliklarinin tekrarlanmamasi agisindan uluslararasi kuruluglar kendilerine diisen
rolin ne oldugu konusunda tartigmaya baslamislardir. Uluslararas1t kuruluslarin
calismalar1 esas itibart ile gelismis tiilke Orneklerinin bir arada degerlendirilmesi
suretiyle ortak bir iyi uygulama modeli olusturmaktir. Bu kuruluslardan IMF, Devletin
mali saydamlig1 ilkelerini ve Devletin mali raporlama standartlarii gelistirmek iizere
1998 yilinda “Mali Saydamhk Iyi Uygulamalar Tiiziigii (Code of Good Practices on
Fiscal Transparency) “nii yaymlamis ve bunu 2001 yilinda yeniden gézden gecirerek
buglinkii haline getirmis, benzer sekilde OECD 1999 yillik toplantisinda, Kidemli Biitce

Gorevlilerinden olusan ¢alisma grubu, Sekreterya’ya mali saydamlikla ilgili olarak tiye



iilkelerin deneyimlerinden olusan bir rehber hazirlanmasi 6nerisinde bulunmus ve bu
dogrultuda “OECD Ulkelerinde Mali Saydamhk Rehberi” ile etik degerlerin
benimsenmesi ve dolayisiyla yine saydamligi saglamaya yonelik olarak “Etik
Onlemleri (ethics measures)” hazirlanugtir. Ayrica Diinya Bankasi, kamu mali
yonetiminde etkinlik ve saydamlig1 arttirmak amaciyla 1998 yilinda “Iyi Bir Biitceleme
ve Mali Yonetimin Temel ilkeleri”, Birlesmis Milletler tarafindan 12 Aralik 1996
tarihinde “Kamu Gorevlilerinin Uluslararasi Davrams Kurallar1” adli bir karar ile
yolsuzluklarin 6nlenmesine iligkin bir dizi karar alinmistir. Bunlarin disinda bir ¢ok
meslek oOrgiiti (INTOSAI, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu/IFAC vb.) ve
uluslaras1 sivil toplum kuruluslar1 (6zellikle Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii/TI) bu
yonde calismalar yapmis ve iyi uygulama orneklerini birlestirmislerdir. Mali saydamlik
konusunda bir ¢ok ¢aligma yapilmis olmakla beraber bu konuda IMF biiyiik oranda lider
bir rol istlenmistir ki bugiin bir c¢ok iilke gibi ililkemiz de IMF’den saydamlik
konusunda go6zden gegirme raporu (Standart ve Kodlarin Gézden Gegirilmesi Raporu-
Reports on the Observance of Standards and Codes/ROSCs) talep etmektedir. Bunun en
biiyiik nedeni uluslararasi piyasalar ile birlikte kamuoyundaki  giliven arayisi, kamu
maliyesi performansinin artirilmast ve bu yolla ekonomik siirdiiriilebilirligin
saglanmasidir. Yapilan c¢alismalara iliskin Ornekleri ¢ok daha artirmak miimkiin
olmakla birlikte lilkemizin IMF ve AB ile yiiriittiigii iliskiler nedeniyle raporumuzda
agirliklt olarak yukarida bahsedilen ¢aligsmalar {izerinde daha detayli olarak durulacak
ve uluslararast kuruluslarin yukarida anilan ¢alismalarinin gelismis tilke 6rneklerini de

kapsamasi nedeniyle tek tek iilke 6rnekleri iizerinde ayrica durulmayacaktir.

Uluslararast mali piyasalarda goriilen krizin bir ¢ok iilkeye bulasmasi sonucu
iilkemizde de Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri bas gdstermistir. Ulkemizdeki krizde
de yine saydamlik eksikliginin 6nemli bir rolii oldugu sdylenebilir. Bu tespite paralel
olarak Diinya iizerinde ozellikle gelismis iilkelerde yasanan yapisal dontisiimler ve
yeni kamu yonetimi anlayislart lilkemizde de 6nemli bazi caligmalarin baslamasina
neden olmus, yukarida bahsedilen krizlerin etkisiyle de bu c¢aligmalar biiyiikk hiz
kazanmustir. Ulkemizin dzellikle 2000°1i yillarla birlikte cok hizli bir déniisiim icerisine
girdigi ve uluslararasi piyasalarda tekrar giiven kazanmak ve mali istikrar1 saglamak

icin bir ¢ok yasal ve idari diizenlemeyi ger¢eklestirdigini gérmekteyiz.



Saydamligin saglanmasi konusunda en Onemli unsurlardan birisi de
katilimeiligin saglanarak kamuoyu denetiminin etkinlestirilmesidir. Zira, bilindigi gibi
saydamligin en 6nemli amaci hesap verebilirligi saglamak ve kamu kaynaklarinin etkin,
etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanmasidir. Mevcut denetim
mekanizmalarindan belki de en etkilisi kamuoyu denetimidir. Ciinkii idarelerin
olusturacagi i¢ kontrol sistemleri ve dis denetim mekanizmalar1 nihayetinde devletin
olusturdugu mekanizmalardir ve bu anlamda yapilan denetimler kamuoyunun gozii
onlinde cereyan etmezler. Yani kamuoyunun bilgisi sadece kendisine sunulanla
sinirlidir. Bu nedenle bu denetim mekanizmalar1 toplumda tam anlamiyla bir giivenin
olusmasini saglayamayabilir. Oysa kamuoyunun bizzat kendisi tarafindan idarenin
denetlenmesi hem toplumsal giiveni saglar hem de ¢ok daha etkili sonuclar verebilir. Bu
nedenle gelismis bir ¢ok iilke toplumsal glivenin saglanmasi ve uygulanan politikalarin
sosyal ve ekonomik maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla katilimeciliga 6zel 6nem

vermektedir.

Yukarida belirttigimiz, gerek saydamligin saglanmasina yonelik caligmalar ve
gerekse katilimciligin saglanmasi ve bu yolla kamuoyu denetiminin tesisine yonelik
caligsmalarin biiyiik bir kisminin ¢ikis noktast yeni bir yonetim modeli olarak bir ¢ok
gelismis ililkede benimsenen ve “iyi yonetisim (good governance)” adi verilen bir
sistemdir. Bu yonetim modelinde, diger alt1 unsurla birlikte (hesap verebilirlik, cevap
verebilirlik, hukukun istiinliigli, etkinlik, esitlik, stratejik vizyon) olmazsa olmaz
unsurlardan birisi saydamlik, digeri ise katilimciliktir. Bu unsurlarin her biri bir digeri
ile etkilesim i¢indedir ve bu unsurlarin hepsinin bir arada uygulanmasi1 gerekmektedir.
Yonetisim konusunda ortak bir tanim olmamakla birlikte Diinya Bankasi yOnetisimi;
acik ve Ongoriilebilir bir karar alma siirecinin; profesyonel bir biirokratik yonetimin;
eylem ve islemlerinden sorumlu bir hiikiimetin; ve kamusal siirece aktif bir gekilde
katilimda bulunan sivil toplum ve hukukun istiinliigiiniin gecerli oldugu bir diizeni
ifade eder seklinde tanimlamistir. Genel olarak yonetisim toplumsal aktorlerin her
birinin sorumluluk iistlendigi, hesap verebilir, saydam ve demokratik yapilar olarak
nitelendirilmektedir. Bu diigsiince temsili demokrasiden katilimci1 demokrasiye gegisi

ifade etmektedir.

Arastirma raporunda, yabanci dil kisiti nedeniyle biiyiik oranda

tilkemizde yaymlanmis kaynaklar ve yapilan ceviriler esas alinmistir. Ayrica gerek



saydamlik ve gerekse kamuoyu denetimi konularinin ¢ok dinamik bir yapiya sahip
olmast ve bu nedenle bir ¢ok arastirmanin konusunu teskil etmeleri nedeniyle daha
once bu konuda hazirlanan arastirmalarin tekrarlarindan kac¢inilmaya calisilmis ve
Ozellikle mali saydamlik konusunda daha once Genel Midirliiglimiizde hazirlanan
aragtirma raporlarindan farkli bir yol izlenmeye ve bu anlamda farkli bir katkida
bulunulmaya calisilmistir. Zira daha 6nce hazirlanan aragtirma raporlar1 énemli dlgiide,
ciddi bir yasal alt yap1 eksikliginden kaynaklanan elestiriler {izerine bina edilmislerdi.
Oysa geldigimiz noktada yapilan elestirilerin biiyiilk bir boliimi yasal olarak
kargilanmistir. Bu nedenle raporda agirlikli olarak yapilan diizenlemeler ve bunlardan
beklentiler {iizerinde durularak bundan sonra neler yapilabilecegi konusunda bir

cikarsama yapilmaya calisilmistir.

Arastirma raporumuzda Oncelikle saydamlik kavrami ve Oonemi incelenerek,
uluslararasi gelismeler ve iyi uygulama 6rnekleri ile iilkemizde yasanan gelismeler ele
alinacak, daha sonra ise katilimciligin saglanmasi ve kamuoyu denetiminin
etkinlestirilmesi baglaminda sivil toplum orgiitlerinin yapisi, uluslararasi gelismeler,
tilkemizdeki durum, mevcut sorunlar, katilimin saglayacagi faydalar gibi hususlara
deginilecek, sonug¢ kisminda da mali saydamligin saglanmasi ve bu baglamda kamuoyu

denetiminin nasil etkinlestirilebilecegi tizerinde durulacaktir.

Arastirma raporunun hazirlanmasi sirasinda 6zellikle uluslararast kuruluslarin
calismalar1 ve Avrupa Birligi uyum programlarinda yer alan hususlardan yararlanilmig
olmakla birlikte, iilkemizde rapor konusu ile ilgili olarak resmi kurumlarin, sivil toplum
orgiitlerinin, iiniversitelerin, meslek odalarinin, arastirmacilarin vb. g¢aligmalarindan
basili ve internet ortaminda yararlanilms, kiitiiphaneler ve kitap¢ilarda bulunan diger
kaynaklarla da arastirma desteklenmeye calisilmistir. Caligmanin bir arastirma raporu
oldugu dikkate alinarak oncelikle mevcut durumun ortaya konmasi hedeflenmis ve bu
amagla, dnemli olan tiim verilere raporda yer verilmeye calisilmigtir. Ancak konunun
cok genis boyutlarinin olmasi ve bu alandaki aragtirma ve kaynaklarin fazlaligi 6nemli
olanlarin se¢ilmesini ve bazen de oOrnekleme yoOnteminin uygulanmasint  zorunlu

kilmustir.



BIRINCI BOLUM

MALIi SAYDAMLIK KAVRAMININ NiTELiGi, ORTAYA CIKISI VE ONEMI

1. MALI SAYDAMLIK KAVRAMININ NiTELIiGi
1.1 . Mali Saydamhigin Tanimi

Saydamlik terimi, Latince 6te anlamina gelen “trans” ile goriinmek ya da bir
taraftan diger tarafi gormek anlamina gelen “parere” ifadelerinin bir araya gelmesiyle
olusturulmus bir kelimedir.! Saydamhk kavramumin Ingilizce karsiigi olan
“transparency” kavramu ise saydamlik, seffaflik; kamu yonetiminin halka ag¢ik olmasi,
yolsuzluklarin 6nlenmesi olarak tammlanmaktadir.> T.D.K.mn Sozliginde ise

Saydamlik kavrami “saydam olma durumu, seffaflik” olarak tanimlanmaktadir.’

Saydamlik son yillarda ulusal ve uluslararasi alanda sik¢a bahsedilen bir
kavram olmus ve bu konuda pek ¢ok tanimlama yapilmustir. Ozellikle 1997 yilinda
Giliney Dogu Asya’da patlak veren ve daha sonra Rusya, Brezilya ve Arjantin’i de igine
alan kiiresel mali kriz ve uluslararasi mali kuruluslarin roliiniin artmasi mali
saydamligin gelisimi konusunda énemli bir rol oynamistir.* Anilan tarihten itibaren mali
saydamlik kavrami bir ¢ok sorunun ¢oziimiinde adeta anahtar bir kavram olarak
goriilmiis ve 1999 yilindaki konusmasinda IMF Direktorii tarafindan uluslararasi
finansal yapilanmada “altin kural (golden rule)” olarak nitelendirilmistir.’ Bu
tanimlarin hemen hepsinde ortak bir ¢erceve cizilmekte ve neredeyse standart bir tanima

gidilmektedir. Bu tanimlardan 6nemli olarak gordiigiimiiz bazilarini sayarsak;

! Harun CANSIZ, Kamusal Mal Islemlerde Saydamlik ve Tiirkiye de Saydamlik Geregi, Afyon Kocatepe
Univ.iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yénetim ve Ekonomi Dergisi Say1:6, 2000, s.85

2 Prof.Dr. Halil SEYIDOGLU, Ekonomi ve Isletmecilik Terimleri A¢iklamali Sozliik, Istanbul 1999, s.334

3 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, www.tdk.org.tr

4 Hasan Basri AKTAN, Tiirk Kamu Mali Yo6netiminde Saydamlik, Vergi Diinyas1 Dergisi, Haziran/2006,
Say1:298, s.11

3 Farhan HAMEED, Fiscal Transparency and Economic Outcomes, IMF Working Paper, WP/05/225,
December/2005, p.4



1.Tammm : Devletin isleyisi ve yapisinin, uygulayacagi maliye politikalar
konusundaki niyetlerinin, devlet hesaplart ve projeksiyonlarinin kamuya agik

6
olmasidir.

2.Tamim : Saydamlik, devletin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in hayata
gecirdigi politikalart ve bu politikalarin yarattigi sonuglar izlemek igin gerekli olan

bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarh ve giivenilir bir bicimde sunmasidir.’

3.Tanmm : Mali saydamlik, hiikiimetin yapis1 ve gorevlerinin, maliye politikasi
hedeflerinin, kamu sektorii hesaplarinin ve bunlarin mali goriiniimii hakkindaki

bilgilerin kamuya agik olmasidir.”

4. Tammm : Mali saydamlik, halkin/vergi 6deyenlerin/vatandaglarin kamu
gelirlerinin toplanmasi ve harcanmasi agisindan stirekli bilgilendirilmesi, mali
islemlerin agik, anlasilir, standartlar1 belirlenmis bir ortamda yiiriitiilmesini ifade

etmektedir.’

5.Tamim : Kamu yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar ile karar ve hizmet
siireglerinin 6nceden bilinebilir ve acgik olmasini; {iiretilen karar, belge ve bilgilere
ulagilmasina firsat verilmesini; faaliyet ve denetim raporlarinin yaymlanmasini ifade

1
eder.'”

Yapilan bir ¢ok tanimda one ¢ikan unsurlar devletin isleyisi ve yapisina, yaptigi
faaliyetlere, kaynaklarma ve uygulamay1 diisiindiigii politikalara iligskin bilgilerin
kamuya agik olmasi ve bu bilgilerin uluslararas1 karsilastirmalara da imkan verecek
sekilde zamaninda, ayrintili, anlasilabilir ve tutarlt olarak sunulmasidir. Daha basit bir
ifadeyle mali saydamligi, kamunun kaynaklarin1 kullanan devletin bu kullanima ve
onceliklerine iliskin tiim bilgileri kamuyla paylasmasi seklinde tanimlayabiliriz.
Saydamlik tanimlarinda 6ne ¢ikan unsurlardan birisi sistemin saydam olmasi igin

sadece aktorlerin ne yaptiklarinin bilinmesi degil, ne yapmaya niyetli olduklar

6 M.Ferhat EMIL, H.Hakan YILMAZ, Mali Saydamlik zleme Raporu IV, TEPAV, Temmuz 2006, s.11

7 izak ATIYAS, Serif SAYIN, Devletin Mali ve Performans Saydamhgi, www.tesev.org

§ Uluslararast Mali Standartlar, Maliye Bakanligi Yayim, Ankara 2002, .75

° M.Sait ARCAGOK, Ertan ERUZ, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Sistemi, Eyliil 2006, Maliye Hesap Uzmanlart
Dernegi , s.37

' Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm internet adresinden
almmustir.E.T.14.03.2007




konusunun da kamuoyuna sunulmasi gerektigidir. Niyetlerin agik bir bicimde
belirlenmesi ve kamuoyuna sunulmasi hem niyetlerin kamu yararina uygun olup
olmadigini tartisma olanagi yaratir, hem de vatandaslara daha sonra davraniglar1 ve bu
davraniglarin  sonuglarint degerlendirmede ©nemli bir kistas sunar. Saydamlik
tanimlarinda One ¢ikan bir diger husus ise bilginin bir yerlerde mevcut olmasinin
saydamlik ic¢in yeterli olmadigidir. Bilginin vatandas tarafindan etkin bir bigimde
kullanilabilmesini saglayacak bir bi¢imde diizenli, anlasilabilir ve tutarli olmasi
gerekmektedir.'! Bunun igin bilginin belli standartlarda oldugunun gesitli
mekanizmalarla giivence altina alinmasi ve bu konuda bilginin kullanicist olanlarin

giliveninin saglanmasi gerekir.

Yukarida verilen tanimlardan ortaya ¢ikan aslinda demokratik sistemlerde kamu
yararina mal ve hizmet liretmekten sorumlu devletin kendisine bu yetkiyi veren halka,
bu yetkilerini nasil kullandigi konusunda saglikli bilgi iiretmesidir. Yani bir nevi
yaptiklarin1 ortaya koyarak kendisini hesap vermeye hazir hale getirmesidir. Aksi
taktirde bu yetkiyi kullananlar bunlart kisisel amaclar1 i¢in kullanabilirler.
Demokrasilerin en temel kurali hesap verme sorumlulugudur. Vatandas bu hesabi ¢esitli
mekanizmalar araciligiyla sorabilmekle beraber daha genis anlamda kaynaklari yonetme
yetkisi verdigi kisileri (politikacilar1) se¢im stiregleri ile de degerlendirebilmektedir.
Ayrica politikacilar da uyguladiklar1 politikalar1 daha iyi izleyebilmek ve bu
politikalarin ~ uygulanmast  konusunda atanmuslar1  denetleyebilmek agisindan
gerceklestirilen faaliyetleri dogru olarak degerlendirebilecekleri giivenilir bilgilere
ihtiyac duyarlar. Saydamlik aslinda toplumdaki biitiin aktorlerin  birbirlerini

denetleyebildikleri bir mekanizmadir.

1.2. Kamu Yonetiminde Saydamhgin Unsurlari

Devletler vatandaslarla iligkilerini bilgi kullanimi, danigsma ve aktif katilimla
giiclendirebilirler. Bunlar, kamu yonetiminde saydamligin da en 6nemli unsurlaridir.
Vatandaglarin bilgiye ulagimmin saglanmasi, karar alma ve politika belirleme

siireclerinde fikirlerinin alinmasi ve bu siireclere aktif katilimin saglanmasi, saydamligi

"' Osman SARAC, Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin
Degerlendirmesi, Maliye Dergisi, Ocak-Nisan/2005-Ankara,Say1:148, s.142



artiran ve kamu otoritelerinin hesap verebilirliklerini garantileyen yegane unsurlardir.
Saydam ve hesap verebilir bir kamu yonetimi, devletle vatandas arasindaki giiveni
artirir, iligkilerin daha etkilesimli ve demokratik olmasini saglar.12 Bilgi , danisma ve

aktif katilim kavramlarini kisaca degerlendirmek yararli olacaktir ;

1.2.1. Bilgi

Bilgi saydamligin saglanmasi ve dolayisiyla vatandasla devlet arasindaki
iligkilerin giiclenmesi i¢in temel teskil eder. Bilgi edinme hak ve 6zgiirliigli, yonetimde
aciklig1 saglayan, bireyleri taba durumundan ¢ikarip sunulan kamu hizmetlerinden
yararlanan statiisiine yiikselten, giin 1s181nda yonetim ya da yonetimde demokrasinin en

. . e eqe 13
Onemli unsurlarindan birisidir.

Bilgi, esas olarak devletten vatandaslara dogru tek yonlii olarak geligir. Devlet
bilgiyi ya kendiliginden ya da vatandaslarin talepleri dogrultusunda yayinlar (Resmi
Gazete, resmi kayitlar, faaliyet raporlar, istatistikler vb.). Bilgi edinme ile ilgili en
Oonemli sorun bilgiye erisim hakki ile 6zel hayatin korunmasi arasindaki hassas dengenin
saglanmasidir. Bir diger 6nemli sorun ise agiklandiginda kamu yararin1 zedeleyecek
gizli bilgilerin korunmasi ile heniiz olgunlasmamis veya erken aciklandiklarinda bir
takim manipulasyonlara yol agabilecek bilgilerdir. Bu sorunlar bilgi edinme ile ilgili
hukuki c¢ergevenin c¢izilmesini olduk¢a hassas hale getirmektedir. Hukuki cergeve
sadece yasal altyaptyr hazirlamak degildir. Buna, agik ve anlasilabilir kurumsal
mekanizmalar kurulmasi ve uygulamanin saglanip, ihlaller s6z konusu oldugunda
yaptirimlarin  yerine getirilmesi icin bagimsiz bir adli teskilatin kurulmasi da

eklenmelidir.

Kiiresel diizeyde meydana gelen gelismeler incelendiginde bilgi edinme
hakkinin ¢esitli mekanizmalarla gelistirilmeye calistigini gormekteyiz. Bunlar1 su

sekilde siralamak miimkiindiir;

- Kamu yonetimlerinin ¢aligma usullerini ve yurttaglarla kamu yonetimleri

arasindaki iliskilerin diizenlenmesini amaglayan yasal diizenlemeler yapilmasi.

2 yrd.Do¢.Dr. YUKSEL Ciineyt, Devlette Etikten Etik Devlete:Kamu Y6netiminde Etik, TUSIAD Devlette Etik
Altyap1 Dizisi No:2, Kasim/2005, s.190
"3 Prof.Dr.OZAY il Han, Idari Usul Yasasi, Giincel Hukuk, Nisan/2004, Say1:4, s.14



- Kamusal toplantilarin halkin izlemesine ve tutanaklarini alabilmelerine izin

verilmesi.
- Halkin karar alma ve planlama siire¢lerine katilmasi.

- Bireylerin yonetimle ilgili konularda yargiya ulasma haklarinin giivence altina

alinmasi.
- Ozel yasamn gizliligi ilkesinin giivence altina alinmasi."*

Bilgi edinme hakkinin kullanilarak saydamligin saglanmasi ile ilgili olarak
yukarida bahsedilen mekanizmalarin saglanmast disinda bilgi edinme ile ilgili
olusturulacak yasal alt yapida bilgiye erisim kural, gizlilik ise istisna olmal1 ve istisnalar
sadece 0zel hayat, ulusal glivenlik, 6zel sirket verileri, yargisal siire¢ gibi hassas alanlar
disinda uygulanmamalidir. Yine bilgiye ulasmak isteyenin kimliginin talep edilmesi
veya bilgiyi talep eden kisinin edindigi bilgi ile kisisel menfaatinin olup olmadiginin
sorgulanmas1 saydamlik acisindan dogru bir uygulama degildir. Ayrica devletin
istisnalar disindaki kritik bilgileri her hangi bir talebe bagli olmadan diizenli olarak
yayinlamasi gerekir. Vatandaslarin, sivil toplum orgiitlerinin ve medyanin hesap sorma

giiclerinin artmas1 ancak daha fazla bilgilendirilmeleriyle miimkiindiir.

Uluslararasi alanda bilgi edinme ile ilgili pek ¢ok ¢alisma yapilmis, 6zellikle
gelismis llkeler, 6ziinde hesap verme kavraminin, daha genis anlamda ise iyi
yonetisimin ( good governance) saglanmasina hizmet etmek amaciyla bilgi edinme
hakkiyla ilgili olarak kurumsallagma diizeyinde onlemler almislardir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi 21 Subat 2002 tarihli toplantisinda bilgi edinme hakkinin ideal norm
ve Olciilerini karara baglamistir. Bu karar ile bilgi edinme hakki konusunda yasal
diizenleme yapmak isteyen iiye iilkelere Onerilerde bulunmus ve bu Onerilerin

“Tamamlayic1 6nlemler” bashikli 10 uncu bolimiinde'’;

1. Uye iilkeler asagidaki konularla ilgili gerekli dnlemleri almalidirlar:

" YUKSEL, a.g.e., s.191-192
15 Dog.Dr.YASAMIS Firuz Demir, Anayasa Hukuku ve Insan Haklar1 A¢isindan Bilgi Edinme Hakki, Tiirk Idare
Dergisi Y11:2004 Say1:444, s.16-18



- Halki resmi bilgilere erisim haklar1 ve bu haklarin nasil kullanilacagi

konusunda bilgilendirmek ,

- Kamu gorevlilerinin bu hakkin yerine getirilmesi ile ilgili gorev ve

sorumluluklart konusunda egitilmelerini saglamak,
- Bagvuru sahiplerinin bu hakki kullanabilmelerini saglamak.
2. Kamu gorevlileri bu amag dogrultusunda 6zellikle;
- Belgelerin kolayca erisilebilecek sekilde diizenlenmesini saglamali,

- Belgelerin korunmas1 ve imha edilmesi ile ilgili agik ve yerlesik kurallara

uymali,

- Miimkiin oldugu 6l¢iide, sorumlu olduklar1 konular ve aktivitelerle ilgili
bilgileri saglamalidirlar. Ornegin, kamu gorevlileri ellerinde bulunan belgelerin listesini
veya kayitlarini ¢ikarabilirler” denilmek suretiyle konulmus olan yasalarin tek baglarina
yeterli olmayacagi ve bunlarin kullanimimin saglanmasi i¢in de bazi “tamamlayict

Oonlemler”in alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin kararinda 6zet olarak ¢ogulcu ve
demokratik bir toplumda saydam yonetimin ve halki ilgilendiren konulardaki bilgilerin
halka ac¢ik olmasinin énemi vurgulanmaktadir. Gizlilik kiiltiirliniin azaltilarak agikligin,
saydamligin ve hesap verebilirligin devlet yonetimlerinde yerlesik kilinmasi igin
kisilerin resmi belgelere ulasim hakki anayasal ve yasal gilivence altina alinmalidir.
Toplumsal konulara bilingli katilimin tesvik edilmesi i¢in toplumun yeterli bilgi ve
goriislerle donatilarak toplumsal sorunlar iizerinde elestirel diisiinceye sahip olmasina
olanak verilmelidir. Bu yonde yapilacak diizenlemeler yonetimlerin yeterlilik ve
etkililik diizeylerinin artmasina yardimci olacak ve biirokratik yozlagsma riskini
azaltacaktir. Bunlarin da 6tesinde olarak, bilgi edinme hakki toplum goziinde yonetimin
eylem ve islemlerinin daha mesru goriilmesine ve halkin devlet yoneticilerine karsi

gilivenlerinin artmasina yardimci olacaktir.

Bilginin paylasilmasinda en Onemli sorun ise paylasilan bilgilerin eksik,

yaniltici, gercegi yansitmayan veya sadece belirli bir yonlendirmeyi yapacak yonde
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kullanilmasidir. Genellikle idareler olumlu bilgilerin paylasilmasi, olumsuz bilgilerin
ise gizlenmesi veya eksik birakilmasi egilimi gosterirler. Saydamlik her alanda
yerlestikten sonra bunu yapmak zorlagsmakla beraber o6zellikle bu konuda
kurumsallasamamus iilkelerde idarelerin isine gelen bilgilerin yayinlanmasi ya da tek
basina bir anlam ifade etmeyip olumlu gibi goriinen ancak detayli olarak incelendiginde
olumsuz bir ¢ok unsuru tasiyan bilgilerin paylasiimasi gibi uygulamalar (Ornegin bir
tilkedeki milli gelirin arttigin1 séylemek tek basina yaniltict olabilir. Bunun kisi basina
ne diistiiglini belirtmek ve oransal dagilimina bakmak gerekir. Aksi taktirde niifusun
oransal olarak milli gelirden daha fazla artmasi halinde milli gelir artsa da kisi basina
diisen gelir azalacaktir. Yine milli gelirin oransal dagiliminin gosterilmesi de belki de
artisin sadece ¢ok zengin bir gruba gittigini gosterebilir.) aslinda iyi olmayan bazi
islerinde iyi oldugu izlenimi yaratabilir. Ozellikle se¢im ddnemlerinde istenilen
bilgilerin 6ne ¢iktig1, ancak bunlarin bir ¢gogunun eksik nitelikte oldugu az gelismis
iilkelerde yasanan ve sik¢a goriilen bir durumdur. Bazen bir konu hakkinda olumsuz
konusan da, olumlu konusan da dogru soyliiyor olabilir. Ancak iki tarafta dogru
sOylemekle beraber ya bazi bilgileri eksik kullaniyorlardir ya da farkli 6lgekler
kullaniyorlardir. Bunu bir ornekle agiklayacak olursak; iktidar milletvekilleri kendi
donemlerinde vergi oranlarimi diisiirdiiklerini, muhalefet milletvekilleri ise bu iktidar
doneminde halktan daha fazla vergi toplandigini ileri siirebilirler. Bunlarin her ikisi de
dogrudur. Eger vergi oran1 diismekle beraber kayit disiligin azaltilmasi halinde oran
diismekle beraber toplanan vergi yiikselecektir.'® Bu érnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.
Bu noktada kamuoyunun bu konularda bilinglendirilmesi, kullanilan istatistikler
hakkinda aydinlatilmasi1 6zellikle sivil toplum orgiitleri basta olmak iizere, gelismis ve

demokratik bir iilke hedefleyen herkesin gorevidir.

1.2.2. Damisma

Ulkelerin danisma icin diizenledikleri g¢ergeveler genellikle bilgiyle ilgili
olanlardan daha az yaygindir. Bir ¢ok iilke olduk¢a yakin bir zamanda danigsmanin kamu
politikasin1  olusturma konusunda gerekli bir unsur oldugu bilincine varmustir.

Finlandiya, izlanda, Norveg ve Isveg gibi iilkelerde kamuya danisma ve vatandaslardan

'S Dog.Dr.Elif CEPNI, Ekonomik Géstergeler ve Istatistikler Rehberi, Seckin Yaymevi, Ankara/2005, s.182-183
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kamu politikalar1 hakkinda yorum alma genellikle resmi olmayan kurallarla desteklenen
uzun zamanl bir uygulamadir. Isvicre Anayasasi onemli proje ve uluslararas:
anlasmalarda kamuoyuna danisilmasi gerekliligini diizenlemistir. Isvigre’deki siyasal
sistem vatandaslarin karar alma siirecine dogrudan katilmalar1 igin baglayict
referandumlar 6ngdrmektedir. Danigsma, gelen sikayetlerdeki yorumlar1 degerlendirmek
bi¢imini de alabilmektedir. Bu yontem politika belirleme siirecinde kullanilan yaygin

bir kaynaktir.'’

Danigma kavramimin en kapsamli uygulamasini referandumlarda gérmekteyiz.
Referandumlar yoluyla halkin biiyiikk ¢ogunlugunu ilgilendiren konularda, o6zellikle
gelismis demokrasilerde, bu yonteme bagvurulmasi halkin karar alma siirecine katilimi
acisindan 6nemli bir mekanizma olarak goriilmektedir. Ulkemizde de daha 6nce
kullanilan ve halen bazi konularda referanduma gitme yoniinde diizenlemeler
bulunmakla birlikte bunun g¢esitli ¢evrelerce bir giiven oyuna doniistiiriillmesi
referandumun ger¢ek amacindan uzaklagmasina neden olmustur. Referanduma
gidilirken, yapilan referandumun amacinin karar alma siirecinde saydamligi saglamak
ve saglikli kararlar alabilmek i¢in bu mekanizmanin gerekli oldugu, bunun giiven oyu
seklinde algilanmamas1 gerektigi ayrica yapilan referandumlardan saglanan basarilarin
katili saglama ve danigsma fonksiyonlarinin iglerlik kazanmasinda onemli oldugu
konular1 halka anlatilmali ve ilgili tiim ¢evreler bu konuda bilin¢lendirilmelidir. Aksi
taktirde sistem agisindan bundan fayda yerine zarar elde edilebilir. Referandum daha
cok egitim diizeyi yiiksek ve demokrasiyi bir yasam bicimi olarak 6ziimsemis iilkelerde

basaril1 olabilmektedir.

Danismanin bir diger boyutu yapilan diizenlemelerden 6zel menfaati olan
guruplarin goriigiinii almaktir. Belli bir konuda karar almadan 6nce o konuda o6zel
menfaati olanlarin goriisiine bagvurulmasi ve hatta temsilciler vasitasiyla toplantilara
katilmalarinin yasal olarak gilivence altina alinmas1 danigsmanin yapilabilmesi agisindan

gereklidir.

Yine vatandaslara c¢esitli konularda danisma mekanizmalariyla (kamuoyu
yoklamalari, e-mail, faks vb.) goriislerini iletebilmeleri agisindan kurumsal alt yapilarin

olusturulmasi, ilgili kamu personelinin bu faaliyetleri yiiriitecekleri standartlarin

" YUKSEL, a.g.e., 5.201
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olusturulmas1 demokratik bir yonetim ve karar alicilarin islerini kolaylagtirmak

acisindan faydali olacaktir.

1.2.3. Aktif Katilhm

Gliniimiiz modern toplumlarinin belki de en ¢ok iizerinde kafa yorduklari
konularin basinda aktif katilm gelmektedir. Aktif katilim vatandaslarin politika
belirleme siireglerine dogrudan etki edebilmelerini ifade eder. Aktif katilim her seyden
once yonetimin aldig1 kararlarda halki paydas olarak goérmesi, son donemlerin yiikselen
kavramiyla ifade etmek gerekirse yonetisim yaklasimini 6n plana ¢ikarmak demektir.
Ozel sektor ve sivil toplum, bireyler veya gesitli menfaat gruplar1 bu gergeve iginde
faaliyetlerini ve iliskilerini organize ederler. Bu noktada vatandaslar ile devlet
arasindaki iliski yonetenle yonetilen arasindaki iliskiden ziyade bir ortaklik iligkisine

doniistir.

Aktif katilm giiniimiizde gelismeye devam eden bir konudur. Kanada’da
vatandaglarin aktif katilimi, politika belirleme siirecinde bir Onceliktir. Hollanda’da
interaktif devlet yontemiyle vatandaslarin kararlarin hazirlanma siirecine katilimi
saglanir. Burada kararlarin otoriteler ve vatandaglarin isbirligi ve onayiyla alinmasi
gereklidir. Son birkac yila kadar aktif katilimla ilgili deneyimler yerel yonetimlerle
sinirl1 kalsa da artik merkezi yonetim birimlerinde de bu yOntem uygulanmaya
baslamistir. Aktif katilmla ilgili bir ¢ergeve olusturulurken asagidaki unsurlarin goz

oniinde bulundurulmas1 gereklidir:

- Anayasa ve yasalar vatandaglara yasa teklifi yapma (Ornegin, Avusturya,
Polonya, Ispanya) veya baglayici olmayan referandum hakki verebilir (Ornegin, Yeni
Zelanda). Baglayici olan referandumlar temsili demokrasiye dayanan siyasal sistemin

ongordiigii dogrudan demokrasinin giiglii bir unsurudur.

- Hiikiimet kararlar1 aktif katilimin saglanmasi amacini ortaya koyabilir. Bu
noktada vatandaglar ve ilgili sosyal kesimler kendilerini etkileyen politikalar
sekillendirme konusunda dncelikli role sahiptir (Ornegin, Hollanda). Kanada’da oldugu

gibi kilavuz ilkeler aktif katilimin uygulanmasi i¢in yol gosterir.
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- Giiniimiizde aktif katilim i¢in kurumsal sorumluluklarin oldugu az sayida tlke
vardir. Ancak hiikiimetler aktif katilmin gelisimine kamuoyu bilincini artirarak, bu

konuya dikkatleri ¢ekerek, kilavuz ilkeler diizenleyerek yardimei olabilir.'®

Aktif katilm olaylarin gercek yanlarin1 gorebilme agisindan da son derece
onemli bir kavramdir. Bazi seylerin saydam olmasi bazen gercegin anlasilmasini
saglayamaz ve hatta olumsuz gibi goriinen veya tam tersi durumu yansitabilir. Bir
zamanlar ¢ok popiiler olan bir 6rnekle agiklamaya calisirsak olumsuz bazi olaylarin
oldugunun sikca medyada yer aldigi donemlerde karakollarin seffaf olacagi vaadi
politikacilarin ¢ok kullandigi bir climleydi. Bunun gergeklestigini varsayarsak disaridan
bakildiginda sanig1 sorgulayan polislerin fiziki olarak ¢ok olumlu davranmasi nedeniyle
iceride diizeyli bir konugma gegctigi izlenimine varmak miimkiindiir oysa durum hi¢ de
Oyle olmayabilir. Sozlii olarak da insanlar haksizliklara maruz kalabilirler. Yine
internette dolasan bir ornekte oglunun konusma yaptigi bir toplantiya katilan bir
annenin siirekli konusan iki kisiye ¢ok sinirlenmesi ancak gergekte bu iki kisiden birinin
yabanci digerinin de terclimani oldugu gercegi bize aktif katilimin yine bunu da popiiler
olan sekliyle ifade edersek “aktif vatandaglik” kavraminin gergege ulasmada ve saglikli

bir degerlendirme yapmada ne kadar 6nemli oldugunu bize gostermektedir.

Katilimcilik konusunda {ilkemizde de son yillarda cabalarin arttigini gérmek
miimkiindiir. Toplam Kalite caligmalari, beyin firtinas1 yonteminin (brain storm)
kullanilir olmasi, halkla iligkiler konularinda yapilan ¢aligmalar ve son olarak stratejik
planlama caligmalarinin en genis katilimla saglanmasimin 6ngoriilmesi bu konudaki
caligmalara verebileceg§imiz birka¢ ornektir. Yine de katilim konusunda igsellestirme
anlaminda baz1 sorunlar yasadigimizda bir gercektir. Cilinkii katilmeilik da bir
demokrasi kiiltliriidiir. her seyden Once herkesin bir digerini anlamaya c¢alismasi ve
onun fikirlerine 6nem vermesi gerekir. Bu konuda yapilan bir elestiride’® Tiirkiye’de
katilimciliktan ziyade katmacihik yapildigi ve yukaridan belli bir yontem empoze
edilmekte oldugu belirtilerek toplum icin ortak kayginin duyulmasimi saglamak ve
toplum refahiin kisi refahin1 da getireceginin ve toplum yararina ¢alismalar yapilmasi

icin yonetime katilmak gerektigi diislincesinin yayginlasmast ile sivil toplum

'8 YUKSEL, a.g.e. 5.205
1% Prof Dr. Ibrahim YILDIRIM, Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yonetisim, Seckin Yaymcilik,
Ankara/2004, s.262

14



kuruluglarina katilimin da artacagi varsayilmakta ve katilimin, insanlarin birey veya
grup olarak biitiiniin, kendilerine ait oldugunu hissetmeleri halinde bir anlam tasiyacagi
ifade edilerek bu konudaki kaygi dile getirilmektedir. Ancak yapilan ¢alismalarin da
hicbir zaman bosa gitmeyecegi ve bu konuda 6nemli mesafeler kat ettigimiz de bir

gercektir.

Yukarida bahsedilen geleneksel unsurlar disinda 6zellikle son yillarda teknolojik
alt yapinin da gelismesiyle birlikte bir¢ok tlilkede yayginlasan uygulamalardan birisi de
e-Devlet uygulamalaridir. e-Devlet uygulamalarinin, gilinlimiizde bilgiye erigimin
hizlandirilmas1 ve bu sayede saydamlik ve dolayisiyla hesap verebilirligin artirilmasi
konusunda ¢ok onemli bir rol oynadigi herkesce kabul edilmektedir. Cok tarafli bir
iletisim ortami olusturan e-Devlet, gelismis muhasebe, gozlemleme ve denetleme
mekanizmalar1 saglayarak kamu mali faaliyetlerinin yonetimsel ve digsal denetime

tamamiyla acik olmasini garanti edebilir.

Saydamlig1 saglama yolunda 6nemli bir ara¢ olan e-Devlet, sanal bir devlet
olmay1p gerceklerin teknolojinin destegiyle herkesle paylasilmasidir. e-Devlet , devletin
faaliyetlerinin herkese esit bir sekilde paylasiimasi ve kamu hizmetlerinde de
standardizasyonu saglamada da 6nemli bir rol oynar. e-Devlet uygulamalart siirekli
takip ve denetim gerektirmektedir. Ayrica bu konuda genel bir diizenleme yapacak
kurumlarin olusturulmasi bilgi kirliliginin 6nlenebilmesi ve olusabilecek diger risklerin
Oniine gecgebilmek agisindan yararli olacaktir. Bilinmelidir ki iletisim teknolojileri
saydamligi saglamada c¢ok Onemli bir role sahip olmasinin yaninda kotii amagla
kullanildiginda tam aksi sonuglara da yol agabilir. Biitiin ¢aba daha fazla bilginin
paylasilmasi yolu ile gizliligin Online ge¢mek ve toplumsal cikarlarin herkesce
denetlenmesini saglayarak kamu yonetiminde etkin, verimli ve hesap verebilir bir yapiy1

olusturabilmektir.

e-Devlet uygulamalarinin yayginlagsmasiyla saydamligi saglama yoOniinde
kullanilan geleneksel yontemlerin biraz daha sekil degistirdigi goriilmekle birlikte yiiz
ylize yapilana goriismelerinde bazen en iyi yol oldugunu unutmamak gerekir. Zira
insanoglu elektronik ortamla sinirlanamayacak kadar komplike bir varliktir. Bununla

beraber elektronik iletisimin artirilmasi, sagladigi kolayliklar ve sonuglari agisindan
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yadsinamayacak bir gercek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Onemli olan bu unsuru diger

unsurlarla birlikte degerlendirerek iyi yonetim i¢in bir temel olusturmaktir.

2. SAYDAMLIK iLE ILISKIiLi BAZI KAVRAMLAR
2.1. Tyi Yonetisim

Gilinlimiizde, 6zellikle IMF, OECD ve Diinya Bankasi basta olmak tizere bir ¢ok
uluslararas1 kurulus iyi yonetisimi on plana c¢ikarmaktadirlar. Son yillarda 6zellikle
sermaye hareketlerinin kiiresel diizeyde etkili olmasi1 ve her hangi bir yerdeki krizin tiim
mali piyasalar1 etkilemesi nedenleriyle yeni bazi kurumsal yapilanmalara ihtiyag
duyulmustur. Ayrica gilinlimiizde benzerliklerin yonetiminden ¢ok farkliliklarin
yonetimi On plana ¢ikmaktadir. Post modern toplum diisiincesinde, hiyerarsik olmayan,
daha ¢ok informel, dayanismali, goreceli olarak esnek ve siireksiz ve hiikiimet dis1
yapilarla yonetisimin alt yapis1 olusturularak toplumsal gelisimin siirekliligi saglanmaya

calisiimaktadir.*

Diinya lizerinde cesitli uluslariistii, yerel diizeyde ve merkeziyet¢i yeniden
yapilandirmalar giindeme gelmekle birlikte, yonetisim yapisinin vizyonu bir ¢ok iilkede
initer anayasal yapilardan federal ve konfederal anayasalara kaymaktadir. Bu da
merkeziyet¢i yapilar yerine kiiresel ve yerel yapilarin egemen oldugu bir diinyaya dogru
yoneldigimizi gostermektedir. Boyle bir diinyada merkezi hiikiimetler, idari bir otorite
olmak yerine, ¢oklu-merkezli bir yonetim yapisinda liderlik roliinii {istlenmektedir.
Yonetisim kiiltiirii de ¢aligsma tarzlarinda biirokrasiden katilimciliga; emir ve kontrolden
sonuglar icin hesap verebilirlige; ice bagimli olmaktan rekabetci ve yenilikgilige; kapali
ve yavas olmaktan acik ve hizli olmaya; ve riske kars1 hoggoriisiizliikk yerine basariya da
basarisizliga da agik olmaya dogru yavas yavas yonelmektedir.?' Biitiin bu gelismeler,
yonetisim adi1 verilen ve toplumdaki tiim aktérlerin ekonomik, siyasi ve idari alanlarda
ortak sorumluluk alma mekanizmalarinin gelistirilmesi ihtiyacinin ortaya konmasini

ifade etmektedir.

2 YILDIRIM, a.g.e. s.193
! {yi Yénetisimin Temel Unsurlari, Maliye Bak.Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi Yaym,
Nisan/2003, s.VII
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Son yillarda, gerek iilkeler bazinda gerekse uluslararasi kuruluslarda yonetisim
konusu tartisilmakla birlikte asil problem ydnetisimin nasil saglanacagi konusudur. Iyi
yonetisimin, kaynaklarin ortak sorunlara yanit verebilecek sekilde tahsis edilmesi ve
bunlarin idaresine yonelik oldugu ve katilimcilik, hukukun istiinliigii, seffaflik, ¢cabuk
cevap verebilirlik, esitlik, etkinlik, hesap verebilirlik ve stratejik vizyon olmaz iizere
birbirini tamamlayan baslica sekiz unsuru oldugu belirtilmekte ve bunlar kisaca su

sekilde tammlanmaktadir.*

Stratejik
Vizyon

Hesap
verebilirlik

Hukukun ivi

Ustiinliigii YONETISIM Saydamhk

Cevap
Verebilirlik

Etkinlik

Sekil 1: Iyi Yonetisimin Unsurlar’

Katihmeihk; Tim kadin ve erkeklerin, gerek dogrudan gerekse cikarlarin

temsil eden aract kurumlar vasitasiyla karar alma siirecine katilimi saglanmalidir.

22 {yi Yénetisimin Temel Unsurlari, s.VIII
» Kaynak: Ertan ERUZ, Performans Esasli Biit¢celeme

http://www.bumko.gov.tr/proje/MaliY onetim/performans/sunum/KonferansPEB.pdf internet adresinden
almmustur.,
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Hukukun Ustiinliigii; Yasal cerceve, ozellikle de insan haklar1 konusundaki

yasalar, adil olmal1 ve tarafsiz bir sekilde uygulanmalidir.

Seffaflik (Saydamhk); Seffaflik serbest bilgi akisinin saglanmasi ile
miimkiindiir. Usuller, kurumlar ve bilgi, ihtiyact olanlar i¢in kolaylikla erisilebilir

olmalidir.

Cevap Verebilirlik; Kurumlar ve usuller tiim vatandaglara hizmet etmeye

gayret etmelidir.

Esitlik; Tim kadin ve erkekler mevcut refah seviyelerini muhafaza etme ve

gelistirme firsatlarina sahip olmalidir.

Etkinlik; Usuller ve kurumlar kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasin

saglayacak sonuglar tiretmelidir.

Hesap Verebilirlik; Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindaki karar

alicilar kamuoyuna ve kurumsal paydaslarina karsi hesap verebilir olmalidir.

Stratejik Vizyon; Liderler ve kamu yonetimi, iyi yonetisim ve insani kalkinma
hususunda genis ve uzun vadeli bir perspektife sahip olmali ve gelismenin saglanmasi

icin gerekli olan unsurlari tespit ederek bunlari tedarik etmelidir.

Sayilan bu unsurlarin karsilikli olarak birbirlerini gii¢clendirdikleri ancak tek
baslarina etkili bir sonu¢ doguramadiklari, bununla birlikte bu ilkelerin hepsini tam ve
ideal olarak uygulayan bir iilke olmadigi ve her toplumun iyi yOnetisim i¢in genis
tabanli bir uzlas1 saglayarak bu unsurlardan hangilerinin daha oncelikli olduguna karar

vermelerinin gerektigi belirtilmektedir.

Yonetisimin aktorleri olarak devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart ve
vatandas goriilmektedir. Her aktoriin giicli ve zayif yonleri bulundugundan bunlar
arasindaki iligkilerin gelistirilmesinin ve bu sayede giiclii yanlarin bir biitiin olarak
ortaya konulmasmin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak acisindan 6nemli oldugu,
stirdiiriilebilir kalkinmanin bugiiniin ihtiyaglarinin gelecek nesillerin ihtiyaglarini
karsilayabilme kabiliyetlerinden 6diin vermeden karsilayan bir kalkinma bi¢imi oldugu

ve 1yi yOnetisimin ayrilmaz bir parcast oldugu, yonetisimin aktorleri olan devlet, 6zel
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sektor, sivil toplum kuruluglar1 ve vatandasin siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet edecek
sekilde orgiitlenmeleri gerektigi ve son olarak kalkinmay1 siirdiiriilebilir kilmak i¢in iyi
yonetisimin  kapasitesinin  artirllmas1  gerektigi Birlesmis Milletler Kalkinma

Programinda ileri siirtilmektedir.

Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlayisina Gore iyi Yonetigimin Aktirleri®

Iyi yonetisimi degisik ydnleriyle ele alan uluslararasi kuruluslar bu konuda da
pek cok calisma ortaya koymuslardir. Bunlardan birisi olan OECD’nin Genel Sekreteri
Donald J.Johnson, tiim vatandaslara kaliteli ve iiretken bir yasam saglamak i¢in firsatlar
yaratmanin anahtarinin, ekonomik biiylime, sosyal uyum ve iyi yonetisim arasindaki
iicli dengeyi saglamak oldugunu ifade etmistir.®> Iyi yonetisimin kilit 6gesi olan
saydamlik, politika hedefleri, formulasyonu ve wuygulamasinda agiklig1

gerektirmektedir. Saydamlik mali piyasalarin sorunsuz islemesini saglarken, yerli ve

2 Kaynak : Ertan ERUZ, Performans Esasl Biitceleme

http://www.bumko.gov.tr/proje/MaliY onetim/performans/sunum/KonferansPEB.pdf internet adresinden
almmugtir.
% {yi Yénetisimin Temel Unsurlari, Maliye Bak. S.II-V
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yabanc1t dogrudan yatirim oranlarinda artis1  saglayacak, ayrica biiylimeyi

kamgilayacaktir.?

Iyi yénetimi (good governance);” devlet yonetiminde temsil, katihm ve
denetimin, etkin bir sivil toplumun, hukukun dstiinliigiiniin, yerinden yonetimin,
yonetimde agiklik ve hesap verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve
sinirlamalarin, rekabet ve piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum
yontemlerinin ve nihayet diinyada gerceklesen dijital devrime (yeni temel
teknolojilerdeki gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik diizen™’
olarak tanimlayan AKTAN ve COBAN tanimin i¢inde yer alan her bir unsuru ayni

zamanda 1yi yonetimi tesis etmenin baslica ilkeleri olarak da gormektedirler.

Gerek Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda ve gerekse Avrupa Birligi’nin
onaylanma siirecinde olan Anayasasi’nda iyi yonetisim hakki vurgulanmaktadir.
Anayasa icinde yer alan ve islemlerin tarafsiz, adil ve makul siire i¢inde ¢dziimlenmesi
zorunlulugu, bireylerin kendileri ile ilgili dosyalara (bilgilere) erisme hakki, yonetimin
kararlarim1  gerekcelendirmesi zorunlulugu, kamu yoOnetimleri tarafindan verilen
zararlarin giderilmesini isteme hakki ve yazigmalarin AB Anlagmasi’nin kabul ettigi
dillerden biri ile yapilabilmesi olanagi gibi unsurlar, iyi yonetisimin uluslararasi

belgelerde kabul edilen temel unsurlari arasinda yer almaktadir.”®

Sonu¢ olarak yonetisimi, “gok aktorlii, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki
aktorleri yapabilir kilan, insan haklarina dayali performans olgiitlerini gergeklestiren,
ademi merkezi yonetim anlayisini benimseyen, devlete diizenleme rolii yiikleyen,
sorumluluk dengesini devletten, sivil topluma dogru kaydiran, karsilikli etkilesimle
yonlendirme siirecini Oneren, kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran, siyasal ve
ekonomik giiclin daha yaygin dagilimini igeren diisiinceleri ve sonug olarak bireyle
devlet arasinda yeni bir iliski bi¢iminin gelismesini kavramsallastirmak™  icin

kullanilan bir ifade olarak tanimlayabiliriz.

% pelin KUZEY, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlar, Seffaflik ve Iyi Yonetisim, Maliye Bak.Avrupa Birligi ve Dis
Mliskiler Dairesi Bagkanligi Yaymi, Nisan/2003, s.2

2 Coskun Can AKTAN,Hilmi COBAN, Kamu Sektériinde Iyi Yénetim ilkeleri, KAMU MALI YONETIMINDE
STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME (Editor:Coskun Can AKTAN), Segkin
Yayincilik, Ankara/2006, s.13

2 YUKSEL, a.g.e. 5.212-213

% jlhan TEKELI, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi, Yargi Yayinlari, Ankara/2003, 5.226-227
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Bir ¢ok boyutu ve unsuru olan yoOnetisim kavraminin igerigine baktigimiz
zaman, toplumsal aktorleri bir araya getiren bu sistemin gelistirilebilmesi agisindan
karsilikli olarak her konuda aciklik yani saydamlik kavraminin ne kadar etkin oldugunu
anlamak hi¢ de zor degildir. Saydamlik ve onun unsurlar1 olan bilgi paylasimi, katilim
ve danigsma kavramlari olmadan yonetisim felsefesinin hicbir inandiricilignr ve

uygulanabilirligi kalmayacaktir.

Yonetisim kiiltliriiniin yerlesebilmesi icin asagida belirtilen alt yapilara sahip

olunmasi gerekir;
- Yonetisim, sorumlu ve temsili bir hiikiimet bi¢cimini 6ngérmektedir.

- Yonetisim, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bulundugu, gii¢lii ve ¢ogulcu bir

sivil toplumu gerektirmektedir.

- Yonetisim, personelin ve teskilatin biitlin faaliyetlerini kurallar dizisine
baglayan ve kendi aralarindaki farkliliklar1 goriismelerle gideren iyi kuruluslar:

gerektirmektedir.

- Yonetisim; hukukun istiinliiglinii benimsemis, tarafsiz, etkili ve siirekli bir
yasal sistemi gerektirir. YOnetisim; demokrasi bakisini, secilmisler ve atanmislar,
yasama ve ylriitme, hiiklimet ve vatandaslar arasindaki iliskileri tanimlayan, siireg¢ ve

yapilarda yogunlastirmaktadir.

- Yonetisim, gerek kamuda gerekse kamunun ortakliklarinda yiiksek diizeyde

aciklik ve hesap verebilirligi gerektirmektedir.

Demokrasinin yeniden yorumlanis bigimlerinden olan yoOnetisim, bazi
teorisyenlerce diigmani olmayan devlet fikrinden yola c¢ikilarak savunulan bir
orgiitlenme tarzidir. Antony Giddens demokrasi krizini, demokrasinin yeterince
demokratik olmamasina baglamaktadir. Giddens’a gore demokrasiyi daha demokratik
hale getirebilmek icin; merkeziyetciligin terk edilmesi, kamu alan1 roliiniin
genisletilmesi, devlet yonetiminde verimliligin artirilmasi, vatandasla daha dogrudan
iligkilerin tesisi, devletin etik sorunlarla miicadele etmesi, bilimsel ve teknolojik
degisimin diizenlenmesi ve sivil toplumun canlanmasi gerekmektedir. Giddens’in yeni

demokratik devleti; yetki devreden, seffaf ve verimli hizmet sunan, yonetimden
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etkilenen herkesi paydas kabul eden iyi bir yonetisim anlayisi ile diismani olmayan

devlet diizeyine ulasabilecektir.”

Y 6netisim kalitesinin dl¢lilmesi konusunda yapilan bir aragtirmada,’’ yoOnetisim
kalitesi acisindan en iyi olan iilkeler sirasiyla Isvicre, Kanada, Hollanda, Almanya,
ABD, Avusturya, Finlandiya, Isve¢ olarak sayilmaktadir. Yonetisim kalitesinin en
diisiik diizeyde ciktig1 iilkeler ise yine swrasiyla Liberya, Sudan, Raunda, Zaire, Iran
Malawi, Sierre Leone, Senegal, Yemen ve Uganda olarak belirtilmektedir. 80 iilkenin
yer aldigi bu calismada Tiirkiye yonetisim kalitesi yoniinden 48 inci sirada yer
almaktadir. Yapilan bu arastirma gelismislik diizeyi ile yonetim kalitesi arasinda paralel
bir iliski oldugu ve dolayisiyla yonetim kalitesinin gelismislik diizeyini etkiledigi
sonucunu ¢ikarmaktadir. Yine bu kez 2002 yilinda Diinya Bankasinca yapilan bir

arastirmada da®® ekonomik performans ile yonetisim arasindaki iliski Ol¢lilmeye

calisilmigtir.
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Sekil 3: Ekonomik Performans ve Yionetisim (2002)*

3 YILDIRIM, a.g.e. 5.196

3! Coskun Can AKTAN, Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi, Eyliil/2003, Konya, s.177-178 1998
yilinda Jeff Huther ve Anwar Shah tarafindan gergeklestirilen ve “yonetigim kalitesi indeksi (governance
quality index)” adi1 verilen galigma.

32 DINCER Prof.Dr. Omer, YILMAZ Dr.Cevdet , “Degisimin Yonetimi i¢in Yonetimde Degisim” adl
rapor, Ankara, Ekim/2003

33 Kaynak: www.basbakanlik.gov.tr internet adresinden alinmustir.
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Grafikten de anlasilacag iizere yine bir 6nceki arastirmaya benzer sekilde giiclii
yonetisimin oldugu iilkelerde ekonomik performansin arttig1 ve kisi basina diisen Gayri

Safi Milli Hasilanin (GSMH) bu nedenle yiikseldigi izlenmektedir.

Yonetisimi “siyasal ve idari kadrolarin tekelinde bulunan karar verme yetkisinin
0zel sektor ve STK’larla esit ortaklik temelinde paylasilmasi mekanizmasi” olarak
tammlayan Sn.GULER’e gore ise yonetisim modeli, goriiniiste demokratik olan bu
yapmin ortaklarin se¢iminde yapilan ayrimciliklar nedeniyle aslinda belli bir sinifin

digerleri iizerindeki tahakkiimiiniin formiile edilmis bi¢imi oldugu ileri siiriilmektedir.**

Yonetis konusunda bagka bir elestiride devletin bu sistemde 6zellestirme,
deregiilasyon ve liberalizasyon uygulamalar ile kiigiiltiilerek sosyal devlet kurumlarinin
tasfiye edilmek istendigi, ulus devletin anayasal denetimleri digina ¢ikan ve sistem
icinde Onemli gorevler dstlenen  kurul tipi Orgilitlenmelerin de esas olarak
kiiresellesmeci neo-liberalizmin kurallarina bagli olarak hareket ettikleri, asil amacin
ise ekonomi ile siyaset arasinda kurulmaya c¢aligilan iliskiye, piyasa-devlet ortakligi

ekseninde mesruiyet kazandirilmaya ¢alisildig: seklindedir.”

Eger saglikli bir yap1 olusturulmazsa yonetisim kavraminin sosyal esitsizliklere
de yol agabilecegi elestirisi lizerinde dnemle durulmasi gereken bir konudur. Bu nedenle
yonetisim kavrami ve buna dayali yonetim yapisinin temelleri olusturulurken tamamen
modeli alip uygulamaya calismak ileride telafisi gii¢ tahribatlara yol agabilir. Yonetisim
modelinin 6ziinde yer alan katilimciligin ve saydamligin bu modelin hayata gecirilmesi

asamasinda da uygulanmasi modelin ruhuna da uygun olacaktir.

Yonetisimin bir unsuru olan saydamlik ve onun bir yoniinii olusturan mali
saydamligin saglanmasi aslinda yonetisim tipi yapilanmanin temellerinden birini
olusturur. Yonetisimde agiklik veya saydamlik hizmet yiiriitiillen i¢ ve dis miisteriye
veya birim ve kurumlara karsi gosterilen duyarliligi, onlara karsi bilgi, belge ve diger

verilerin agiklanmasini ifade etmek i¢in kullanilan olumlu bir 6l¢ii aracidir. Yonetimde

3 Birgiil AYMAN GULER, Kamu Yonetimi Reformu:Toplumsal Esitsizlik ve Yonetim, Nisan-
2004/Ankara, s.18

%> Selime GUZELSARI, Kamu Y 6netimi Disiplininde Yeni Kamu isletmeciligi ve Y6netisim
Yaklagimlar1, Ank.Univ.S.B.F.Gelisme ve Toplum Arastirmalar1 Merkezi Tartisma Metinleri, No:66,
Mart/2004
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insan1 odak noktasina alan ve siirekli daha ideal olan1 arayan bu yapilarin kurulmasi her
seyden Once gii¢lii bir ekonomi yonetimini gerektirir. Giiglii ekonominin temel sart1 da
mali saydamligin saglanmasidir. Ciinkii saydamligin olmadig1 yerde gizlilik vardir.
Gizlilik ise ancak aydinliktan korkan, hesap vermek istemeyen kisaca yolsuzluklara
canak tutan bir sistemin isteyebilecegi bir niteliktir. Yolsuzluklar ise gii¢lii ekonomilerin

oniindeki en 6nemli engellerden biridir.

2.2. Hesap Verebilirlik

Kamu yo6netiminde hesap verebilirligin temel unsurlarindan birisi saydamliktir.
Saydamlik ve hesap verebilirlik literatiirde genellikle ayr1 ama yakin iliski iginde
bulunan iki kavram olarak degerlendirilmektedir. Kamu yonetiminde saydamlik ve
hesap verme yiikiimliligii karsilikli etkilesim i¢inde olan kavramlardir. Yonetimde
saydamlig1r saglayabilmek icin etkili ve iyi isleyen hesap verme siireclerine, hesap
verme siireclerinin etkili ve iyi islemesi i¢in de agik ve saydam mali politikalara ihtiyag
vardir. Bu nedenle saglam bir hesap verme yiikiimliiligi saydamlik saglamanin
vazgecilmez bir araci, saydamlik da hesap verme yikiimliligiinii layiki ile yerine
getirebilmenin olmazsa olmaz 6n kosuludur. Siyaset¢iler ve kamu gorevlilerine
kanunlar ve yasal diizenlemeler vasitasiyla kontrol ettikleri kaynaklar ve yonettikleri
kurumlar iizerinde genis yetkiler tanindigindan hesap verebilirlik, bu giiciin kamu
yararia kullanilabilmesi agisindan en temel aragtir. Giinlimiizde bir ¢ok iilke hesap
verebilirligi, kararlarin diizenliligi ile smirlandirmaktansa, performans icgin hesap

verebilirlik iizerine yogunlasarak gii¢lendirme yolunu segmektedir.*

Yonetisimin temel ilkelerinden olan hesap verebilirlik kamu kurumlarim
ilgilendirdigi kadar 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarini da ilgilendirmektedir.
Sistem bir biitiin olarak islemedik¢e olayin biitiinlinde basarili olma sans1 yoktur. Hesap
verebilirligin olmasi i¢in saydamligin saglanmasi ve ayn1 zamanda hukuk kurallarinin

bu dogrultuda yapilandirilmasi gerekmektedir.

5018 sayil1 kanunda hesap verme sorumlulugu; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde

edilmesi ve kullanmilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,

3% YUKSEL, a.g.e., s.214
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verimli  ve  hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.” denilmek suretiyle mali agidan tanimlanmig olup, hesap verme
sorumlulugu ile hedeflenen sonuglar1 gerceklestirmek igin nelerin  yapilmasinin
planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin yapilmakta oldugu,
yapilmasi gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapilmadigi ve nelerin iyi gidip
nelerin iyl gitmedigi sorgulanir. Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu sayesinde
hukuka uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun oniinde esitlik gibi ilkelere uyulup
uyulmadigi saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin 6ngoriildiigi

gibi yerine getirilip getirilmedigini degerlendirme imkani dogmaktadir.*’

Hesap verebilirlik, kamu gorevlilerini, 6zel sektordeki igverenleri veya hizmet
saglayanlari, politika, faaliyet ve kaynak kullanimlari hakkinda hesap vermeye
cagirabilmektir. Baglica ¢ tiir hesap verebilirlik mekanizmast bulundugu

belirtilmektedir;*®

Siyasi partilerin ve temsilcilerin se¢imler yoluyla hesap verebildigi “siyasi
hesap verebilirlik”, hiikiimet kuruluslarinin kurulus ici ve kuruluslar arasi dikey ve
yatay hesap verebildigi “idari hesap verebilirlik” ve yargi organlar da dahil olmak
lizere devletin tiim birimlerin karar ve eylemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu

,”hukuki hesap verebilirliktir.

Kanada Hazine Sekretaryasi ve Genel Denetim Ofisi tarafindan hazirlanan
“Kamu Sektoriinde Hesap Verebilirlik Uygulamalarinin  Modernizasyonu” adh

calismadi hesap verebilirligin asagida sayilan bes gostergesi oldugu belirtilmistir:*’
- Rol ve sorumluluklarin agik olmasi,
- Performansa iliskin beklentilerin agik olmasi,

- Beklentiler ve mevcut kapasitelerin dengesi,

37 Necip POLAT, Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetim, KAMU MALI YONETIMINDE STRATEJIK
PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME (Editor:Coskun Can AKTAN), Segkin Yayincilik,
Ankara/2006, s.46

38 Nihal SAMSUN, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlar1, Hesap Verebilirlik ve Iyi Yonetisim, s.20

3 SAMSUN, a.g.c., 5.26

25



- Raporlamanin giivenilirligi,
- Gozden gecirme ve ayarlama.

Sayilan bu ilkelerin uygulanabilmesi agisindan da asagida belirtilen hususlarin

kamu sektorli yonetiminde yapilmasi gerektigi ifade edilmistir:

Sonuglar1 yonelik hesap verebilirlik olmali,

- Sorumluluk, dogruluk ve diiriistliik gibi degerler paylasilmali,

- Birden ¢ok tarafin oldugu durumlarda, tiim taraflar hesap verebilir olmali,
- Etkin kontrollerle etkin bir hesap verebilirlik saglanmali,

- Hesap verebilirlikle ilgili diizenlemeler ve performansa iligkin bilgiler seffaf

olmal,

Hesap verebilirlik ile ilgili denetim artirilmalidir.

Sayilan bu diizenlemeler hesap verebilirligin etkin olarak isleyebilmesi i¢in
temel alinmasi gereken diizenlemelerdir. Herhangi bir yasal ve idari alt yap1 olmadan ve
bu alt yapilar siyaseten desteklenmeden hesap verebilirligin etkin olmasi miimkiin
goriilmemektedir. Bu sistemlerin kurulabilmesi de ancak toplumsal aktorlerin
tamaminin ortak bir amaca hizmet etmesiyle miimkiindiir. Aslinda toplumun tiim
aktorlerinin basarist bir digerinin basarisina baghdir. Yonetisim adi verilen sistem bir
ekip oyunudur. Hi¢ kimsenin ¢ok 6n plana ¢ikmadigi, ancak toplamda basarinin 6ne
ciktig1 bir sistem. Bunu basarmanin yolu da her seyden oOnce egitim kalitesinin
artirllmasi, daha sonra bilginin anlasilir, gilivenilir, diizenli ve zamaninda
paylasilmasidir. Yine bunlar yapilirken diiriistliik, etik degerler gibi unsurlarin 6n plana
cikarilarak tiim aktorlerin birbirini tamamlamaya c¢alismasi sistemin bir biitiin olarak 1yi

calismasina hizmet edecek ve sonugta herkes toplam faydadan yararlanacaktir.
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3. MALI SAYDAMLIK KAVRAMININ ORTAYA CIKISI VE ONEMIi

Son yillarda saydamliktan uzak ekonomilerin sik sik ekonomik krizlerle kars1
karsiya gelmesi ve sirastyla 1994 Tiirkiye, 1997 Asya, 1999 Rusya ve 2001 Tiirkiye
ekonomik krizlerinin en Onemli nedenleri arasinda bu {ilkelerde piyasalarin
liberallesmesi ile birlikte ekonomilerin bu gelismeler karsisinda yeterince saydam
olamamalar1 ve bu nedenle gerekli 6nlemi alamamalar1 gosterilmis, 6zellikle 1997
Asya Krizinde mali saydamlik eksikligi nedeni ile krizin boyutlarinin zamaninda fark
edilememesi ve mali saydamlik eksikliginin yol actig1 sorunlarin, giderek artan mali
krizlere yol agmasi devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasina yol
agmistir.”” “Bu ¢ercevede, devletlerin hesap ve islemleri konusunda ac¢ik olmamasi,
genel kabul gormiis standartlara gore bilginin {retilmemesi, piyasa ekonomisi
kurallarinin yeterince etkin ¢alismasini engelleyen temel faktorlerden bir tanesi olarak

tanimlanmigtir.”*!

Yasanan finansal krizlerin biiylik boliimiiniin iilkeler arasindaki biiyiik ¢aplt
sermaye hareketlerinden kaynaklanmasi, kiiresellesmenin 6nemli bir takim riskleri
beraberinde getirdigini gostermektedir. Kiiresel piyasalarin {i¢ tiirli “piyasa
basarisizligindan” etkilendigi ileri siiriilmektedir.* Bu unsurlardan ilki, uluslararasi
yatirimcilarin bor¢ verdikleri iilkelerdeki mali durum ve genel ekonomik gidisat
konusunda o iilke otoritelerine gore daha az bilgi sahibi olmalar1 yani asimetrik
enformasyon olgusudur. ikinci unsur, bilgi eksikligi ile de beslenen siirii psikolojisinin
bulagma etkisi ile sadece bir iilkeyi degil benzer yapidaki tilkeleri de sorunlar yumagi
icine ittigi ve kiiresel piyasalarin en 6nemli aksakliklarindan biri olarak goriilen negatif
dissalliklardir. Kiiresel piyasa basarisizliginin iigiincii unsuru olarak ise bor¢ verenlerin
herhangi bir olumsuzluk durumunda alacaklarin1 garanti altina alabilmelerine yardimci
olabilecek bir uluslararasi s6zlesme yaptirim hukukunun bu piyasalarda gelistirilememis

olmasi gosterilmektedir.

Bu ve benzeri sorunlar saydamlik kavrami iizerinde dikkatlerin yogunlagsmasina

neden olmus ve yasanan problemlerin tekrarlanmamasi agisindan 6zellikle uluslararasi

40 prof.Dr.Dilek YILMAZCAN, Marmara Univ.i.1.B.F., Toplumsal Saydamhk Hareketi Dernegi Baskan Yardimeist,

Tiirkiye’de Mali Saydamlik, http://www.saydamlik.org/kibris_dilek.html

# Yasemin HURCAN, Emine KIZILTAS, H.Hakan YILMAZ, Kamu Maliyesinde Saydamlik, Tiirk Kamu Mali
Yonetimi Saydamlik Standartlarimin Neresinde-IMF Iyi Uygulamalar Tiiziigii Temelinde bir degerlendirme, TESEV,
2000

2 EMIL, YILMAZ, a.g.e., 2006, 5.7-8
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kuruluglar nezdinde ¢6ziim yollar1 arastirllmaya baslamistir. 1997 yilindan itibaren
yogunlasan bu calismalar sonucu cesitli uluslararasi kuruluglar (6zellikle IMF ve
OECD) yasanan krizlerin tekrarlamamasi i¢in bir takim standart ve kodlar
yaymlamislardir. Cesitli kaynaklarda yasanan krizlerin en énemli nedenlerinden birisi
olarak da mali alanda yasanan bilgi eksiklikleri gosterilmistir. Bu g¢ercevede, devletin
hesap ve islemlerinde acik olmamasi, belli standartlarda bilgi liretilememesi, iiretilen
bilgilerin kamunun tiim faaliyetlerini kapsamamasi gibi nedenler devlete olan
giivensizligi artirmis ve ayrica olumsuz tablolarin da saglikli bir sekilde ortaya
konamamasi ekonominin etkin yonetilmesini engelleyerek mali sektdrde krizlere yol

agmustir.

Yukarida ana hatlartyla bahsedilen sakincalarin  6nlenebilmesi agisindan
saydamlik kavrami temel bir politika olarak ortaya ¢ikmis ve vatandas odakli, hesap
verebilir yOnetimler gelismenin On sarti1 olarak saydamligi kendilerine ilke
edinmislerdir. Daha sonraki boliimlerde ayrintili olarak bahsedecegimiz saydamligin bir
sistem dahilinde  saglanmasina iliskin arayislarda bu c¢alismalarin baslangicini

olusturmaktadir.

4. MALIi SAYDAMLIGIN SAGLAYACAGI FAYDALAR

Mali saydamligin faydalarini bir bashk altinda sunmak oldukca zor olmasia
karsin konunun daha kolay anlasilmasini saglamak agisindan ana unsurlari saymak
sanirim yararli olacaktir. Genis anlamda saydamlik iyi yonetimin temel unsurlarindan
birisidir. Diinyamizin yasadigi modernlesme ve globallesme siirecinde kamu
yonetiminde egemen olan gizli ve disa kapali uygulamalara alternatif olarak,
yonetilenlerin daha fazla katilimini saglayan, yonetimin islem ve eylemlerinin
yonetilenler tarafindan bilinebildigi saydam, yeni bir kamu yOnetimi anlayisi
gelistirilmistir. Diger bir ifade ile yonetenler ile yonetilenler arasindaki ugurumun
kapatilip, toplumsal giivenin saglanmasinin yolu yonetime “vatandag iradesini” gergek
anlamda yansitacak mekanizmalarin olusturulmasindan ge¢mektedir. Vatandas
iradesini, se¢imler disinda, baska ara mekanizmalarla siyasi karar alma siirecine

katabilmenin 6n kosulu, tiim kamu politikalarinda saydamligin saglanmasi ve kamusal
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bilgilerin halkla paylasilmasidir.®  Saydam yonetim kendisine duyulan giiveni
artiracaktir. Devlete olan gilivenin artmasi hiikiimetlere politikalarin1 uygulama ve
bunlar istenilen zamanlarda test etme imkani saglayacaktir. Saydamlik gerek devlet

sektorlinde gerekse 6zel sektorde giiven unsurunun saglanmasinin 6n sartidir.

Mali saydamlik, hesap verme sorumlulugunu artirdigindan siirdiiriilebilir
mahiyette olmayan politikalarin uygulanmasini zorlastirir. Kamuoyu denetiminin
saydamlikla dogru orantili olarak artmasi saydam toplumlarda politikacilar1 etik dis1
davranmaktan ve keyfi uygulamalardan alikoyarak sistemin saglikli islemesine katkida

bulunur.

Mali saydamlik kamu kaynagmi kullanan tiim aktorlerin hesap verme
sorumlulugunu artirir. Hesap verme sorumlulugu mali disiplinin saglanmasinda ¢ok
onemli bir rol oynar. Hesap verme sorumlulugunun hissedilmedigi yani saydam
olmayan alanlarda, etik dig1 faaliyetlerin 6n plana ¢iktig1 ve bunun yolsuzluklara yol
actig1 gozlenmektedir. Mali disiplinin saglanmasi ekonomi yonetimi i¢in basarinin
anahtar1 demektir. Saydam uygulamalar 6zellikle politikacilarin ekonomi yonetimindeki
olumsuz etkilerinin Onlenmesi veya azaltilmasi konusunda sisteme olumlu etki

yapmaktadir.

Mali saydamligin makro iktisadi politikalarin etkinligini artirdigi, mali disiplini
sagladigi ve yabanci sermaye girisleri iizerinde olumlu etki yaptigm da
s6yleyebiliriz.44Gerg:ekten de gelismis iilkeler siralandiginda bu iilkelerdeki saydamlik
diizeyinin yiiksek oldugunu ve saglam bir ekonomik yapiya sahip olduklarin

gormekteyiz.

Yolsuzluk ve riigsvetin 6nlenmesinde en onemli faktor, toplumsal yasamin her
kesiminde saydamligin gerceklestirilmesidir. Bu durumda parlamentoya, hiikiimete ve
kamuoyuna kars1 sorumluluk yiiklenerek, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari
ile igbirligi yapilmak suretiyle saydam bir kamu ydnetiminin kurulmasi, riisvet ve
yolsuzlugu 6nlemede en temel ¢dzlimlerden biridir. Riisvet ve yolsuzlugun etkileri ¢cok

agir olabilmektedir. Piyasayr islemez hale getirip, yabanci yatirimcilarin ve yardim

 YUKSEL, a.g.e.,s.187
* Nazende OZKARAMETE COSKUN, AB Uyelik Siirecinde Mali Seffaflik, Kamuda Iyi Y®netisim
Teblig Metinleri, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi,DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tik2004/cilt10.pdf
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veren kuruluslarin kararin1 olumsuz ydnde etkileyebilir ve bu da sosyal projelerin
finansmanin1 engeller. Bunlar riigvet ve yolsuzlugun finansal maliyetleridir. Ancak
anayasal saygmligi ve devletin mesrulugunu zedelemesi, kalkinmay1 yavaslatmasi,
demokrasinin uygulanabilirligini azaltmasi gibi sosyal maliyetleri de vardir.*”
Saydamlik yoluyla riigvet ve yolsuzlugu Onlemek tamamen miimkiin degilse de

minimum seviyeye indirmek miimkiin olacaktir.

Mali saydamlik, mali piyasalarin ve girisimcilerin dogru karar almasini saglar.
Uluslararas1 kabul edilmis standartlarda bilgi iireten, mevcut durumun dogru analiz
edilmesine imkan saglayan, gergeklesen veya gerceklesmesi muhtemel faaliyetler
hakkinda zamaninda, glivenilir ve anlasilabilir bilgiler sunan yonetimler piyasalarin oto
kontroliinii saglamada 6nemli bir mesafe katetmis olurlar. Piyasa aktorlerinin dogru
kararlar vermesi ekonomik krizlerin 6niine gegecegi gibi giiglii bir ekonomi olugsmasina

da katki saglayacaktir.

Saydam olmayan mali politikalar, dengesizlikler ve esitsizlikleri artirarak uzun
donemde istikrarsizliga yol agarlar. Mesela, saydam olmayan vergi ayricaliklari, yari
mali silibvansiyonlar ve biitce dist harcamalarin tiimii mali dengesizliklere katkida
bulunur. Odeme gecikmeleri ve karsiliksiz yiikiimliiliiklerin birikmesinin istikrari
bozucu sonuglar1 ge¢ de olsa goriiliir. Bir bagka deyisle , seffaf olmayan politikalar geg

fark edilen dengesizliklere yol agar.*®

Saydam bir mali sistem, bilgilere tam, dogru ve zamaninda ulasilmasina,
hiyerarsi i¢inde kimin ne yaptiginin bilinmesine imkan vererek kamu kesiminde

sorumluluk dagilimmi kolaylastirir.’

Mali saydamlik temel mali politikalar konusunda halkin desteginin saglanmasini
kolaylastiracagindan bor¢lanma maliyetlerini diisiirecektir. Bor¢lanma maliyetlerinin
diismesi orta ve uzun vadeli makroekonomik politikalarin uygulanmasinda kolaylik

saglayacaktir.

4 SALCI Filiz, “Kamu Mali Y6netiminde Saydamlik ve Tiirkiye Ornegi” adli Yiiksek Lisans Tezinden aliarak Gazi
Univ.Sosyal Bilimler Arastirmalar1 E-Dergisi’nde yaymlanan makale. Y11:2005 Say1:3
http://www.sosbil.gazi.edu.tr/edergi/makale.php?Makale=14

% Harun CANSIZ, Kamu Mali Yonetiminde Seffaflik, Celal Bayar Univ.Sosyal Bilimler Enst.Maliye A.B.D.Doktora
Tezi, Manisa/2002, s.15, KOPITS ve CRAIG’in Transparency in Government Operations isimli ¢aligmasina atfen.

47 Emine KIZILTAS, IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamlik Standartlari, Bu Standartlarin Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi ve Bu Konuda Yapilmas1 Gereken Diizenlemelere iliskin Oneriler, Maliye Bakanligi BUMKO
Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu, Ankara/2001, 5.9
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Mali saydamlik, devlete olan giiveni artirir; ekonomik ve sosyal etki yaratir.
Saydamlik, kamuoyunun kaynaklarin nasil kullanildigin1 izleyebilmesini saglar. Halkin
devleti daha iyi denetleyebilmesi, politikacilarin ve biirokratlarin kamu yararina daha
uygun davranmalarin1 tesvik ederek, kamusal kaynaklarin dagiliminda etkinligin ve

verimliligin saglanmasini 6zendirir ve kamu yonetimini yetkinlestirir.*

Sonug olarak saydamlik her alanda kaliteli olan1 6ne ¢ikaran, kalitesiz olan1 da
elimine eden cagdas bir sistemin kurulmasinin 6n sarti olarak modern toplumlarin

vazgecilmez bir degeridir.

5. MALIi SAYDAMLIGIN SAKINCA YARATABILECEK YONLERI

Saydamligin yararlari tartisma gotiirmez bir sekilde herkesge kabul edilmektedir.
Modern toplumlar i¢in vazgegilmez bir unsur olan saydamligin sinirlarinin tam olarak
cizilememesinin, bu alanda bazi sikintilarin ve olumsuz durumlarin olugsmasina da yol
acabilecegi unutulmamalidir. Aslinda sorun , saydamligin dogru zamanda ve dogru
yontemlerle kullanilmasidir. Aksi taktirde saydamlagma adina yapilan diizenlemeler bizi
gereksiz kiilfetlerle kars1 karsiya birakabilir. Ciinkli saydamlik her seyden once teknik
ve idari bir alt yapiy1 gerektirir. Bu alt yapiy1 olusturmakta bu alana kaynak ayrilmasi
demektir. Kaynaklarin dogru kullanilmasi ve dolayisiyla hesap verme sorumlulugunun
gelistirilmesi i¢in bir 6n kosul olan saydamlasma adia yapilan bazi diizenlemeler de
bazen maliyet-fayda analizinin yapilmasini gerekli kilabilir. Zira gereksiz ve
kullanilirhig1 pek olmayan bir takim bilgilerin saydamlik adina paylasilmasi kaynaklarin
israfi anlamina gelecektir. Ayrica, “fazla bilgi sunumu, 6nemli olanin bilinmemesi,

hatta biitiin bilgiyi gézden gegirememe gibi sorunlari dogurabilir”.*

Bir diger sakinca yaratabilecek husus, baz1 durumlarda, devletin temel politik
amaclari, bu amaclara ulasmak i¢in alinmas1 gereken tedbirler ve bunlarin maliyetine
iligkin bilgilerin saydamlik geregi diye Onceden agiklanmasi, bunlarin uygulamaya
konmasin1  giiclestirebilir. Ornegin, bazi konularda onceden agciklanan amagclarin

gergeklestirilmesi, ¢esitli baski gruplarinin veya lobilerin engellemeleriyle karsilasabilir.

 KIZILTAS, a.g.r.s.9
4 Harun CANSIZ, Kamu Mali Yé6netiminde Seffaflik, Celal Bayar Univ.Sosyal Bilimler Enst.Maliye A.B.D.Doktora
Tezi, Manisa/2002, s.17

31



Benzer sekilde, siibvansiyon ve vergi konularinda yapilacak olgunlasmamis agiklamalar
da istenilen amaglarda etkinsizlik yaratabilir, haksiz kazanclara yol acabilir veya biitce
maliyetlerini artirabilirler. Bu tiir sakincalar1 6nlemenin tek yolu politik amaglarin tam

olgunlasmadik¢a ve uygulama tarihinden 6nce agiklanmamasidir.™

Asint seffaflik ve aciklik “imaj miihendisligine” yol agarak, somut kaliteyi
azaltabilir. Ciinkii ¢agdas demokrasilerin medyanin biiylik etkisinden ve politik
rekabetin giderek goriiniim odakli olmasindan dolayr “imaj olusturmaya” c¢ok siddetli
egilimleri vardir. Bu egilim hiikiimetin zor meselelerle ugrasmaktan ve iyi fikirler
tiretmekten geri durmasina sebep olabilir. Bu durum ayrica politikacilart elestirme
kabiliyetine haiz ve yanliglar1 bulabilen personelin ¢aligmalarini baski altina almalarina

yol acabilir.”’

IKiNCi BOLUM

ULUSLARARASI GELISMELER VE BU ALANDA ETKIiLI OLAN
KURULUSLAR

1. ULUSLARARASI KURULUSLARIN CALISMALARI

Diinya ekonomisinin giderek kiiresel bir nitelik kazanmasi ve Temmuz 1997°de
Gilineydogu Asya’da yasanan mali kriz ekonomik, sosyal ve siyasal alanda bir takim
ciddi sonuglar yaratmasinin yaninda, diinyada izlenen biiylime modelleri, uluslararasi
mali kuruluglarin yapilar, {iilkelerin izledikleri maliye ve para politikalarinin da
sorgulanmasina yol agmistir. Krizin bir ¢ok nedeni olmakla birlikte en 6nemli nedenleri

arasinda saydamlik eksikligi yani dogru bilgilere zamaninda ulagilamamasindan

O KIZILTAS, a.g.r.s.10
I CANSIZ,a.gt.5.17
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kaynaklandig1 anlasilmistir. Nitekim IMF, 1997 yillik raporunda Giiney Kore’nin mali
alandaki performansinin arzu edilen diizeyde oldugunu, Tayland’in makroekonomik
politikasinin ise saglikli oldugunu ileri slirmiistiir. Endonezya ise, yiiksek tasarruf ve
yatirrm oranlar ile piyasalarda agilim gerceklestirmeye yonelik reformlar nedeniyle
orgiitten ovgili almigtir. Uluslararasi rating kuruluglari ise, krizin patlak vermesine kadar
bu iilkelerin bor¢ 6deme kapasiteleri icin iyimser degerlendirmeler yapmislardir. Bu
durum {tilke ekonomi yonetimlerinin yakindan izlenmesi gerektigi ve iyi isleyen bir bilgi

akis sisteminin kurulmasini zorunlu hale getirmistir.52

1.1. IMF’nin Yaptig1 Calismalar Ve Mali Saydamlik iyi Uygulamalar

Tiiziigii

IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii ilk kez 16 Nisan 1998 tarihinde
Uluslararast Para Fonu Yonetim Kurulu Gegici Komitesinin yaptigi toplantida {iye
iilkeler ve iyi uygulamalardan edinilen deneyimlerle saydamlik bakimindan ideal
kurallar1 diizenlemek amaciyla olusturulmus ve kabul edilmigtir. Daha sonra
giincellemesi yapilan Tiiziik 23 Mart 2001 tarihinde IMF Icra Kurulunca onaylanmustir.
Temel ilkelerde bir degisiklik yapilmamis ancak veri kalitesine yonelik bazi
degisiklikler yapilmigtir. IMF Mali Saydamlik programi (Fiscal Rosc), IMF’ye iiye
tilkelerin goniilliillik bazinda katildigi bir uygulamadir. IMF sistemine gore iilkeler,
IMF nin teklifi iizerine bu degerlendirmenin yapilmasim talep etmektedirler. Ozellikle
uluslararasi sermaye piyasalarina girmek isteyen iilkeler basta olmak iizere degisik tilke
gruplarindan IMF’ye bu yonde talepler geldigi IMF’nin resmi sitesinde (www.imf.org)
yayinlanan raporlardan anlasilmaktadir. Yasanan gelismeler ve tecriibeler 1s1ginda
Tlzik siirekli degerlendirilmekte ve eksiklikler konusunda c¢alismalar devam
etmektedir.”® Tiiziikte saydamligin saglanmasi bakimidan baslica dért temel kriter

belirlenmistir;

- Rollerin ve sorumluluklarin agik olmasi,

32 Abdiilkadir GOKTAS, Giineydogu Asya Krizinin Maliye ve Para Politikalar1 Agisindan Sonuglari, Maliye Dergisi,
Ocak-Nisan 2000, Say1:133, s5.3-11

>3 Tiiziikle ilgili son olarak www.imf.org sitesinde “Survey an International Monentary Fund’s Proposed
Revised Code of Good Practices on Fiscal Transparency” basligi ile 19 Ekim 2006 tarihinde bir degisiklik
Onerisi gorlise sunulmustur.
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- Bilginin kamuya ag¢ik olmasi,
- Biitge hazirlama, uygulama ve raporlama siirec¢lerinin agik olmasi,
- Veri yayimlamanin giivenirliligine iliskin teminatlar

Tiiziiglin bahsedilen bu dort temel kriter icerisinde yer verdigi ilkeleri ayrintilt

olarak belirtmek gerekirse;
Uluslararasi Para Fonu (IMF)™

MALI SEFFAFLIK iYI UYGULAMALAR ILKESI

I. ROL VE SORUMLULUKLARIN ACIK OLMASI

1.1 Kamu sektorii, ekonominin geri kalamindan aywrt edilmeli ve kamu

icerisindeki politika ve yonetim rolleri halka acik ve anlasilir olmalidir.
1.1.1 Hiikiimetin yapis1 ve gorevleri agikca belirlenmelidir.

1.1.2  Hikiimetin farkli kademeleri ile yiiriitme, yasama ve yargi organlarinin

sorumluluklari iyi tanimlanmis olmalidir.

1.1.3 Biitgesel ve biitge-dis1 faaliyetlerin koordinasyonu ve idaresi i¢in agik ve

anlasilir mekanizmalar olusturulmalidir.

1.1.4 Hikiimet ve Hiikiimet-dis1 kamu sektorii kuruluslar1 (6r.merkez bankasi,
kamu mali kurumlari, mali olmayan kamu tesebbiisleri ) arasindaki iligkiler

acik diizenlemeleri esas almalidir.

1.1.5 Hikiimetin 6zel sektorle iliskiyi kamuya agik sekilde ve ayrimec1 olmayan bir

yolla uygulanan kural ve usuller temelinde yiiriitiilmelidir.

> Uluslararas: Mali Standartlar, Maliye Bak.Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi,Cev.Nihal SAMSUN,
Ankara/2002, s.70-74
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1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3

2.1

2.1.1

Mali Yonetimin yasal ve idari ¢ercevesi actk olmalidr.

Kamu fonlarina iliskin her tiirlii taahhiit veya harcama, kapsamli biitce

kanunlar1 ve acik idari kurallarla yonetilmelidir.

Vergi, resim ve harglar agik yasal temellere dayanmalidir. Vergi kanunlari
ve diizenlemeleri kolayca erisilebilir ve anlasilir olmali ve uygulanmalari
sirasinda kullanilabilecek her tiirlii idari takdir yetkisi agik kriterlerce

yonlendirilmelidir.

Kamu personelinin davraniglarindaki etik standartlar agik olmali ve soz

konusu standartlar iyi bir sekilde ilan edilmelidir.

I1. BILGININ KAMUYA ACIK OLMASI

Kamuoyu, hiikiimetin gecmisteki, mevcut ve ongoriilen mali faaliyetleri

hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

Kamuoyunun bilgisine sunulacak olan biitge dokiimantasyonu, mali
hesaplar ve diger mali raporlar, merkezi hiikiimetin tiim biitgesel ve biitge-
dis1 faaliyetlerini kapsamali ve merkezi hiikiimetin konsolide mali durumu

yayimlanmalidir.

Onceki iki mali yiln gelir ve giderleri ile ilgili yillik biitcedekiyle
karsilagtirilabilir bilgiler, biitceyi takip eden iki yilin temel biitce tahminleri

ile birlikte saglanmalidir.

Merkezi hiikiimete ait kosullu yiikiimliiliikkler ve vergi harcamalar ile yar1
mali faaliyetlerin dogasini ve mali Onemini tanimlayan ifadeler biitce

dokiimantasyonunda yer almalidir.

Merkezi hiikiimetin borglari, mali varliklarin seviyesi ve kompozisyonu

hakkinda tam bilgi yayimlanmalidir.
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2.1.5 Devletin tasra teskilatinin da Onemli oldugu yerlerde, bunlarin mali

durumlar1 ve genel devletin konsolide mali durumu yayimlanmalidir.

2.2 Mali Dbilgilerin zamaninda yayimlanmast hususunda taahhiitte

bulunulmalidir.
2.2.1 Mali bilgilerin yayimlanmasi, hiikiimet i¢in yasal bir zorunluluk olmalidir.

2.2.2 Mali bilgilerin yayimlanma takvimi 6nceden duyurulmalidir.

III. BUTCE HAZIRLAMA, UYGULAMA VE RAPORLAMA
SURECLERININ ACIK OLMASI

3.1 Biitce dokiimantasyonunda, maliye politikas1 hedefleri, makroekonomik
cerceve, Dbiitcenin temeli ve tamimlanabilen temel mali riskler

belirtilmelidir.
3.1.1 Yillik biitcede yer alan yeni politikalar acik¢a tanimlanmalidir.

3.1.2 Ekonomik varsayimlardaki sapmalar ve belirli harcama taahhiitlerinin
belirsiz masraflar1 da dahil olmak lizere temel mali riskler tanimlanmali ve

miimkiinse hesaplanmalidir.

3.1.3 Mali politika hedefleri ve mali siirdiiriilebilirlige iliskin degerlendirmeler

yillik biitce i¢in bir ¢er¢eve olusturmalidir.

3.1.4 Benimsenen tim mali kurallar (dengeli biitcenin gerekliligi ilkesi veya

devletin tasra teskilatinin harcama limitleri gibi) agikca belirtilmelidir.

3.1.5 Yillik biitce, kapsamli ve tutarli nicel bir makroekonomik c¢ercevede
hazirlanip sunulmali ve biitgenin temelinde yatan varsayimlara dair bilgi

saglanmalidir.
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3.2 Biitge ile ilgili bilgiler, politika analizini kolaylastiran ve hesap verilebilirligi

3.2.1

322

3.23

324

tesvik eden bir yolla sunulmalidr.

Biitceye iligkin veriler, gayri safi usul ile raporlanmalidir. Gelir, gider ve
finansman unsurlar1 birbirlerinden ayrilmali ve giderler; ekonomik,
fonksiyonel ve idari kategoriler altinda siniflandirilmalidir. Biitge-dist

faaliyetlere iliskin verilerin raporlanmasi da ayni usulde yapilmalidir.

Temel biitge programlariyla erisilmesi gereken hedeflere iliskin (6r. ilgili

sosyal gostergelerdeki gelismeler) bilgi saglanmalidir.

Genel devletin toplam dengesi, mali durumun 6zet bir gdstergesi olmalidir.
Bu diger mali gostergelerle de (6r. Operasyonel denge, yapisal denge, veya

temel-faiz dis1 denge) desteklenmelidir.

Hikiimet dis1 kamu sektorii  kuruluslart 6nemli boyutlarda yari-mali
faaliyetler dstlendiklerinde, kamu sektorii dengesi hakkinda rapor

verilmelidir.

3.3 Onaylanmis harcamanin yerine getirilmesi, gozetimi ve gelirlerin toplanmast

3.3.1

332

3.33

334

ile ilgili yontemler acikca belirlenmelidir.

Geciken bor¢ 6demelerinin degerlendirilmesinde giivenilir bir temel saglayan

kapsamli ve biitiinsel bir muhasebe sistemi olmalidir.

Ihale ve istihdamla ilgili diizenlemeler, standart ve ilgili tiim taraflar igin

erigilebilir nitelikte olmalidir.

Biitge uygulamasi i¢ mali denetime tabi olmali ve denetim yontemleri gozden

gecirmeye acik olmalidir.

Ulusal vergi idaresi, siyasi yonlendirmeden yasalar araciligiyla korunmali ve

bu idarenin faaliyetleri hakkinda kamuya diizenli olarak rapor verilmelidir.
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3.4 Yasama organina ve kamuoyuna diizenli olarak mali rapor verilmelidir.

34.1 Biitgede yasanan gelismeler hakkinda yasama organina yil ortasinda bir
rapor sunulmalidir. Ayrica bu raporlar daha siklikla (en azindan ii¢ ayda bir)

yayimlanmalidir.

342 Mali raporlar, mali yilin bitiminden itibaren bir yil icinde yasama organina

sunulmalidir.

343 Temel biitge program hedeflerine iligkin olarak elde edilen sonuglar, yillik

bazda yasama organlarina sunulmalidir.

IV. VERI YAYIMLAMANIN GUVENIRLILIGINE iLiSKiN TEMINATLAR

4.1 Mali veriler kabul gormiis veri kalitesi standartlarini karsilamalidir.

4.1.1 Biitceye iligkin veriler, mevcut gelir ve harcama egilimlerini, makroekonomik

gelismelerin temelini ve iyi tantmlanmis politika taahhiitlerini yansitmalidir.

4.1.2 Biitce verilerinin toplanmasi ve sunumunda kullanilan standartlar ve muhasebe

esasi1 (Or. Nakit ya da tahakkuk) yillik biitge ve mali hesaplarda gosterilmelidir.

4.1.3 Mali verilerin kalitesine iliskin 6zel teminatlar saglanmalidir. Ozellikle, mali
raporlardaki verilerin kendi i¢inde ve diger kaynaklardan gelen ilgili verilerle

tutarli olup olmadig1 gosterilmelidir.

4.2 Mali bilgiler bagimsiz bir incelemeye tabi olmalidir.

4.2.1 Yirlitmeden bagimsiz bir ulusal bir denetim organi ya da denk bir kurum,
yasama organi ve kamuya hiikiimet hesaplarinin mali olarak dogrulugu hakkinda

zamaninda rapor sunmalidir.
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4.2.2 Mali tahminler ve bunlarin dayandigi makroekonomik tahminlerle tiim temel

varsayimlari degerlendirmek iizere bagimsiz uzmanlar davet edilmelidir.

4.2.3 Mali verilerin kalitesini dogrulamak icin bir ulusal istatistik kurulusuna

kurumsal bagimsizlik verilmelidir.

Tiziik saydamliga ulagmada {ilkelerin neler yapmasi gerektigini ortaya
koymakta ve ayrica iilkeler arasindaki farkliliklarinda dikkate alinmak suretiyle
Tiiziigiin uygulanmasimi desteklemektedir. Tiiziiglin uygulanmasi bir zorunluluk
olmayip sadece tavsiye niteligindedir. Ancak bu Tiizligii uygulamaya calisan ve bu
konuda IMF’nin bir degerlendirme yapmasini talep eden iilkelerde giivenilirlik artmakta
ve finans piyasalar1 bu durumdan olumlu etkilenebilmektedir. Saydamlik bir amag
degildir, ancak mali siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi, ekonomiye zamaninda miidahale
edilebilmesi i¢in temel bir uygulamadir.. Tiiziikteki ilkeler ekonomik politikalarin tilke
yetkilileri, mali piyasalar ve uluslararast kuruluslarca gozetimini kolaylastirmayi
amaclamaktadir. Tiiziik ana ilkeler agisindan incelendiginde su sekilde

degerlendirilmektedir™:

1.1.1. Rollerin ve Sorumluluklarin A¢ik Olmasi

Kamu Sektoriiniin kapsami, tanimi, ekonominin diger sektorleri ile olan
iligkisinin a¢ik ve anlasilabilir olmasi, devletin farkli kademelerinde sorumluluk, vergi
konmasi, kamu harcamalarinin yapilmasi gibi mali faaliyetlerin belli bir yasal temele
dayanmasi, merkezi hiikiimet ile yerel yoOnetimler arasindaki iliskilerin 1yi
tanimlanmasi, devletin 6zel sektorle olan iliskisinin (regiilasyon veya hisse senedi
sahipligi gibi) acik ve net kurallara baglanmasi, kamu gorevlilerinin davraniglarinin etik
standartlara dayanip dayanmadigi gibi hususlar mali saydamlik konusunda Onem
tasimaktadir. Bu boliimdeki degerlendirmeler ile esas olarak mali saydamligin hem
kamu kurumlar1 hem de kamu sektorii ile 0zel sektor arasindaki iliskiler acisindan

goriinlimiiniin ortaya konmasi amag¢lanmaktadir.

SEMIL, YILMAZ, a.g.e., 2006, 5.48-49
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1.1.2. Bilginin Kamuya Acik ve Ulasilabilir Olmasi

Biitce kanunu, kesin hesaplar ve diger mali raporlarin kamunun tiimiinii
kapsamasi, muhasebe ve mali raporlama standartlarinin kamuya aciklanmasi, kosullu
yiikiimliiliikler, yar1 mali islemler, vergi harcamalar1 gibi mali riskler ile mali varliklar
ve kamu borcu gibi devlet bilangosunun 6nemli kalemlerinin raporlanmak suretiyle
kamuoyuna agiklanmasi, bu c¢ercevede olusan mali bilgilerin zamaninda ve belli bir
diizenlilikte yayimlanmasi ve bdylece kamuoyunun devletin ge¢mis, mevcut ve
gelecekteki mali faaliyetleri hakkinda tam bir bilgiye ulasabiliyor olmasi bu bolimdeki

degerlendirmelerin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

1.1.3. Biitcenin Hazirlama, Uygulama ve Raporlama Siireclerinin A¢ik
Olmasi

Bu béliimde esas olarak maliye politikasi amaglarinin makro ¢ergeve iginde
parlamentoya ve kamuya agiklanmasi, gelir, gider tahminleri ve mali riskler konusunda
acik ve anlasilir bilgiler verilmesi, biit¢enin parlamentoya mali yil baglamadan yeterli
bir zaman Oncesinde sunulmasi, ddeneklerin kullaniminin diizenli olarak yol i¢inde
izlenmesi ve degerlendirilmesi, harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin toplanmasi ile ilgili
siireglerin tam ve net olarak belirlenmesi biitce dokiimanlari igerisinde yer alan
bilgilerin analiz yapmaya elverisli niteliklere sahip olmasi gibi hususlar ile temelde
bilitce  silireclerinin  ve  mekanizmalarinin ~ saydamliginin  degerlendirilmesi

amaglanmaktadir.

1.1.4. Denetim ve Istatistiki Veri Yayimlamanin Bagimsiz Olmasi

Mali verilerin mevcut yapiy1 ve politika taahhiitlerini yansitmasi ve uluslararasi
standartlara uygunlugu, mali verilerin belli bir kalite ve standartta olmasi, bagimsiz bir
dis denetim organi tarafindan hesaplarin denetlenmesi ve diizenli olarak parlamentoya
denetim sonuglarin raporlanmasi, yiirlitmeden bagimsiz bir ulusal istatistik ofisinin mali
verilerin kalitesi agisindan kamuoyunu bilgilendirmesi gibi hususlarin degerlendirilmesi

suretiyle de esas olarak devletin tirettigi mali verilerin giivenilir olup olmadig1 ve ayrica
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hesap verilebilirligin saglanmasi1 agisindan gerekli yasal alt yapi1 ve standartlarin

saglanip saglanmadigi hususlari tizerinde durulmaktadir.

1.2.Ek0n0mil§ Isbirligi Ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) Mali
Saydamlikla Ilgili Calismalar

1.2.1. Yolsuzlugun Onlenmesi Ve Etik Degerler

14 Aralik 1960 tarihinde kurulan OECD , 2006 yili itibar1 ile 30 {iyeden
olusmaktadir. Tiirkiye bu orgiite 1961 yilinda katilmigtir. OECD’nin temel amaglari,
“liye tlilkelerde ekonomik istikrar, siirdiiriilebilir diizeyde en yiiksek ekonomik biiylime
ve istihdami saglamak ve bdylece diinya ekonomisinin gelismesine katkida bulunmak
ve diinya ticaretinin uluslararasi yiikiimliiliikklere uygun olarak ¢ok tarafli ve ayrimci

olmayan bir temelde genislemesine katkida bulunmaktir.”>®

OECD iiyesi iilkelerin mali saydamlik uygulamalarinin onciilerinden olmast
yaninda OECD de mali saydamlik ve yolsuzluk kavramlarina biiyiik bir nem atfederek,
gerek yolsuzlugun onlenmesi gerekse tlilke kamu mali yonetimlerinde saydamligin tesisi
icin bir takim caligsmalarda bulunmustur. Yolsuzla miicadeleye yonelik olarak OECD
Yolsuzlukla Miicadele Birimi adi altinda bir birim olusturulmustur. OECD - Finansal,
Mali ve Girisim Isleri Miidiirliigii (Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise
Affairs) biinyesinde faaliyet gosteren bu birim, “yolsuzlugun talep yani” n1 géz ardi
etmeden riigvet verenlere karsi onlemlerle “yolsuzlugun arz yani” ile ilgili ¢alismalar
yapmaktadir. Bu faaliyetlerini de, yolsuzlukla miicadele uzmanlarindan olusan
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Riisvetle Miicadele Calisma Grubunun yonetiminde,
OECD Komiteleri, uluslararas1 girisimler, sivil toplum ve 6zel sektor ile yakin isbirligi

igerisinde yiiriitmektedir.”’

OECD tarafindan saydamligin saglanmasi agisindan bir¢ok calisma yapilmis
olmakla beraber nihai hedef iyi yonetimi (good governance) tesis etmektir. Bu amagla
kamu gorevlilerinin her tiirlii faaliyetlerinde uymalar1 gereken etik kurallarin biiytik

Oonemi vardir. Ciinkii yapilan her tiirlii diizenlemede basariy1 saglayabilmek i¢in insan

%6 Nevzat GURAN, ismail AKTURK, Uluslararasi Iktisadi Kuruluslar, Isparta 1999, 5.205-207
7 Mehmet Alpertunga AVCI, Tirkiye’de ve Diinyada Kamu Mali Yénetiminde Mali Saydamlik Kavraminin
Gelisimi ve Onemi, Uludag UnivbSosyal Bilimler Enstitiisit Maliye ABD.Yiiksek Lisans Tezi, Bursa/2005, s.163
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unsurunun ihmal edilmemesi gerekir. Bu durumu 6nemseyen OECD, etik kurallar
saglama ve etik dis1 uygulamalar1 6nlemek agisindan iiye iilkelerde alinmasinm istedigi
etik 6nlemleri (ethics measures) yaymlamustir.”*Etik degerlerin varlig1, yonetimi birgok
olumsuzluga kars1 koruyacaktir. Etik degerleri uygulamak kamuoyuna giiven vermek
demektir. Ayrica etik degerlerin korunmasi yonetimin saydam oldugunu ve kamuoyunu

yaptig1 faaliyetlerle ilgili olarak 6nemsedigini gostermektedir.

OECD’nin aldig1 etik 6nlemlerin baginda kamu gorevlilerinin toplum igerisinde
ortak bir anlayis yaratma yoniinde atmasi gereken ilk adim olan ve kaynagini sosyal
normlar, demokrasi ilkeleri ve is ahlaki gibi unsurlardan alan “temel degerlerin (core
values)” benimsenmesidir. Temel degerler olarak OECD iilkelerinde benimsenen
ilkelerin baginda “tarafsizhk” ilkesi gelmektedir. 29 OECD iilkesi i¢inde bu degeri
benimseyen iilke sayis1 24’tlir. Diger etik degerler ise benimsenme sirasina gore

yasallik, dirtistliik, seffaflik, etkinlik, esitlik, sorumluluk ve adalet ilkeleridir.

Temel degerlerin korunmasi i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir. Bunlarin
basinda davramis kaliplarinin yasallastirilmas1 gelmektedir. Bu baglamda kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken davramiglar bircok OECD f{iyesi iilke tarafindan
ayrintilt olarak diizenlenmis (hediye kabul etme, kamu disinda ¢alisma, resmi bilgileri
ve kamu kaynaklarin1 6zel ¢ikarlar i¢in kullanma vb. konularda) ve yolsuzluk gibi sug
teskil eden fiiller disinda etik davranislarin da cezalandirilmasi yoniindeki arayislar da

her gecen giin artmaktadir.

Temel degerlerin korunmasi i¢in diger bir uygulama ise egitim ve iletisimdir.
Personele etik degerler konusunda egitim verilmesi, karsilastiklar1 ikilemlerde
amirlerine danigabilmeleri, bagimsiz dis danigma birimlerinden danismanlik hizmeti
alma, internet ve interaktif yontemlerle uyulmasi beklenen standartlar hakkinda bilgi

verilmesi gibi hususlar bu konuda 6nem tagimaktadir.

Giinliikk yonetimde diiriistliigiin saglanmasi1 da yerlestirilmeye calisilan bir
ilkedir. Saydamligin oldugu ve diriistliiglin pekistirildigi bir c¢alisma ortami

olusturulmasi agisindan su idari 6nlemler 6nem tasimaktadir;

> Kamuoyu Giiveninin Tesisi:OECD Ulkelerinde Alinan Etik Onlemler (Ethics Measures), Cev.Umut Evin
OZDEMIR, http://www.maliye-abdid.gov.tr/makaleler/makale1.pdf
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- Zamaninda hareket etme standartlarinin olusturulmasi,
- Alinacak kararlarin gerekgelerine yer verilmesi,

- Kararlarin diizeltilebilir olmasi,

- Cikar catismasinin taniminin istenmesi.

Ayrica kamu hizmetine yeni alinanlarda etik davranislara 6nem verilmesi,
yolsuzluk yapmaya uygun pozisyonlar i¢in ilave Onlemler alinmasi, 6zel cikarlarin
aciklanmasi (kamu disindaki goérevlerinin ve aldiklar1 6zel hediyelerin beyan edilmesi
gibi) ve yetki diizeyi arttikga daha fazla saydamlik uygulamalari, bu konudaki diger

uygulamalardir.

Etik degerler konusunda alinan 6nlemlerden birisi de bu konudaki standartlarin
izlenmesidir. Sistemden kaynaklanan hatalar ve i¢ diizensizliklerle ilgili olarak ig
kontrolden yararlanilir. i¢ kontrollerde yapilan incelemelerle yonetimin gelistirilmesine
iliskin tavsiye Onlemleri ortaya konulur. I¢ kontrol disinda faaliyetlerin yasama
organinca denetlenmesi, kotli yoOnetim faaliyetlerini incelemek icin bagimsiz
ombudsman (kamu denetgileri) gorevlendirilmesi, miifettislerin yaptigir dis denetimler
gibi yontemler de yararlanilan diger uygulamalardir. OECD iilkelerinin biiyiik
cogunlugunda sug teskil eden fillerin bildirilmesi i¢in ihbar edenlerin korunmasi igin
cesitli koruma Onlemleri olusturulmakta ve bu fillerin bildirilebilecegi sikayet yollari,

ombudsman veya miifettisler, yardim masalar1 ve telefon hatlar1 bulunmaktadir.
OECD’nin yaptig1 bir aragtirmada kamu kurumlarina giivenin tesis edilmesi i¢in;
- Kamu hizmeti misyonunun agik¢a ifade edilmesi,
- Degisime uyum saglanirken degerlerin korunmast,

- Kamu gorevlileri ve vatandaglarin gorevin kotliye kullanilmasi hallerini

rapor etmelerinin saglanmasi,
- YoOnetim genelinde diirtistligiin saglanmasina yonelik 6nlemler alinmast,

- Basarimmin 6n kosulu olarak diriistliigiin saglanmasi ydniinde alinacak

onlemlerin esgiidiim halinde yiiriitiilmesi,
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Yetkilendirmeden ¢ok Onlemenin vurgulanmasi (6nlemenin, kamu hizmeti
kiiltiirii ve kamu hizmeti ile sivil toplum arasindaki iligki tizerinde olumlu bir
etkiye sahip oldugu ve uzun dénemde daha az masrafli bir yatirrm oldugu

belirtilmektedir.),
Olasi sorunlarin tahmin edilip 6nlem alinmasi,

Yeni teknolojiden yararlanilmas.

Son olarak yukarida bahsedilen tiim uygulamalar 1518inda etik degerlerin alt

yapisinin olusturulmasi konusunda OECD iilkelerinde 6ne ¢ikan ortak egilim;

Iyi bir sekilde rehberlik edilebilmesi ve etik ikilemlerin ¢oziilmesi
konusunda tavsiyelerde bulunulmasi amaciyla kamu gorevlileri igin

belirlenen temel degerler ve etik standartlarin tanitilmast,

Cikar catismasina miisait durumlarin onlenmesi yoluyla etik standartlarin
desteklenmesi ve kariyer gelistirme yoluyla yiliksek standartli uygulamalarin

odiillendirilmesi,

Uyumun izlenmesi ve sug¢ teskil eden fiillerin raporlanmasi, ortaya

cikarilmasi ve disipline edilmesidir.

1.2.2. OECD Mali Saydamhlik Rehberi

OECD iiyesi iilkeler mali saydamlik uygulamalarinin 6nciilerindendir.”” Bu

baglamda OECD tarafindan yapilan énemli bir ¢alisma da 1999 yilinda OECD yillik

toplantisinda, 29-30 Mayis 2000 tarihinde Paris’te 21 inci Yillik Toplantisin1 yapan

Kidemli Biitce Gorevlilerinden olusan ¢alisma gurubunun, Sekreterya’ya mali

saydamlik ile ilgili iiye tlkelerin deneyimlerine dayanilarak bir rehber olusturulmasi

yoniinde 6neride bulunmus olmasidir.

Hazirlanan rehber ii¢ bolimden olusmustur. Birinci bdéliim, devletin mali

diizenlemelerine iliskin genel ¢erceve hakkinda fikir veren mali raporu icermektedir.

% Bu béliim, Devlet Biitce Uzmani Zuhal TEK tarafindan cevirisi yapilan ve Biit¢e Diinyasi, Agustos 2000, Yil:1,
Say1:A, s.4-6 yer alan ve OECD Puma ISBO (2000) 6 sayili dokiimaninina aittir.
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Ikinci boliim, raporda yer alacak belirli tanimlar1 agiklamaktadir. Ugiincii boliimde ise

sorumluluklar yer almaktadir.

Rehberin yasal bir zorunluluk olma 6zelligi bulunmamaktadir, yalnizca OECD {iye

tilkelerinin ortaklasa hazirladiklar1 bir ¢aligmadir.

1.2.2.1. Mali Raporlar

Biitce;

e Biitce, hiikiimetlerin hedeflerini gergeklestirmede kullandiklar1 anahtar
politika dokiimanidir. Biitge, devletin tiim gelir ve giderlerini kapsamalidir

ve biitgede farkli uygulamalar, tercihler degerlendirilebilmelidir.

e Hiikiimetin biitge tasarisi, parlamentoya biitceyi yeterince incelemelerine
olanak verecek bir siire Oncesinde sunulmalidir. Bu siire mali yilin
baslangicindan 3 (li¢) ay oOncesinden az olmamalidir. Biitce mali yilin

baslangicindan dnce parlamento tarafindan onaylanmalidir.

e Biitce veya ekleri ya da ilgili dokiimanlar1 tiim gelir veya harcama
programlari hakkinda detayli yorumlar1 icermelidir. Performans hedefleri
performans bilgileri uygun oldugu taktirde harcama programu ile birlikte

sunulmalidir.

e Biitce, orta vadeli bir perspektifle en az gelecek iki mali yili kapsayacak
sekilde hazirlanarak, gelir ve giderlerin Ongoriisiinii yansitmalidir. Aym
sekilde, cari yil biit¢e teklifinde dnceki yillarin mali raporlari, tahminler,

gerceklesmeler ve tiim 6onemli sapmalar agiklanmalidir.

e Her program i¢in ge¢mis yil gelir ve gider gerceklesmesi ve cari yilin

tahminlerini igeren karsilastirmali bilgiler verilmelidir.

e Gelir ve giderlerin kanuni dayanaklari, amaglart ile birlikte gosterilmelidir.
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Harcamalar toplam olarak gosterilmelidir. Belirli bir amaca tahsis edilen
gelir ve kullanic1 6demelerinden saglanan gelir ayr1 olarak agik¢a hesaba

katilmalidir.

Harcamalar kurumlar itibariyla gosterilmelidir (Orn.Bakanlik, kurulus vb.).
Ekonomik ve fonksiyonel harcama siniflandirmasi tamamlayici bilgi olarak

sunulmalidir.
Raporun esasini olusturan iktisadi varsayimlar belirtilmelidir.

Biitce, hiikiimetin tiim mali varliklarini, sabit varliklarini, ¢alisanlarin
emeklilik  yilikiimliiliiklerini, gelecekte olabilecek yiikiimliiliiklerini

kapsamalidir.
On Biitce Raporu;

On Biitge Raporu, biitce biiyiikliikleri ve bunun ekonomi ile iliskisi iizerinde
tartigma yaratilmasini saglar. Ayrica, on biitge raporu gelecege iliskin
beklentilerin belirlenmesinde yardimer olur. Biitge tasarisinin sunulusundan

bir ay once yayinlanmalidir.

On Biitce Raporu, hiikiimetin uzun dénemli ekonomik ve mali hedeflerini,
gelecek iki yili kapsayan ongoriilerini acikga gostermeli ve toplam gelir-
harcama, biitce aci81, biitce fazlasi ile bor¢ konusunda aydinlatici bilgi

saglamalidir.
S6z konusu raporun iktisadi varsayimlari ile uyumlu olmalidir.
Aylik Raporlar;

Aylik Raporlar, biitge uygulama sonuglarini gostermeli, gerceklesmelerle

baslangigtaki tahminler arasindaki sapmalar ve diizeltmeleri gostermelidir.

Rakamsal verilerin yan1 sira kisa &zet yorumlar yer almalidir. Ornegin
tahminlerle gerceklesmeler arasinda o©nemli farkliliklar varsa gerekli

aciklamalar yapilmalidir.
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Harcamalar  kurumsal ayirim itibariyla (bakanlik, kurulug vb)
siniflandirilmalidir. Ek olarak ekonomik ve fonksiyonel siniflandirma

itibariyla harcamalar gosterilmelidir.
Aylik raporlar ve eklerinde hiikiimetin bor¢lanma kalemleri de yer almalidir.
Alt1 Aylik Rapor (Y1l Ortas1 Raporu)

Alt1 aylik rapor, cari yilin biitce sonuglarin1 ve gelecek iki yila iliskin
ongoriileri giincellestirmeyi sagladigindan kapsamli olarak biitge uygulama
sonuclarin1 gérmemizi saglar. Alt1 aylik rapor, alt1 aylik dénemin sonundan

itibaren alt1 hafta icinde yayimlanir.

Bu raporda, biitcenin temelini olusturan iktisadi varsayimlar goézden

gecirilerek biitce tizerindeki etkileri gosterilmelidir.

Hiikiimetin tim mali varliklar, sabit varliklari, c¢alisanlara yapilacak
emeklilik 6demeleri yiikiimliiliikleri ve gelecekte olabilecek yiikiimliiliikler

hakkinda tartismay1 saglayacak bilgileri icermelidir.
Alinan hiikiimet kararlarinin biitge iizerindeki etkileri aciklanmalidir.
Y1l Sonu Raporu;

Y1l sonu raporu hiikiimetin anahtar raporudur. Bu rapor mali yilin sonundan
itibaren alti1 ay icinde yayimlanmali ve iist denetim orgami tarafindan

denetlenmelidir.

Yil sonu raporu, parlamento tarafindan onaylanan harcama ve gelir
durumunu  gosterir.  Baslangic  (orijinal)  biitcesindeki ~ baslangic
Odeneklerindeki herhangi bir diizeltme ayrica gosterilmelidir. Yil sonu

raporunun sunulus formati ile ayni olmalidir.

Y1l sonu raporu ve ilgili dokiimanlari, ekleri, performans hedeflerine iliskin
bilgileri ve performans sonuclarin1 da gostermeli, hedef ve gergeklesmeler

karsilastirmali olarak goriilmelidir.
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Ayrica bir onceki yilin gelir ve gider bilgileri de karsilagtirmali olarak

saglanmalidir.

Harcamalar toplam olarak, kurumsal ayirim itibariyla verilmeli, ekonomik ve
fonksiyonel smiflandirmaya iliskin ek bilgiler de sunulmalidir. Gelirler,

kullanic1 katki paylar1 da dahil olmak iizere acikca gosterilmelidir.

Y1l sonu raporu, hiikiimetin mali sorumluluk ve varliklar1 hakkinda kapsamli

bir tartismay1 igermelidir. Tiim yilikiimliliikler ve varliklar goriilmelidir.
Secim Oncesi Raporu;

Secim Oncesi raporu, devletin segimden onceki mali durumu hakkinda genel
bir fikir verir. Bu bilgiler se¢cim Oncesinde kamuoyu tartismalarini tesvik
eder. Bu rapor secimden iki hafta oncesinde yayimlanmalidir. Rapor alt1

aylik raporun igerdigi bilgilerle ayni olmalidir.
Uzun Donemli Rapor;

Uzun dénemli rapor, mevcut hiikiimet politikalarinin uzun dénem itibariyla
gecerliligini, gelisimini degerlendirir. Bu rapor, her bes yilda bir veya gelir

ve harcama programlarinda dnemli degisiklikler oldugunda yayinlanmalidir.

Uzun donemli rapor, demografik degisikliklerin biitcedeki etkilerini
degerlendirmelidir. Ornegin niifusun yasla ilgili gelismelerini ve diger uzun

donemli (10-40y1llik) gelismeleri de kapsamalidir.

Rapordaki projeksiyonlarin varsayimlart acgik ve anlasilir bir sekilde

yapilmali ve gosterilmelidir.

.2.2.2. Ozel Agiklamalar

iktisadi Varsayimlar;

Biitgedeki iktisadi varsayimlarin tahminlerinden sapmalar, hiikiimetin temel

mali riskidir.
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Rapordaki tiim iktisadi varsayimlar agikca gosterilmelidir. Bunlar
GSMH’daki artig, GSMH’daki artisin kompozisyonu, issizlik orani, issizlik,

cari hesaplar, enflasyon, faiz orani vb. para politikasina iligskin verilerdir.

Biitcedeki iktisadi varsayimlarin yaratacagi degisiklikler tizerine duyarhilik

analizi yapilmalidir.

Alternatif iktisadi senaryolarin biitge tizerindeki etkilerinin degerlendirmesi,

analizi yapilmalidir.
Vergi Harcamalari;

Vergi harcamalarinin tahmini yiikii ek bir bilgi olarak biit¢cede yer almalidir.
Vergi harcamalarina iliskin tartismalar, genel harcama tartigmalar ile

baglantili olmalidir.
Mali Yiikiimliiliikler ve Mali Varhklar;

Mali yiikiimliiliikler ve mali varliklar biitgede yer almalidir ve yil sonu
raporu ile alti aylik raporlarda gosterilmelidir. Aylik bor¢lanma durumu

aylik raporlarda veya eklerinde yer almalidir.

Borg, borcun miktari, cinsi, vadesi, sabit ya da degisken faizli olmasi,

doniistiirtilebilir olmasi gibi ¢esitli kriterlere gore siniflandirilmalidir.

Mali varliklar baglica tiirlerine gore, nakit, para piyasalarindaki degerli
kagitlar, yatinm araglari, bor¢ avanslar1 seklinde simiflandirilmalidir.
Yatirnmlar tek tek gosterilmelidir. Finansal varliklar piyasa degerleri ile

gosterilmelidir.

Bor¢ yonetimi araglari, 6rnegin swap ya da ileriye doniik anlagsmalar

acgiklanmalidir.

Biitcede, duyarlilik analizi yapilarak, faiz oranlarinin, doviz kurlarindaki

degismelerin finansal maliyet lizerindeki etkileri goriilmelidir.
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Sabit Varhklar;

Sabit varliklarin tiimii 6rnegin gayrimenkuller ve araglar agiklanmalidir.

Gayri menkuller ve tim sabit degerler tahakkuk bazli muhasebe ve biitce
sistemi ile gosterilmelidir.Bunun i¢in uygun amortizasyon degerlendirme
hesap cizelgesine sahip olunmak gerekmektedir. Amortizasyon metotlari tam

olarak gosterilmelidir.

Eger tahakkuk bazli sistem mevcut degilse varliklarin degerleri biitcede, alt1

aylik ve y1l sonu raporlarda gosterilmelidir
Calisanlarin Emekli Ayliklarna iliskin Yiikiimliiliikler;

Emeklilik 6demelerinin mali yiikii biitgede, alt1 aylik ve yil sonu raporlarda
gosterilmelidir. Temel aktiieryal varsayimlar agiklanmali ve emeklilik

o0demelerine iligkin kullanilan mali varliklar piyasa degeriyle gdsterilmelidir.
Gelecekteki Yiikiimliiliikler;

Gelecekteki yiikiimliiliikler, gelecekte olmasi miimkiin durumlarda biit¢geden
odeneceklerdir. Ornegin, devlet borg garantileri, devletin sigorta programlari,

devletten talep edilmesi miimkiin dava konusu 6demelerdir.

Mimkiin ise gelecekteki yiikiimliliikkler tlirlerine goére gecmisteki
ornekleriyle siniflandirilmali ve degerleri gosterilmelidir. Biitgede ve alti

aylik raporlarda ve yillik raporlarda gosterilmelidir.

1.2.2.3.Tutarhlik, Kontrol Ve Muhasebelestirme

Muhasebe Yontemleri;

Raporlarda ilgili tim muhasebe yontemlerinin Ozetleri yer almalidir.
Raporlarin hazirlanmasi esnasinda, kullanilan yontemlerin 6rnegin nakit ya
da tahakkuk bazli yontemlerin tanimlar1 agiklanmali ve muhasebe

uygulamalarindaki sapmalar belirtilmelidir.
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Mali raporlarin tiimiinde ayn1 muhasebe yontemleri kullanilmalidir.

Muhasebe yontemlerini degistirmek gerekliyse, bu degisikligin geregi ve
nedenleri tam olarak agiklanmalidir. Onceki rapor donemlerinde kullanilan
muhasebe yontemleri yeni yontemle karsilastirma yapmaya olanak verecek

sekilde diizeltilmelidir.
Sistemler ve Sorumluluk;

Icsel mali kontrol ve denetim sistemi raporlar1 verilen bilgilerin

tutarliligindan sorumlu olmalidir.

Her raporda raporun, Maliye Bakani ve iist yonetim personeli tarafindan
hazirlandigr ve sorumlu olduklar1 seklinde ifadenin yer almasi gereklidir.
Bakan, raporda tiim hiikiimet program kararlarinin etkisinin yer aldigini
dogrulamalidir. Maliye Bakanligi sorumlu {iist yoneticileri de raporlarin
hazirlanmasinda profesyonel uygulamalarin, kararlarin gerceklestirildigini

dogrulamalidir.
Denetim;

Y1l sonu raporlari, genel kabul gérmiis denetim uygulamalarina uygun olarak

Ust Denetim Kurumu tarafindan denetlenmelidir.

Ust Denetim Kurumu tarafindan hazirlanan denetim raporlar1 parlamento

tarafindan incelenmelidir.

Kamu Denetimi ve Parlamento Denetimi;

Parlamento, gerekli gordiigli mali raporlari etkin olarak denetleme firsatina

ve olanaklarina sahip olmalidir.

Bu rehberde sozii edilen mali raporlar, kamuya cesitli vasitalarla

aciklanmalidir. Tiim raporlar internette kamuya sunulmalidir.
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e Mali raporlarda belirtilen kamu sézlesmelerinin mali yilin baginda gegerlilik
siireleri belirtilmelidir. Maliye Bakanlig1r biitcenin vatandaglar ve sivil

toplum kuruluslari i¢in anlasilir olmasini saglamaktan sorumlu olmalidir.

1.3. Diinya Bankas’min (World Bank-WB) Mali Saydamhkla Ilgili
Calismalar:

Gelismekte olan {ilkelere, kamu yatirimlarini desteklemek ve yoksullugu
azaltmak amaciyla kredi veren uluslararasi bir kurulus olan Diinya Bankasi, kamu mali
yonetiminde etkinlik ve saydamlig1 arttirmak amaciyla 1998 yilinda “Iyi Bir Biitceleme
ve Mali Yonetimin Temel Ilkeleri’ni gelistirmistir. Bu ilkelere kisaca bakilacak

60
olursa;

Biitcede Kapsam ve Disiplin: Devlet biit¢esi, hiikiimetin biitiin mali iglemlerini
kapsayacak yapida olmalidir. Ekonomik ve mali problemlerin teshis edilebilmesi, ilgili
baglantilarin  kurulabilmesi, kurumsal engellerin anlasilabilmesi ve gerekli
miidahalelerin yapilabilmesi i¢cin mevcut mali yonetim sisteminin, biitiin mali islemleri

kapsayan bir yapida olmas1 gerekmektedir.

Yasal Olma (Mesruiyet) : Biitce uygulamasinda karar alict konumunda bulunan
gorevlilerin hem biitge siireci hem de bu siirecin disinda olusan mali politika ve ilkelere

uymalar1 ve onlar1 gerceklestirmeye ¢alismalar1 zorunludur.

Esneklik : Hizmetin iiretilmesi siirecinde, yoneticilerin, yOnetimsel kararlar
tizerinde, bakanlarin da programlar iizerinde belirleyici olma giiciine sahip olmalari
gereklidir. Verilen bu yetki saydamlik ve sorumlulukla birlikte ytiriitiilmeli ve uygulama

stireci gii¢lii bir stratejiye sahip olmalidir.

Ongoriilebilirlik : Kamusal politika ve programlarin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanabilmesi agisindan, tahmin edilebilirlik diizeyi 6nemli bir faktor olarak dikkati
cekmektedir. Bu anlamda kisa donem ve uzun donem arasindaki dengeye Ozellikle

dikkat etmek gerekir. Mali politikalar gerekli kaynaklarin siirekliligi konusunda emin

0 CANSIZ, a.g t., 5.60-62

52



olmak durumundadir. Bu nedenle programlarin gelistirilmesi ve degerlendirilmesinde,

orta vadeli bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Degerlendirilebilirlilik : Politika  gelistirilmesinde ve  hizmetlerin
saglanmasinda rekabetin varlig1 6nemlidir. Bu durum mevcut politikalarin incelenerek
degerlendirmeye tabi tutulmasini ve kurulus performanslarinin siirekli bir gekilde

artmasini saglayabilir.

Dogruluk : Biitge tahminlerinde kullanilan gelir ve gider rakamlarinin, giivenilir
ve samimi olmasi gerekmektedir. Yanl projeksiyon yapmanin hem teknik hem de
politik maliyetleri olabilir. Bu sekilde yapilan yanlis tahminler stratejik onceliklerin
olusturulmasina, oncelikli projelerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasina engel

olabilir.

Bilgi : Iyi ve dogru, bir kamusal karar alma siirecinin olabilmesi bilgi diizeyine
baglidir. Bu nedenle, maliyet rakamlari, ¢iktilar ve sonuglara iligkin tam, dogru ve

zamanl bilgi ¢ok dnemlidir.

Saydamhik ve Mali Sorumluluk : Kamusal kararlara ulasilabilir, acik ve genis
bir topluluga hitap edebilir olmalidir. Saydamlik, aym1 zamanda, karar alicilarin
herhangi bir karar almadan oOnce gerekli olan biitiin bilgiye ulasabilmesini de
kapsamaktadir. Karar alicilar, kendilerine saglanan yetkinin kullanilmasindan mutlaka

sorumlu olmalidirlar.

1.4. Birlesmis Milletlerin (United Nations-UN) Mali SaydamhKla Tlgili
Cahismalan

Uluslararas1 bir ¢ok kurulusun ve gelismis pek ¢ok iilkenin iizerinde dnemle
durdugu konularin basinda 6zellikle son yillarda etik kurallar adi verilen kamu kesimi
icin davranis kurallarinin belirlenmesi konusunda Birlesmis Milletler 12.Aralik.1996
tarihinde “Kamu Gérevlilerinin Uluslararas1 Davramis Kurallar1” adi ile bir karar
almigtir. Bu kararin asil gerekgesi kamu ¢aliganlarinin gorevlerini yerine getirirken belli

standartlara gore davranmasini saglamak ve bu sayede kamu kaynaklariin
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kullanilmasinda sorumluluk mekanizmalarinin gelistirilmeye calisilmak istenmesidir.

Kararda su noktalara dikkat ¢ekilmektedir®':

- Kamu gorevlisinin davranis kurali kamu yarar1 ilkesi dogrultusunda

olmalidir.
- Kamu gorevlileri gorevlerinde ¢ikar ¢eliskisi icinde olmamalidir.

- Kamu gorevlileri kamu hizmetinin yoniinii etkileyebilecek bir hediye ya da

yonlendirmeye konu olmamalidir.

- Kamu gorevlileri sahip olduklar1 bilginin gizlilik derecesine uygun
davranmalidir. Kamu gorevlilerinin siyaset ve siyaset¢i ile olan iligkisi

tarafsizligina golge diistirecek nitelikte olmamalidir.

Calismalarimi daha ¢ok yolsuzluk iizerine yogunlastiran Birlesmis Milletler,
yolsuzlugun 6nlenmesine, dolayisiyla saydamligin saglanmasina yonelik olarak bir dizi

sOzlesme yayinlamistir. Bu sdzlesmeler;

- Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi (United Nations

Convention Against Corruption)

- Yolsuzluga Karsi Eylem ve Kamu Goérevlileri i¢in Uluslararast Davranis
Kurallar1 (Action Against Corruption:International Code of Conduct for

Officials)

- Uluslararast Ticari Iliskilerde Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadelede
Birlesmis Milletler Deklarasyonu (Declaration Action Against Corruption

and Bribery in International Commercial Transactions)

- Prensipler Bildirisi (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of

Crime andA buse of Power)

- Yolsuzluga Kars1 Glabal Program: Eylem Plani (Glabal Programme Against

Corruption: An Outline for Action)

8! prof.Dr.Eser KARAKAS, Diinyada Kamu Mali Yénetimi ve Seffaflik, 15.Maliye Sempozyumu, Antalya/2000
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1.5.Uluslararasi Saydamhk Orgiitiiniin (Transparency International-TT)*
Calismalar:

1993 yilinda Berlin’de kurulmus olan uluslararast bir sivil toplum oOrgiitiidiir.
70°den fazla {ilkede faaliyet gostermektedir. Berlin’deki sekreterya uluslararasi
saydamlik hareketini koordine etmekte ve desteklemektedir. Ayrica Londra’da bir

arastirma boliimii vardir.

Yaklasik 90 iilkede Uluslararas1 Saydamlik Orgiitiiniin temsilcileri konumunda
olan ve temel amaci yolsuzluklarla miicadele ve saydamligin gelistirilmesi olan sivil
toplum kurulusu saydamlik hareketinin ana ¢atisin1 olusturmaktadir. Bu oOrgiitler
tilkelerinin ozelliklerini de dikkate alarak yolsuzluklarla miicadelede yeni stratejiler
gelistirmekte ve iilkelerindeki gelismeleri gézlem altinda tutmaktadirlar. Ulke béliimleri
mali a¢idan olsun, kurumsal acidan olsun Berlin’deki merkezden tamamiyla
mistakildir, ancak merkezin temel ilkelerini faaliyetlerinde goz oniinde bulundururlar.
Ulke béliimleri aymi sekilde hiikiimet ve is ¢evrelerine karsi da bagimsizliklarini

korurlar.

Uluslararasi alanda, yolsuzlugun nedenlerini arastiran, buna yonelik reformlar
hazirlayan orgiit, ¢ok yonli sozlesmelerin hazirlanmasina Onciilik eder ve
hiikiimetlerin, kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarmin uygulamalarini izler. Orgiit
bilinyesinde ulusal diizeyde faaliyet gosteren kuruluslarda hesap verme sorumlulugunun
ve saydamligin artirilmasi amaciyla temel kamu ve 6zel sektor kuruluslarini izler ve

gerekli degisiklikleri 6nerir.®

Yolsuzlukla miicadelenin uzun vadeli bir ¢caligmay1 gerektirdigini kabul eden
Orgiitiin saydamlikla ilgili olarak diizenledigi iki dnemli konferanstan ve burada alinan

kararlardan kisaca bahsetmek gerekir.

11.Eyliil.1997 tarihinde Peru’nun Lima kentinde diizenlenen ve 93 iilkeden
resmi ve sivil ¢esitli kuruluslarin katildig1 konferansta alinan ve “Lima Deklarasyonu”
olarak bilinen kararlarda 6zetle; yolsuzlukla miicadelenin uzun soluklu ve hi¢ bitmeyen

bir eylem oldugu, ulusal diizeydeki onlemler kadar uluslararasi eylemlerin de hayati

82 http://www.transparency.org internet adresinden ulagilabilir.
53 http://www.bmder.org.tr/Uluslararasiorgutler.htm, internet adresinden yararlanilmustir. Er. Tar.04.03.2007
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Ooneme sahip oldugu, uluslararast muhasebe standartlarmin gelistirilerek tiim mali
islemlerin kaydedilmesi, kayit dis1 ve gizli hesaplarin kaldirilmasi, kamu hesaplarinin
halka acik tutularak hiikiimetlerin her tiirlii islemlerinde saydam ve hesap verebilir
sekilde hareket etmeleri, hiikiimetlerin sivil toplum ve 0&zel sektorle isbirligi
cergevesinde hareket ederek kamu alimlarinda saydamlik, dogruluk ve rekabet ilkelerine

gore hareket etmeleri gibi hususlar tavsiye edilmektedir.

Ekim 1999’da Giiney Afrika’nin Durban kentinde diizenlenen konferansta da
Lima Deklarasyonundan sonra yasanan gelismeler de dikkate alinarak yolsuzluk

baglaminda saydamlikla ilgili olarak;®*
- Basta kamu alimlar1 olmak {izere biitiin alanlarda saydamligin artirilmasi,

- Yolsuzluk olaylarini bildiren sorumlu vatandaslar1 giivence altina almak i¢in

kurum, kanun ve uygulamalarin desteklenmesi,

- Daha fazla hesap verme sorumlulugunu gerektiren yaklasimlarin

desteklenmesi, gerektigi hususlar1 vurgulanmastir.

Orgiitiin yukarida sayilan calismalar disinda da cesitli calismalar mevcuttur.
Bunlar arasinda her yil yayinladiklart “Yolsuzluk Algilama Endeksi” ve “Riisvet
Odeyen Ulkeler Endeksi”, “Global Yolsuzluk Raporlari” iiretilmesi gibi calismalar

sayabiliriz.

Ulkemizde de Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii ile baglantili olarak Toplumsal
Saydamlik Hareketi Dernegi (TSHD) adinda bir sivil toplum orgiitii 1996 yilinda
kurularak 1998 yilindan itibaren de TI ile birlikte bu alanda ¢aligmalar yapmaktadir.
TSHD’nin tlkemizde ve diger iilkelerde “toplumsal saydamlik” konusundaki
gelismeleri yakindan izleyerek toplumsal saydamligin gerceklesmesi i¢in gerekli
siyasal, ekonomik, idari ve ahlaki Onlemleri arastirip, buldugu c¢oziim Onerilerini
toplumda tartisilmasini saglayacag belirtilerek®, saydam toplumun temel kosullarinin

“Ozgiir birey”, “demokratik sistem” ve “hukuk devleti” oldugu vurgulanmaktadir.

64 Mehmet Alpertungu AVCI, Tiirkiye’de ve Diinyada Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik Kavraminin
Gelisimi ve Onemi, Uludag Univ.S.B.E.Maliye A.B.D. Yiiksek Lisans Tezi, Bursa/2005,s.159-160
85 http://www.saydamlik.org internet adresinden ulasilabilir.

56



UCUNCU BOLUM

MALI SAYDAMLIGIN ULKEMIiZDEKIi GELiSiMIi iLE YAPISAL
REFORMLAR VE IMF STANDARLARI ACISINDAN GENEL BiR
DEGERLENDIRME

1.MALi SAYDAMLIGIN ULKEMIiZDEKi GELIiSiMi

Mali saydamlik kavrami iilkemizde daha ¢ok dis etkenler yoluyla glindeme
gelen bir konu olmakla beraber, 1995 yilinda Diinya Bankasi’nin destegi ile yiirtitiilen
Kamu Mali Yonetim Projesi gibi bazi1 projeler vasitasiyla biirokraside saydamlik
konusunda bir birikim olusmasina yol agmis ve saydamlik kavraminin 6nemi yavas
yavag anlasilmaya baslanmigtir. Bu proje ile beraber uluslararasi alanda yasanan
krizlerin Tiirkiye’yi etkilemesi ve bu ¢ergevede 1999 yilindan itibaren IMF ile yapilan
stand-by anlagmalar1 saydamlik konusunu daha ¢ok konusulur hale getirmis ve

entelektiiel diizeyde bu konuda goriisler ortaya atilmaya baslamistir.

Bunun disinda toplumsal olarak kaynaklarin kotii ve hatta sahsi menfaatler igin
kullanildig1, yolsuzluklarin arttigr iddialar1 da saydamligi onemli hale getirmeye
baslamistir. Vatandasin devlete ve onu yonetenlere karsi giiveni azalmis, dogruyu
yanlisi bulmak zorlasmistir. Yine iilkemizde yasanan mali krizler de mali yonetim

konusunda bir seyler yapilmasi gerektigi fikrini vatandaslarda olusturmaya baslamistir.

Genel havanin disinda AB’ne entegrasyon silirecinde AB’nin fonlarin kullanimi
konusunda saydamlik ve hesap verebilirligin artirilmasi ve dolayisiyla yolsuzlugun
kabul edilebilir standartlara indirilmesine verdigi 6zel énem AB ile adaylik siirecinde
bulunan tim iilkeleri bu konularda uluslararasi standartlarda diizenlemeler yapma

zorunluluguna itmistir.
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1.1.Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Yapilan Anlasmalar Ve Niyet
Mektuplari®®

27.Aralik.1945 tarihinde uluslararasi parasal isbirligi ve doviz kuru istikrarini
desteklemek, ekonomik biliyiime ve yiiksek istihdami tesvik etmek ve iiye iilkelerin
O0demeler dengesi finansmaninda karsilastiklar1 sorunlarin asilmasi amaciyla kurulmus
bulunan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile Tiirkiye arasinda yapilan 17, 18 ve 19 ncu
Stand-By Diizenlemeleri kapsaminda “Yapisal Reformlar” ve “Mali Saydamlik”
konusunda verilen taahhiitler ¢ercevesinde stirdiiriilen ¢alismalar iilkemizde son yillarda
mali alanda yasanan bir ¢ok gelismenin de alt yapisini olusturmaktadir. IMF ile yapilan

goriismeleri daha iyi anlamak i¢in bazi kavramlar1 agiklamak yararli olacaktir.

IMF, iiye iilkelerin ekonomi yonetimlerine yol gosterici olmak ve uluslararasi
finansal sistem {izerindeki gozetim gorevini yerine getirmek amaciyla her bir iiye
iilkenin ekonomik gelismelerine iliskin olarak (genellikle yilda bir kere) ayrintili
gbzden gecirme calismalarinda bulunmaktadir. S6z konusu ¢alismalar, IMF Kurulus
Anlagmasmin 4 {incii maddesi kapsaminda gergeklestirildiginden “Madde IV
Goriismeleri’ olarak da adlandirilmaktadir. Madde IV Goriismeleri ¢ergevesinde

iilkelerin orta ve uzun vadeli ekonomi politikalar1 degerlendirilmektedir.

Ulkelerin dis ddemelerini dengelemek ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
kosullarimi saglamak i¢in bazi ekonomik uyum politikalarin1 uygulamaya koymasi
gerekebilir. Bu kosullar altinda 6demeler dengesi problemlerinin ¢6ziimiine ve
stirdiiriilebilir biiylime ile parasal ve finansal istikrari tesis etmeye yonelik bir dizi hedef
ve politikalar {ye ilkeler tarafindan IMF Bagkani’na hitaben yazilan Niyet
Mektuplarinda (Stand-by ve Ek Rezerv Imkani diizenlemeleri icin) belirtilir. Niyet
Mektuplart bir anlagma metni ya da miieyyideler igeren bir sozlesme degildir.
Dolayisiyla iilkeleri hukuki yiikiimliiliik altina sokmamaktadir. Niyet Mektuplari
hiikiimetleri izleyecekleri politikalar1 IMF ile iligkileri yiiriitmekten sorumlu yetkililer
(genellikle bir Bakan ve Merkez Bankas1 Baskani) araciligiyla IMF icra Direktorleri
Kurulu'na ilettikleri metinlerdir. S6z konusu politikalar adi gegen Kurulca

degerlendirilerek IMF’nin mali destegi konusunda bir karar verilir.

5 Bu béliimde verilen bilgiler i¢in www.hazine.gov.tr adresindeki bilgilerden yararlanilmistir.

58



IMF kaynaklarinin tiye iilkelerce kullanimina yonelik olarak, iilke ihtiyaglariin
cesitlilik arz eden yapilar1 geregi bir ¢cok farkli mekanizma ve arag gelistirilmistir. Siire,
geri 6deme donemi ve bor¢ verme sartlar1 izlenecek programa gore degisiklik arz
etmektedir. Stand-by Diizenlemeleri IMF kredi politikalarinin ¢ekirdegini olusturur.
stand-by diizenlemesi, en sik kullanilan Fon mekanizmalarindan biridir. Genellikle 1-3
yillik bir silireyi kapsayan stand-by diizenlemelerinde, IMF kaynaklarinin kullanimi
belirli sartlara baglanmustir. Kredi kullanan iilke, IMF Icra Direktdrleri Kurulu’na
sundugu Niyet Mektubunda 6demeler dengesi problemlerini makul bir siire igerisinde
diizeltmeyi amaclayan politikalar1 uygulayacagini taahhiit eder. Boylelikle, IMF
kaynaklarini kullanan iilkelerin, ekonomilerindeki yapisal sorunlar1 ¢ozerek borglarini
O0deme kapasitelerini  artirmalariin = saglanmasi  amacglanmaktadir.  Stand-by
diizenlemeleri sadece gelismekte olan {iilkelerin kullandig1 bir mekanizma olmayip, bir
cok sanayilesmis iilke de ge¢miste bu mekanizma ile Fon kaynaklarindan
yararlanmstir.®” Bu baglamda IMF ye verilen niyet mektuplara deginmek yasanan

slireci anlamada bizlere yardimci olacaktir.

1.1.1. 17 nci Stand-By Diizenlemeleri Cercevesinde Verilen Niyet
Mektuplarn

IMFye bu donemde (09.12.1999-20.11.2001 arasi) toplam olarak 9 adet Niyet
Mektubu verilmistir. Bu donemde verilen Niyet Mektuplarinda agirhikli olarak
enflasyonla miicadele, biliylime ve toplumun biitiin kesimleri i¢in daha iyi yasam
standard1 beklentilerini artirmak gibi hedefler ortaya konmus ve bunu saglamanin {i¢

temel unsuru olarak;
- Kamu sektorii temel fazlasinin miimkiin oldugunca ytiiksek tutulmasi,
- Yapisal reformlar,
- Tutarl gelir politikalari ile desteklenmis sik1 doviz kuru taahhiitleri sayilmistir.

17 nci Stand-By Diizenlemeleri Cercevesinde Verilen Niyet Mektuplarini

konumuzu ilgilendiren boliimler agisindan degerlendirirsek;

57 Bu kisimda verilen bilgiler i¢in http://www.hazine.gov.tr/imf_sss.htm internet adresinden yararlanilmustir. Erigim
Tarihi 15.01.2007
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Yapisal reformlar konusunda biitce uyum politikalarinin  orta vadede
siirdiiriilebilir hale getirilmesi, kamu sektdrii borcuna iliskin faiz 6demeleri yiikiiniin
azaltilmasi, seffaflik ve ekonomik etkinligin artirilmast ve kamu sektoriiniin
gerceklesmesi muhtemel yiikiimliilikklerinin azaltilmasi amaglanmig ve tiim bunlarin
diisiik enflasyon ortaminda yiiksek biiyiimenin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli ortamin

saglanmas1 konusunda gerekli oldugu belirtilmistir.

Kamu mali kesimindeki yapisal reformlari, kamu finansmanini
kuvvetlendirmeyi, orta vadede topluma daha iyi hizmet sunmayi, vergi yiikiindeki
esitsizligi gidermeyi ve kamu harcamalarindaki israfi azaltmayi hedefleyecegi, bu
yapisal reformlar i¢inde yer alan kamu mali yonetimi ve seffaflik kriterinin (structural
bencmarks) ise hiikiimetin istikrar programinin anahtar1 oldugu vurgulanmistir. Bu
amacgla biitge hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin kuvvetlendirilmesi, biitce
islemlerinin seffafliginin ve giivenilirliginin artirtlmasi, vergi sisteminin ve idaresinin

tyilestirilmesi i¢in 6nemli degisiklikler gerekecegi belirtilmistir.

Bu c¢ercevede baslangigta 61 biitce fonunun 2001 Haziran ayma kadar
kapatilmas1 Ongoriilmiistiir. Daha sonra biitce disi fonlarin ise faaliyet alanlar ile
kurulug amaglar1 ayni dogrultuda ¢alismayanlarin belirlenmesi amaciyla IMF uzmanlari
ile bir caligma yapilmis ve kaldirilmasi gereken biitce dis1 fonlarin listesi iizerinde bir
anlasmaya varilmistir. Bu dogrultuda biitce birliginin saglanmasi1 ve seffafligin
artirllmasi agisindan Oniinde onemli bir engel olan biitge ici ve biitge dis1 fonlarin
ortadan kaldirilmasi ve biitce i¢i ve biitge disinda yeni fonlar olusturulmamasi prensibi
benimsenmistir. Yapilan diizenlemeler sonucu 01.01.2002 tarihi itibariyla toplam 69
fonun tasfiyesi tamamlanarak, 2002 yili biit¢cesinde Diinya Bankasi destekleme
kredilerinin kullandirilmasinda yararlanilan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
hari¢ (Bu fonun da Diinya Bankasi’nin Tarim Reformu Uygulama Projesinin ¢ yil
icinde sona ermesiyle kapatilmasi Ongoriilmiistiir.) herhangi bir biit¢e i¢i fon yer
almamistir. Biitge dis1 fonlarda ise Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu,
Savunma Sanayiini Destekleme Fonu, Tanitim Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
ve Ozellestirme Fonu harig diger biitce dis1 fonlar kapatilmistir. Bu sayede mali disiplini
bozan ve seffaflifi olumsuz yonde etkileyen fonlarin kaldirilmasina iliskin yapisal

reform bu donemde gerceklestirilmistir.
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Biitge islemlerinin seffafligina yonelik bir diger yapisal kriter olan devlet
garantileri ile tiim ihtiyari yiikiimliliiklerin stogunun c¢ikarilarak bunun kamuoyuna
duyurulmasi karar1 sonrasinda 2001 yili Biitce Kanunu’na 2001 yilinda verilecek yeni
garantiler i¢in acik limitler konulmus ve verilen garantilerin kamu hesaplarina

kaydedilmesine yonelik bir sistemin kurulmasi kararlastirilmistir.

Gorev zararlan ile ilgili olarak 2001 yilinda 4684 sayili Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4603 sayili Kanunda degisiklik
yapilarak kamu bankalarina biitgeye ddenek koymadan bir takim goérevler verilmesi

uygulamasina son verilmistir.

17 nci Stand-By Diizenlemesi ¢ergevesinde 1999 yilinda olusturulan ve bir ¢ok
sanayilesmis ve gelismekte olan piyasa ekonomilerinin kapsamina alindig1 uygulama
ile Nisan ayinda, IMF tarafindan lilkemizde kamu mali yonetiminde seffaflik incelemesi
gergeklestirilmis ve buna iliskin rapor 2000 yili Temmuz ayinda yaymlanmistir. Ilgili
boliimlerde daha ayrintili olarak inceleyecegimiz bu rapor {ilkemizde saydamlik

konusunda yapilan bir ¢ok ¢alismaya temel teskil etmektedir.

Bu doénemde yapilan en onemli ¢alismalardan biri ise “Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1” ¢ergevesinde kurulan “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmas1 ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu” tarafindan
gergeklestirilmistir. Cesitli kesimlerden (biirokrasi, akademisyen ve sivil toplum
orgiitleri) konunun uzmani 50’ye yakin katilimecmin katkisi ile hazirlanan bu rapor
tilkemizde kamu harcama sisteminin sorunlarin1 ve bunlarin mali saydamliga etkilerini
sistematik bir sekilde inceleyen ve ¢oziim Onerileri sunan bir rapor olmasi nedeniyle
yapilan bir ¢ok diizenlemeye temel olusturmustur. Ayrica hazirlanan bu rapor bir ¢cok
kesimin katilimini saglamasi nedeniyle de kamuoyunun dikkatini ¢ekmis ve pek cok
sivil insiyatif bu rapor kapsaminda calismalarini yogunlagtirmistir. IMF tarafindan
“Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii” (Code of Good Practices on Fiscal
Transparency) temelinde hazirlanan “Tiirkiye-Mali Saydamlik ve Secilmis Kamu
Harcama Yonetimi Konularinin Gézden Gegirilmesi Raporu” (IMF Turkey-Review of
Fiscal Transparency and Selected Public Expentiture Management Issues) ile Diinya
Bankasinca 2001 yili Agustos aymnda yayinlanan “Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal

Yapinin Gozden Gegirilmesi” raporu (Turkey, Public Expenditure and Institutional
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Review-Reforming Budgetary Institutions for Effective Goverment-PEIR) esas olarak
bahsettigimiz Ozel Ihtisas Komisyon Raporunu ¢alismalarinda kendilerine rehber olarak
almislar ve yine bu raporlarin hazirlanmasinda komisyonda gorev alan bir ¢ok iiye bu

calismalarda da 6nemli katki saglamislardir.®®

31 Temmuz 2001 tarihli niyet mektubunda da saydamligi saglamak {izere
cabalarin hizlandirillacag: belirtilerek, saydamlig1 artirma kapsaminda ilgili kuruluslara
bir genelge gonderildigi ve bunun tim bu kuruluslarin katkisim1 ve katilimini

saglamasini amagladigi dile getirilmistir.

Kamu sektorii icin agik borg¢lanma kurallart ve limitleri ortaya koyan ve
Hazine’nin devirli ve borg¢ garantilerinin de iginde yer aldig1 yarn biitgesel faaliyetlerin
biitce kapsamina alinmasi ve bu sayede biit¢ce kapsaminin genisletilmesine iliskin bir
diizenleme yapilmasi karar1 yine bu donemde alinmis ve buna iligkin olarak da 28 Mart
2002 tarihinde 4749 sayili Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ¢ikarilarak bu konudaki daginiklik giderilerek, kamu borg sistemi tek

bir yasada toplanmis ve mali disiplinin saglanmasinda 6nemli bir adim daha atilmistir.

Diinya Bankasinin destegi ile yiiriitilen “Kamu Mali Yonetimi Projesi”
cercevesinde calismalar1 baslatilan “tahakkuk esasli muhasebe” sistemi ve “web tabanli
saymanlik otomasyon projesi” (SAY20001 Projesi) ile paralel taahhiitler bu donem
niyet mektuplarinda da yer almis ve 18 Aralik 2000 tarihli niyet mektubunun 42.
maddesinde “2001 ortasina kadar devlet birimlerindeki harcama ve maliyetlerin daha iyi
takip edilmesini saglayacak bilgisayarli muhasebe sistemi uygulamasinin
tamamlanacagi, uluslararasi standartlara uygun yeni bir biitge siniflandirmasina (GFS)
gidilecegi ve tahakkuk bazli muhasebe sistemine gecilmesi icin ¢aligmalarin
baslatilacagi” belirtilerek karar vericilere uluslararasi standartta veri iireten ve iilkenin
mevcut mali profilini gilincel verilerle ortaya koyabilen bir yapt bu donemde 6nemli
asamalarin1 tamamlamis bulunmaktadir. Yeni biitce kodlamasimmin getirdigi 6nemli
yenilikler, detayli bir kurumsal kodlamayla program sorumlularinin tespitine imkan
vermesi, mevcut biitcede var olmayan fonksiyonel siniflandirmanin saglanmasi, ayni
kodlamanin konsolide biitgeli kuruluglar disindaki kuruluslarda da uygulanabilir olmasi,

uluslararas1 karsilagtirmalara imkan vermesi ve Olgmeye ve analize elverisli olmasi

58 M.Ferhat EMIL, H.Hakan YILMAZ, Mali Saydamlik izleme Raporu, Subat/2004, TESEV Yaynlar1

62



olarak siralanabilir. Bu ozellikleri ve Ozellikle de analize elverisli istatistiki veriler
iiretmeye imkan vermesi nedenleriyle yeni biitce kodlamasi Analitik Biitge
Smiflandirmasi olarak adlandirilmistir.*’1998 yilinda IMF ile yapilan ¢alismalarla GFS
(Goverment Financial Statistics) standartlarinda hazirlanan yeni biit¢e kod yapis1 bazi
pilot uygulamalardan sonra GFS’deki degisiklikler ve Avrupa Birliginde uygulanan
ESA’95 (European System of Integrated Economic Accounts) standardina uygun hale
getirilmis ve 2004 y1l1 biitgesinde Once konsolide biitceye dahil kurumlarda daha sonra
kamu kurumlarinin hemen tamaminda uygulanir hale gelmistir. Analitik Biitce
Siniflandirmasiyla, genel devlet tanimima giren tim kurum ve kuruluslarin mali
planlarinin  ve mali raporlarinin uluslararas1 standartlara uygunlugu saglanarak
konsolide edilebilir hale getirilmesi, performans esasli biitcelemeye temel teskil
edebilmesi ve mali yapida saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi

hedeflenmektedir.

3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubunun 29. maddesinde “kamuda kaynak tahsisi
stirecinde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasinin hedeflendigi” belirtilerek, ihale
mevzuatimizin AB ihale mevzuati ve uluslararasi uygulamalar ile uyumlu hale
getirilmesi amaciyla Birlesmis Milletler Standartlar1 (UNCITRAL) ile uyumlu bir kamu
ithale kanununun 15 Ekim 2001 tarihine kadar parlamentoya sunulacagi taahhiit edilmis,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 04.01.2002 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis
ve 01.01.2003 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir.

17.Stand-By Diizenlemeleri ¢ergevesinde sunulan 20 Kasim 2001 tarihli son
niyet mektubunda goze c¢arpan en 6nemli unsur bu mektubun 28. maddesinde dile
getirilen “Kamu Maliyesi Yénetimi ve I¢ Kontrol Yasasi”nin 2002 yili ortasina kadar
Meclise sunulacagi taahhiidiidiir ki, bu kanun o tarihlerde Meclise sunulmakla beraber
secimler nedeni ile giindeme alinamayan ve daha sonra yeniden ele alinarak nihayet
2003 yili Aralik ayinda yasalasan ve Tiirk Mali Sisteminin en Onemli yapisal

reformlarindan birisi olan 5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”dur.

Yukarida saydamlik ve buna bagl olarak yapisal reformlar konusunda dnemli
gordiigiimiiz bazi niyet ve diizenlemeler bize bu donemde mali saydamlik ve kamu mali

yonetiminin  giiglendirilmesi konusunda yogun bir ¢alisma i¢ine girildigini

% http://www.bumko.gov.tr/proje/ABS/absgiris.htm, 26.01.2007
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gostermektedir. Siiphesiz ki bu durumun olusmasinda yasanan mali krizler ve

uluslararasi alanda yasanan gelismelerin 6nemli etkisi olmustur.

1.1.2. 18 inci Stand-By Diizenlemeleri Cercevesinde Verilen Niyet
Mektuplar

IMF ile yapillan 18 inci stand-by diizenlemeleri ¢ercevesinde
18.0cak.2002/15. Temmuz.2004 tarihleri arasinda toplam olarak 9 adet niyet mektubu
verilmistir. Esas itibar1 ile bu donemde bir 6nceki stand-by diizenlemeleri ¢ercevesinde
verilen taahhiitlerin gerceklestirildigi bir donem olarak gorebiliriz. Ancak bununla
beraber bu donemde de bircok yapisal reformun alt yapisinin olusturuldugunu ve

bir¢ogunun da yasal bir ¢er¢eveye oturtuldugunu sdéylemek miimkiindiir.

18.0cak.2002 tarihinde verilen niyet mektubu ile baglayan bu dénemi saydamlik
boyutu ile degerlendirecek olursak program tiim mali kontrol mekanizmalarinin
giiclendirilerek maliye politikasinin yasal ¢ercevesinin saglam temellere oturtulmasinin,
kamu mali hesaplarinin birlestirilmesi ve mali saydamlik reformlarinin derinlestirilmesi
yoluyla gelistirilecegi hedefleri ile yola ¢ikilmig, daha sonra yabanci sermayeyi
cekmeye yonelik tedbirler, yolsuzlukla miicadele, 6zel sektoriin yonetisiminin ve
kamuda seffafligin iyilestirilmesi ve yenilenmis bir Ozellestirme atagi iizerinde

odaklanilmasi yeni hedefler olarak belirlenmis ve taahhiit edilmistir.

Bu donemde verilen taahhiitler ¢ercevesinde gercgeklestirilen en Onemli
diizenleme 2003 yili Aralik ayinda yasalasan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’dur. 30.Temmuz.2003 tarihinde verilen niyet mektubunda, hazirlanmis
kanun taslagi ile Ozetle, kamu mali yOnetiminin kapsamli bir yasal gerceveye
oturtulmasi amaciyla, biitgenin hazirlanmasi, yiiriitiillmesi, muhasebe ve raporlama ile i¢
ve dis kontroliine iliskin kapsamli bir ¢erceve olusturuldugu, déner sermayeler, biitge-
dis1 fonlar, katma ve 6zel biitgelerin tek bir genel biitge icerisinde bir araya getirildigi,
Sayistay’in denetim kapsaminin tiim kamu kesimini i¢ine alacagi ve 6nceden kontrole
iliskin gorevlerinin kaldirilarak bunun harcamaci kuruluslara kaydirilacagi, devlet
kuruluglarinin performansa ydnelmesinin saglanacagi, bir kereye mahsus politika
girisimlerinin  gergeklestirilmesinin kisitlandigi ve yeni kanun kapsaminda Maliye

Bakanligi’na yeni bir takim gorevler verildigi belirtilmistir. Yine bu kanun ile tiim
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diizenleyici kurullarin mali ve idari 6zerkliklerini koruyarak bu kurullarin Meclis’in
gozetimine dahil olacagl ayrica mali yonetimin i¢ denetim konusunda AB standartlar
seviyesine getirilecegi vurgulanmaktadir. Anilan Kanun bu donemde yasalagmakla
birlikte 2005 yil1 Aralik ayinda yapilan diizenleme ile (5436 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun) 6nemli degisiklikler gecirmis ve 01.01.2006 tarihinden

itibaren de biitiiniiyle uygulanmaya baslanmistir.

Bu donem niyet mektuplarinda 6nem verilen ve kamu gorevlilerinin uymalari
gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi
etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamay1 gézetmek amaclariyla 2004 yili Mayis
ayinda 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

kurularak bu alandaki faaliyetlerine baglamistir.

Biitce kapsami i¢inde yer almayan ve kamu hizmeti géren kurumlarin bu
faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan atil kapasitenin ekonomiye kazandirilmasi ayrica bu
sekilde devlete ek bir gelir getirmesi amaglartyla olusturulan doner sermayeli isletmeler
zaman igerisinde biitge disina kagmak amaciyla sayilar1 hizla ¢ogalmis genel biitce veya
katma biitce icerisinde yapilabilecek bir c¢ok faaliyet doner sermayeler icinde
yiriitiilmistiir. 1998 yili sonu itibartyla sayilar1 2985’1 bulan doner sermayeli isletmeler
biitce disiplininden O6nemli sapmalara yol a¢gmasit ve parlamentonun biitgce hakkini
sinirlamast nedeniyle IMF ile yiiriitilen stand-by diizenlemelerinde bunlarin 6nemli
boliimiiniin kaldirilmasi ve kalanlarinda biitce disiplini agisindan 5018 sayili kanun
kapsamina alinmasi yapisal bir kriter olarak ele alinmis ve dnceki donemde baslayan
kapatmalardan sonra kalan 1981 doner sermayeden 548 adetinin 2002 yili Mart ay1
sonuna kadar kapatilmasi kararlastirilmistir. Yine biit¢e disiplinini bozan kalan biitce
dis1 fonlarin seffafliginin artirilmasina yonelik olarak bunlarin biitgelerinin Meclis
tarafindan onaylanmasina, hesaplarinin dis denetime tabi olmasina ve s6z konusu
fonlarin hesaplarmin konsolide bazda , konsolide biitce hesaplariyla birlikte aylik
raporlanmasina olanak verecek sekilde gerekli diizenlemelerin yapilmasi karari

alinmustir.
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5.Nisan.2003 tarihli niyet mektubunda Vatandaslarm Bilgi Edinme Ozgiirliigii
Kanunu olarak bahsi gecen ve ayni zamanda AB uyum programlar1 ¢ergevesinde de
0zel Oneme haiz 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu verilen taahhiitler
cercevesinde Ekim 2003 tarihinde TBMM’de kabul edilerek anilan kanunla dngoriilen
ve bu konudaki ihtilaflar1 ¢6zmek iizere de Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
kurulmustur. Yasanin Genel Gerekcesinde “Demokrasinin ve hukukun {istlinliigiiniin
gereklerinden olan bilgi edinme hakki, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin
denetimine agikligi, seffafligi saglama islevlerinin yani1 sira halkin devlete kars
duydugu kamu giivenini daha yliksek diizeylere ¢ikarmada 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin devleti denetimi kolaylasmakta hem de devletin
demokratik karakteri gliclenmektedir” denilmektedir. Hesap sorma agisindan son derece
onemli olan bilgi edinme hakki yapisal reformlar ve katilimc1 yonetim i¢in vazgegilmez

bir unsur olarak goriilmektedir.

Niyet mektuplarinda belirtilen hususlardan birisi de Bakanlar Kurulunun
seffafligin artirilmast ve haksiz kazang saglamaya yonelik faaliyetlerle miicadele
edilmesini saglayacak bir stratejiyi kabul etmesidir (yapisal kriter). Bu dogrultuda
Bakanlar Kurulunca 12.01.2002 tarihinde “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve
Kamuda Etkin Yo6netimin Gelistirilmesi Eylem Plan1” kabul edilmis ve eylem planinin
uygulanabilmesi amaciyla cesitli bakanlardan olusan bir Komisyon ve sekreterya
hizmetlerini yiirlitmek iizere bir Kurul olusturulmustur.. Bu eylem planinda 6zetle, is ve
islemlerin yeterince saydam olmamasinin, hesap verme sorumlulugunun tam olarak
islememesinin nitelikli kamu hizmeti sunumunu engelledigi ve yolsuzluklarin artmasina
neden oldugu vurgulanmakta ve toplum vicdanini rahatsiz eden yolsuzluklarla etkin bir
miicadele i¢in, idarenin isleyisinde ve kaynaklarin dagiliminda agiklik ve hesap
verebilirligin esas alinmasi, bu konudaki yasal ve idari bosluklarin giderilmesi gerektigi

belirtilmektedir.”

Fonlarin tasfiyesinin ardindan 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar1 da tiimiiyle
degerlendirilerek bunlarin biit¢ede yer almasi saglanmis ve biitce birligi ilkesi yoniinde
onemli bir adim atilmis daha sonra 2004 yili Temmuz ayinda ¢ikarilan 5217 sayili Ozel
Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile hem biit¢enin kapsami

7012.01.2002 tarih ve 2002/3 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karari.
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genisletilmis hem de baslangi¢ 6denekleri ile y1l sonu gerceklesmeleri arasinda olusan
bliyiik farklar giderilerek biitce disiplininin saglanmasinda énemli bir adim daha atilmis

oldu.

Bu dénemde ayrica uluslararasi standartlara uygun olarak Kamu Thale Kanunu
ve bu kanunla birlikte Kamu Thale Sozlesme Kanunu c¢ikarilmis ve idari ve mali
ozerklige sahip Kamu Ihale Kurumu kurulmustur. Kanunun genel gerekgesinde,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununun giiniimiiziin degisen ve gelisen
ihtiyaclarma cevap veremedigi, uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklar1 gidermede
yetersiz kaldigi, biitin kamu kurumlarin1 kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi
thale uygulamalarina paralellik gostermedigi goriildiigiinden bu konuda kapsamli bir
kanun hazirlanmasina ihtiya¢ duyuldugundan bahsedilmis ve bu kanunla saydamlik
konusunda, kamu kaynaklarinin  kullaniminda kamuoyunun bilgilendirilmesi
amagclanarak, sadece ihale Oncesi degil ihale sonrasinda da biitlin sonuglarin
duyurulmasi, ihalelerin isteklilerin yani sira hazir bulunan herkes onilinde agik olarak
yapilmasi ve ihale dis1 kalan veya teklifi uygun goriilmeyen isteklilerin talep etmeleri
halinde yazili olarak gerekcelerin bildirilmesi Ongorilmustiir. 04.01.2002 tarihinde
kabul edilen bu kanun 01.01.2003 tarihinden itibaren uygulanmak tiizere yiiriirliige
konulmus daha sonra bazi degisiklikler gecirmekle birlikte ihale sistemimiz esas olarak
verilen taahhiitler dogrultusunda, AB ve uluslararasi standartlara uygun hale

getirilmistir.

Bu donemde verilen taahhiitler arasinda TMSF, BDDK ve Merkez Bankasinin
saydamliginin artirilmasina yonelik olarak bir ¢ok diizenleme yapilmis (denetim,
muhasebe, raporlama ve kamuoyuna duyurma vb.) ve bunlarin hemen tamami
uygulanmaya baslamistir. Ayrica kamu sektorii hesaplarinin seffafliginin daha da
artirllmas1 maksadiyla, biitce digindaki 6zel hesaplarin ve 6deneklerin kaldirilmasi,
2004 y1l1 Nisan ayindan baslayarak, aylik bazda faiz dis1 fazla gerceklesmelerine iliskin
ayrintilar, biitce dis1 fonlarin toplulastirilmis hesaplari ile sosyal giivenlik kuruluslarinin
hesaplarm aylik bazda ve KiT’lerin hesaplarmi da iicer aylik bazda icerecek sekilde
Hazine Miistesarlig1’nin internet sayfasinda yer almasi gibi uygulamalar da bu donemde

yapilmistir.
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Biitiin bu uygulamalarin yaninda merkezi idarenin yetkilerinin bir kisminin yerel
yonetimlere devredilmesi dahil merkezi idare ile yerel yonetimlerin sorumluluklarini
acikca belirleyen ve kamu yonetimi kurallarimi belirleyen Kamu Yonetimi Temel
Kanununun ¢ikarilmasi, yolsuzlukla miicadele planinda belirtilen ve tiim teftis
birimlerinin yeniden yapilandirilmasini 6ngéren Teftis Kanunu ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin seffaflik, performans hedeflerinin tespit edilmesi, yonetimin hesap
verebilirliginin ve etkinliginin artiritlmasi ile denetim mekanizmalar1 olusturulmasini

igeren KIT Yénetisim Kanunu konusunda yasal alt yapi ise heniiz olusturulamamustir.

1.1.3. 19 uncu Stand-By Diizenlemeleri Cercevesinde Verilen Niyet
Mektuplan

Bu donem stand-by diizenlemeleri c¢ercevesinde verilen niyet mektuplarindan
ilk niyet mektubunda (26.Nisan.2005) 3 yillik bir donem i¢in (Mayis 2005 — Mayis
2008) stand-by diizenlemesi talep edilmekte ve ge¢mis donemde yasanan olumlu
gelismelerin daha da ileri gotiiriilerek, giliglii ve istikrarl biiytime, diisiik enflasyon ve
yeni istihdam saglanmasi i¢in temel olusturulmasinin hedeflendigi belirtilerek,
ekonomik reform programlarinin hedefinin Avrupa Birligi iiyesi {ilkelerin
ekonomilerine yakinsamasinin saglanmasi oldugu dile getirilmistir. Ayrica program
kapsaminda kaydedilen gelismelerin raporlanmasina iliskin seffafligin artirilacagi, bu
program ve gozden gecirmeleri ile ilgili uzman raporlarinin yani sira, programa iliskin
belli bash veriler, bu belgede ve ilgili Niyet Mektuplarinda yapilacak giincellemelerin
yayimlanacagi belirtilerek, anilan mektup ekinde yer alan programin izlenmesine

yonelik dogru ve zamaninda veri saglanacagi ifade edilmektedir.

26.Nisan.2005 tarihli niyet mektubunun 8 inci maddesinde yeni programin mali
uyumun siirdiiriilebilirligini ve ekonomi {izerinde yarattig1 etkinin gii¢clendirilmesini
temin etmek amaciyla biitgenin kompozisyonunu ve kalitesini gliglendirecegi
vurgulanarak, yiiksek vergi oranlarindan, bozucu etkileri olan vergi araglarindan ve bir
defaya mahsus tedbirlerden miimkiin oldugunca kaginabilmek amaciyla vergi tabaninin
genigletilecegi ve vergi idaresinin iyilestirilecegi, bir yandan biitcenin esnekligini
gelistirmek amaciyla sosyal giivenlik ve kamu sektorii reformlar1 hayata gecirilirken,

diger yandan saglik ve egitim harcamalarinin verimliliginin artirtlacagi, ayn1 zamanda,
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harcama yonetimi ve kamu maliyesi politikasinin seffafliginin daha da giiclendirilecegi

belirtilmistir.

Yapisal kamu maliyesi reformlarina iliskin olarak anilan niyet mektubunun 13
tincii maddesinde, gecen iki yil zarfinda biitgenin seffafligi ve vergi sistemine iliskin
onemli ilerlemelerin kaydedildigi ve sosyal gilivenlik ve vergi idaresi alanlarinda
reformlarin  yiiriirliige konuldugu belirtilerek, bu reformlarin siirdiiriilmesinin
Tiirkiye’nin kamu finansmani dengelerini tamamen siirdiiriilebilir bir seviyeye ¢ikarmak
ve mali kurumlarint Avrupa Birligi’'ndeki kurumlarin seviyesine getirmek acisindan

onem tasidigi ifade edilmektedir.

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 2006 yilinda tam olarak yiiriirliige
girecegi belirtilerek bu kanunun harcama yonetiminde daha fazla iyilestirme icin bir
cergeve saglayacagi vurgulanmaktadir. Uygulamanin kritik olacag: iki alan olarak da
orta vadeli ve performansa dayali biitgeleme ile belediyeler ve iller diizeyinde
gelistirilmis mali hesap verebilirlik gosterilmistir. Ayrica IMF’den, denetim ve kontrol,
biitce hazirlama ve uygulama, bor¢ ve nakit yonetimi ve Hazine islemleri ve kapsami
konularindaki ana hususlarin tespitine yardimci olmak amaciyla mali politikalarda
seffaflik konusunda giincellenmis bir Standart ve Kodlarin izlenmesi Raporu (ROSC)

hazirlanmasi talep edilmistir.

Hiikiimetin biit¢e disiplini ve seffafligi da 6n planda tutan yasal bir gerceve
dahilinde daha ileri seviyede yerinden yonetim yoniindeki kararliligini siirdiirdiigii ifade
edilerek, il 6zel idareleri ve belediyelerle ilgili bir yasa taslaginin TBMM’ye sunulacagi
ve bu yasayla, il 6zel idareleri ve belediyelere siki bor¢lanma ve bor¢ miktar1 sinirlar
getirilecegi, Biiyliksehir Belediyeleri’nin bor¢ stogunun yillik gelirlerinin 1.5 kat1 ile
siirlandirilacagi, biitlin yerel yonetimlerin yillik gelirlerinin % 10’unu asan ig
bor¢lanmalarinin merkezi hiikiimetin iznine tabi olacagi, belediyelerin bor¢ geri
O0demelerinin vergi gelirlerinden ayrilacak paylardan yapilacak kesintilerle giivence

altina alinacagi belirtilmistir.

24 Kasim.2005 tarihinde verilen niyet mektubunda kamu maliyesi reformlarina
iligkin olarak kilit konumda olan GSMH’nin % 6.5’inin iizerinde bir kamu kesimi faiz
dis1 fazla elde edilmesi hedefi ile tutarli 2006 yili biitgesinin TBMM’ye sunuldugu

belirtilerek, genel saglik sigortasi uygulamasini getiren ve emekli ayligi hesaplama
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formiiliinde tiim meslek gruplarina iliskin parametrik degisiklikler yapan kanunun
onaylanmasinda, ¢esitli nedenlerle uzun siireli bir gecikme yasandigi, diger taraftan
sosyal giivenlik prim tahsilatlarinin 1iyilestirilmesine yonelik yasanin TBMM’ye
sunuldugu, mali kontrolun daha da gelistirilmesi amaciyla, saglik harcamalarinin
izlenmesine yonelik sayisal bir ¢erceve gelistirildigi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsamindaki ikincil diizenlemelerin kisa bir siire igerisinde yiiriirliige
girmesinin  beklendigi ancak kamu iktisadi  tesebbiislerinin  ydnetiminin
giiclendirilmesine iligkin yasa taslaginin iizerinde goriis birligi saglanmasi i¢in daha

fazla zamana ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle TBMM’ye sunulamadigi ifade edilmistir.

7. Temmuz.2006 tarihli niyet mektubunda, programda ongoriilen baglica kamu
maliyesi reformlarinin hayata gecirildigi, ti¢ sosyal giivenlik kurumunu tek cati altinda
toplayan kanunun Mayis ayinda yiiriirlige girdigi (5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu, 20.May1s.2006 tarihli Resmi Gazete), bunu takiben diger bir kanunla (5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 16.Haziran.2006 tarihli
Resmi Gazete) sosyal giivenlik sisteminin mali yonden siirdiiriilebilir hale getirilmesi
amactyla emeklilik sistemi formiillerinde parametrik degisiklikler yapildigi ve genel
saglik sigortast olusturuldugu, gelir ve kurumlar vergisinde yapilan reformlarin
kanunlastig1, Gelir Idaresi’nin yalnizca vergi tahsilatina odaklanmasina imkan taniyacak
bir gelir politikalar1 biriminin Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulmus oldugu, Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsamindaki ikincil diizenlemelerin yliriirliige
girdigi belirtilmis, biitiin bu olumlu gelismelere paralel olarak kamu maliyesi
seffafligin1 artirmaya yonelik ¢alismalarin da siirdiigii ve bu dogrultuda 2006 biit¢esinin
kapsammin Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’'nda belirtildigi tizere
genigletilerek uluslararasi standartlarla uyumlu olarak “konsolide biit¢ce’den “merkezi
yonetim biitgesi’ne ge¢ildigi, yeni tanimla daha dnce sadece aldiklari biitge transferi
yansitilan bazi diizenleyici, denetleyici ve diger kurumlarin gelir ve harcamalarinin
kapsam icine alindig1 ve karsilastirma yapilabilmesi amaciyla, gecmis yillarin mali
rakamlarinin  yeni formatta sunulmasina yonelik calismalarin  devam ettigi

vurgulanmaktadir.

27.Kasim 2006 tarihli son niyet mektubunda da Oncekilerde oldugu gibi mali
disipline 6zel bir dnem verilmis ve bu konuda alinan pek ¢ok tedbirin enflasyonun

diisiiriilmesi ve bor¢ yiikiiniin, faiz baskisinin ve cari islemler agiginin azaltilmasi
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acisindan 6nemli oldugu vurgulanmistir. Kamu maliyesinde seffafligin artirilmasina
bliyiik 6nem verildigi belirtilen bu niyet mektubunda ayrica yillar arasinda karsilastirma
yapilmasini kolaylastiracak sekilde, ge¢mis yillara ait kamu maliyesi rakamlarinin yeni
“merkezi yonetim biitcesi” formatina uygun olarak yeniden hesaplandig1 ve sonuglarin
Ocak 2007 sonuna kadar yayimlanmasinin planlandigi, ayrica mahalli idarelerin
muhasebe ve raporlama sistemlerinin iyilestirilmesine yonelik caligmalarin
stirdiiriildiigii, mahalli idarelerin 2006 yil1 biitge ger¢eklesme rakamlarinin Subat 2007
sonuna kadar derlenerek Mart 2007 sonuna kadar yayimlanmasinin 6ngoriildiigii ayrica
2007 yilinda mahalli idarelerin biitce gergeklesme rakamlarinin ticer aylik donemler
halinde yayimmlanmasinin planlandigi ek olarak da tiim sektorlerdeki kamu-6zel sektor
isbirligi projelerinin muhasebe ve yonetim ¢ergevesini ortaya koyacak yasal bir cergeve

tizerinde ¢aligildig1 ifade edilmektedir.

Yukarida mali disiplin, yapisal reformlar ve seffaflik konularinda kamu maliyesi
alaninda O6nemli gordiigiimiiz baz1 diizenlemeler bize Ozellikle son ii¢ stand-by
diizenlemesinin iilkemizde, Diinya’da ve Tirkiye’deki mevcut konjonktiiriin de
etkisiyle ne denli dnemli yapisal degisimlere yol actigini gostermekte olup, yasanan
gelismeleri sadece fon kullanimiyla agiklamak miimkiin degildir. Bunun &tesinde,
toplumun artan saydamlagma talepleri, Avrupa Birligi ile yasanan adaylik gelismeleri,
diinya tizerinde oOzellikle uluslararasi kuruluslarin iyi yonetisim ve yolsuzluklarin
Onlenmesi ¢ercevesinde uyguladiklar1 ve tavsiye ettikleri standartlar, kiiresellesme
olgusu ile birlikte uluslararasi sermaye hareketlerinden dogan riskler ve siyasi agilimlar
sonucu devletin yapisinin ve fonksiyonlarinin yeniden tanimlanmasi yasanan bu
gelismelerin nedenleri olarak sayabilecegimiz baglica gelismelerdir. IMF ile yapilan
diizenlemelere uzunca yer vermemizin nedenlerinden bir tanesi de hem yasanan siireci
ortaya koymak hem de yine IMF tarafindan yaymnlanan Saydamhkla flgili Iyi
Uygulamalar Tiiziigliniin bu ¢alismanin ana eksenlerinden birini olusturmasidir. IMF
son donemde uyguladigi basarisiz bazi politikalardan sonra gerek kendi prestiji
acisindan gerekse kiiresel ekonominin ¢ok biiyiik risklerini yonetebilmek agisindan
oldukga kapsamli ve sistematik calismalar yapmakta olup iilkemizdeki yapilanmaya da

ozel bir onem vermektedir.
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Tablo 1 : IMF Ile Yapilan Anlasmalar Cercevesinde Tasfiye Edilen Fonlar''

1 Yenl Yerlegmeler Kradl Fonu
2 Devlet Lojmanlar Yapim Fonu
3 Gerl Kalmig Y Grelere Halk Konutu Fonu
4 Sanayl Kredisl Fonu
5 Kigik San.Sit. Tesls ve |sl.Kred. Fonu
& Kilglk San Koop. Gel.Fonu
7 Halk Gldglmlednl Destekleme Fonu
B Kilgiik Sanayinin Gellstirlmes| Fonu
9 Kdylerda El Sanatlann Gellgtirme Fonu
10 Tanmsal Koop. Yat Faal. Yapilacak Devlet Yar. Fonu
11 Camllerinl Yaptiracak Kylere Yardim Fonu
12 Gellgtirme ve Destekleme Fonu
13 Yatinm Mallar malati Tegvik Fonu
14 Selekilf Kredl Fonu
15 Bitklsa! Yaglar Flyat [stikrar Fonu
16 Yurtdisinda Mteah. Hiz. Ver. Dest. Fonu

17 Geml, Inga, Satinalma ve Tersane Kurma ve Gel. Fonu

18 Petrol Arama ve Petrolle ligll| Faallyetier! DizenFomu
19 Kamu Ortaklig Fonu

20 Menkul Kiymetler Tanzim Fonu

21 Muhtag Asker Allelerine Yardim Fonu

22 Deprem Fonu

23 Gecekondu Fonu (Bakanlik)

24 Saflik Hizmetlerinl Desteklemne Fonu

25 Tork Sporunu Tegvik Fonu

26 D Kredller Kur Farki Fonu

27 Glmento Fonu

28 TitOn Fonu

29 Adalet Tegkllatini Gliglendlrme Fonu

30 Beledlyeler Fonu

31 Mahalll Idareler Fonu (Bayindirhik Bakanhi)
32 |1 &ze! [dareler] Fonu

33 Mahalll Idareler Fonu (lgiglerl Bakanhig)

! Murat Toker, Mali Saydamlik ve Tiirkiye, Sayistay Baskanhgi, Ankara 2002

TASFIYE MEVZUATI

TARIHISAY|

15.02.2000 / 359 (BAS. ONAYI)
15.02.2000 / 358 (BAS. ONAYI)
15.02.2000 / 358 (BAS. ONAYI)
15.02.2000 / 359 (BAS. ONAYI)
15.02.2000 / 359 (BAS. ONAYI)
15.02.2000 / 358 (BAS. ONAYI)
15.02.2000 / 358 (BAS. ONAYI)
15.02.2000 / 359 (BAS. ONAYI)
12.05.2000 / 945 (BAS. ONAYI)
12.05.2000 / 945 (BAS. ONAYI)
12.05.2000 / 945 (BAS. ONAYI)
03.04.2000 / 281 (BKK)
03.04.2000 / 281 (BKK)
03.04.2000 / 281 (BKK)
03.04.2000 / 281 (BKK)
03.04.2000 / 281 (BKK)
03.04.2000 / 281 (BKK)
12.05.2000 / 675 (BKK)
23.05.2000 / 4568 (KANUN)
23.05.2000 / 4588 (KANUN)
23.05.2000 / 4568 (KANUN)
23.05.2000/ 4568 (KANUN)
23.05.2000 / 4568 (KANUN)
23.05.2000 / 4588 (KANUN)
23.05.2000 / 4568 (KANUN)
12.05.2000 / 675 (BKK)

03042000/ 281 (BKK)
21.02.2001/ 4629 (KANUN)

21.02.2001 / 4629 (KANUN)
21.02.2001 / 4629 (KANUN)
21.02.2001 / 4529 (KANUN)
21.02.2001/ 4629 (KANUN)
21.02.2001 / 4629 (KANUN}
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RESMI GAZETE
TARIHISAY!

05.04.2000 / 24011
05.04.2000/ 24011
05.04.2000/ 24011
05.04.2000 / 24011
05.04.2000 / 24011
05.04.2000/ 24011
16.05.2000 / 24051
[ Mikerrer)
26.05.2000 / 24060
26.05.2000 / 24060
26.05.2000 / 24060
26.05.2000 / 24060
26.05.2000 / 24060
26.05.2000 / 24060
26.05.2000 / 24060

16.05.2000 / 24051
(Mitherrer)

05.04.2000/ 24011

03.03.2001/ 24335
(mikerren
03.03.2001 / 24335
(mikarrer)
03.03.2001/ 24335
[mikerren
03.03.2001/ 24335
(mOkerren
03.03.2001/ 24335
(mOkerren
03.93.2001/ 24335
(mikerren

TASFIYE
TARIHI

15.02.2000
15.02.2000
15.02.2000
15.02.2000
15.02.2000
15.02.2000
15.02.2000
15.02.2000
01.01.2001
01.01.2001
01.01.2001
05.04.2000
05.04.2000
05.04.2000
05.04.2000
05.04.2000
05.04.2000
01.01.2001
01.01.2001
26.05.2000
26.05.2000
26.05.2000
05.09 2000
26.05.2000
26.052000
01.01.2001

05.04.2000
01.01.2002

01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002

01.01.2002



34 Traflk Hizmetlerinl Gelistirme Fonu

35 Milll Parklar Fonu

36 Agaclandimna Fonu

37 Orman Koylllerinl Kalkindima Fonu
38 Oigller ve Ayar Hizmetlerl Fonu

39 Kooperatlfglllk Tantma ve Egitim Fonu
40 Madencliik Fonu

41 Korunmasi Gerekll Kiitdr Varliklarinin Onanmina Kath

Fonu
42 Slnema ve Milzlk Sanatimi Desteklame Fonu

43 Turizm| Gellstimme Fonu

44 Gevre KIFIliginl Onleme Fonu

45 Tabll Afetlerden Zarar Goren Ciftgllere Yardm Fonu
46 Ciftgl ve Kooperatlfcligl Egltim ve Odillendirme Fonu
4T Ozel Iskan Fonu

48 Tanm Reformu Fonu

49 Sermaye Plyasas Kurulu Fonu

50 Karayollar Traflk Garant! Fonu

51 Ogrenc! Segme ve Yerlestirme Fonu

52 Federasyonlar Fonu

53 Toplu Konut Fonu

54 Serbest Balgelerl Tesls ve Gellstirme Fonu

55 |hracat: Gellgtimme Fonu

58 Sivll Savunma Fonu

57 Gelir ldares|nl Gellstimme Fonu

5B Ciraklik, Meslek. ve Tek. Eglt. Gells. ve Yaygin, Fonu
59 Afetler Fonu

50 Kilgik ve Orta Olgekil Sanayl Gellstimme ve Destek.
61 Enlelum Enerjis| Fonu

62 Ozel Cevre Koruma Fonu

63 Akaryakt Flyat |stlkrar Fonu

64 Onlversite Arastirma Fonlan
65 Yatinmlan Tegvik Fonu
66 Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

67 Organtre Sanayl Bélgeler! |sletme Glderled Fonu
68 Mera Fonu

69 Slgorta Denetleme Aldati Fonu

21.022001 / 4629 (KANUN)
Z1.02:2001 / 4629 (KANUN)
21.02.2001 / 4623 (KANUN)
21.022001/ 4629 (KANUN)
21.02.2001/ 4629 (KANUN)
21.02.2001 / 4623 (KANUN)
21.02.2001 / 4629 (KANUN)
21.022001/ 4629 (KANUN)
21.02.2001/ 4629 (KANUN)
21.02.2001/ 4623 (KANUN)
21.02.2001/ 4629 (KANUN)
21.02.2001/ 4629 (KANUN)
21.02.2001 / 4623 (KANUN)
21.02.2001 / 4629 (KANUN)
21.02.2001/ 4629 (KANUN)
21.02.2001/ 4629 (KANUN)
21.02.2001/ 4623 (KANUN)
21.022001/ 4629 (KANUN)
21.02:2001/ 4629 (KANUN)

20062001/ 4684 (KANUN)
20.06:2001/ 4634 (KANUN)
20.06.2001/ 4824 (KANUN)
20062001 4684 (KANUN)
20,06:2001/ 4634 (KANUN)
20.06.2001/ 4634 (KANUN)
20062001/ 4684 (KANUN)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)

20.06.2001/ 4684 (KANUN)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)
03.07.2001/ 2898 (BKK)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)
03.07.2001/ 2698 (BKK)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)
03.07.2001/ 2698 (BKK)
17.05 200 V/B17(BAS. ONAYI)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)
20.06.2001/ 4684 (KANUN)
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03.03.2001 / 24335
{mDkerrer
03.03.2001 / 24335
(mikerrer)
03.03.2001 /24235
(mikerrer
03.03.2001 / 24335
(mikerrer)
03.03.2001 / 24335

{mOkerrer
03.03.2001 / 24335
(mikerrer
03.03.2001 / 24335
(milkerred
03.03.2001 / 24335
{mDkerrer
03.03.2001 / 24235
(mikerrer)
03.03.2001 / 24335
(milkerre
03.03.2001 /24335
(mikerrer
03.03.2001 / 24335
{milkerrer)
03.03.2001 / 24335
(mikerrer
03.03.2001 / 24335
(milkerred
03.03.2001 / 24335
{mDkerrerj
03.03.2001 / 24335
(mikerrer)
03.03.2001 / 24335
(mlkerred)
03.03.2001 / 24335
(mikerrer
03.03.2001 / 24335
(milkerred

03.07.2001 / 24451
03.07.2001 / 24451
03.07.2001 /24451
03.07.2001/ 24451
03.07.2001 /24451
03.07.2001 /24451
03.07.2001 / 24451
03.07.2001/ 24451

03.07.2001 / 24451
03.07.2001 /24451
03.07.2001 / 24451
12.07.2001/24460
03.07.2001 / 24451
12.07.2001/24460
03.07.2001 / 24451
12.07.2001/24460

03.07.2001 /24451
03.07.2001 / 24451

01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002

01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002

01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002

01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002

01.01.2002
01.01.2002
01.01.2002



1.2. AB ile iliskilerin Etkileri’*

Avrupa Birligi ile iligkilerimiz, Tiirkiye’nin o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Topluluguna (AET) 31 Temmuz 1959 yilinda basvurmasi ile baslamis ancak AET
tarafindan verilen cevapta Tiirkiye’nin tam iiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli
olmadigindan bahisle ve tam iiyelik kosullar1 ger¢eklesinceye kadar gegerli olacak bir
ortaklik anlagmasi imzalanmasi Onerilmis ve bu anlasma 12 Eyliil 1963 tarihinde
Ankara’da imzalanmigtir. Daha sonra 14 Nisan 1987 yilinda AB’ne tam iiyelik
miiracaatinda bulunulmus, miizakere siirecine giden yolda eksik kalan glimriik birliginin
saglanmas1 amaciyla alinan karar 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla yiirtirligii girmistir.
Yapilan yogun goriismeler ve incelemeler sonucunda Aralik 1999°da toplanan Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye, AB’ne aday iilke olarak kabul edilmis ve en nihayet 16-17 Aralik
2004 tarihinde AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Konseyinin Briiksel’de yapmis
oldugu Zirve Toplantisinda da Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini miizakereleri
acmak icin yeterli Olgiide karsiladigina karar verilerek 3 Ekim 2005 tarihinde

miizakerelere baglanmas1 6ngoriilmiis ve Tiirkiye i¢in yeni bir sayfa agilmistir.

Tiirkiye i¢in ortaklik siirecini belirleyen ve Ulusal Programa dayanak teskil eden
Katihm Ortakhg Belgesi ilk kez 08.Mart.2001 tarihinde yaymlanmis ve bu belgede
Tiirkiye nin miiktesebatin {istlenilmesine iliskin bir Ulusal Program hazirlamas: ve bu
programin  Katilim  Ortakliginda kaydedilen oncelikleri ve ana hedeflerin
gergeklestirilmesi igin bir takvim ortaya koymasi gerektigi belirtilmistir. 14.Nisan.2003
tarithinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen ve arada gecen siiredeki degisiklikleri
kapsayan nihai Katilm Ortaklifi Belgesinde yer alan kriterler ve oncelikler
cercevesinde, 23.Haziran.2003 tarih ve 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program”
ile “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar” kabul edilmistir. Ulusal
Programin niteligi konusunda “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde, kisa ve
orta vadede gergeklestirilmesi ongdriilen idari ve miiktesebata (acquis communautaire)

iliskin caligmalar1 kapsayan ve bu alanda yapilacak ¢alismalarin temel esas ve

72 Bu béliimde yer alan bilgiler http://www.abgs.gov.tr/indextr.html adresinden temin edilerek hazirlanmistir.
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unsurlarini belirlemek amaciyla hazirlanmis ....., ilkenin ihtiya¢ ve onceliklerine gore

gerektiginde giincellestirilebilecek””” bir metin oldugu yorumu yapilabilir.

Ulusal Programin “Ekonomik Kriterler” baglikli boéliimiinde yapilanlar ve
yapilmasi gereken diizenlemelere baktigimizda bu gerceklestirme taahhiitlerin IMF’ye
verilen niyet mektuplari ile de paralellik arz ettigini soyleyebiliriz. Nitekim Programda
bu husus “2002-2004 donemini kapsayan ve IMF ve Diinya Bankasi ile birlikte
yiiriitiilen ekonomik reform programi gii¢clendirilerek kararli bir sekilde uygulanmaya
devam edilecektir. Bu programda 6ngoriilen politikalar, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2001-2005), Ulusal Program ve Katilim Oncesi Ekonomik Program ile uyumlu
olup, Tirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde gerekli doniistimlerin gergeklestirilmesine
katkida bulunacaktir.” denilmek suretiyle acik¢a ifade edilmistir. Programda
Tiirkiye nin makroekonomik politikasinin temel oncelikleri; “ekonomide siirdiiriilebilir
bir biliylime ortamini tesis etmek, enflasyonu kalici bir sekilde diistirmek, kamu
agiklarmin ve kamu borg¢ stokunun Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya (GSYIH) oranim1 AB

tiye lilkeleri ortalamalarina yaklastirmak™ olarak belirlenmistir.

Maliye politikas1 konusunda da yine IMF ve Diinya Bankasi programlarina
uygun olarak maliye politikasinin temel amaclar1 olarak kamu agiklarinin kalict bir
bicimde azaltilarak islevsel bir biitce yapisina ulagsmak, kamu bor¢ stokunu
siirdiiriilebilir bir diizeye indirmek ve bdylece siirdiiriilebilir bir biiylime ortaminin
olugmasina katkida bulunmak ve enflasyonla miicadeleyi desteklemek sayilmistir. Bu
temel amaglar dogrultusunda da siki maliye politikasi ve mali disiplinin korunacagi

ifade edilmistir.

Ulusal programda 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile bor¢lanmalara smir getirildigi, 1.0cak.2003
tarihinde yiiriirliige giren Kamu fhale Kanunu’nun uygulamada ¢ikan aksakliklarin AB
mevzuatiyla uyumlu olmak {izere giderilecegi, mali sistemin iyilestirilmesini ve
seffaflagsmasin1 saglayacak Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu’nun 2003
yilinda yasalasacagi belirtilmis ve kamu maliyesinde etkin ve seffaf bir yapinin
olusturulmasinin temel bir hedef oldugu, bu dogrultuda 6énemli adimlar atildig1r (Kamu

ihaleleri alaninda yeni bir kanun ¢ikartilmasi, Kamu Thale Kurumunun olusturulmasi, 5

3 Burhan ORMANOGLU, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Programi’nda Mali Kontrol ve Biitgesel Hiikiimler, Mali
Kilavuz Dergisi, Muhasebat Kontrolérleri Dernegi Yayini, Ekim-Aralik/2005-Ankara,Say1:30, .88
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fon disinda tiim fonlarin kapatilip doner sermaye uygulamalarinin azaltilmasi gibi) ve

bu ¢alismalarin stirdiiriilecegi ifade edilmistir.

Ulusal programda Kopenhag Ekonomik Kriterlerine uyum c¢ercevesinde biitce
kapsaminin genigletilmesi ve mali saydamligin artirilmas1 amaciyla 5 fon hari¢ olmak
tizere 2000 ve 2001 yillarinda toplam 69 adet fonun tasfiye edildigi, doner sermaye
uygulamasinin azaltilmasi dogrultusunda ylriitiilen calismalar kapsaminda, genel ve
katma biitceli idarelere bagli doner sermaye sayisinin 2001 yilinda 2548 iken, 2002 y1li
sonunda 1498’e, Mart 2003 itibariyla da 1457’ye disiiriildigl, kalan fonlarin
hesaplarinin dis denetime tabi olmasi ve biitge hesaplariyla birlikte aylik raporlanmasina
olanak verecek hukuki ve idari diizenlemelerin ger¢eklestirilmesinin planlandig ifade
edilmistir. Ayrica mali disiplini ve seffafligi saglamayi, etkin bir bor¢ ve alacak
yonetimini gerceklestirmeyi hedefleyen 4749 sayili Kanunda ongoriillen Kamu Borg

Yonetim Raporunun 2003 yil1 Nisan ay1 sonunda ¢ikarildig belirtilmistir.

Mali saydamligi saglamanin en Onemli araglardan olan mali raporlamalar
konusunda da 2002 yilinda pilot uygulamalar1 gerceklestirilen tahakkuk esaslh
muhasebe ve kamuda muhasebe standartlarinin olusturulmas: yonelik uygulamalardan
olumlu sonuglar alindig1 ve bu uygulamalarin gelistirilerek 2006 y1l1 sonuna kadar genel
yonetim kapsamina dahil biitlin kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama
standartlar1 ile c¢erceve hesap planinin uygulanmasi ve bdylece sonuclarin kolayca
konsolide edilerek uluslararasi standartlara uygun devlet mali istatistiklerinin iiretilmesi,
raporlanmast ve saydamlik ve hesap verebilirlilik anlayisi g¢ercevesinde ilgililerin
bilgisine sunulmasinin planlandig1 ayrica devletin yerine getirdigi faaliyetler ile bu
faaliyetlerin milli ekonomi iizerindeki etkisinin analizine uygun bir biitce
siniflandirmasima ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle fonksiyonel biitce siniflandirmasina
(analitik biitge kod sistemi) gecilmesi amaciyla ¢alismalarin baslatildigi ve bunun genel
devlet tanimindaki kurum ve kuruluslarda uygulanmasinin hedeflendigi, bu kod sistemi
ile devletin mali istatistiklerinin daha diizenli, gilivenilir, analiz ve uluslararasi
karsilagtirmalarin yapilmasina elverigli olacagi, aym1 kodlamanin konsolide biitceli
kuruluglar disindaki kuruluslarda da uygulanabilir olmasi ve program sorumlularinin
tespitine imkan vermesi nedeniyle, analitik biitge kod sisteminin ali saydamligin

artirllmasi ve hesap verebilirligin gelistirilmesine yardime1 olacagi belirtilmistir.
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Programda ayrica yapisal reformlar konusunda da AB standartlarinin esas
alindig1 diizenlemelerin 6ngoriilmesi aslinda bu siirecte iilkemizin yonetim yapisinda da
ciddi doniisiimlerin yasanacagini bize gostermektedir ki bu konuda Tiirkiye 2000
yilindan bugiine ¢ok ciddi adimlar atmistir. Saydamlik konusu AB’ne katilacak
tilkelerin yonetim sistemlerinde asgari bazi sartlar1 saglamalarini da gerektirebilmekte,

saydamlik bu iilkelerin mali kriterlerinin her biri i¢in bir 6n kosul olabilmektedir.

Gegis siirecini tamamlamis ve birlige iiye olan AB {iyesi iilkelerde saydamligin
gelistirilmesi ise kamu yOnetimine olan saygi ve giivenin artirilmasi baglaminda

demokrasinin kalitesinin yiikseltilmesi olarak algilanmakta ve hayata gecirilmektedir.

Bu agilardan ele alindiginda mali saydamlik ilk etapta daha ¢ok IMF ve Diinya
Bankas1 girisimleri ile 6zdeslesmis gibi goriinse de, Avrupa Birligine uyum siirece ve
demokratiklesme yolunda atilan adimlarin mali saydamlik konusunda katalizor etkisi
gosterdigini sdylemek miimkiindiir. AB fonlarinin kullanilmasinda AB miiktesebatinin
saydamliga ve hesap verebilirlige verdigi Onem, bu baglamda mali kontrol
standartlarinin gelistirilmesi konusunda ayrintili diizenlemeler yapilmasi talebi, Birlige
girmek isteyen {ilkelerin saydamlik standartlarini1 kendi wulusal mevzuatlarina
yansitmalarinda ciddi bir unsur olmustur. Aday ilkelerin Avrupa Birliginin Maastricht
kriterlerine uyum, istikrar ve yakinlagma programlarina uyumlar1 genis oOlciide sahip
olduklart mali bilginin kalitesine ve saydamligina ihtiya¢ gosterdigi i¢in; orta vadeli
biitge sistemi, biitce dis1 islemlerin sinirlanmasi ve biit¢e icine alinmasi, muhasebe ve
denetim standartlarinin olusturulmasi, merkezi idare-yerel yonetim aras1 mali iliskilerin
netlestirilmesi gibi alanlarda saglanacak gelismelerin Birlige giris siirecini daha da
kolaylastiracag1 beklentisi, mali saydamligin AB siirecindeki 6nemini diger aday

iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de arttirmis bulunmaktadur.”

Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin ¢esitli belgelerle (Katilim Ortakligr Belgesi-KOB,
Katilim Oncesi Ekonomik Program-KEP gibi) taahhiit ettigi hususlar1 her yil diizenli
olarak gerceklestirdigi ilerleme Raporlar ile izlemektedir. Maliye Bakanligi Avrupa
Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanligi tarafindan gevirisi yapilan 8 Kasim 2006
tarihli son ilerleme raporunda Tiirkiye’nin ekonomik gelismeleri degerlendirirken

Haziran 1993 tarihinde Kopenhag’da gerceklestirilen ve Birlige tiyeligin isleyen bir

™ EMIL,YILMAZ,a.g.e.5.19-20
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Pazar ekonomisinin ve Birlik i¢cerisindeki piyasa ve rekabet giicleri ile basa ¢ikabilecek
kapasitenin varligin1 gerektirdigini belirten AB Konseyi kararlarinin temel alindigi
belirtilerek “Ekonomik Kriterler” baglikli boliim “Kopenhag Kriterleri” dogrultusunda
degerlendirilmistir. Yapilan bu degerlendirmede 6zetle siyasi kaygilarin zaman zaman
siireci yavaglatmasina ragmen Hiikiimetin reform ¢aligmalarimi  siirdlirdigi
belirtilmistir. Ilerleme Raporu tarihi itibari ile konumuzu ilgilendiren konularda

belirtilen goriisleri kisaca ifade etmek gerekirse;

- Biitceleme ve orta vadeli ekonomi politikasi hazirlama siirecinde yontem ve
esglidimiin, bu alandaki sorumluluklarin farkli kamu kurumlari arasinda

dagilmis olmasindan dolay1 zarar gordigii,

- Kamu alimlarinda sektorel istisnalarin artmast sonucu kapsamin oldukca

daraldigi,

- Yolsuzlukla miicadele konusunda Bilgi Edinme Yasasinin ¢ikarilmasi ve
Kamu Etik Kurulunun kurulmasi olumlu adimlar olmakla birlikte Tiirkiye’de
kapsamli bir yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem plani bulunmadigi,
yolsuzlukla miicadele islevini yerine getiren biitin kamu kurumlarinin
etkinlik ve etkililiklerinin kisitli oldugu ve aralarindaki koordinasyonun zayif
oldugu, bu nedenle kamu kesimi, 06zel sektor ve sivil toplum arasindaki
diyalog ve isbirliginin gili¢lendirilerek, kamunun yolsuzluk hakkindaki
duyarliliginin arttirilmasi i¢in bir eylem planinin gerektigi, Kamu Etik

Kurulunun giiclendirilmesi gerektigi,
- Sayistay’in askeri harcamalar1 kontrol edemedigi,

- 5018 sayili Kanunun beklendigi gibi uygulanamadigi ve 6zellikle i¢ kontrol
ve performans Ol¢limii alaninda Kanunun gereklerinin yerine getirilmedigi,
Kanunda kullanilan terminolojinin “6n mali kontrol” disinda uluslararasi
kabul gormiis tanimlarla uyumlu hale getirilmesi ve ii¢ yilli biitgelemenin
yapilmasinin olumlu oldugu ancak doner sermayelerin kaldirilmasi yerine
yeniden yapilandirilmasinin  ve bir ¢ok kurumun kapsam disinda
birakilmasinin giiglii mali kontrol ilkelerinden bir sapma oldugu, i¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu’nun sorumluluklarin1 yeterli bir sekilde yerine
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getirebilmesini teminen, siirekli olacak bir merkezi uyumlastirma birimine

transfer edilmesine ihtiya¢ duyuldugu,

- Dis denetim alaninda 6nceki Ilerleme Raporundan bu yana herhangi bir
gelisme kaydedilmedigi belirtilerek, 5018 sayili Kanunla kapsam ve denetim
tirleri degistirilen dis denetimin bu gereklilikleri karsilamak ve AB
miktesebatiyla uyum saglamak i¢in, INTOSAI standartlarini esas alan ve
halihazirda Meclis’te goriisiilmeyi bekleyen Sayistay Kanununun kabul
etmesi gerektigi, belirtilmigtir. Raporun mali konularla ilgili olarak
biitiiniiyle degerlendirilmesinden Tiirkiye’nin yapisal reformlara bagliligini
siirdiirdiigli, ekonomik gelismenin giiclii ve dengeli bir yap1 izledigi ancak
izlenen gelismelerin siirdiiriilebilmesi icin eksiklikler konusunda daha fazla
caba sarfedilmesi ve uygulamalara agirlik verilmesi gerektigi sonucunu

¢ikarmak miimkiindiir.

1.3. Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: Ve Mali Saydamhk
Ozel ihtisas Komisyonu’nun Calismalar

Mali saydamlik alaninda iilkemizde sorunun ortaya konmasi ve bu sorunlara
¢Oziim yolu bulunabilmesi agisindan en sistemli calisma “Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1” ¢alismalar1 kapsaminda kurulan “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu”nun ¢alismalaridir. Bu
Komisyonun c¢aligmalarina degisik kesimlerden (agirlikli olarak biirokrasi ve
akademisyenler ve siirli olarak sivil toplum orgiitlerinden) yaklasik 50 kisinin katilmis
olup bu Komisyonca olusturulan rapor sorunlari ve yapilmasi gerekenleri etraflica
ortaya koymustur. Komisyon raporunun konumuz agisindan Onemli goriilen
kisimlarinin ayrintili olarak belirtilmesi raporun hazirlandigi yil itibariyla iilkemizin

bulundugu durumu ortaya koymak agisindan yararl olacaktir.

Raporun giris kisminda “1980°li yillarda biitgenin birlik ve genellik ilkesi disina
cikilmasi, biitgenin esnekligini yitirmesi, biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi
siirecinde lretilen hizmetin etkinligine biitgesel siirecin katkisinin azalmasi, kaynak
ayirma ve harcama prosediirlerinin ¢ok karmasik ve uzun siireleri alan bir yapiya

biirinmesi kamu maliyesini etkinlikten uzaklastiran sadece giindelik politikalara
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yogunlasan bir yapiya soktugu” belirtilerek 1995°te Diinya Bankasi projesi olarak
baslatilan “Kamu Mali Yonetim Projesi” ve bir yoniiyle 2000-2002 istikrar programi
uygulamas1 bu olumsuzluklarin giderilmesine yo6nelik oldugu ancak gerekli
diizeltmelerin zamaninda ve igerden gelen inisiyatiflerle gerceklestirilememesinin, keza
kurum i¢i birim taassubunun agilamamasinin sonucunda sorunlar biriktigi ve deyim
yerindeyse kendi evimizi diizene sokmak icin uluslararasi finans kuruluslarinin
miidahalesine agik bir yap1 olusturulmasina zemin hazirlandig: ifadeleri ile oldukca sert

bir 6z elestiri yapilmistir.””

Komisyon raporunda oncelikle Tiirk Mali sistemini biitiinciil bir yaklagimla ele
alarak mevcut sorunlar1 ortaya koymus ve bu sorunlarin asilabilmesi i¢in kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmas: gerektigi belirtilerek bu amagla yapilmasi

gerekenleri;
- Orta vadeli harcama sistemine gegilmesi,
- Mali disiplinin saglanmasi,
- Stratejik onceliklere gore kaynak tahsisi,
- Meclisin biitge iizerindeki etkinliginin artirilmasi,
- Denetimin etkinliginin artiritlmasi ve performans denetimine gegilmesi,
- Kamuoyunun kamu harcamalar1 hakkinda bilgilendirilmesi,

olarak siralamistir.

1.3.1. Orta Vadeli Harcama Sistemine Gecis Ve Mali Disiplinin Saglanmas

Politika olusturma, planlama ve biitceleme arasinda kurulmasi gereken zorunlu
iliskinin, ancak iyi bir sekilde tasarlanmis ve mekanizmalar1 ortaya konmus orta vadeli
bir harcama sistemi ile kurulabilecegi belirtilen raporda, mali saydamlikla ilgili olarak

da mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasi ve etkin

5 SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirtlmasi ve Mali
Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara/2000, s.47-48
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kullanilmas1 gibi temel biitgcesel sonucglarin saglanmasinda mali saydamligin énemli bir
ara¢ oldugu, Tirk kamu mali sisteminin yetki ve sorumluluklarin iyi bir sekilde
ayristirllmamasi, biitge kapsaminin kamusal harcama alaninin sadece bir kismini
kavramasi, muhasebe, raporlama ve kodlama yapisinin yetersiz olmasi ve standartlarin
gelistirilmemesi gibi nedenlerle etkin ve sorumlu bir sekilde c¢aligmadigi, devletin,
Ozellikle kamu kaynaklarinin tahsis amaci olmasi beklenen biit¢elerinde ve buna iligkin
diger mali mevzuatinda seffafligin ve makroekonomik istikrarin saglanmasinin yetkin
devlete (yonetme kapasitesi yliksek devlete) ulasilmasi agisindan ¢ok énemli bir 6n sart
olarak gortildiigl ifade edilmektedir. Raporda bu cergevede iilkemizdeki mevcut durum
degerlendirilmis ve eksiklikler ile mevcut sorunlar ortaya konarak IMF lyi

Uygulamalar Tiiziigii cergevesinde bazi Oneriler gelistirilmistir;

- Biit¢e kapsaminin genisletilmesi, bunun yasal ve siyasal olarak yapilmasinda
zorluklar olmasi halinde kamu kaynagi kullanan tiim kurumlarin ayn1 tiip mali raporlar
hazirlamasinin saglanmasi ve bunlarin konsolide edilmesi suretiyle toplam kamu

hakkinda bilgi edinilmesi,

- Biitce tahminleri analiz yapmaya ve sorumluluklar1 tanimlamaya imkan

veren bir yapida hazirlanmali ve sunulmali,

- Hikiimet islemlerinin briit bazda raporlanmasi bdylece kalemlerin

gergeklesmeleri hakkinda daha dogru bilgi edinilmesi,

- Yillik biitge ve sonu¢ hesaplarinda kullanilan veri ve muhasebe

standartlarinin agiklanmasi,

- Mali bilgiler ve raporlarin diizenli yayinlanmasi konusunda taahhiitte

bulunulmasi,

- Gergeklesmesi muhtemel ylikiimliiliikler ve vergi harcamalari i¢in raporlarin

hazirlanmaya baglanmasi bdylece mali risk analizlerine imkan taninmast,

- Harcamaya yonelik diizenlemelerin 6rnegin Devlet Thale Kanunu’nun tiim
kamu i¢in uygulanmasinin saglanmasi, bdylece kamu kaynaklarinin

kullanilmasinda uygulanan prosediirlerin standartlagtirilmasi,
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- Mali mevzuatin bugiinkii karmasik yapisindan kurtarilmasi, basitlestirilmesi
bu konudaki gelismelerle beraber iilkedeki tiim yasal diizenlemelerin
teknolojik imkanlarda kullanilarak (tasarilarin internete konmasi gibi)

kamuoyunda tartisilmasinin saglanmasi,

olarak siralanan bu oOnerilerin hayata gecirilebilmesi ve bunlarin istenilen hedeflere
ulagabilmesi i¢in de asagida belirtilen konularin gerceklestirilmesinin gerekliligi ortaya

konmustur.

1.3.2. Parlamentonun Biit¢e Siirecinde Etkinliginin Artirilmasi

Parlamentonun etkinliginin artirilmasi, Plan ve Biitge Komisyonu basta olmak
tizere ilgili diger komisyonlarin ve TBMM Genel Kurulu'nun etkinliginin artirilmasi
(Parlamentonun dogrudan etkinligi) ve Meclis adina dis denetimi yapan Sayistay’in
etkinliginin artirilmasi (Parlamentonun dolayli etkinligi) olmak iizere iki boliimde ele

alinmustir.

Parlamentonun Dogrudan Etkinliginin Artirilmas: i¢in  6zetle asagidaki

Onerilerde bulunulmaktadir;
- Biitgcenin kapsaminin genisletilmek suretiyle Meclisin denetiminin genislemesi,

- Meclisin kamu kaynaklarinin kullaniminin ortaya kondugu en 6nemli belge
olan Kesin Hesap Kanununun uygulamasini ve yasalastirma siirecini etkin hale

getirmesi,

- Hiikiimetin kamusal faaliyetlerinin biitiinlinii yansitan mali tablolari, Meclisin
ayrintilt olarak bilgi sahibi olabilecegi ve kalkinma planlar ile iliskili olacak sekilde
yayimlamasi ve bu raporlarin mali saydamlig1 ve hesap vermeyi kolaylastiracak sekilde

yeniden ele alinmasi,

- Plan ve Biitce Komisyonunda biitceye iliskin temel biiyiikliikler goriisiiliip
karara baglanmali, biitgenin kuruluglara iliskin boliimleri ise Meclis ihtisas

komisyonlarinda degerlendirilmesi,
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- Ek biitce ve tamamlayic1 6denek verilmesi uygulamalarina istisnai olarak

sadece acil durumlarda basvurulmasi,

- Meclisin i¢ denetim birimi olan TBMM Hesaplar1 inceleme Komisyonunun

etkinligini artiracak mekanizmalarin gelistirilmesi,

- KIT Komisyonunun ¢alismalarinin gdzden gegirilerek KiT’lerin denetiminde

etkinligin saglanmasi.

Parlamentonun Dolayli Etkinliginin Artirilmasi icinse Ozetle su Onerilerde

bulunulmaktadir;

- Genel Uygunluk Raporu disinda Anayasa ve yasalarla belirlenmis bulunan

diger raporlarla da Sayistayin tiim denetim faaliyetlerinin ortaya konmasi,

- Genel Uygunluk Raporu sekli bir rapor durumundan kurtarilarak ayrintili

bilgi, goriis ve analizleri igerecek sekilde kapsamli bir hale getirilmesi,

- Devlet Mallarina iliskin raporlamanin ilgili kuruluslarinda (Sayistay, Maliye
Bakanlig1, Meclis ve ilgili Bakanliklar) ¢calismalari ile en kisa siirede hayata

gecirilmesi,

- Sayistay denetiminin etkin ve sonu¢ alinabilir olmast i¢in Meclis
Ictiiziigiinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ile “Sayistay Komisyonu™ gibi

bagimsiz bir komisyonun kurulmasi,

- Sayistaym biitcenin uygulanmasina iliskin olarak yapilan 6denek ve kadro
islemlerinin vizesi, harcamaya iliskin sdzlesme ve bagitlarin kayit ve tescil

edilmesi gibi islemlerin Meclise diizenli olarak raporlanmast,

- Cumhurbaskanligi, Meclis ve Sayistay hesaplarinin mevcut denetim

mekanizmasi disinda Meclis adina Sayistayca da denetlenmesi.
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1.3.3. Denetim Sisteminin Etkinliginin Artirllmasi ve Performans
Denetimine Gegis

Denetimin  etkinliginin  artirilmast  i¢in asagida yer alan faktorlerin

gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir;

- Etkin bir denetimin 6n kosulu olan denetim birim, organ ve kurumlari ile

denetim elemanlarinin bagimsizligi,

- Kamu mali yonetiminin ¢agdas yonetim anlayiginin ilke ve gereklerine sahip

olmasi,
- Denetimi sinirlayan yasal diizenlemelerin ve fiili durumlarin kaldirilmasi,

- Denetim birim, organ ve kurumlar1 arasinda koordinasyon, isbirligi ve

diyalogun saglanmasi ve gelistirilmesi,

- Denetimin kendisinden beklenen yararlar1 saglayabilmesi ve iistlin kalitede

iirlinler tiretebilmesi i¢in uluslararasi standartlara uyulmast,

- Denetim elemanlarinin denetimin en degerli varligi oldugundan hareketle,
nitelikli ve yeterli sayida denetim elemani istihdam edilmesi ve bunlarin
meslek hayati siliresince denetim mesleginin isteklerine ve gelismelerine
paralel bicimde egitilmesi. Raporda bu faktérler siralandiktan sonra da bu

konuda yapilmasi1 gereken uygulamalara yer verilmistir.

1.3.4. Kurumsal Anlamda Yeniden Yapilandirma

Kurumsal anlamda yeniden yapilandirma konusunda da raporda bazi temel

ilkeler belirlenerek agagida sayilan hususlarin gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir;

- Yapilacak hizmetlerin belirlenmesine yonelik siirece, merkezi idarenin yani

sira tagra teskilatlari ile sivil toplum orgiitleri de katilmalidir.

- Hizmetlerin yerine getirilmesi siirecinde tasra teskilatlarinin rolii artirilmals,

kurumlarin iist diizey yoneticilerinin yetki, gérev ve sorumluluklar1 yeniden
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belirlenerek hizli karar alinmasi, biirokrasinin azaltilmasi ve karar siirecine

katilimin genisletilmesine yonelik kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

- Mali yonetim koordinasyonundan ve takibinden sorumlu kuruluglarin diger
kurumlarin karar alma ve uygulama siireci iizerindeki gorev ve yetkileri
yeniden belirlenmeli, bu kurumlar giinliik islerden ¢ok genel politikalar ile

ilkeleri belirleyen kurumlar haline doniistiiriilmelidir.

- Bagbakanlik Kurumunu, yiriitmenin iist diizey koordinasyon birimi
olmaktan ¢ikararak daginik bir ylirlitme birimi haline getiren ve bu

cercevede 20°den fazla kurumu i¢ine alan yap1 terk edilmelidir.

- Kurumsal yapilarin ekonomik, toplumsal, yonetsel ve siyasal yapilardaki
doniisiime kosut olarak siirekli bir yenilenmeye acik tutulmasi, gelismenin
Onlinlin tikanmamasi1 agisindan sarttir. Burada gozetilmesi gereken denge,
kurumsallagsmay1 saglayacak kadar istikrarli ama geligsmeleri izleyebilecek

kadar da yenilenmeye agik yapilarin olusturulmasidir.

- Kamu maliye sisteminde yeni ve koklii politika degisiklikleri yeni hedef ve
stratejiler igermelidir. Mevcut sistemin dogru teshis ve tespiti yapilmakla
birlikte hedefler sadece mevcut sistemin diizeltilmesiyle sinirlanmamalidir.

Bu tiir bir yeni arayisin temel hareket noktasi planlama kavrami olmalidir.

Raporda mali saydamligin, mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik
onceliklere gore dagitilmast ve etkin kullanilmasi gibi biitgesel sonuglarin
saglanmasinda énemli bir ara¢ oldugu belirtilerek IMF’in yayiladig: Iyi Uygulamalar
Tlzigl cercevesinde degerlendirme ve analizler yapilmis, Tiiziiglin kisa vadedeki
amacinin etkili bir biitge icin biitce dis1 faaliyetler ve gerceklesmesi muhtemel
yiikiimliiliikler hakkinda yeterli bilgi tiretilmesini miimkiin kilmak, uzun dénemde ise
tilkenin mali siirdiirebilirliginin dogru degerlendirilebilmesini miimkiin kilacak analizler
yapmaya elverigli bilgiler iretmek oldugu vurgulanmistir. Raporda IMF’in yayinladigi
Tiiziikkten hareketle iilkemizde mali saydamligin saglanmasi konusunda minimum

standart konusunda 6zetle asagidaki hususlar tespit edilmistir:
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Biit¢enin kapsami ¢ok dardir. Bunun sonucu olarak kamu kaynaklarmin
ancak ¢ok kii¢iik bir kism1 meclisin onay1 ile kullanilmakta ve daha sonra da

meclis adina denetlenmektedir.

Biitce disi kamusal faaliyetler bilitce metni ile birlikte Meclise

sunulmamaktadir.
Hiikiimetin yar1 mali nitelikli faaliyetleri agiklanmamaktadir.

Gecmis ve gelecek iki yil biitceleri cari yil biitcesi ile birlikte Meclise

sunulmamaktadir.

Merkezi hiikiimetin ~ gerceklesmesi muhtemel yiikiimliliikleri, vergi
harcamalar1 ve kamu bankalar;, KiT’ler ve merkez bankalar1 ile
iligkilerinden kaynaklanan yar1 mali nitelikteki faaliyetleri biitce metni ile

birlikte yayinlanmamaktadir.

Hiikiimetler mali siirdiirebilirlik kapsamindaki goriiglerini ve bu konudaki

calismalarini biitge metni ile birlikte Meclise agiklamamaktadir.

Varsayim ve  tahminlerdeki  sapmalar, ger¢eklesmesi  muhtemel
ylkiimliiliikler ~ vs. nedeniyle ortaya c¢ikabilecek mali riskler

raporlanmamaktadir.

Gorev  ve  sorumluluklar  catigmakta bu  yoOnetsel  sorumluluk

degerlendirmesini engellemektedir.

Islemlerin briit bazda kaydedilmesinde problemler vardir. Konsolide biitge
gelirleri net bazda kaydedilmektedir. Islemlerin siiflandiriimasinda ise GFS

1986’ya gore fonksiyonel siniflandirma yoktur.

Islemlerin smiflandiriimasi, kamu fonlarmin toplanmasi ve kullanilmasinda

yonetsel sorumluluklarin degerlendirilmesine imkan vermemektedir.

Biitce goriismelerinde biitce genel dengesi yaninda ekonomik analiz

yapmaya imkan verecek farkli biitge agig1 tanimlar1 kullanilmamaktadir.
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- Muhasebe standartlarini gosteren herhangi bir dokiiman hazirlanmamaktadir.
Muhasebe  sisteminin  sadece nakit bazli olmasi  ekonominin

degerlendirilmesinde problemlere neden olmaktadir.

- Vergi kanunlarinin anlasilmasinda bazi problemlerle karsilasiimakta ayrica
bu kanunlar ¢ok sik degigsmektedir. Ayrica, mali mevzuat ¢ogu zaman ilgili
kurumlarin dahi haberi olmadan kamuoyunda ise hi¢ tartisiimadan
yasalagmaktadir. Bu kanunlarin taslak hallerinin ¢esitli platformlarda

tartigilmasinit miimkiin kilmak gerekmektedir.

- Sonug hesaplarinin kapsami da tipki konsolide biitge gibi ¢ok kisithidir.
Kamu faaliyetleri bir biitiin olarak degerlendirilememektedir. Kamu

fonlarinin dis denetimi farkli denetim kurumlarinca yerine getirilmektedir.

Tespit edilen bu sorunlarin ¢éziimii konusunda da iilkemizde yapilabilecek

diizenlemeler ise su sekilde siralanmaktadir;

- Biitce kapsaminin genisletilmesi, bunun yasal ve siyasal olarak yapilmasinda
zorluklar olmasi halinde kamu kaynag: kullanan tiim kurumlarin ayni tip
mali raporlar hazirlamasinin saglanmast ve bunlarin konsolide edilmesi

suretiyle toplam kamu hakkinda bilgi edinilmesi,

- Biitce tahminleri analiz yapmaya ve sorumluluklar1 tanimlamaya imkan

veren bir yapida hazirlanmali ve sunulmali,

- Hikiimet islemlerinin briit bazda raporlanmast bdylece kalemlerin

gerceklesmeleri hakkinda daha dogru bilgi edinilmesi,

- Yapilan raporlamalarin kapsamli ve giivenilir olmas1 yaninda ge¢gmis donem

sapmalarini gostermesi,

- Yillikk biitge ve sonu¢ hesaplarinda kullanilan veri ve muhasebe

standartlarinin aciklanmasi,
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Mali bilgiler ve raporlarin diizenli yayimlanmasi konusunda taahhiitte

bulunulmasi,
Biitce uygulamalarinin hangi hedefleri amacgladiginin bildirilmesi

Merkezi hiikiimetin bor¢lar1 ve varliklarinin yapist ve seviyesini diizenli

olarak gostermesi,

Gergeklesmesi muhtemel yiikiimliiliikler ve vergi harcamalari i¢in raporlarin

hazirlanmaya baglanmasi bdylece mali risklilik analizlerine imkan taninmasi,

Biitcenin genel dengesi ile birlikte diger biitce agig1 tanimlarinin da biitgce
goriismeleri  sirasinda  kullanilmasi  boylece daha kapsamli analiz

yapilmasinin saglanmasi,

Harcamaya yonelik diizenlemelerin 6rnegin Devlet Ihale Kanunu’nun tiim
kamu i¢in uygulanmasinin saglanmasi bdylece kamu kaynaklarmin

kullanilmasinda uygulanan prosediirlerde standartlagsma saglanmasi,

Mali mevzuatin bugiinkii karmasik yapisindan kurtarilmasi, basitlestirilmesi
bu konudaki gelismelerle beraber iilkedeki tiim yasal diizenlemelerin
teknolojik imkanlarda kullanilarak (tasarilarin internete konmasi gibi)

kamuoyunda tartisilmasinin saglanmasi,

Biitce kapsaminin genisletilmesine paralel olarak Sayistay denetiminin

kapsamunin genisletilmesi.”

Goriildigl tizere Komisyonun raporu Tiirkiye’deki mali yapmin eksiklik ve

yanlislarin1 ¢ok sistematik olarak degerlendirmis ve bu kapsamda yapilabilecekleri
detayli bir sekilde ortaya koymustur. Komisyonun raporu iilkemizde bu konularda
yapilan bircok calismaya esas teskil etmis ve bugiin geldigimiz noktada raporda
yapilmasi Onerilen pek ¢ok diizenlemenin hayata gectigini memnuniyetle izlemekteyiz.
Bu yoniiyle raporun iilkemizde, belki de dikkate alinan ve uygulamaya gegirilen en

onemli rapor oldugunu sdylemek cok da abartili olmayacaktir. Bunda uluslararasi

76 SEKiZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirtlmasi ve Mali
Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 5.49-61, 105-106, 138-139
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gelismelerin ve IMF ile yiiriitiilen stand-by diizenlemelerinin de katkisi oldugunu

s0ylemek yerinde olacaktir.

1.4. Bakanlar Kurulunun 12.01.2002 Tarih Ve 2002/3 Sayih Prensip
Karar1”’

Kamu yonetiminde saydamligin giderek Oneminin artmasi ve bir ¢ok koti
uygulamalarin saydamlik eksikliginden kaynaklandigi diislincesi giiniin iktidar partisini
de harekete gecirmis ve bu konuda bir dizi uygulama planim iceren “Tiirkiye’de
Saydamhgin Arttirllmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plam1”
Bakanlar Kurulunca kabul edilerek uygulamaya gecirilmistir. Is ve islemlerin yeterince
saydam olmamasinin, hesap verme sorumlulugunun tam olarak islememesine neden
oldugu ve bunun yolsuzluklarin artmasina neden oldugu, genellikle yozlasma, iltimas ve
ya riigvet kavramlar ile es anlamli olarak kullanilan yolsuzluk olgusunun son yillarda
sadece iilkemizin degil kiiresellesen diinyanin da ortak sorunu oldugu belirtilen bu
Kararda ayrica, hukuk devleti ilkesini zedeleyen, vatandasin kanun Oniinde esitligini
ortadan kaldiran ve siyasi otoriteye duyulan giiveni zaafa ugratan, Ozetle toplum
vicdaninm rahatsiz eden yolsuzluklarla etkili bir miicadele i¢in, idarenin isleyisinde ve
kaynaklarin dagiliminda aciklik ve hesap verilebilirligin esas alinmasi, bu konudaki
yasal ve idari bosluklarin giderilmesi geregi vurgulanmistir. Bakanlar Kurulunun kabul

ettigi bu eylem planinin amaglar1 su sekilde sayilmistir;

- Kamu hizmetlerinin sunumunda yasanan problemlerin etkin yo6netim
baglaminda asgariye indirilmesi ve bdylece Tiirkiye’de en fazla sikayet edilen ve
vatandaglarin haksiz islemlerle siklikla yiiz yilize kaldiklar1 bazi ¢ok onemli kamu
hizmetlerinden baslayarak top yekun bir kamu hizmet sunum standartlar1 ve siirelerinin,
sorumlu olacak gorevlilerin kurumlar ve birimler bazinda ivedilikle belirlenmesi
yoluyla, kamu gorevlilerinin islemlerle ilgili takdir haklarmin kesinlikle objektif

kriterlere baglanmasi,

- Hakl1 bir talebin karsilanmasi i¢in aract bulma veya 6deme yapma endisesinin

kesinlikle ortadan kaldirilmasi,

"7 http://www.hazine.gov.tr/karar.pdf internet adresinden yararlanilmistir. Erisim T.10.11.2006
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- Riigvet veya benzeri menfaat karsiliginda haksiz olan taleplerin karsilanmasina
meydan verilmemesi i¢in caydirici disiplin ve cezai yaptirimlarin uygulanmasinda

etkinligin saglanmasi,

- Yonetimi, yonetimin koydugu objektif kurallara gére hem hiyerarsik olarak
icten, hem de vergi ddeyenler acisindan distan denetleyen ve sorgulayan cagdas bir

kamu yonetimine gegilmesi,

- Asinn diizenleyici islem yiikiiniin de yolsuzluga yol agtig1 gerceginden
hareketle, yatirnmin ve 6zel tesebbiisiin lizerindeki idari islemlerin sayisinin azaltilmast,
yatirimer sermaye Oniindeki engellerin de yukarida agiklanan standart hizmet sunum
siireleriyle esgiidiimlii hale getirilmesi ve islemlerin miimkiinse tek merkezden

yiiriitiilmesinin saglanmasi,
- Kamuya ve siyasal siteme duyulan giivenin giiglendirilmesi.

Yukarida sayilan amagclarin gergeklestirilebilmesini teminen c¢esitli {ilkelerde
uygulanan iyi 6rneklerden de hareketle idarede agiklik ve hesap verilebilirligi saglamak

tizere bir dizi hedefler belirlenmistir. Bu hedefler;
- Kamu hizmet sunumunda performans standartlarinin olusturulmasi,

- Kamu kuruluglart ile kamu vakif ve dernekleri arasindaki iliskilerin yeniden

diizenlenmesi,
- Personel sisteminin iyilestirilmesi,

- Bilgi edinme hakkinin gelistirilmesi ve kamu yonetiminde saydamliin

arttirilmasi,
- Saglik sisteminin iyilestirilmesi,
- Denetim sisteminin giiclendirilmesi,
- Yargi sisteminin iyilestirilmesi,

- Kara para aklama ile miicadelenin etkin hale getirilmesi,

90



- Se¢im kampanyalarinin finansmaninda hesap verilebilirligin ve saydamligin

artirilmasi,
- Mal beyaninda hesap verilebilirligin artirilmast

- Yerel yonetimlerin gli¢lendirilmesi, olarak belirlenmis ve bu hedeflerin
koordinasyonunu ve izlemesini yapmak tlizere Basbakan tarafindan belirlenen

bakanlardan olusan bir Komisyon kurulmustur.

1.5. 58 Ve 59 uncu Hiikiimetin Acil Eylem Planlar1’™

58 inci Acil Eylem Planinda (AEP) saydamlikla ilgili olarak “Yolsuzlukla
Miicadele” kapsaminda alinacak onlemler 6n plana c¢ikmis ve bu konuda verilen
taahhiitler yolsuzlugun 6nlenmesi baglaminda siralanmistir. Bunlarin arasinda siyasetin
finansmaninin saydam hale getirilmesi ve yolsuzluk konusunda hiikiimet-kamu
yonetimi-yargi-medya ve sivil toplum diyalogunun gelistirilecegi taahhiitleri konumuz

ac¢isindan onem arz etmektedir.

18.Mart.2003 tarihinde agiklanan 59 uncu Hiikiimet AEP’de de yine saydamlik
bir ¢ok taahhiitiin i¢inde yer alan ana unsur olarak dikkat ¢ekmektedir. Demokratik
toplumun ancak sivil toplum orgiitleri ile miimkiin olabilecegi belirtilen AEP’de sir
kavraminin da yeniden tanimlanmasi gerektigi ve bu dogrultuda vatandasin bilgi
edinme hakkinin toplumun biitiin kesimlerine yayginlastirilacagi ve bu amagcla
“Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu”nun cikarilacagi, yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanilarak, kamu kuruluslarinin hizmet ve islemlerinin halka
duyurulmasi1 suretiyle yonetimde seffafligin saglanacagi, kamuda verimliligin
artirtlmas1 ve seffafligin saglanmasi i¢in hizmet birimlerinin parlamentoya ve
kamuoyuna performans raporu sunmalar1 yoniinde ¢aligmalar baslatilacagi, kamuda e-
Devlet uygulamalarinin yayginlastirilacagi, ekonomi ydnetiminin tek bir cati1 altinda
toplanacagi, seffaflik ve hesap verilebilirligin uygulamaya konulacagi, etkin ve seffaf
bir mali ve finansal sistem olusturulacagi, yanlig, hatali, eksik veri ve bilgi sunumu,

bilgi saklama gibi olumsuzluklarin Onlenmesine yonelik tedbirler alinacagi ve

® www.basbakanlik.gov.tr internet adresinden yararlanilmustir.
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yolsuzlugun onlenmesine iligkin taahhiitler saydamlik konusunda gosterilen siyasi

iradenin kamuoyu ile paylasildig boliimlerdir.

58 inci ve 59 uncu Hikiimetin AEP’lerinin biiylik bir kismmin yasal alt
yapisinin siyasi irade ile birlikte uluslararast konjonktiiriin ve i¢ dinamiklerinde

etkisiyle gerceklestigini soylemek yerinde olacaktir.

2. MALI SAYDAMLIK ACISINDAN ONEMLI YAPISAL REFORM
NIiTELiGINDEKiI BAZI YASAL DUZENLEMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

Mubhtelif boliimlerde daha ayrintili olarak sayilan yapisal reformlar konusunda
Ozellikle IMF ile yapilan stand-by diizenlemeleri kapsaminda verilen niyet mektuplari
ve AB ile yapilan adaylik miizakereleri cercevesinde Tiirkiye’'nin gergeklestirmesi
gereken diizenlemeler oncelikle Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda
kurulan Kamu Y®&netiminin Yeniden Yapilandiriimas: ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas
Komisyon Raporunda ayrintili olarak degerlendirilmis (Harcama reformu ve
saydamlikla ilgili kisimlar1) ve siyasi iradenin de bu siirece katilimi ile iilkemiz hizli bir
doniisiim trendine girmis, yasal diizenlemelerin biri digerini izlemistir. Bu alanda
yapilan pek ¢ok diizenleme olmakla birlikte saydamlik ve mali disiplin agisindan 6nemli
olan ana diizenlemelere yer vermek geldigimiz noktay1 ortaya koyabilmek agisindan

yararlt olacaktir.

2.1. Kamu ihale Kanunu

Ulkemizde uygulanan kamu alimlarina iliskin diizenlemelerin gerek kapsamimin
dar olmas1 ve gerekse uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilebilmesi ve ayrica
Avrupa Birligi ve uluslararasi uygulamalara paralel hale getirebilmek agisindan
uygulanmakta olan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun kamu alimlarma iliskin
hiikiimleri bu Kanundan c¢ikarilarak, 04.01.2002 tarihinde kabul edilerek 01.01.2003
tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve bu Kanuna goére
yapilacak ihalelerde diizenlenecek sozlesmelerin yasal dayanagini olusturan 4735 sayili

Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu Tiirk mali sistemine girmis oldu. Kanun yiiriirliige
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girmeden O6nce 12.06.2002 tarihinde bir kistm maddeleri 4761 sayili Kanunla degismis,
yuriirliige girmesinden kisa bir siire sonrada (yaklasik 8 ay) gelen yogun elestiriler
sonucu 15.08.2003 tarihinden gecerli olmak iizere 4964 sayili Kanunla kapsamli
degisiklikler yapilmistir. 4964 sayili Kanunun genel gerekg¢esinde 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ve 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “uluslararas
standartlara wyumu, ihalelerde aciklik, rekabet ve esit muameleyi saglamayr,
uluslararasi rekabeti, uygulama projesine dayali anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme
yvapilmasini esas alan bir yaklasima sahip olmakla birlikte, soz konusu kanunlardaki
bazi diizenlemelerin basta Avrupa Birligi direktifleri olmak iizere uluslararasi
standartlarla uyum iginde olmadigi, bazi maddelerin uygulanmasinin idareler agisindan
fiilen imkansiz oldugu, bazi maddeler arasindaki celiski ve tutarsizliklarin suistimale
agtk oldugu gozlenmis, bu eksiklikler karsisinda kamu ihalelerinin saglhkli bigimde
yiiriittilmesini teminen, idarelerin bu konudaki yakinmalari ve uygulamanin izlenmesi
sonucu yapilan tespitler yaninda basta Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler normlart olmak iizere uluslararasi diizenlemeler de g6z oOniinde

bulundurularak” diizenleme yapildig: belirtilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun genel gerekcesinde bu Kanunun amaci
“ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin, gizliligin, kamuoyu
denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin
verimli kullanilmasinin en genis sekilde saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin
kullanimlarinda bulunan her tiirlii kaynaktan yapacaklari ihalelerde tek bir yasal
diizenlemeye tabi olmalari, tahmini bedel baz alinarak indirim yapilmak suretiyle
ihaleye ¢ikilmasi yerine, islerin istekliler tarafindan piyasa rayiglerine uygun fiyatlara
gore tespit ve teklif edilen gercek¢i bedeller lizerinden ihale edilmesi” olarak
aciklanmistir. Burada belirtilen kamu kurumlarinin ihaleye tabi harcamalarinin tek bir
yasal diizenlemeye bagli olmasi ilkesi daha sonra yapilan degisikliklerle ( 6zellikle
biiylik sulama projeleri, enerji, ulasim ve telekomiinikasyon ihaleleri) sektorel bazda
oldukca daraltilmis olmakla birlikte saydamligi saglamaya yonelik bir takim
diizenlemeleri igermesi ve kapsam bakimindan KiT ve Déner Sermayeli Isletmeleri de
blinyesine almasi bakimindan 2886 sayili Kanuna gore yine de ileri sayilabilecek bir

Kanundur.
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Kanunla ihale uygulamalarinda mevzuata aykirilik islemlerini incelemeyip
bunlart sonuglandirmak, biitiin ihale mevzuatin1 hazirlamak ve uygulamayi
yonlendirmek, kamu ve 0Ozel sektore egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler
olusturmak ve yayimlamak, haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak
ve ihale ile ilgili diger gorevleri yapmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip Kamu Ihale Kurumu kurulmustur. Kurum bugiin ihale konusunda gorev

yapan ve bu konuda yetkili tek otoritedir.

Kanun getirdigi olumlu diizenlemeler yaninda bir takim eksiklikleri ve uygulama
problemlerini de igermektedir. Yaklagik 4 yildir uygulanan Kanunla ilgili uygulamalar
ve sonuglar ortaya c¢iktikca bu konuda yapilan c¢alismalar ve eksikliklerin
tamamlanmasina yonelik Oneriler ve elestiriler de ortak noktalarin tespit edilmesine
dogru ilerlemektedir. Son donemde kamu ihalelerinin degerlendirilmesine yonelik
olarak yapilan en 6nemli ¢alisma Dokuzuncu Kalkinma Plani1 kapsaminda olusturulan
“Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin lyilestirilmesi, Kamu Ihaleleri Ozel ihtisas
Komisyon Raporu”dur. Bu raporla 6ncelikle kamu harcama ve kontrol sistemine iliskin
belirlenen vizyon c¢ercevesinde, iilkede karsilasilan temel sorunlar ve bunlardan
kaynaklanan risklerin giderilmesi amactyla ¢oziim onerileri gelistirilerek temel amag ve
politikalar ile tedbir ve Oncelikler ortaya konulmustur. Daha sonra bu cercevede
uygulama stratejisi gelistirilerek ulasilan temel bulgular degerlendirilmistir. Son olarak,
Raporla varilan temel sonuclar, istikrarli bir ortamda siirdiiriilebilir biiylimenin
saglanmasi, ekonomide rekabet giiclinlin artirilmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
sosyal icermenin giiclendirilmesi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi,
kamuda iyi yOnetisimin yayginlastirilmasi ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi seklinde
belirlenen Dokuzunca Kalkinma Planmin gelisme eksenleri bazinda gosterilmis ve

Plana temel yansimalarinim neler olacag belirtilmistir.”

Ozel Ihtisas Komisyonunun Raporunda kamu ihaleleri ile ilgili olarak tespit
edilen sorunlar ve sisteme yapilan elestiriler ¢éziim Onerileri baglaminda “Kamu

Ihalelerinin Uygun Sartlarda, Zamaninda, Rekabet ve Esit Muamele Ilkeleri

7 Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin Iyilestirilmesi, Kamu Thaleleri, Ankara/2006,
http://plan9.dpt.gov.tr/ internet adresinden alinmuistir.
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Cergevesinde Gergeklestirilmesi  Suretiyle, Kaynaklarin Ekonomik ve Verimli

Kullanilmasinin Saglanmas1” baslig1 altinda su sekilde siralanmugtir™;

Uluslararas1 taahhiitler de g6z Oniine alinarak 4734 ve 4735 sayili

Kanunlarda degisiklikler yapilmasi,

Bilgi islem teknolojilerinin kamu satin alma uygulamalarinda etkin bir

sekilde kullanimini saglayacak mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi,

Farkli finansman yontemlerinin uygulandigi kamu ihalelerine iliskin usul ve
esaslarin biitlin kamu idarelerini kapsayacak tarzda, uluslararasi ilke ve

standartlara uygun olarak kanunla belirlenmesi,

Kamu alimlariin tiim asamalarmin (ihale dncesi ve sézlesme uygulamalari
dahil) bir biitlin olarak izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik

diizenlemelerin yapilmasi,

Sozlesmelerde, hakkaniyete aykiri olarak siiresinde 6denmeyen istihkaklarla

ilgili yaptirimlarin yer almasina yonelik diizenleme yapilmasi,

Idarelerin alim siirecine yonelik eylem ve islemlerinde istekliler arasinda
esitlik, rekabet ve saydamligi saglayacak kamuoyu denetimi

mekanizmalarini saglayacak diizenleme yapilmasi.

Kanunla ilgili olarak AB’nin 08.Kasim.2006 tarihli son ilerleme Raporunda da

bazi elestiriler getirilmistirgl. Bu elestirileri de su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

Sektorel istisnalar yasal g¢ercevenin daralmasi nedeniyle sistemi

zayiflatmigtir.
Esik Degerler AB diizeyinin iizerinde kalmistir.

Yeterlik belirleme usullerinin karmasiklig1 rekabetin saglanmasi yoniinde

biirokratik engel olusturmaktadir.

% a.gr. .88

2.“ Avrupa Birligi 2006 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu’nun Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilan gayri resmi gevirisi.
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- Kimi temel tamimlar (Orn.idare ve ihale sdzlesmelerinin tanimlari)) AB

Direktifleri ile uyumlu degildir.

- Idari kapasite alaninda politika yapim siirecinde koordinasyon zayifligi,

Kamu [hale Kurumu’nun etkinligini azaltmaktadir.
- Sikayet usulleri AB miiktesebati ile uyumlu degildir.

Devletin harcamalar yoluyla o6nemli bir diizenleyici rol oynamasi, kamu
alimlarinin saydamlagsmasini ve hesap verme mekanizmalarinin gelistirilmesi suretiyle
kaynaklarin hukuka uygun olarak, ekonomik ve verimli kullanilmasini ve dolayisiyla
kamuoyunun devlete olan giiveninin saglanarak iyi yonetimin saglanabilmesi agisindan

bu konudaki eksikliklerin hizla tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

2.2. Kamu Finansmani Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun

28.Mart.2002 tarihinde kabul edilen Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, uzun yillar daginik bir halde bulunan ve cesitli
kanunlarla (4059 sayili Kanun, 244 sayili Kanun, yillik biit¢e kanunlar1) yiiriitiilen kamu
bor¢ yonetiminin anilan Kanunla tek bir ¢at1 altinda toplanmasi ve bor¢lanmaya mali bir
disiplin getirilerek yeni finansal enstriimanlar ile tekniklerin kullanilmasi amaciyla
cikarilmistir.** Ayrica bu Kanun ile ilkemizin bor¢ ve hibe vermesine iliskin

diizenlemelere de yer verilmistir.

S6z konusu Kanun, bor¢ yonetimi diginda genel olarak kamu mali yonetimi
kapsaminda mali disiplinin ve saydamligin saglanmasina yonelik bazi diizenlemeler de

getirmistir;®*’

- Bor¢ yonetiminde birden fazla mevzuatin birlestirilerek tek bir yasal
diizenleme ile her tiirlii i¢c ve dis bor¢lanma, hazine garantisi verme, verilen

garantilerin sartlarin1 degistirme, hibe alma, kamu kurum ve kuruluslarina

%2 4749 sayili Kamu Finansmam ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Genel Gerekgesi,
http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0893.pdf internet adresinden yararlanilmistir. Erisim T.13.10.2006

% Itibar ERDOGAN, Kamu Mali Yénetiminde Mali Saydamlik ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi,
Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu, ANKARA, Nisan/2005, s.177-189
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ikraz verme ve hazine alacaklarin1 yonetmeye Hazineden sorumlu Bakan
yetkili kilinmak suretiyle mali disiplin ve hesap verebilirlik yoniinden 6nemli

bir yap1 olusturulmustur.

Bor¢lanma ve garanti verme limitlerine iliskin olarak Kanunda diizenleme
yapmak  suretiyle bor¢lanma ve  garantilere  yasal  sinirlama
getirilmistir.Ayrica 2003 yili Biitge Kanunundan itibaren her yil biitce
kanunlarina garanti limitleri konulmak ve kapsama Yap-islet-Devret modeli
de dahil edilmek iizere bor¢ stokunda olusan siirekli artisin 6nii kesilmis

olmustur.

Hazine garantili yikiimliliklerin 1ilgili kuruluglarca geri ©6demesinin
yapilamamasi nedeniyle olusan riskleri gidermek amaciyla T.C.Merkez
Bankas1 nezdinde bir “Risk Hesab1” olusturulmustur. Risk hesabinin
olusturulmasi ile bir yandan nakit ve bor¢ yonetiminde etkinligin artirilmas,
diger yandan da biitce disinda iistlenilen yiikiimliiliiklerin TBMM nin bilgisi

dahilinde ve yetkisi kapsaminda yapilmasi dngoriilmiistiir.

Mali saydamlik acisindan 6nemli bir problem olan dis proje kredilerinin
biitgelestirilmesi konusunda bu yasa ile biitce hesaplarina yansitilmasi
ongoriilmek suretiyle onemli bir diizenleme yapilmistir. Ayrica ilgili yil
yatirnm programinda kullanilacak dis proje kredilerinin Onceden biitceye

konulmasi suretiyle bu kredilerin kontrol altina alinmasi saglanmistir.

Kanunun 14 iincii maddesine istinaden “ilgili biitce yil1 i¢inde saglanan i¢ ve
dis finansman imkanlari, saglanan Hazine garantileri, Risk Hesabi, alinan ve
verilen hibeler, dis borcun devri, dis borcun ikrazi ve dis borcun tahsisine
iliskin  bilgilerle finans piyasalarina ve bor¢ yonetimine iliskin
degerlendirmelerin yer aldigi Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu licer aylik
donemler itibariyle Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmek iizere
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina, Bakanlar Kuruluna sinilmak
iizere Bagbakanliga, Maliye Bakanligina, Sayistay Baskanligina ve Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligina gonderilmesi” hiikiim altina alinarak 2003

yilindan itibaren saydam ve hesap verebilir bir bor¢ politikasin1 saglamak
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acisindan Uger aylik donemler itibariyle Kamu Bor¢ Yonetim Raporlar

yayimlanmaya ve TBMM’ne gonderilmeye baglanmistir.

- Son olarak Kanun Hazine’nin baglh oldugu Bakan’in 6zel giindemle
yapilacak toplantida yilda bir defadan az olmamak iizere TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu’nu bilgilendirmesi ongoriilmek suretiyle bor¢ yonetimi

konusunda Meclisin kontroliinii artirmay1 amaglamistir.

Kanunla bor¢ yonetimi ile ilgili alanda mali saydamlik ve hesap verebilirlik
acisindan 6nemli bir bosluk giderilmis ve mali yonetimin kontrol edemedigi bir alan

kontrol altina alinarak mali disiplinin saglanmasi konusunda 6énemli bir adim atilmistir.

2.3.Bilgi Edinme Hakki Kanunu

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 09.10.2003 tarihinde @TBMM
tarafindan kabul edilmis ancak yayimi tarihinden (24.10.2003) itibaren 6 ay sonra
yiriirliige girecegi belirtilmistir. Kanunun amacinin “demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkint kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemek” oldugu belirtilmis ve Genel
Gerekcesinde de “Demokrasinin ve hukukun iistiinliigiiniin gereklerinden olan bilgi
edinme hakki, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine agikligi, seffaflig
saglama islevierinin yani sira halkin devlete karsi duydugu kamu giivenini daha yiiksek
diizeylere ¢ikarmada onemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem
halkin devleti denetimi kolaylagsmakta hem de devletin demokratik karakteri
gliclenmektedir” denilmektedir. Ayrica kamuoyu denetiminin saglanmasi baglaminda
kamu kurum ve kuruluslarinda agiklik ve saydamlik kavraminin, olumsuz olarak
goriilen gizlilik kavrammin giderilmesi ile yonetilenlerin, yonetenlerin islem ve
faaliyetlerini denetlemesinin saglanmasi1 diislinceleri iizerine ortaya ¢iktigr ve
demokratik iilkelerde, bilgi edinme oOzgiirliigiiniin, temel hak ve Ozgiirliiklerin
kullanilmast baglaminda vazgecilmez temel haklardan biri olarak kabul edildigi ifade

edilmektedir.®*

$ http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0632.pdf internet adresinden yararlamlmustir.
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Kanunun 4 iincii maddesinde “Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.” ilkesi ile
cok temel bir diizenleme yapilmis ve ayn1 maddede yabancilarinda karsiliklilik ilkesi
cercevesinde bu hakka sahip oldugu belirtilmistir. Kanunun 5 inci maddesinde de
istisnalar diginda kapsamdaki tiim kurum ve kuruluslarin bilgi verme ylikimliligi

hiikiim altina alimmustir. Istisna kapsamindaki bilgiler su sekilde siralanmustir;

Yargi denetimi disinda kalan iglemler

- Devlet sirrina iliskin bilgi veya belgeler

- Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler

- Istihbarata iliskin bilgi veya belgeler

- Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler

- Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler

- Ogzel hayatin gizliligi (kisinin izin verdigi haller disinda)

- Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi ve belgeler

- Ticari sir

- Fikir ve sanat eserleri (6zel kanunundaki hiikiimler uygulanir)

- Kurum i¢i diizenlemeler (diizenlemeden etkilenen kurum caliganlar: harig)
- Kurum igi goriis, bilgi notu ve tavsiyeler (aksi kararlastirilmadikga)
- Tavsiye ve miitalaa talepleri

Kanunun 14 iincli maddesinde ise; bilgi edinme basvurusuyla ilgili yapilacak
itirazlar tizerine, verilen kararlar incelemek ve kurum ve kuruluslar icin bilgi edinme
hakkinin kullanilmasma iligkin olarak kararlar vermek iizere, Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’nun olusturuldugu belirtilmektedir. Degerlendirme Kurulunun

itiraz ilizerine aldig1 biitiin kararlar Bagbakanligin web adresinde yayinlanmaktadir.
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Kanunun saydamlik agisindan en 6nemli diizenlemelerinden birisi de 30 uncu
maddede yer alan “Rapor diizenlenmesi” baslikli diizenlemedir. Bu maddeye gore;

“Kurum ve kuruluglar, bir onceki yila ait olmak iizere;
a) Kendilerine yapilan bilgi edinme basvurularinin sayisini,
b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,
¢) Reddedilen basvuru sayisi ve bunlarin dagilimini gésterir istatistik bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler

ayrilarak bilgi veya belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini,

e) Basvurunun reddedilmesi iizerine itiraz edilen basvuru sayisi ile bunlarin

sonuc¢larini,

Gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlart her yil Subat ayimin sonuna kadar Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu'na gonderirler. Bagh, ilgili ve iliskili kamu kurum ve
kuruluslart raporlarini bagli, ilgili ya da iliskili olduklar: bakanlik vasitasiyla iletirler.
Kurul, hazirlayacagi genel raporu, soz konusu kurum ve kuruluglarin raporlart ile
birlikte her yil Nisan ayinin sonuna kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderir. Bu
raporlar takip eden iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca

kamuoyuna agiklanir.”

Yukarida yer alan hiikiim geregince 2004 ve 2005 yil1 “Genel Raporu” TBMM
Web sitesinde yayinlanmistir. Saydamlik acisindan son derece dnemli olan bilgi edinme

bagvurularinin sayisal olarak dagilimi agagidaki tabloda verilmistir;
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Tablo 2: Kurum Ve Kuruluslara Bilgi Edinme Kanununa Gore Yapilan Basvurularin

Genel Toplami

VERILER 2004 2005
Bilgi Edinme Bagvurusu Toplam1* 385.852 | 626.789
Olumla cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan 347.959 | 542.364
basvurular

Kismen olumlu cevaplanarak kismen de reddedilerek bilgi ve 13.648 | 21.712
belgelere erisim saglanan bagvurular

Reddedilen bagvurular toplami1 20.474 | 54.234
Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak veya ayrilarak 3.571 5.979
bilgi ve belgelere erisim saglanan bagvurular

Basvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin toplam sayisi -- 311
Ucret yatirilmadig1 i¢in talebinden vazgegmis sayilan bagvurular 210 --

*Bu sayi, diger kurum ve kuruluslara yonlendirilen basvurular toplamiin toplam

basvuru sayisindan ¢ikarilmasindan sonra kalan “net basvuru sayis1”dir.

Kaynak: Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun 2004-2005

yillart Genel Raporlarina Goére Kurum ve Kuruluslarca Bilgi Edinme Kanunu

Cergevesinde Yapilan Bilgi Edinme Bagvurulari Genel Toplamlart www.tbmm.gov.tr

adresinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 3: Maliye Bakanligi’na Bilgi Edinme Kanunu’na Gére Yapilan Basvurularin

Genel Toplami

VERILER 2004 | 2005
Bilgi Edinme Bagvurusu Toplami1 4.464 | 33.317
Olumla cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan 2772 27.654
basvurular

Kismen olumlu cevaplanarak kismen de reddedilerek bilgi ve 581 1.035
belgelere erisim saglanan bagvurular

Reddedilen bagvurular toplami1 972 3.712
Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak veya ayrilarak 97 23
bilgi ve belgelere erisim saglanan bagvurular

Basvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin toplam sayisi 5
Diger Kurum ve Kuruluslara yonlendirilen basvurular 42 890

Ucret yatirilmadigi igin talebinden vazge¢mis sayilan basvurular

Kaynak: Basbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun 2004-2005

yillar1 Genel Raporlarina Gore Maliye Bakanlhiginca (Merkez Birimleri, Bagl ve Ilgili
Kuruluslar ile Tirkiye SMMM ve YMMO) Bilgi Edinme Kanunu Cercevesinde

Yapilan Bilgi Edinme Bagvurulart Genel Toplamlari www.tbmm.gov.tr adresinden

yararlanilarak hazirlanmstir.
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Kanunun uygulanma sekline iliskin olarak ¢ikarilan “Bilgi Edinme Hakki
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®dnetmelik” 27.04.2004

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya iliskin detaylar belirlenmistir.

Kanunun gerek Avrupa Birligi’ne uyum ve gerekse saydam ve katilimer
demokratiklesme agisindan onemlidir. Ag¢iklik ve saydamlik ancak vatandaglarin bilgi
ve belgelere ulagmalar1 ile miimkiin olacaktir. Vatandaslar, sivil toplum orgiitleri ve
medya daha bilgili oldugu zaman, hesap sorma giigleri artacaktir. Olaylar1 takip etme
sans1, normalde agiklandig1 kadar vardir.**Bu yiizden bazi belgelerin elektronik ortamda
yayinlanmasi veya talep eden vatandaglara verilmesi toplumda yeni bazi dinamiklerin
olusmasina katkida bulunacaktir. Bu dinamiklerin en Onemlisi saydamlik ve hesap

verebilirlik kavramlari ile birlikte katilimeilik olgusudur.

2.4. Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu

Tiirk mali sistemi uzun yillar 1927 yilinda ¢ikarilan ve 2006 yilina kadar ¢ok az
degisiklikle fonksiyonlarint siirdiiren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
yonetilmistir. Son yillarda yasanan gelismeler ve buna bagli olarak yonetimlerin
yeniden yapilandirilmasi ¢er¢evesinde mevcut ihtiyaca cevap veremez duruma gelen
1050 sayili Kanun nihayetinde, 10.12.2003 tarihinde TBMM ’nde kabul edilen ve mali
yapiy1 yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
22.12.2005 tarihli 5436 sayili Kanunla 6nemli dlgiide degistirilerek 01.01.2006 tarihi

itibartyla yiirlirliige girmesiyle ortadan kalkmis oldu.

Tiirk kamu mali sisteminde koklii degisiklikler iceren 5018 sayili Kanun, son
yillarda, uluslararasi alanda kamu mali yonetim ve kontrol sistemlerinde stratejik
planlama, performans esasl biit¢eleme, orta vadeli harcama yaklasimi, mali saydamlik
ve hesap verebilirlik kavramlarinin 6n plana ¢ikmasi, diger taraftan da kamu mali
yonetimi ve kontrol sistemimizin uluslararasi standartlara ve adaylik siirecinde Avrupa

Birligi normlarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi geregi olarak ortaya ¢ikmistir.®

% YUKSEL, a.g.e., 5.224
% ARCAGOK, ERUZ, a.g.e. 5.9
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90’11 yillarin sonundan itibaren uluslararasi konjonktiiriinde etkisiyle iilkemizde
mali konularda yapilan tiim c¢alismalarda (IIIV.Kalkinma Planinda, Ulusal
Programlarda, Avrupa Birligi miizakere belgelerinde, IMF’ye verilen Niyet
Mektuplarinda vb.) mali yapinin yeniden yapilandirilmasi geregi ortaya konmus ve bu
amacgla “kamu mali yoOnetim ve kontrol sisteminin yeniden yapilandirilarak,
parlamentonun biit¢e tizerindeki denetiminin arttirilmasi, mali saydamligin saglanmasi,
stratejik planlama ve performans esasl biitcelemeyle birlikte orta vadeli harcama
sistemine gec¢ilmesi, planli bir biitgeleme anlayisina gecilmesi, i¢ denetim sistemi
kurulmasi, performans denetiminin sisteme dahil edilmesi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, Sayistayin denetim alaninin genisletilmesi, mali yonetim ve
kontrol alaninda kamu idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarmm arttiriimasi “*’

hususlarint diizenleyen 5018 sayili Kanun ¢ikarillarak 2006 yili itibariyle Tiirk mali

sistemine girmis oldu.

5018 sayili Kanunun amaci “kalkinma planlari ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak
tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini,
uygulanmaswm, tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali

kontrolii diizenlemek” olarak belirlenmistir.

Kanunun genel gerekcesinde ise saydamlikla ilgili olarak “mali ydnetimde
seffafligin saglanmast ve saglikli bir hesap verme mekanizmasinin kurulmasi, kamu
kaynaklarimin elde edilmesi ve kullanilmasi sirasinda gerekli bilginin gerekli zamanda
verilmesi suretiyle kamuoyu denetiminin saglanmasi, kamu hesaplarinin uluslararasi
standartlara uygun bir muhasebe diizenine gore tutulmasi saglanmaktadir. Diger
taraftan, kamu idarelerince idare faalivet raporu, mahalli idareler icin Icisleri
Bakanhiginca degerlendirme raporu ve Maliye Bakanhginca genel faaliyet raporu
diizenlenmesi ongoriilmekte, ayrica diger yontemlerle mali yonetim verilerinin ve mali
istatistiklerin diizenli olarak kamuoyuna agiklanmasi saglanmaktadir” ifadesine yer
verilerek Kanunun 7 nci maddesinde yer verilen mali saydamlikla ilgili olarak madde
gerekcesinde de “Mali saydamlik, ¢cagdas kamu mali yonetiminin temel ilkelerindendir.

Saydam bir kamu mali yonetim sisteminin olusturulmasi, mali verilerin zamaninda

7 a.ge.s.9-10
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5988

kamuoyuna agiklanmasi ve raporlanmasiyla miimkiindiir. degerlendirmesi

yapilmistir.

Kanun, her seyden once kapsami ile TBMM’nin biit¢e hakkini genisletmis ve
mali saydamlik agisindan Onemli olan mali disiplinin saglanmasina yasal zemin
olusturmustur. Ayrica uluslararast smiflandirmalara uygun olarak genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerini belirleyerek bu alanda yapilan elestirileri de karsilamis
olmustur. Kanunun “Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde “Bu Kanun, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri,(genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli
idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar) sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve

kontroliinii kapsar.

Avrupa Birligi fonlart ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararast anlasmalarin hiikiimleri sakli kalmak

kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun
sadece.....................maddelerine tabidir.” denilmek suretiyle kanun kapsamindaki
idareler belirlenmistir. Kapsama dahil idarelerin sayma yontemi benimsenerek
cetvellerde gosterilmesi ve bu nedenle kapsamda yer almasi gereken bazi idarelerin
kapsam dis1 birakilmas1 (TOKI, TRT, TMSF gibi) ile Kanunun gegici 11 inci maddesi
ile doner sermaye isletmeleri ve fonlarin ilgili idare biitgeleri icinde yer almasi
Ongoriilmiis ancak ayn1 maddenin ikinci fikrasinda doner sermayeli isletmelerin iktisadi
ozellikleri dikkate alinarak 2007 yil1 sonuna kadar yeniden yapilandirilacagi belirtilerek
bu kuruluslarin durumu ile ilgili diizenlemelerin zamana birakilmasi bu konudaki

elestirilerdendir.

Saym ARCAGOK ve Saym ERUZ tarafindan 5018 sayili Kanunun
incelenmesinde “mali yonetimin mali disiplin, mali saydamlik, hesap verebilirlik ve
maliyet etkililik olmak tizere dért temel ilke iizerine oturdugu™ ifade edilmektedir.

Kanunun Mali saydamlik baslikli 7 nci maddesinde “Her tirlii kamu kaynaginin elde

85018 sa}{}h Kanup Gerekgesi, http:/www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0692.pdf internet adresinden alinmistir.
¥ARCAGOK, ERUZ, a.g.e., 5.36
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edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda

bilgilendirilir. Bu amacla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanmimlanmas,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar
ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve

uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmast,

¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili ge¢memek iizere belirli donemler itibariyla

kamuoyuna agiklanmast,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis

muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmast,
Zorunludur.

Mali  saydamhigin  saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapiimast ve
onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye

Bakanhiginca izlenir.”

denilmek suretiyle bu konuda uluslararasi iyi uygulama standartlarinda bir diizenleme
getirilmigtir. Kanunun mali saydamlikla ilgili bu maddesinin incelenmesinde esasen

IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigiiniin dikkate alindig1 gdze ¢arpmaktadir.

5018 sayili Kanunun saydamlik agisindan en 6nemli unsurlarindan birisi olan
hesap verebilirlik kavrami agik ve kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Kanunun
“Hesap verme sorumlulugu” basliklt 8 inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli  ve  hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamas: icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadr.” i1fadesi ile genis bir tanim yapilmis ve Kanunun diger maddelerinde de
gorevliler ve sorumluluklar1 ayrintili olarak diizenlenmistir. Siyasi, idari ve hukuki

olmak iizere ii¢ ayr1 hesap verme sorumlulugu diizenlenen Kanunla, Bakanlar, TBMM
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ve Bagbakana kars, iist yoneticiler ( bakanliklarda miistesar-M.S.B. hari¢- , diger kamu
idarelerinde en st yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskant)

Bakan’a ve mahalli idarelerde meclislerine karsi sorumlu tutulmuslardir.

5018 sayili Kanunla getirilen hesap verme sorumlulugu agisindan getirilen orta
vadeli biitgeleme sistemi, stratejik planlama ve performans esasli biit¢celeme, faaliyet
raporlari, i¢ kontrol sistemlerinin éngoriilmesi, muhasebe ve raporlama mekanizmalari,
kamuya bilgilendirme gorevleri gibi diizenlemeler Tiirk mali sisteminin tamamen yeni
bir anlayisla yoOnetilmesini gerektirmektedir. Yeni sistemle getirilen “Orta Vadeli
Program” ve buna bagl olarak olusturulan “Orta Vadeli Mali Plan” aslinda biitce
hazirlik siirecinden once kaynaklarin kullanim onceliklerinin belirlendigi asama
olmalar itibariyla aslinda bir nevi politika yapilan alanlardir. Bu iki belgenin biitgelerle
iligskilendirilecek olmasi hiikiimetlerin bu belgelerin hazirlanma siirecinde nihai olarak
vatandas memnuniyeti acgisindan da bir degerlendirme yapmalarim1 ve politik
onceliklerini buna gore belirlemelerini gerektirmektedir.”® Bu nedenle biitce hazirlik
siirecinin belki de en 6nemli asamasina teskil eden bu unsurlarin vatandas odakli olarak
ve katilimci1 yontemlerle olusturulmasi mali saydamlik ilkesine de uygun olacaktir.
5018 sayili Kanunla getirilen stratejik planlama ve performans esasl biitceleme ile
yapilacak denetimlerin bu alanlar dikkate alarak raporlanmasi neticesinde siyasi ve
idari hesap verebilirlik acisindan ¢ok farkli bir yonetim kiiltliriiniin iilkemizde

yerlesmesi miimkiin olacaktir.”!

Biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasinda da saydamlikla ilgili
onemli diizenlemeler yapilmistir. Kamu idarelerinin biitgelerini, stratejik planlara dayal
olarak misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu olmak iizere performans
esasina gore hazirlayacaklar belirtilmis ve ilgili maddelerde de yapilan faaliyetlerin
raporlanarak idarenin hedefleri ile varilan noktanin tespiti ve dolayisiyla idarenin ve
yonetimin performansinin Ol¢iilmesi hedeflenmigtir. 5018 sayili Kanuna gore
Performans Esashi Biitceleme (PEB); “kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini ve bu
fonksiyonlarin yerine getirilmesi ile gerceklestirilecek stratejik amag¢ ve hedefleri
belirleyen ve kaynaklarin bu amag ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini

performans programlar1 araciligiyla saglayan, performans Ol¢limii yaparak ulagilmak

*” M.Kamil MUTLUER, Erdogan ONER, Ahmet KESIK, Biitge Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2 Baski, Istanbul, Kasim/2006, s.215-216
! ARCAGOK, ERUZ, .42
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istenilen hedeflere ulasilip ulasilamadigin1 degerlendiren ve sonuclar1 raporlayan bir

biitceleme sistemi” olarak tanimlanmakta ve “PEB’in kamu idarelerinde katilimcilig:

artiracagi, planli, hedeflere dayali, sonu¢ odakli bir yonetim Kkiiltiirinii gelistirecegi,

kaynaklarin mali disiplin i¢inde etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini

saglayacagi, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi giiclendirecegi ve performans
5392

denetimine nesnel bir temel olusturacaginin beklendigi vurgulanmaktadir.

Performans esasl biit¢celeme sisteminden temel beklentiler;
- Etkili kaynak dagilimi ve kullaniminin saglanmasi,
- Hedeflere dayali yonetim anlayisinin yerlestirilmesi,
- Biitge hazirlama, uygulama ve denetim siireclerinin gii¢lendirilmesi,
- Hizmet kalitesinin artirilmasi,

- Mali saydamligin saglanmasi, olarak siralanmaktadir.”

“Misyon ~Oncelikler «Harcama birimleri

=Vizyon *Performans hedeflen «Kaynak tahsisi

=Stratejik amaglar *Faaliyet/projeler 'Te:;le 1 performans

=Stratejik hedefler =Kaynak ihtiyac gosterpeleri
*Performans Gostergelen

.llllllllllllllf

- UYGULAMA "

sFaaliyet/proje sonuglan sPerformans Denetimi *Hesapverme
*Performans hedef *Performans Degerlendirmesi sorumlulugu
ve gergeklesmelen
*Performans gostergeleni

hedef ve gerceklesmelen
*Sapma ve nedenler
«Onerniler

Sekil 4: Performans Esash Biitce Siireci’

ZARCAGOK, ERUZ, 5.73-75
9 a.g.e., s.57
9 Kaynak: Ertan ERUZ, Performans Esasli Biit¢eleme,

http://www.bumko.gov.tr/proje/MaliY onetim/performans/sunum/KonferansPEB.pdf den alinmistir.
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PEB genel anlamda kamu biit¢elerinin sonug odakli bir anlayisla hazirlanmasi,
uygulanmasit ve denetlenmesi olarak tanimlanabilir. 5018 sayili Kanuna gore
Performans Esasli Biitgeleme sistemi esas olarak stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporu belgeleri iizerine oturdugunu sdylemek miimkiindiir. Performans esash
biitcelemenin asil amacinin mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglamak iizere kamu
kaynaklariin etkili, ekonomik ve etkili kullanimini saglamak oldugu sdylenebilir.
Stratejik planlar ile biitgeleme siirecinde hazirlanan performans programlar1 ve mali yili
takiben hazirlanan faaliyet raporlar1 bu amaci gergeklestirmek i¢in kullanilacak temel
araclardir. Bu temel araglarin kamuoyuna agiklanacak olmasi kamuoyunun denetiminin

saglanmasi acisindan 6nemli bir mekanizmadir. *

PEB’in istenilen basariya ulasabilmesi acisindan kisa vadede oniindeki engeller
96

ise’;
- Stratejik planlama-PEB uyumunun saglanmasi,
- Biitgede yer alacak performans gostergelerinin tespitinin esgiidiimii,
- Biitce siirecindeki yerinin belirginlestirilmesi,
- Performansa dayali 6diil-yaptirim sisteminin olusturulmas,
- Kamu kurumlarinda nitelikli mali personel ihtiyaci,

- KMYKK’nin getirdigi kurumsal yapinin olusturulmasi,

- PEB egitiminin verilmesi ve kurumlarin performans yonetimine gegmesi,

Gegis siirecinin planlanmast,
Olarak siralanmaktadir.

Idarelerin performanslarinin 8lciilmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi aym

zamanda yonetimin de performansini ortaya koyacaktir. Bu yapt Tiirk yonetim

% Ertan ERUZ, 5018 Sayili Kanuna Gore Performans Esasli Biitceleme, KAMU MALI YONETIMINDE
STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME (Editor:Coskun Can AKTAN),
Seckin Yayincilik, Ankara/2006, s.220

% Ertan ERUZ, Performans Esasl Biitgeleme (PEB) (Yapi-Rehber-Pilot Uygulama) Sunumu,
http://www.bumko.gov.tr/proje/MaliY onetim/performans/sunum/PEBSunumT.pps#333,2.DAYANAK,
internet adresinden yararlanilmustir.
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sisteminde bugiine kadar tamamen subjektif olarak yapilan degerlendirmelerin artik
sistematik olarak ve Ol¢iilebilir unsurlara dayali olarak yapilabilecegi anlamina
gelmektedir. Bu yonii ile PEB, 5018 sayili Kanunun getirdigi diger mekanizmalarla

birlikte yonetim yapimizda da yeni tarzlarin gelismesine katkida bulunacaktir.

5018 sayili KMYKK’daki mali saydamligin saglanmasina iliskin 6nemli bir
diizenleme de orta vadeli biit¢celeme sistemidir. Orta vadeli harcama sistemi de denilen
bu sistem, uygulanmasi1 dngoriilen politikalarin orta vadedeki mali etkilerini gérmek ve
uygulayicilara yon vermek ve ayrica kamuoyunun gelecege iligskin bilgilendirilmesini
saglamak ve son olarak hesap verebilirligi kolaylastirmak amagclarina hizmet
etmektedir. Bu anlamda orta vadeli biitgeleme sistemi mali disiplini saglayici bir etkiye
de sahiptir. Orta vadeli biitgeleme sistemi ile gelecege doniik daha tutarli tahminler
yapma imkani da saglanmaktadir. Giiniimiizde gelismis bir ¢ok tlilkede uygulanan ve
AB ile Diinya Bankasi bagta olmak {izere Uluslararasi finans kuruluglarinin da énemle
tizerinde durdugu orta vadeli biitceleme (harcama) sistemi temelde {i¢ yapi lizerine

kurulmustur;”’

- Makro ekonomik yapiyla tutarl bir sekilde kamu harcamalari i¢in ayrilabilecek

toplam kaynagin yukaridan asagiya (top-down) dogru tahmin edilmesi,

- Hem mevcut, hem de yeni uygulanacak olan politikalarin maliyetlerinin

asagidan yukariya (bottom-up) dogru tahmin edilmesi,
- Toplam kaynaklarla bu maliyetleri iligkilendiren bir isleyis.

Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin(OVHS) temel amaclarindan olan kaynaklarin
stratejik onceliklere gore dagitilmasi ile etkin ve verimli kullanilmasi1 ve mali disiplinin
saglanmast gibi sonuglarin elde edilmesinde mali saydamlik 6nemli bir unsurdur.
OVHS ile birden fazla yili1 kapsayan hiikiimet projeksiyonlarmin da ortaya konmasi
gerekmektedir. Orta vadede belirlenen politikalarin gercekci tahminlere dayanmasi,

kamuoyunun giiveninin saglanmast ve boylece uygulanmak istenen politikalarin

7 Murat ARSLAN, Orta Vadeli Harcama Sistemi (Cok Yilli Biitgeleme) ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, KAMU MALI YONETIMINDE STRATEJiK PLANLAMA VE PERFORMANS
ESASLI BUTCELEME (Editor:Coskun Can AKTAN), Seckin Yaymcilik, Ankara/2006, s.74-75
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maliyetlerinin azaltilmas1 agisindan da 6nemlidir. Bu anlamda OVHS ile mali

saydamlik arasinda karsilikl bir iligki vardir demek miimkiindiir.

Biitce ilkelerinde de saydamlik ve hesap verebilirlige gerekli vurgular yapilmis
ve biit¢enin hiikiimetin mali igslemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini
saglayacagi, biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda
aciklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi belirtilmistir. Ayrica saydamligi
destekleyen bir unsur olan mali disipline iliskin hiikiimlere de yer verilmistir. Kanunun
17 nci maddesinde de gider ve gelir tekliflerinin, ekonomik ve mali analiz yapilmasina
imkan verecek, hesap wverilebilirligi ve saydamhigi saglayacak sekilde, Maliye
Bakanliginca uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine
gbre hazirlanacagi belirtilmek suretiyle biitcenin hazirlanma siirecine iligkin olarak
saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlar1 6n plana ¢ikarilmistir. Ayrica Kanunun
izleyen maddesinde de TBMM’ye biitge ile birlikte vazgecilen kamu gelirleri cetveli
(vergi harcamalar1 cetveli) ve merkezi yonetim biitgesinden yardim alan kurum ve

kurulusglarin listesinin eklenmesi saydamlik konusundaki yeni uygulamalardir.

Mali saydamligi saglama acisindan biitgeler en Onemli araglardan
birisidir. Bu nedenle biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi, denetlenmesi ve
raporlanmasi asamalarmin saydamlik ilkesine uygun olarak agik ve anlasilir olmasi
gereklidir. Kamuoyunun biitce siirecine ilgisinin ¢ekilmesi ve denetleyici bir gorev
iistlenebilmesi ancak biitce siirecinin her yonii ile saydam olmasina baghidir. 5018 sayili
Kanunla bu alanda muhtelif boliimlerde de bahsettigimiz lizere pek ¢ok olumlu
diizenleme getirilmistir. Ancak bunlarin uygulanma bi¢imi de en az bu kanuni
diizenlemeler kadar 6nemlidir. Bugiin icin biitge metinleri anlasilirlik konusunda yeterli
degildir. Biitce siirecine parlamento da dahil olmak {izere isin ehli olan sinirli bir ¢evre
disinda yeterince ilgi gosterilmemektedir. Bunun en 6nemli nedeni biitge metinlerinin
detaylarin1 ancak uzman olan kisilerin anlayabilecegi ve bol miktarda rakam ihtiva eden
metinler olmasidir. Biitge metinlerinin kolay anlasilir olmas1 milletvekillerinin diginda
vergi 6deyenlerin de hesap sormalarini kolaylastiracaktir.”*Biitgelerin anlasilir olmasi ve
kamuoyunun ilgisini ¢ekebilmesi acisindan daha sade ve genel hatlarla hazirlanmis ve
cesitli kiyaslamalar1 da igeren bir takim brosiirlerin veya el kitaplarinin hazirlanmasi,

elektronik ortamda da buna benzer sade ifadeler iceren metinlerin yer almasi, medyanin

* MUTLUER, ONER, KESIK, a.g.e., 5.98
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desteginin saglanmas1 gibi ¢alismalar biitce siirecine olan ilgiyi artirabilir. Ayrica biitce
hazirlanma siirecinin oncelikle IMF ve AB raporlarinda siirekli elestirilmesine ragmen
halen farkli kurumlar eliyle yiiriitiilmesi biitcenin biitlinciil bir yaklagimla hazirlanmasi

ve bu anlamda gercekg¢i olmasi konusunda 6nemli bir engeldir.

Kanunun 42 nci maddesinde de uygulanan biitcenin kesin hesabinin
cikarilmasina iligkin diizenlemelere yer verilmis ve kamu idareleri biitgelerinin genel
esaslar1 belirlendikten sonra kesin hesabin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanligi’nca belirlenecegi belirtilerek “idarelerin faaliyet raporlari, genel
faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi
ile merkezi yonetim biitce kanunu tasaris1 birlikte goriisiiliir.” ifadesi ile kesin
hesaplarin Meclis tarafindan denetiminde etkinligi saglayacak bir takim diizenlemelere
yer verilmistir. Etkin bir saydamlik sisteminin amact hiikiimetlerin mali hedefleri ile
uygulama sonuglarinin karsilastirilmasi, bagimsiz dis denetim ve bu karsilastirma ve dis
denetimden c¢ikan sonuglarin kamuoyuna sunulmasidir. Kesin hesaplara islerlik
kazandirmak iizere 5018 sayili Kanun idarelerin faaliyet raporlar ile Sayistayin genel
degerlendirme raporunun kesin hesapla birlikte TBMM’de birlikte goriisiillmesini
ongormektedir. Gegmis yillarda gozlenen olumsuzluklarin tekrar yasanmamasi igin
TBMM’de yapilan bu degerlendirmelerin de agik ve anlasilir bir raporla kamuoyuna
sunulmasi kesin hesaplarin hesap verebilirlik ilkesini harekete gecirebilmesi agisindan

Onemlidir.

Kanunun 41 inci maddesi ile yine mali sistemimiz agisindan yeni bir uygulama
olan faaliyet raporlarinin diizenlenmesi 6n goriilmiistir. Kamuoyunu ve yasama
organini bilgilendirme amac1 tastyan bu diizenleme ayni zamanda yonetim sorumlulugu
kavraminin Kanundaki 6nemli yansimalarindan biridir. Kanunun gerekc¢esinde bu
mekanizmanin, kamu hizmetlerini yiirlitenlerin daha fazla sorumluluk hissetmelerine ve
daha sonu¢ odakli g¢alismalarina, kamu hizmetlerinden yararlananlarin 6dedikleri
vergilerin nasil kullanildig1 ve kamu idarelerinin performanslar1 konusunda bilgi sahibi
olmalarina ve yasama denetiminin gii¢lendirilmesine katkida bulunacag belirtilerek bu
amagla, harcama yetkililerince faaliyet raporu, list yoneticilerce idare faaliyet raporu,
Icisleri Bakanliginca mahalli idare faaliyetlerine iliskin Degerlendirme Raporu, Maliye
Bakanliginca Genel Faaliyet Raporu diizenlenmesi esasi getirilmis; Sayistay’in séz

konusu raporlardan hareketle kendi degerlendirmelerini de yapmak suretiyle Tiirkiye

112



Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirmesi  6ngériilmiistiir.”> Hazirlanan faaliyet
raporlariin ilgili idareler tarafindan kamuoyuna duyurulma yikimliligi de
kaynaklarin kullanimi ile ilgili olarak nihai muhatabina hesap vermenin bir geregi

olarak Kanunda yer almaktadir.

Saydamliga iliskin olarak yapilan bir diizenleme de genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

(13

aciklanmasidir. Kanunun 29 uncu maddesi ile Gergek veya tiizel kisilere kanuni
dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat
saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde
ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum,

kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
agtklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” hilkkmiine istinaden yapilacak yardimlar
belli kurallara baglanmis ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, yardim
yapilan tesekkiillerin isim listesini, tesekkiillere iligkin bilgileri, yardimin amacini,
konusunu ve yapilan yardim tutarlarini, izleyen yilin Subat ay1 sonuna kadar

kamuoyuna agiklamasi esas1 getirilmistir.

Saydamlikla ilgili ilkelerden bir digeri olan kamu hesaplarinin standart bir
muhasebe sistemine gore olusturulmasi ise Kanunun dordiincti kisminda diizenlenmis
ve 49 uncu madde de Ozetle muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme
siireclerinin etkili calismasin1 saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin c¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiriitillecegi, genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlarinin
uluslararasi standartlara uygun olarak Maliye Bakanlig1 biinyesinde olusturulacak bir
kurul (Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu) tarafindan belirlenecegi, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap plani ile diizenlenecek
raporlarin gekil, slire ve tiirlerine iliskin hususlarin Kurul tarafindan belirlenen
muhasebe ve raporlama standartlar1 gercevesinde, ilgili idarelerin de goriisii alinarak

Maliye Bakanliginca belirlenecegi ve kamu hesaplarimin yonetim ve denetim

% hitp://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss302m.htm, Er.Tar.05.03.2007
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yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulacagi belirtilmistir.
Kanunun 51 inci maddesinde de kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk esasina gore, biitce

gelir ve giderlerinin ise nakit esasina gore tutulacagi belirtilmektedir.
Bu diizenlemeler ¢er¢evesinde muhasebe sisteminin ;
- Karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkinligini artirmak,
- Tiim mali islemlerin kayit altina alinmasin saglamak,
- Saglikli, giivenilir ve standart mali raporlar iiretilmesini saglamak,
- Mali saydamhg giiglendirmek, amacini tasidig1 ifade edilmektedir.'®

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali istatistiklerinin Maliye
Bakanligi’nca Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmas1 esas1 getirilerek bu istatistiklerin, uluslararas1 standartlara uygun olarak
biitiinliik, giivenilirlik, kullanmglilik, yontemsel gecerlilik ve ulagilabilirlik ilkeleri
cercevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki
verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanacagi, ayrica Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin, Maliye Bakanliginca
aylik olarak yayimlanacagi, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelere ait mali
istatistikler ile merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin
ise Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
ait mali istatistiklerin elde edilecegi ve licer aylik donemler itibariyla yayimlanacagi

hiikiim altina alinmistir.

Mali istatistiklerin anlasilabilir ve kullanicilar i¢in kolayca ulasilabilir olmasi
ilkesi ise bilginin anlasilir ve agik olmasi esasina uygun olarak diizenlenmistir.Mali
istatistiklerle ilgili olarak Kanunun 54 iincii maddesinde de “Bir yila ait mali istatistikler
izleyen yilin Mart ay1 i¢inde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve
onceden Dbelirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay tarafindan
degerlendirilir ve bu amacla diizenlenen degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ve Maliye Bakanligina gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere

iliskin olarak Maliye Bakani gerekli dnlemleri alir.” Hiikmii ile de hazirlanan mali

1% ARCAGOK, ERUZ, a.g.e., 5.229
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istatistiklerin  Sayistay tarafindan denetlenmek suretiyle kalitesinin korunmasi

amaglanmaktadir.

5018 sayili Kanunun bir c¢ok hiikmii ile saydamlik desteklenmekte olup

saydamlig1 saglamak tizere getirilmis bazi diizenlemeler asagida verilmistir;'"’

- Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme sistemi getirilerek,
idarelerin uzun doénemli kaynak kullanimlarini planlamasi, biit¢elerinin hedefleriyle

uyumlu olarak hazirlanmasi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi 6ngoriilmiistiir.(md.9)

- Bakanlar, hesap verme sorumlulugu kapsaminda, idarelerin amaclari, hedefleri,
stratejileri, varliklar, yiikiimliilikleri ve yillik performans programlari konusunda her

mali yilin ilk ay1 i¢ginde kamuoyunu bilgilendirmekle sorumlu tutulmuslardir.(md.10)

- Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilarima en az ii¢ yillik mali yiik

tahminlerinin eklenmesi (sosyal giivenlikte 20 y1l) 6ngdriilmiistiir.(md.14)

- Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan araciligiyla hiikiimetlerin takip
eden ii¢ yilda izleyecekleri ekonomik ve mali politikalarin kamuya acik olmasi

saglanmigtir.(md.15)

- Biitcelerin ii¢ yillik hazirlanmasi esast getirilerek, idarelerin gelecekte

kullanabilecegi kaynaklarin belirliligi artiritlmistir.(md.16)

- Biitce tasarilarina eklenecek bilgiler artirilarak, mali saydamliga katkida

bulunulmustur.(md.18)

- Yedek 6denekten yapilan aktarmalarin, tiir, tutar ve idareler itibariyle dagilima,

yilin bitimini takip eden onbes giin i¢cinde Maliye Bakanliginca ilan edilecektir.(md.23)

- Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini
ve gelecek alti aya iligkin beklenti, hedef ve faaliyetlerini kamuoyuna agiklamasi

saglanmigtir.(md.30)

- Maliye Bakanliginin merkezi yonetim biitge kanununun ilk alt1 aylik uygulama

sonuglarini, finansman durumunu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefleri ile

101 a.g.e., s.38-39
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faaliyetleri kapsayan mali durumu Temmuz ayr i¢inde kamuoyuna acgiklamasi

Ongoriilmiistiir.(md.30)

- Kamu idarelerince yillik faaliyet raporlari hazirlanmasi suretiyle kamuoyunun

bilgilendirilmesi dngoriilmiistiir.(md.41)

- Kamuda standart bir muhasebe ve mali raporlama sistemi kurulmasi

Ongoriilmiistiir.(md.49)

- Kamuda mali istatistiklerin standartlara uygun hazirlanmasi ve merkezi
yonetimde aylik, genel ydnetimde ise liger aylik donemler itibariyla aciklanmasi

Ongorilmiistiir.(md.52-53)

- Mali istatistiklerin Sayistay tarafindan dogruluk ve standartlara uygunluk
yoniinden yillik bazda degerlendirilmesi ve hazirlanacak raporun TBMM ve Maliye

Bakanligina gonderilmesi dngoriilmiistiir.(md.54)

5018 sayili Kanunun genel olarak uygulanmasinin ve oOzelde ise mali
saydamligin saglanmasina iliskin olarak yukarida bahsettigimiz énemli degisikliklerin
nasil kontrol edilecegi ve bu konulardaki sapmalarin nasil denetlenecegi sorunu
sistemin yeni bir kontrol anlayisiyla yeniden degerlendirilmesini gerektirmistir. Bu
amacgla Diinya’da uygulanan sistemler incelenmis ve COSO modeli adi verilen ve
Avrupa Birligi ve Uluslararast Sayistaylar Birligi (INTOSAI) tarafindan da kabul edilen

bir i¢ kontrol sistemi mevzuatimiza girmistir.

COSO modelinde i¢ kontrol; “iist yOnetimden bagslayarak en alt kademe
calisanina kadar siiregte gorev yapan tiim ¢alisanlar tarafindan uygulanan ve idarenin;
faaliyetlerinin etkinligi ve etkililigi, finansal raporlamanin giivenilirli§i ve mevzuata
uygunluk agilarindan hedeflerine ulasabilmesi konusunda kabul edilebilir bir giivence
saglamay1 amaglayan bir siire¢” olarak tanmimlanmaktadir.'” Bu baglamda COSO
modelinin; Kontrol Ortami, Risk Degerlendirmesi, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve

Iletisim ve Izleme olmak iizere bes unsurdan olustugu belirtilmektedir. Bu sistemde

192 M.Sait ARCAGOK, KAMU MALI YONETIMINDE STRATEJiK PLANLAMA VE PERFORMANS
ESASLI BUTCELEME, i¢ Kontrol , Editér:Coskun Can AKTAN, Seckin Yaymevi, Ankara/2006, s.132
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Diinya’daki genel egilime paralel olarak is ve islem Oncesi kontrolden (ex-ante) is ve

islem sonrasi (ex-post) kontrole agirlik verilmistir.

Bu sistemde i¢ kontrol idarenin kendi yonetim sorumlulugunda olup, idarenin
amaclarina ulasabilmek icin yaptig1 mali ve mali olmayan tiim faaliyetleri kapsar.
Yapilan kontroller belirlenmis standartlar ¢ergevesinde yiriitilen ve idarenin

amaclaria ulagsmak i¢in ihtiya¢ duydugu mekanizmalardir. Bu anlamda i¢ kontrol;

Idarenin amaglarim gerceklestirmeye yonelik olmal,
- Idarenin faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu saglamali,

- Kaynaklarin etkin, etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi esas alinmali ve

uygulanacak kontrol beklenen faydaya degmeli,

- Mali bilgi ve yonetim bilgisinin giivenilir olarak zamaninda olusturulmasi
ve bu bilginin kurum igi siirekli iletisim saglanmasi amaciyla da ilgililere

uygun sekilde sunulmasi saglanmahdir.'®

I¢ kontrol sisteminin bir 6zelligi de risk esasina dayali olmasidir. idarenin
yapacagi i¢ kontrol faaliyetleri oncelikle riskli alanlar tespit edilmek suretiyle
belirlenecektir. Risk analizi yapilirken idarenin belirlenmis amaglarina ulagmasi
acisindan risk olusturabilecek unsurlarin tespit edilerek kontrol faaliyetlerinin bu alanlar

tizerinde yogunlastirilmasi gerekmektedir.

I¢ kontrol faaliyetleri siire¢ igerisinde yer alan tiim calisanlar1 kapsamaktadir.
Bu, siire¢ igerisinde yer alan ve idarenin en basindaki kisiden en altta yer alan
personele kadar herkesin sorumlu olmasi anlamina gelmektedir. Bu sistemde kontrol
sisteminin kurulmasi1 ve gerekli organizasyonun saglanmasi agisindan en 6nemli
sorumluluk {ist yonetime diismektedir. Bu sorumluluk idarenin amaglarina
ulagabilmesine yonelik her tiirlii kontrol faaliyetini kapsamaktadir. Yapilan kontroller
onceden idareye ve yoOneticilere dayatilan kural ve uygulamalar degil yonetimin

idarenin amagclarina ulasabilmek icin ihtiyag duydugu kontrollerdir. Bu anlamda i¢

% ARCAGOK, a.g.m. s.137-138
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kontrol sistemi ayni zamanda bir yoOnetim kontrol sistemi olarak da

nitelendirilmektedir.'®

I¢ kontrol sisteminin isleyisi acisindan &nemli unsurlardan birisi de i¢ denetim
faaliyetleridir. I¢c denetim, idarenin faaliyetlerini gelistirmek ve deger katmak amaci
giiden, bagimsiz ve nesnel bir giivence ve damsmanlik faaliyetidir. I¢ denetim, idarenin
risk yoOnetim, kontrol ve yonetisim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amacima yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek idarenin
amaclarina ulasmasma yardimci olur. I¢ denetgiler i¢c kontrol sistemini denetler,

degerlendirir ve gelistirilmesi konusunda onerilerde bulunurlar.'®

Mali yonetim ve kontrol sistemimizde yeni bir kilometre tasi olan 5018 sayili
KMYKK mali yonetim ve kontrol disinda aslinda yonetim yapimizda da onemli bir
diisiince degisikligini gerektirmektedir. YoOnetim kontrolii (management control)
kavrami Tiirk idare yapisinda yeni bir kiiltirdiir. 5018 sayili Kanun getirdigi
mekanizmalarla bir anlamda yonetim yapisin1 da degistirmektedir. Yapilan kontroller
mevzuata uygunluk disinda idarenin hedeflerine wulasip ulasamadiginin tespiti,
dolayisiyla performansinin da kontroliinii icermektedir. Yani biiyiik oranda sonug
odaklidir. Bu, idarecilerin de performanslarinin dlgiilmesi ve basarili olanla basarisiz

olanin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir.

5018 sayil1 Kanun i¢ kontrolii; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtittilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve
stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlamaktadir.

Kanunun 56 nc1 maddesinde de i¢ kontroliin amaci ise;

- Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

19 ARCAGOK, a.g.m., s.132
1% a.g.m., s.136-137
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- Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
- Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

- Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve

bilgi edinilmesini,

- Varhklarin kotiive kullanilmas1 ve israfini onlemek ve kayplara karst

korunmasini,

Saglamaktir.” seklinde ifade edilmektedir. Kanunda bahsedilen i¢ kontroliin

amaglar1 bir anlamda saydamligin amaglari ile de ortiismektedir.

5018 sayili Kanunda gorev, yetki ve sorumluluklarda acik¢a belirlenmis
bulunmaktadir. Kanunda hangi gorevlerin kimler tarafindan yapilacagi agikca
belirtilmis ve bu kapsamda iist yoneticilerin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
gelistirilmesi ve gozetilmesinden, harcama yetkililerinin i¢ kontrol ve 6n mali kontroliin
uygulanmasi ve siire¢ kontroliiniin izlenmesinden, muhasebe yetkililerinin 6demelerin
ve kayitlarin usuliine ve standartlara uygun bir sekilde gergeklestirilmesi ve muhasebe
islemlerinde  saydamliktan, gerceklestirme  gorevlilerinin  siire¢  kontroliinii
uygulamaktan, i¢ ve dis denetgiler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetimi ve
denetim bulgularinin st yoneticilere raporlamasindan sorumlu olduklar1  ifade
edilmistir. Ayrica idarelerde kurulan mali hizmetler biriminin de i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarin uygulanmasi calismalarinin yiiriitiilmesi, 6n mali kontrol
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ile iist yoneticiye Onerilerde bulunmak ve danigmanlik

yapmak gorevlerini yerine getirecegi belirtilmistir.'

Sonug olarak 5018 sayilt KMYKK Tiirk mali sisteminde uluslararas: geligmelere
paralel olarak orta vadeli harcama sistemi, stratejik planlama, performans esaslh
biitceleme, faaliyet raporlari, belirlenmis standartlarda muhasebe ve raporlama gibi
cagdas Diinya’yla paralel uygulamalar1 Tiirk mali sistemimize kazandirmak suretiyle
asil amaci olan kamunun kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini

saglamak ve bu sekilde mali saydamlig1 saglayarak genis anlamda bir hesap verebilirligi

106 ARCAGOK, s.143
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artirmak ve bunlarin sonucunda da gii¢lii bir ekonomik ve yoénetsel yap1 olusturmaya
onemli katkilarda bulunacaktir. Ancak unutulmamasi gereken yapilan diizenlemelerin
Kanunun ruhuna uygun olarak igtenlikle uygulanmasi ve sahsi duygulardan uzak,
basarilarin oldugu kadar basarisizliklarinda ortaya konmasidir. Zira giivenin yitirildigi

yerde basarilarda, basarisizliklarda subjektiftir.

2.5.Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi

Saydamlik agisindan ¢ikarilan dnemli yasal diizenlemelerden birisi de 25 Mayis
2004 tarihinde kabul edilen 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'®"”dur. Yolsuzlugun énlenmesi
ve etik bir yOnetimin yerlesmesi agisindan onemli bir diizenleme olan bu Kanun
uluslararas1 alanda giderek yayginlasan ve Onem arz eden saydamlik, tarafsizlik,
diirtistlik, hesap verebilirlik, kamu yararmm1 gbézetme gibi etik degerlerin
kurumsallasmasi anlaminda atilan ilk adimdir. Kanunla kurulan Etik Kurulunun
gorevleri olarak Kanunun 3 iincli maddesinde “Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini
yiriitirken uymalart gereken etik davranmig ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle
belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak
basvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara
bildirmek, kamuda etik kiiltlirinii yerlestirmek iizere ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak
ve bu konuda yapilacak caligmalara destek olmakla goérevli ve yetkilidir.” Denilmek
suretiyle Kurulun gorevleri belirtilmistir. Kanunla ayrica Kurula 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsaminda
kamu gorevlilerine ait mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisi verilmis ve bu
amagla ilgili kisi ve kuruluslardan talep edilen bilgilerin en ge¢ otuz giin iginde Kurula

verilmesinin zorunlu oldugu hiikmii getirilmistir.

Kanunla c¢ikarilmasi o6ngoriilen Yonetmelik ise 13.04.2005 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun uygulanma seklini ve bagvuru
usullerini diizenleyen “Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve

108
k 29

Esaslar1 Hakkinda Yonetmeli amacla 1ilgili olarak “kamuda etik kiiltiiriinii

197 hitp://mevzuat.basbakanlik.gov.ir internet adresinden yararlanilmgtir.
1% http://rega.basbakanlik.gov.tr internet adresinden yararlanilmustir.
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yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yliriitiirken uymalar1 gereken etik davranis
ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranig gostermeleri agisindan onlara yardimci
olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diiriistliik, saydamlik ve tarafsizlik
ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlar1 ortadan kaldirmak
suretiyle kamu yonetimine halkin giivenini artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden
beklemeye hakki oldugu davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula basvuru usul
ve esaslarini diizenlemektir.” ifadesini hiikiim altina almistir. Yonetmelikte kapsamdaki

kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkeleri;
- Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
- Halka hizmet bilinci
- Hizmet standartlarina uyma
- Amag ve misyona baglilik
- Diirtstliik ve tarafsizlik
- Sayginlik ve giiven
- Nezaket ve saygi
- Yetkili makamlara bildirim
- Cikar catismasindan kaginma
- Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi
- Hediye alma ve menfaat saglama yasagi
- Kamu mallar1 ve kaynaklarin kullanim1
- Savurganliktan kaginma
- Baglayici agiklamalar ve gercek disi beyan
- Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik

- Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu
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- Eski kamu gorevlileriyle iliskiler
- Mal bildiriminde bulunma,

olmak iizere toplam 18 adet olarak belirlenmis ve kamu gorevlilerinin, gorevlerini
yiiriitirken bu ilkelere uymalarinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Yonetmelikte etik
ilkelerin sicil raporlariin doldurulmasinda, kamu gorevlilerinin istihdamini diizenleyen
mevzuatta ve temel, hazirlayici ve hizmet i¢i egitimlerde dikkate alinmasi gerektigi
belirtilerek kapsamdaki her kamu gorevlisinin Yonetmelik ekinde yer alan “Etik
Sozlesme” belgesini imzalamalarinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Bunun disinda
kurum ve kuruluslarda etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, uygulamalari
diizenlemek ve yonlendirmek maksadiyla iist yoneticinin onayiyla en az ii¢ kisilik bir
komisyon kurulacag: ifade edilmistir. Etik dis1 davraniglarin ise 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina iliskin Kanun hiikiimlerine gore yazili olarak veya elektronik
ortamda bildirilebilecegi belirtilmistir. Kanun ve Yonetmelikte bir ¢ok yonden ¢agdas
diizenleme yapilmis olmakla birlikte gegen zaman iginde bunlarin yine “kagit {izerinde”

kaldig1 ve bu konuda bir anlayisin heniiz yerlesmemis oldugu izlenmektedir.

Etik davranis ilkelerinin kamuda yerlesebilmesi ancak saydamligin yerlesmesi
ile miimkiindiir. Bu anlamda etik davranis ilkelerinin yerlestirilebilmesi i¢in saydamlik
bir 6n kosuldur. Kamuda etik diizeyinin yiikseltilmesine, kamu ydnetiminde davranig
kurallarinin kabul edilmesi dahil hi¢gbir adim, idarede saydamlik saglanmasi kadar

katkida bulunmamustir. 109

Etik degerlerin yerlesmesi konusunda gelismis iilkelerde pek ¢ok caligmalar
yapilmaktadir. Bunlarin kamu goérevlileri tarafindan i¢sellestirilmesi her seyden once iyi
bir egitim alt yapisin1 gerektirmektedir. Kamu gorevine alimlarda etik degerlere 6nem
verilmesi, kurumsal anlamda etik konularda egitimler verilmesi, bunlarin yerlestirilmesi
acisindan teknolojik imkanlardan yararlanilmasi (interaktif yoOntemler, gorsel
programlar vb. gibi), etik davranis ilkelerine uymamanin cezai yaptirimlara baglanmasi
veya tam tersi, etik davraniglarin ddiillendirilmesi gibi unsurlar, {izerinde calisilan
konulardir. Etik kavramlar soyut kavramlar seklinde kalmamali, somut olarak da bazi

gostergeler konulmalidir. Ornegin etik disi davramslarin bildirilebilecegi birimlerin

' YUKSEL, a.g.e., s.181
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olusturulmasi, bunlara ulasimin kolaylastirilmasi, hassas mesleklerle ilgili etik dis1
olabilecek davraniglarin yazili hale getirilmesi gibi somut uygulamalar etik

davranislarin i¢sellestirilmesini kolaylastiracaktir.

Gelismis iilkelerde etik ilkelerin yerlesmesi ve yonetimde hesap verebilirlik
kavramlari iyi yonetime giden yolda en 6nemli unsurlar olarak one ¢ikmaktadir. Aslinda
bir biitiin olarak iyi yonetim kavramina baktiimizda her bir unsurun bir digeri i¢in
vazgecilmez oldugu ve birbirlerini tamamladiklar1 ve tabiri caizse zincirleme bir trafik
kazasinda oldugu gibi herhangi birinin yanlis uygulanmasi tiim unsurlarin
tokezlemesine neden olmaktadir. Ancak sunu da unutmamak gerekir ki olusacak bir
kaza bir ¢ok kayiplara yol acacaktir. Bu nedenle bu trafigin uyum ig¢inde akmasi
gerekmektedir. Iyi ydnetimin ilkelerinden her birinin bir digerini tetikleme &zelligi de
bize bunlardan birini uygulayalim, digerini uygulamazsak da olur diisiincesinin aslinda

engellenemeyecek bir olgu oldugunu gostermektedir.

2.6. Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu (Ombudsmanhk)

Ulkemizde “kamu denetciligi” ad1 verilen sistem aslinda dilimize “ombudsman”
kavrami olarak girmistir. S6zciik olarak “glivenilir kisi ya da temsilci”, “koruyucu”
anlamlarma gelen ombudsmana iilkeden iilkeye degisik adlar verilmektedir. iskandinav
iilkelerinde “Ombudsman”, Fransa’da “Mediateur (arac1)”, Ingiltere’de “The
Parliamentary Commissioner for Administration (idare i¢in parlamento denetgisi)”,

Yunanistan’da “vatandasin avukati” gibi isimlerle ifade edilmektedir.''

Tarihsel acidan incelendiginde kdkeni Osmanli Devletindeki Seyhiilislamlik
kurumuna dayandirilan Ombudsmanlik miiessesesi ilk defa 1713 yilinda Isveg’de
kurulmus olup, 1809 yilinda da Isve¢ Anayasasina girerek kurumsal bir nitelik
almustir.""! 1995 yilinda Avrupa Birligi tarafindan ilk Avrupa Ombudsmani secilmistir.
Avrupa Birliginin miiktesabatinda da yer alan ve uyum yasalar1 c¢ercevesinde

Tiirkiye’de heniiz kabul edilen yasanin, gelismis bir ¢ok iilkede yaygin olarak

"% Ramazan SAHIN, Ombudsman Ya da Kamu Denetgiligi ve Avrupa Birligi, Tiirk idare Dergisi,
Say1:444. s.77

"' Dogan KESTANE, Cagdas Bir Denetim Organizasyonu Olarak Ombudsmanlik (Kamu Denetgiligi),
Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik/2006, Say1:151, s.132
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kullanildig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi Parlamenterler Meclisi Ombudsmanin ulusal
sistem icerisinde insan haklarinin korunmasi ve hukuk devletinin gerceklestirilmesi
acisindan ¢ok dnemli oldugunu ve kamu yonetiminin diizgiin ¢alismasini saglamada ¢ok
onemli bir rol oynadigin1 kabul etmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi, Ombudsmani
birlik miiktesebatina dahil ederek iiye olacak lilkeleri ombudsmana gegisi acisindan

mecburi tutmusgtur.''

Kamu Denet¢iligi veya daha ¢ok kullanilan ifadesiyle Ombudsman, “bireylerin
temel insan haklarini 6zellikle iyi idare edilme hakkini1 korumak, gelistirmek ve idareyi
iyilestirmek amaciyla, parlamentolarca yerel, bolgesel veya lilkesel diizeyde atanan ve
kamu idarelerinin herhangi bir eylem veya isleminden zarar géren veya haksizliga
ugrayan bireylerin yapacaklar1 sikayetleri kabul edip bunlar1 sorusturarak idarelere
tavsiyede bulunan ve kendisini atayan parlamentoya rapor veren ancak yargilama,
islemi degistirme veya bagka herhangi bir yaptirim uygulama yetkisi bulunmayan
bagimsiz ve givenilir bir kurum veya kisi”'"? olarak tammlanmistir. Bu tamimdan

hareketle Kanunun mevcut haliyle uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlendigini

belirtmek mimkiindiir.

Demokratik hukuk devleti icinde gilinlimiizde Onemli bir yere sahip olan
ombudsmanlik uygulamasi idari yargiya destek olan ve onun is yiikiinii azaltan bir
uygulamadir. Devletin artan goérevleri ve karmasiklasan yapisi karsisinda bireylerin
haklarinin geleneksel denetim yontemleri disinda korunmasi ihtiyact bdyle bir

. . < 114
miiessesenin dogmasinda etken olmustur.

Ayrica basvuru ydnteminin herkesin
ulasabilecegi sekilde kolay ve masrafsiz olmasi, yargilama silirecinin  sade bir
vatandasin avukat olmaksizin yiiriitemeyecegi sekilde bir bilgiye ihtiya¢ géstermemesi,
¢oziim yollarinin her iki tarafinda “gonliiyle” uygulanmasi ve mahkemelere nazaran ¢ok
daha hizli sonuglanmasi gibi nedenler de bu miiessesenin hizli bir sekilde kabul

gormesini saglamistir.

5548 sayili Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunu 13.10.2006 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak 17 nci maddesinin 1 Temmuz 2007, diger maddelerinin ise 1

Ekim 2006 tarihinde yiirtirliige girecegi belirtilmistir.

"> SAHIN, a.gm., s. 78-82
”3, a.g.m.,s.78
"4 KESTANE, a.gm., 5.140
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Kanunun amacinin “ger¢ek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili
sikayetlerini, Tiirkive Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ergevesinde,
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini; adalet anlayisi icinde,
insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,

arastirmak ve idareye onerilerde bulunmak™ oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kurumun goérevleri ise Kanunun 9 uncu maddesinde “Kurum, idarenin isleyisi
ile ilgili sikdyet iizerine, Tiirkive Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri
cercevesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini,; adalet
anlayist i¢inde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden

incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gorevlidir.
Ancak;

a) Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile re'sen imzaladigr kararlar

ve emirler,
b)Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler,

¢) Yargi faaliyetlerine iliskin islemler ile yargi mensuplarimin islem ve

eylemleri,
¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin salt askeri hizmete iliskin faaliyetleri,

Kurumun gérev alant disindadir.” Olarak belirlenmis ve ayni zamanda gorev

kapsaminin da sinirlari ¢izilmistir.

Kanunun Gegici 2 nci maddesinde de uygulamaya iliskin yonetmeliklerin,

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dokuz ay i¢inde ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun dogrudan bir yaptirimi olmamakla birlikte her
takvim yili sonunda hazirladig, yiiriitiilen faaliyetleri ve Onerileri kapsayan raporun
TBMM Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarmi inceleme Komisyonundan olusan
Karma Komisyona verilmesi ve bu raporun nihai olarak Genel Kurulda goriigiilmesi,
ayrica yillik raporun Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle kamuoyuna duyurulmasi
idareler iizerinde dolayli bir denetim mekanizmasinin kurulmasini saglar. Kamu

denetciligi idarelerin diger denetim mekanizmalar1 disinda idarenin gelistirilmesi ve
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vatandaslarin haklarinin korunmasi agisindan ek bir denetim mekanizmasi getirmesi,
yargl kurumlarimin islerini hafifletmesi, basvuru siirecinin kolay ve masrafsiz olmasi,
ayrica insan haklar1 odakli bir inceleme mantigi ile olaylara yaklasilmasi gibi nedenlerle

diinyada son yillarda ¢okga tercih edilen bir mekanizma olarak kullanilmaktadir.

Ombudsmanlik kurumunun katilimc1 demokrasi agisindan da énemli oldugunu
belirtmek gerekir. Bireyle devlet arasinda bir koprii gorevi listlenen ombudsmanlarin
etkinliginin artirilmasinda da medya ve STK’lara biiylik gorev diismektedir. Zira hatali
idari islemlerde ombudsmanlarin yaptirnm yetkisi sadece dolayli olarak idareler
tizerinde baski olusturmaktan ibarettir. Bu da ancak medya ve STK’lar araciligiyla

ombudsmanin toplum {izerinde kuracagi etki ile miimkiin olacaktir.

Uygulama yonetmeliklerinin yayimlanmasi ve Denetgilerin atanmasiyla tam
olarak Kanunun yiiriirliige girmesi yonetim yapimizda yeni bir yapinin olusmasina da
baslangi¢ teskil edecektir. Her ne kadar kamuoyunda ¢ikan Kanunun Avrupa Birligi’ne
uyum kapsamui igerisinde bir zorunluluktan kaynaklandigi ve islevsellik kazanmasinin
cok miimkiin olamayacagi yoniinde elestiriler olsa da Kanunun uzun dénemde
tilkemizde yeni bir anlayisa yol agacagi ve konunun kamuoyunca tartigilarak bu konuda
toplumsal bir biling olusacag1 aciktir. Ozellikle etik ilkelerin korunmasi baglaminda
Kamu Denetciligi Kurumuna biiyiik gérev diismektedir. Daha 6nce de bahsettigimiz
gibi sistemi bir biitiin olarak gérmek gerekir. Sistemin lilkemizde islerlik kazanabilmesi
ve benimsenmesi agisindan gérev yapacak ilk kamu denetgisinin''® halkin sorunlarina
duyarl, etkin ¢6ziim yollar1 sunabilen ve herkesi kucaklayabilecek bir hosgoriiye sahip
olmas1 yaninda kamuoyunda da belli sayginligi olan ve soziine itibar edilen birisinin

olmasi 0zel Onem arz etmektedir.

2.7. D1s Denetim ve Sayistay Kanun Tasarisi

Diinyada denetim sisteminin ayr1 bir disiplin olarak ele alindig1 goriilmektedir.
Denetim konusunda bir takim standartlar belirlenmekte ve yapilan denetimler belli etik

kurallar ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir. Denetim sisteminin bagimsizlig1 ise

"5 Sonra secileceklerde de mutlaka asgari olarak ayni niteliklerin aranmas1 gerekmektedir. Ancak “bu
ilk uygulama, daha sonra belli bir tecriibe ile daha iyisini segeriz” tarzinda bir yaklasim bu sisteme olan
giiveni sonradan telafisi gii¢ sekilde sarsabilir.
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olmazsa olmaz bir 6n kosuldur. Bagimsizlik, her tiirli i¢ ve dis miidahaleden uzak
kalmayr ve bunun yasal olarak giivence altina alinmasini igermektedir. Denetim
sisteminin saydamligr saglama konusunda yeri 6zel bir 6nem arz etmektedir. Zira
saydamligin amaci ile denetimin amaci kamu kaynaklarinin yerinde kullanilmas: ve
dolayisiyla hesap verebilirligin saglanmasi noktasinda kesistigini rahatlikla
sOyleyebiliriz. Ayrica saydamligin saglanmasinin denetimi kolaylastiracagi ve daha

nitelikli hale getirecegini de buna ilave edebiliriz.

Denetim, “ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuglari,
onceden belirlenmis amagclar, kriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek
ve Olgmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve
etkinligin iyilestirilmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug¢ ve bulgular ilgililere
duyurmak i¢in uygulanan sistemli, planli ve programli bir siire¢” olarak

tanimlanmaktadir.''®

Bu tanim denetimin sistemli, planli, programli, hedefli ve stirekli
bir faaliyet oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle denetim faaliyetini ayri bir biitlin
olarak gormek gerekir. Denetim sistemimizle ilgili olarak 5018 sayili Kanun yiiriirlige
girmeden Once yapilan elestiri ve sorunlar1 kisaca belirtmek, yeni Kanunla birlikte
getirilen diizenlemelerin ge¢miste yapilan tespitlerin bugiin i¢in ne kadar karsilandigini
gorebilmek agisindan sanirim yararli olacaktir. Tirkiye’de mali ydnetimin yeniden
yapilanmasi konusunda adeta temel bir kaynak niteliginde olan Kamu Mali Y 6netiminin
Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyon Raporu bu konuda

da detayli bir inceleme yapmis ve denetim sisteminin isleyisini etkileyen temel faktorler

Ozetle su sekilde belirlenmistir:

- Kamu mali yonetimimizin cagdas yonetim anlayisinin ilke ve gereklerini
karsilamaktan uzak olusunun denetimi olumsuz etkilemesi; yasal
cergevenin yetersizligi ve eksikligi, mali saydamlik, hesap verebilirlik ve

performans yonetimi gibi temel ilke ve anlayislardan uzak olunmasi,

- Yolsuzluklarin onlenmesinde ve yolsuzluklar icin caydirici bir ortam

yaratilmasinda denetimin yeterince etkili olamamasi; kamu kesiminin

16 SEKiZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali

Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 5.97
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yolsuzluklara hassas ve riskli alanlarinin (vergilerin ve diger kaynaklarin
toplanmasi, kamu satin almalar1 ve soOzlesmeleri, giimrilk vergileri,
Ozellestirme islemleri gibi) denetim programlarina alinarak yolsuzluklara

elverisli ortamlarin olusmasinin engellenmesi,

Denetim mesleginin yeterince gelismemis olmasi; denetgilerin egitimi,
muhasebe ve denetim standartlari, kamu kesimindeki denetimin biitiinsel bir

bi¢cimde kavranmasi,

Denetim birimleri ve denetim elemanlarnt ac¢isindan bagimsizhik
kavraminin yerli yerine oturmamis olmasi; bagimsizligin Dbiitiin

boyutlariyla yerlesmesi,

Denetimsiz alanlarin ve faaliyetlerin bulunmasi ve denetimi kisitlayan
uygulamalarin olmasi; denetimin kamu kaynagi kullanan tiim birimlerin
denetimini  saglayacak sekilde kapsaminin genisletilmesi, denetim
elemanlarinin asil gorevleri disinda gorevlendirilmesi veya daha spesifik
islerle (sorusturma yapmak gibi) asil gorevini tam anlamiyla yerine
getirmesinin veya idarelerin denetim birimlerinin yeterli ve ehil sayida

personelden olusmamasi gibi kisitlarin diizeltilmesi,

Denetimin stratejik plan temelinde onceliklere gore yiiriitilmemesi;
denetimin Oncelikli ve riskli alanlar1 dikkate alan stratejik planlara ve yillik

programlara dayal olarak ytiriitiilmesi,

Cagdas denetim uygulamalarinin yeterince yasama gecirilmemis olmasi;
uygunluk denetimi disinda, mali sistem ve i¢ kontrol mekanizmalarinin
denetimi, performans denetimi, mali tablolarin standartlara uygunlugunun,
dogrulugunun ve giivenilirliginin  kontrolii gibi ¢agdas denetim

uygulamalarina yer vermesi,

I¢c kontrol kavraminin yerlesmemis olmasi ve i¢ kontrol ile denetim
iligkisinin uygun bir zemine oturtulamamis olmasi; i¢ kontrol

sistemlerinin INTOSATI'nin belirledigi standartlar temelinde yiiriitiilmesi,
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- Denetim metotlarinin ve tekniklerinin tam anlamiyla kahc1 hale
getirilmemis olmasi; denetim metotlar1 ve tekniklerini ¢agdas gelismeler

1s181nda gdsteren kapsamli el kitaplar1 ve rehberlerin yayginlastirilmasi,

- Denet¢cinin mesleki gelisimine ve hizmet ic¢ci egitimine siireklilik
temelinde ve sistematik bir bicimde yaklasilmamis olmasi; meslege
alinmadan 6nce meslek kuruluslarinca temel egitimlerin verilmesi, meslege

alindiktan sonra da sistemli ve programli bir hizmet i¢i egitimin siirekliligi,

- Denetimde bilisim teknolojisi imkanlarindan gerektigi sekilde ve sistemli
olarak yararlamlmamasi; bilisim teknolojilerinden yararlanma diizeyinin
artirllarak bu sistemlerin isleyisinin kontroliinlin de yol gosterici el kitaplar

ve rehberler diizenlenmek suretiyle desteklenmesi,

- Denetim organizasyonlar1 arasinda iletisimin, koordinasyonun ve
isbirlig¢inin bulunmayisi; denetim birimlerinin ortak bir standart temelinde

ve birbirleriyle koordineli bir sekilde ¢alismasi,

- Denetim faaliyetlerinin seffaf ve denetime acik olmamasi; denetim birim,
organ ve kurumlarinin yillik faaliyetlerinin ve denetim raporlarinin

kamuoyuna ag¢ik olmasi.

Yeni Tiirk mali sisteminde denetimi genel olarak, idareler tarafindan yapilan
kontroller ve Sayistay’ca yapilan dis denetim seklinde ayirmak gerekir. Anayasamizin
160 1nct maddesinde Sayistay’la ilgili olarak “Sayistay, merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme

baglama islerini yapmakla gorevlidir... ... ... ...

Mahalli idarelerin kesin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme

baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin  kurulugu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarimin nitelikleri,
atanmalari, odev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri ve diger ozliik isleri, Baskan ve

tiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.” ifadesine yer verilmektedir. Anayasamizin 164
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tincli maddesi de kesin hesap kanunu tasarisi ve Sayistayin T.B.M.M.’ye verecegi Genel

Uygunluk Bildirimini diizenlemektedir.

21.02.1967 tarih ve 832 sayili Sayistay Kanunu'nun “Sayistayin gorev ve
vetkisi” baslikli 1 inci maddesinde de “Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin
gelir ve giderleri ile mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir.” denilmektedir. Kanunun biitiiniiniin incelenmesinde (Ek maddelerle ilave
baz1 yetkiler verilmesine ragmen) Sayistayin sonug itibartyla bir hukukilik denetimi
yaptig1 anlagilmaktadir. Sayistay Kanunu mevcut haliyle ¢cagdas bir denetim yapisindan
olduk¢a uzak goriinmektedir. Konumuz agisindan Kanunun detayli bir incelemesine
girilmesinin anlamli olmadig1 diisiiniildiigiinden 5018 sayili Kanun ve T.B.M.M.
Komisyonlarinda bekleyen Sayistay Kanunu Tasarisini ve getirdigi yenilikleri

incelemek sanirim daha yerinde olacaktir.

5018 sayili Kanunda Sayistay tarafindan yapilacak dis denetimin amaci “genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine raporlanmasir” seklinde ifade edilmistir. Ayrica dis denetimin, genel kabul

gbérmiis uluslararasi denetim standartlar dikkate alinarak;

- Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygun olup olmadigimin tespiti,

- Kamu kaynaklarmmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilp
kullanilmadiginmin ~ belirlenmesi, faaliyet sonuglarimin olciilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilecegi belirtilerek denetim yapimizda gerek kapsam yoniinden
gerekse denetim yoOntemi ve mahiyeti bakimindan Onemli bir yapisal degisim

gerceklestirilmistir. Kanunda ayrica yukaridaki hiikiimlere paralel olarak faaliyet
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raporlarinin degerlendirilmesi, kesin hesaba iliskin genel uygunluk bildiriminin
hazirlanmas1 gibi hiikiimlerle de uygulamanin ne sekilde olacagi hususlar

belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapilan diizenlemeler
Sayistay Kanunun da bir ¢ok yonden degismesini zorunlu kilmistir. Bu amagla
diizenlenen Kanun Tasaris1t T.B.M.M.’ye sunulmus olmakla beraber heniiz
yasalasamamustir. 5018 sayili Kanunun getirilen mali reformun reform niteligini
kaybetmemesi i¢in mevcut tasartya son halinin verilip bir an dnce yasalasmasi zorunlu
goriilmektedir. Kanun Tasarisinin genel gerekgesinde Anayasamizdaki ilkelere ve
uluslararas1 denetim standartlarina uygun, cagdas demokrasimizin gelisimine katki
saglayacak ve toplumumuzun beklentilerini karsilayacak, belge denetiminden ziyade
icerigi On plana ¢ikaracak, teknolojik olanaklardan yararlanan ve bunlarin yaninda yargi
yetkisine islerlik kazandirilmis bir Sayistay’in olusturulmasinin amaglandigi belirtilerek
Tasarinin , Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 832 sayili Kanun ve ilgili Anayasa
Mahkemesi kararlari, 5018 sayili Kanun, Sayistay’in iiyesi bulundugu INTOSAI
tarafindan yayimlanan denetim standartlari, Avrupa Birligiyle entegrasyon anlaminda
“Yiiksek Denetim Kurumlarmmin Isleyisiyle Ilgili Tavsiyeler”, INTOSAI Denetim
Standartlarma Iliskin Avrupa Uygulama Rehberi, Avrupa Birligi Sayistay1 Standartlari,
Uluslararast Bagimsiz Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Standartlar1 ve diger
tilkelerin Sayistay uygulamalar1 da dikkate alinarak hazirlandig1 ifadesine yer

verilmistir. Ayrica hazirlanan bu Tasari ile Sayistay’in;

- Diizenlilik denetimi ve performans denetim tekniklerini esit agirlikta

uygulayabilecegi,

- Tim kamu fonlarmi, kaynaklarin1 ve faaliyetlerini denetlemek i¢in yasal

yetkiye sahip olacagi,
- Isleyis ve fonksiyonel acidan bagimsiz olacagi,

- Uluslararas1 genel kabul gormiis denetim standartlarina uygun denetim

yapabilecegi,
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- Hazirladig1 raporlar1 zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi ve kamuoyuna sunabilecegi,

- Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin yerlestirilmesine
ve gelistirilmesine, bodylece yolsuzluklarin Onlenmesine Onemli katkilarda

bulunabilecegi,

- Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bicimde yerine getirebilmek i¢in iyi bir

organizasyon yapisina sahip olacagi belirtilmistir.

Sayistay denetimlerinin kamu mali yOnetiminde saydamligin saglanmasi ve
hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynadigi konuyla ilgili
biitiin ¢evrelerce vurgulanmakta olup, bu hususlarin aynm1 zamanda yolsuzluklarin
Onlenmesi acisindan da son derece 6nemli oldugu belirtilmektedir. Kanun Gerekgesinde
bir yiiksek denetim ve yargi organi olan Sayistay’in diizenledigi raporlarin giivenilir
olmasi ve kamu mali yonetiminin iyilestirilmesine katki saglayabilmesi, Sayistay’in
denetim yetkisinin tiim kamu yOnetimini kapsamasina ve uluslararasi denetim
standartlarina uygun bir denetimi gerceklestirebilmesine bagli oldugu ve bu hususun
Kamu Harcama Yonetimi Reformunun temel alanlarindan birini olusturdugu da ayrica

vurgulanmaktadir.

Vatandaslarin 6dedikleri vergilerin denetim ve gozetiminden sorumlu olan
Parlamentonun yeni yaklasimlara paralel olarak sorumlulugunun geregini layikiyla
yerine getirebilmesi agisindan bekleyen Kanun Tasarisinin siiratle goriisiiliip kabul
edilmesi sistemin gelecegi agisindan biiyiikk 6neme sahiptir. Zira iilkemizin yonetim
anlayist heniiz denetim odaklidir. Bu alanda olusan bosluk uygulayicilarda keyfiyete
neden olmakta ve kamuoyu nezdinde de sisteme olan giivene zarar vermektedir. Ayrica
kamu adma kaynaklarin kontroliinii yapmasi gereken TBMM’nin de bu bosluk
nedeniyle gorevini geregince yerine getiremeyecegi aciktir. Yine kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve kurumlarin kaynaklarini hangi 6nceliklere ayirdiklar1 ve bunu nasil
kullandiklarinin en giivenilir tespiti bagimsiz bir dis denetim organi olan Sayistay’in
yapacag1 denetimler sonucu olusturacag: raporlarla ortaya ¢ikacaktir. Sayistay’in yeni
mali sistem igerisinde yapmasi Ongoriillen fonksiyonlar1 saydamligin saglanmasi ve
hesap verebilirlik acisindan oldugu kadar, idarelerin kendi faaliyetlerini tam olarak

kavrayabilmeleri agisindan da biiylik 6nem arz etmektedir.
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2.8. Mali Saydamlik A¢isindan Onemli Diger Baz1 Yasal Diizenlemeler

Kamuda mali disiplin ve seffafligi saglamak amaciyla 2000 yilinda, 1993
yilindan itibaren iz biitceyle takip edilen fonlar ile kaldirilmasi halinde uygulamada
bosluk yaratmayacak fonlar tespit edilmis ve 25 biitce ici, 2 biitce dis1 olmak {izere
toplam 27 fonun tasfiyesi tamamlanmis, 2001 yilinda yapilan ¢aligmalar sonucu 36
biitge ici ve 6 biitce dist olmak {izere toplam 42 fonun daha tasfiyesine iligkin yasal

islemler tamamlanmis ve sonugta 69 fonun tasfiyesi tamamlanmustir.

Tiirk kamu mali yonetiminde kurulduktan itibaren hizla gelisme gosteren ve
bugilin gelinen noktada devletin temel kamu hizmet ve gorevlerinin yiiriitiilmesi
acisindan bir ihtiyag olarak goriilen Déner Sermayeli Isletmelerle ilgili olarak 5018
sayil1 Kanunla 2007 yili sonuna kadar yeniden yapilandirilmalar1 dngoriilmekle birlikte
bunlarin akibetinin ne olacagi konusunda heniiz bir karar verilebilmis durumda

olunmadig1 anlasilmaktadir.

14 Temmuz 2004 tarihinde TBMM’ce kabul edilen 5217 sayili Ozel Gelir ve
Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla, biit¢ce disiplinin giiclendirilmesi ve kamu
harcamalarinda saydamlik saglanmasi amaciyla 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalarin
son verilmesi, kaldirilan 6zel gelirlerin biit¢e geliri olarak kaydedilmesi ve harcamalarin
ilgili kurum biit¢elerinde yer alacak ddeneklerden karsilanmasi saglanmistir. Boylece,
“biit¢enin birligi” ilkesine uygun olarak Parlamentonun biit¢ce hakkinin giiclendirilmesi
saglanmig ve biitce baslangic 6denekleri ile yil sonu gergeklesmeleri arasinda olusan

biiyiik rakamsal farkliliklarin giderilmesi yoniinde 6énemli bir mesafe alinmigtir.

Biitge ile dogrudan ilgisi olmayan maddelerin yili Biitce Kanunlarina konulmak
suretiyle yapilan uygulamalar 6zellikle bu konuda Anayasa Mahkemesinin aldigi
kararlarla yiirtirliikklerinin durdurulmasi ve ¢esitli cevrelerden gelen elestirilerde dikkate
almmak suretiyle bunlarin ilgili olduklart mevzuatlara tasinmak suretiyle, saydam

olmayan bu uygulamalardan biiylik oranda uzaklasilmistir.

Kamunun yeniden yapilandirilmast ve saydamligin saglanmasi anlaminda

cikarilan bir ¢ok yasaya ilave olarak 5253 sayili Dernekler Kanunu ve 5072 sayili
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Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanun, 5393
say1l1 Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayil Il
Ozel Idaresi Kanunu ile kurum ve kuruluslar yeni yapiya uygun olarak dizayn edilmis,
e-Devlet uygulamalar1 yoniinde oOnemli bir alt yapr olusturulmast ve bunun
Bagbakanlik¢a siirekli takip edilmesi ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu ile
teknolojik  gelismelerden maksimum diizeyde yararlanma hedefi kararlilikla
stirdiiriilmiis, ayrica konuya iliskin gelismelere yon vermek {izere idari birim kurulmus
ve Bakanlar Kurulu iiyelerinden bazilarmin yer aldig1 e-Déniisiim Tiirkiye icra Kurulu

olusturulmustur.'"’

3. MALI SAYDAMLIK ALT YAPISI ACISINDAN ONEMLI BAZI
DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Say2000i Sisteminin Olusturulmasi

Mali alanda atilan adimlardan ve saydamliga en ¢ok katkida bulunan projelerden
birisi Say20001 Projesi olmustur. Say20001 Projesinin ortaya cikisinda saydamligin
saglanmast ve devletin mali yapisinin ortaya konabilmesi ve ekonomi yoOnetimine
zamaninda ve giivenilir bilgiler sunmak suretiyle zamaninda saglikli kararlar
alinmasina yardimci olmak gibi unsurlar 6n plana ¢ikmistir. Bu projenin faaliyete
gecmesi ihtiyacim1 ortaya koymak agisindan anilan donemde projenin sahibi olan
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Saym Genel Miidiirii Fikret SEVINC saydamlik

anlayisinin saglanabilmesi i¢in Devletin;

Uygulayacagi muhasebe ilke ve standartlarini agiklamast,
- Uluslararasi standartlarda mali tablolar liretmesi,

- Sonuglart muhasebeden iiretmesi,

- Bilgileri Uluslararasi standartta yayinlamasi,

- Sonuglar1 diizenli olarak yayinlamasi,

"7 Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin Iyilestirilmesi, Kamu ihaleleri Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, s.53-54
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- Sonuglarin giinliik olarak alinabilecegi bilgisayar ag1 kurulmasi,
- Saydam bir personel rejimi izlemesi,

gerektigini dile getirmis ve bu dogrultuda diger bazi ¢alismalarla birlikte 02.03.1999
tarihinde Say2000i Projesi baslatilmistir.''® Muhasebat Genel Midiirliigii 01.12.1998
tarihinde “Kamu Hesaplar1 Biilteni”ni Maliye Bakanlig1 web sayfasi altinda olusturulan
bir sitede yaymlamaya baslayarak saydamlik konusunda 6nemli bir adim atmis ve bu

bilgileri kullanicilarin hizmetine agmustir.

Saydamligr saglamaya yonelik olarak o6zellikle 2000°li yillardan itibaren
yukarida bahsedilen calismalar diginda birgok uygulama gergeklestirilmistir. Bu konuda
gerek Ozel kesim ve gerekse kamu kesiminde bilisim teknolojilerinin de son derece
gelismesi ve yayginlagsmasinin sagladigi kolaylikla yapilan pek cok faaliyet internet
aracilig1 ile paylasima agilmis ve yayinlanan bilgiler toplumsal bilinglenmeye ve bu
konudaki taleplerin artmasina katkida bulunmustur. Ozellikle vatandasin islemlerinin
kolaylasmasina ve bilgilenmesine yonelik faaliyetler halkinda bu siirece ilgi duymasina
yol agmistir. Kamu ve 6zel kesim bu yolla kendilerini daha iyi ifade etmek ve hizli
etkilesim imkanini bulmuslardir. TBMM Genel Kurul goériismelerinin TRT den naklen
yaymlanmasi, kanun teklif ve tasarilar1 ile diger faaliyetlerin TBMM’ nin internet
adresinde yer almasi, Sayistayin 2000 yilindan itibaren yaymlamaya basladigi Hazine
Islemleri Raporlar;, Hazine Miistesarligmin yayinladigi raporlar vb., her kurumun
kendini tanitan ve yaptig1 faaliyetleri gosteren web siteleri olusturmalari, sikayetlerin,
bilgiye erisimin, taleplerin bu siteler aracilifiyla biiyiik 6l¢iide yapilabilir olmasi, yine
vatandasin  birgok konuda karsilastirilabilir  bilgilere erismesi hep  bilisim

teknolojilerinin gelismesi ile dogru orantili olarak artmistir.

3.2. Muhasebe Sistemleri Ve Mali Raporlama119

Muhasebe ve mali raporlama saydamlik agisindan degerlendirildiginde devletin
faaliyetlerinin ortaya konabilmesi ve hesap verebilirligin saglanabilmesi igin adeta

anahtar bir role sahiptir. Iyi kurgulanmis bir muhasebe ve raporlama sistemi

18 Fikret SEVINC, Muhasebat Genel Miidiirliigiinde Son 9 Ayda Atilan Adimlar, TESEV/2000
"9 Bu bsliimde yer alan bilgiler i¢in daha ayrintili olarak www.muhasebat.gov.tr adresinden yararlanilabilir.
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uygulanmakta olan politikalarin sonuglarini ortaya koyma ve gelecekle ilgili kararlar
alabilme konusunda ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir. Bu nedenle muhasebe ve raporlama
politikacilara, kamu kurum ve kuruluslarina, akademisyenlere, yatirimcilara, sivil
toplum orgiitlerine ve en nihayet kaynaklarin sahibi olan halka zamaninda, dogru, tutarl

ve anlasilabilir bilgiler iiretir.

Gegmis yillarda devletin ulusal ekonomi tizerindeki etkilerinin gorece az olmasi
ve uluslararasi piyasalarin bugiinkii kadar etkilesim i¢cinde olmamasi nedeniyle kapsamli
ve karsilagtirilabilir bilgi ihtiyact bu kadar fazla degildi. Ancak glinlimiizde devletlerin
ekonomi iizerindeki etkilerinin sekil degistirerek ekonominin i¢inde yer alan degil onu
yoOneten bir anlayisa dogru gitmesi, hem uluslararasi kuruluslar1 hem de ulusal devletleri
bu konular1 kavrayabilmek ve olaylari dogru yorumlamak acisindan kullanilabilir
bilgileri liretme ve bunlar1 diger ekonomilerle karsilagtirabilme agisindan yeni ve
uluslararasi standartlarda bir muhasebe ve raporlama sistemi olusturma konusunda
zorlamaya baglamistir. Muhasebe ve mali raporlama bulundugunuz durumu ve
yapabileceklerinizi net olarak ortaya koyar. Eger ekonomik agidan bulundugunuz

durumu tam olarak ortaya koyamazsaniz o ekonomiyi de yonetemezsiniz demektir.

Ulkemizde de muhasebe ve ¢ok sinirli da olsa buradan iiretilen bilgilerin temeli
1050 sayili Kanunla atilmis ve o giinkii kosullarda nakit esasli bir muhasebe sistemi
benimsenmistir. Ancak zamanla devletin faaliyetlerinin ¢esitlenmesi ve ekonomi i¢inde
farklr bir takim gorevler listlenmesi, buna karsin {lilkemizde biitce disiplininden kagisin
bir uzantisi olarak biit¢ce kapsaminin daralmasi, olusturulan bir ¢cok farkli kurumsal yap1
ile (fonlar, doner sermayeli isletmeler vb.) yapilan bir cok harcamanin biitce disinda
izlenmesi, bunlara ilave olarak yari1 mali islemler olarak adlandirilan garanti ve goérev
zararlarinin biitce iginde gosterilmemesi ve dolayisiyla muhasebe hesaplarinda yer
almamas1 gibi sorunlar mali portrenin tam olarak ortaya konamamasi sonucunu

dogurmustur.

1994 ve 2001 yillarinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler incelendiginde,
olusan mali riskler, biitce ve muhasebe sistemleri vasitasiyla zamaninda ve tam olarak
ortaya konamamustir. Ornegin 2001 yilinda yasanan krizde Tiirkiye IMF ile yapilan
anlagsma cercevesinde uygulanan programda dngdriilen makro ekonomik hedeflere asagi

yukar1 yaklagmasina ragmen yine de biiyiik bir krizle kars1 karsiya kalmisti. Bunun en
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bliyiik sebebi olarak mali saydamligin saglanamamasi1 ve giivenilir verilerin tam ve
zamaninda iiretilememis olmasi gosterilmis ve eger mali saydamhigin gerekleri yerine
getirilebilseydi, yillar boyu arta gelen kamu sirketleri gorev zararlarinin, devlet
tarafindan verilen garantilerin dolayisiyla iistlenilen mali ylikiimliiliikler, bankalardaki
mevduat icin verilen garantinin olast maliyeti, genel yonetim sektdriiniin gelir-gider
blyiikliigi ve devlet adina gerceklesen ve fakat 6denmemis giderlerden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin net bir sekilde ve zamaninda goriilebilecegi ve ekonomik aktdrlerin ve
de kamu yoOnetiminin zamaninda alacag: tedbirler sayesinde mali risklerin bu kadar
biiylimeyecegi ve belki de ekonomik krizin dnlenebilecegi veya krizin daha hafif bir
sekilde atlatilabilecegi ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr.lonapﬂan bu elestiriler birgok ekonomi
cevrelerince de paylasilmakla birlikte getirilen ¢6ziim yollar1 ancak bu alanda yapilmasi

gereken reform niteliginde degisiklikleri gerektirmekteydi.

Tiirk muhasebe sistemi “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”nda ve Muhasebat Genel Miidiirliigii
blinyesinde olusturulan proje grubunun yaptifi c¢alismalar sonucu etraflica
degerlendirilmis ve yapilan incelemeler sonucu asagida 6zet olarak verilen sorunlar

tespit edilmistir;'*’

Devlet muhasebe sistemi biit¢ceye odaklanmistir.

- Mevcut sistem nakit esasina dayandigi i¢in devletin varliklart ve
sorumluluklart ile ilgili bilgiler tam ve zamaninda kayit altina

alinamamaktadir.

- Kapsam itibariyle dardir. Mevcut durumu tam olarak ortaya

koyamamaktadir.

- Genel yonetim birimlerini kapsayan ortak muhasebe ve raporlama
standartlar1 ile sonuglar1 birlestirmeye uygun bir muhasebe plani yoktur.

Bunun sonucu olarak kamuda muhasebe birligi yoktur.

120 Haydar KULAKSIZ, Genel Y6netimin Mali Riskleri ve Risk Yonetiminde Mali Saydamligin Onemi, Mali
Kilavuz Dergisi, Say1:29, Temmuz-Eyliil/2005, 68-69
121 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Y6netiminin Yeniden Yapilandiriimas: ve Mali
Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, DPT, Ankara/2000, s.77-80

Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari: Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina, Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirligii, Bolim:6, Kasim-2002/Ankara
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Mevcut muhasebe sisteminden tiim kullanicilarin  anlayabilecegi ve

yorumlayabilecegi mali raporlar ve bilgiler iiretilememektedir.

Devlet muhasebe sistemi tam siireklilik gostermemektedir. Faaliyet ve biitce
uygulamalari ait olduklar1 donemde kalmaktadir. Mali islemlerden, etkileri
ileri donemlerde ortaya ¢ikacak olanlar kayit altina alindiklar1 yilda kalmakta

ileriye taginamamaktadir.

Kodlama ve otomasyon sisteminin yetersizliginden dolay1 mevcut muhasebe
sistemi yeteri kadar detay gostermemekte, 6zellikle otomasyon sisteminin

yetersizliginden dolay1 dogru ve hizli raporlama yapilamamaktadir.

Devlet muhasebe sistemi mevcut hali ile raporlamaya ve sonug iiretmeye

elverigli degildir.

Mevcut raporlar mali projeksiyonlarda kullanilabilme, karsilagtirilabilir olma
ve muhasebe tutarliligindan uzak olup, cetvel veya tablo olmaktan ileriye

gidememektedir.

Yar1 mali islemler raporlanamamaktadir. Bunun en 6nemli sonucu da biitce

acigmin dogru dlgiilememesidir.

Girigilen  taahhiitler = kaydedilemedigi icin  bekleyen harcamalar
izlenememekte ve  saghkli  o6denek ve nakit projeksiyonlari

yapilamamaktadir.

Dogru ve tutarli raporun muhasebeden iiretilebilecegi ilkesi zedelenmis,
mevcut raporlarin  bir ¢ogu muhasebe dis1  veri kaynaklarindan

uretilmektedir.

Kullanilan hesap planindaki bir ¢ok hesap muhasebe anlaminda 6zelligini
kaybetmis niteligi itibartyla farkli karakterdeki bir cok hesap ayni hesaplara
kaydedilmistir.

Devletin mal varligi muhasebe i¢ine alinamamakta ve raporlanamamaktadir.
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Mevcut sorunlarin iyi uygulama Ornekleri ile karsilastirilarak (daha ¢ok
uluslararas1 kuruluslarin ¢alismalar1 bazinda) saglikli olarak teshis edilmesi asagida

daha ayrintili olarak bahsedilen gelismeleri beraberinde getirmistir.

3.2.1.Muhasebe Sistemleri

Ulkemizde saydamlik agisindan son derece dnemli olan devletin muhasebesinin
yeni bir anlayisla ¢ikarilmasi esas olarak OECD, IMF,WB gibi ekonomik kuruluglar ile
AB gibi ekonomik ve siyasi yapilarin entegrasyonu stirecinde ortaya ¢ikmistir. Bununla
beraber mevcut nakit esasli muhasebe sisteminin ulusal diizeyde karar alicilara da
yeterli bilgi liretemedigini ifade etmek gerekir. Zira nakit esashh muhasebe sistemi mali
islemlerin  ve olaylarin  nakit alindiinda veya Odeme  yapildiginda
muhasebelestirilmesidir. Nakit esasli muhasebe sistemi devletin sahip oldugu, 6zellikle
maddi duran varliklari, tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflestirilmesi gereken
varliklara yapilan harcamalari, devlet borglart ile diger yiikiimliiliikkleri, taahhiit ve
garantiler ile varlik ve yiikiimliilikklere iliskin fiyat ve miktar degismelerini kaydetmez
ve raporlamaz. Kapsadig1 islemler nakit akimlari ile sinirli oldugundan saydamlik ve
hesap verebilirlik amacglarina fazla hizmet etmez. Oysa tahakkuk esashh muhasebe
sisteminde islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin,
ortaya c¢iktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis muhasebe
ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesabi da,
yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk
eden giderlerin toplamin1 gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklari mali yilin
hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler. Bdyle bir yaklasim, ekonomik olaylara iliskin
islemleri ait olduklari mali yi1lda kaydeder ve raporlar. Bu 6zelligi ile donemsel mali

raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali islemleri tam olarak yansitirlar.

Tahakkuk esasimna dayali muhasebe sistemine gore iiretilen mali raporlar,
gelirleri, giderleri (amortisman dahil), varliklart (mali ve fiziksel varliklari, cari ve
sermaye varliklarini), yiikiimliliikleri ve diger ekonomik akimlar1 igerir.Tahakkuk
esasina dayali muhasebe, amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin tamamini

hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik

139



kullanilip  kullanilmadigim1 ya da diger bir ifade ile kamu yoneticilerinin
performanslarinin yani iyi yonetici olup olmadiklarinin 6l¢limiinde saglam bir alt yap1
olusturur. Saglam ve iyi diizenlenmis bir muhasebe sisteminden elde edilen raporlar

hesap verme, saydamlik ve performans dl¢limiiniin esasini olusturur.

Tahakkuk esasina dayanan muhasebe sisteminin genel yonetim kapsamindaki
tim idarelerde uygulanmasiyla saydamliga saglayacagi katkilar su sekilde

siralanmaktadir:

- Genel yonetim sektorii i¢indeki biitiin kurumlarin mali islemlerinin ayni

muhasebe standartlarina gore kaydedilmesi ve raporlanmasi saglanmaktadir.

- Tahakkuk etmis ancak 6denememis bor¢larin tespitine giivenilir bir dayanak

sunulmaktadir.

- Gelistirilen muhasebe standartlar1 ve hesap planiyla birlikte, hiikiimetin
gerceklesmesi muhtemel yiikiimlilikleri ve yari mali nitelikli tim
faaliyetleri muhasebe tarafindan uygun sekilde kayit altina alinacak ve
raporlanmaya baslanilacaktir. Bor¢glanma yoluyla nakit veya mahsup olarak
elde edilen kaynaklarin kullanimi tamamen muhasebe tarafindan

izlenecektir.

- Sorumlulugun ve seffafligin temini i¢in mali olaylar ait olduklari dénemde

kaydedilecek ve raporlanacaktir.

- Mali raporlarin diizenli yayimlanmasi konusunda kesin taahhiitlerde

bulunulmaktadir.

- Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar ile gerceklesmesi muhtemel
yiikiimliilikler nedeniyle ortaya c¢ikabilecek mali riskler raporlanacaktir.
Bunun yani sira Devlete ait 6nceden belirlenmis standartlar1 olan bir bilango
cikarilacak, merkezi hiikiimetin borglar1 ve varliklarinin yapist diizenli olarak

gosterilecektir.

- Kamu kaynagi kullanan tiim kurumlarin ayni tip mali raporlar hazirlamasi ve

bunlarin konsolide edilmesi saglanarak kamu faaliyetleri hakkinda ilgili
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birimlerin karsilastirilabilir ve daha dogru degerlendirme ve c¢ikarimlar

yapabilmelerine temel olusturulacaktir.

Yapilan ¢aligmalar sonucu bugiin gelinen noktada 5018 sayili Kanunun 49, 50
ve gecici 3 ilincli maddeleri ile ongoriilen sekilde “genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri cergevesinde, uluslararasi standartlara wygun, yénetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢aliymasint saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi”
amaciyla cikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 2005/8844 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliige girmis ve buna
bagl olarak ¢ikarilan diger muhasebe yonetmelikleri ile 6zellikle IMF’nin Tiirkiye
Raporunda (Fiscal ROSC) onerilen genel yonetim sektorii i¢in devlet mali
istatistiklerinin tek bir merkezi birim tarafindan derlenmesi ve yayinlanmasi, bunun i¢in
genel yonetim sektoriine dahil biitiin idarelerde tahakkuk esasli devlet muhasebesine
gecilmesi konularindaki elestiriler karsilanmis ve yasal temel olusturulmustur.'** 5018
sayilli Kanunda yapilan diizenlemelerle muhasebe sisteminin kamu mali yOnetimine

saglayacag faydalar;'?
- Saydamlik,
- Hesap verilebilirlik,
- Performans esasl biitgeleme,
- Etkin i¢ denetim,
- Etkin dis denetim,

- Karar alma siirecinde etkinlik,

122 Baki KERIMOGLU, Genel Yénetim Mali Istatistiklerinin Hazirlanmas: ve Kamuoyu ile Paylasilmasi, Mali
Kilavuz Dergisi, Say1:34, Ekim-Aralik/2006, s.31
' Eyiip KIZILKAYA, Yeni Devlet Muhasebesi Sistemi, Mali Kilavuz Dergisi, Say1:35, Ocak-Mart/2007, .95
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- Kamu yonetimine giiven,

olarak siralanmaktadir.

3.2.2. Mali Raporlama (Mali Istatistikler)

Uluslararas1 kuruluslar her seyden once farkh iilkelerde ¢ok cesitli muhasebe
sistemlerinin uygulanmasi nedeniyle bunlar1 konsolide etme ve dolayisiyla  kiiresel
ekonomiyi yonetme konusunda ortak bir muhasebe sistemine ihtiya¢ duymuslardir.
Mevcut sorun sadece devletler arasindaki muhasebe sistemlerinin farkli olmasiyla
kalmamis ayni iilke i¢cinde bile farkli farkli muhasebe sistemlerinin olmasi tek basina o
tilkeyi bile dogru degerlendirebilmeyi engellemistir. Ortaya ¢ikan kiiresel riskler bu
konulart yogun olarak giindeme getirmis ve uluslararast standartlarda ortak bir

muhasebe sistemi kurma c¢aligmalari hizlanmgtir.

Ulkemizde de genel devlet taniminin iginde yer alan bir ¢ok kurulusun farkli
muhasebe sistemleri uyguluyor olmasit konsolide edilmis bir devlet bilancosunun
cikarilmasini engellemistir. Ortak bir muhasebe sisteminin uygulanmasi ve ¢iktilarin bu
muhasebe sistemine gore ve uluslararasi standartlarda raporlanmasi, devletin
ekonomideki roliiniin biitiiniiyle ortaya konmasini saglayacak ve olasi mali riskler
konusunda zamaninda ve giivenilir bilgiler iiretilmesini saglayacaktir. Genel devlet
kapsaminda yer alan her bir kurulusun gelir ve giderlerini gosteren nakit akis tablosunu,
kaynaklarin nereye kullanildigin1 gosteren faaliyet tablosunu, tiim varlik ve
yukiimliiliikleri gosteren mali durum tablosunu (bilango), taahhiitleri gosteren taahhiitler
tablosunu, cesitli sozlesme ve yasalardan dogan gerceklesmesi muhtemel
yiikiimliiliikleri gosteren vukuu muhtemel yiikiimliiliikkler tablosunu ve kurulusun mali
islemlerinin ilgili kanuna ve diizenlemelere uygunlugunu ve meclis denetiminin disinda
kamu kaynagir kullanmadiginm1 gosteren uygunluk bildirimini c¢agdas Olgiilerde

yayimlamas1 mali sorumlulugu artiracak ve hesap vermeyi kolaylastiracaktir.'**

Mali raporlarin uluslararasi standartlarda ve karsilastirilabilir olmasi i¢in yapilan

caligsmalara kisaca deginmek gerekirse;

124 Serif SAYIN, Devletin Seffafligi i¢in Saydamlik Koalisyonu, Gériis Dergisi, Eyliil/1999, s.13-14

142



Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (System of National Accounts-SNA 93) :
SNA 1993, Avrupa Birligi, Uluslararast Para Fonu (IMF), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Birlesmis Milletler (UN)
tarafindan birlikte hazirlanan ulusal ekonomilerin kurumlar ve sektorler ve
alt sektorler bazinda simiflandirilmasi, akimlar, stoklar ve muhasebe
kurallari, iiretim hesabi, gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar,
bilanco, dis diinya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve deger
degisimleri, niifus ve isgilicii girdileri, fonksiyonel siniflandirma gibi ulusal
ekonominin 6l¢limiine yonelik standartlar ve kurallar olusturulmasi amaciyla
hazirlanmistir. Belirtilen bu konular itibariyle muhasebe ve raporlama
sistemlerinin  olusturulmasinda dikkate alimilmasi gereken esaslari

icermektedir.

Devlet Mali Istatistikleri El kitab1 2001 (Government Finance Statistics
of Manual-2001): GFSM 2001 IMF tarafindan diinyada tahakkuk esasl
muhasebe ve raporlama alaninda ilerleme kaydetmis Avustralya, Kanada,
ABD gibi iilkelerden ve Diinya Bankasi (WB), Birlesmis Milletler (UN),
OECD ve Avrupa Komisyonundan uzmanlarin da katilimiyla hazirlanan ve
tahakkuk esasina gore, bilanco, faaliyet raporu gibi, devlet mali raporlarinin
hazirlanmasin1 ve stoklarin, yiikiimliiliiklerin, gelirlerin ve giderlerin her
iilke i¢in ayni siniflandirmaya tabi tutulmasini ve raporlanmasini amaglayan
bir diizenlemedir. Kapsam ve diizenledigi kurallar itibariyle, ozellikle
varliklar, yiikiimliiliikler ve gelir ve gider siniflandirilmasi gibi, muhasebe ve
raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken hususlari

icermektedir.

Avrupa Hesap Sistemi 1995 (European System of National and Regional
Accounts-ESA 95) : ESA 95 hesap sistemi; “bir ekonominin, bdlgenin,
iilkenin ya da iilkeler grubunun, bu ekonominin bilesenlerinin ve diger
ekonomilerle olan iligkilerinin sistematik ve ayrintili bir agiklamasini yapan
uluslararas1 kabul goren bir muhasebe sistemidir.”'*> Avrupa Birliginin

istatistik alaninda ¢aligmalar yapan alt kurulusu olan EUROSTAT tarafindan

125 Hayrullah KELES, Devletin Yapisini ve Faaliyet Sonuglarim Bilme Hakki, Mali Kilavuz Dergisi, Say1:27, Ocak-

Mart/2005, s.
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hazirlanan ve Birlige iiye ve aday iilkelerde ayni tabandan karsilastirilabilir
ve konsolide edilebilir istatistikler olusturulmasini amaglayan bir ¢alismadir.
Kapsami ve diizenledigi hususlar itibariyle GFSM 2001 ile paralellikler
tasimaktadir. GFSM 2001 hazirlanirken, ki eski GFS 1986 yilinda
hazirlanmigtt ve nakit esasina gore raporlamayr Ongoriiyordu, yeni
diizenlemenin hem ESA 95 ve hem de SNA 93’e uygun olmasi i¢in gayret

gosterilmistir.

- Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) : IFAC’in bir alt
komitesi olan Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi diinya iilkelerine yonelik
olarak devlet muhasebe ve raporlama standartlar1 olusturulmasina yonelik
olarak calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar uluslararasi mali kuruluslar,
bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmeler ve diinya iilkelerince de kabul

gormektedir.

Yukarida bahsedilen diizenlemeler ve ¢alismalar birbirinden ¢ok farkli degildir.
Ozellikle SNA 93, GFSM 2001 ve ESA 95 devlet mali istatistiklerinin kapsanm
konusunda ve hesaplarin siniflandirilmasi konusunda oldukca benzer diizenlemeleri
icermektedirler. Uzerinde durulmasi gereken en &nemli konu devlet muhasebesinin
kapsamidir. Devlet muhasebesi, ulusal ekonomi sektér bazinda siniflandirmaya tabi
tutuldugunda, merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik alt sektorlerini
kapsayan genel idareyi (genel yoOnetimi) kapsamaktadir. Aslinda “bu hesap
sistemlerinden birini esas alan bir ulusal ekonomi diger hesap sistemlerinin ihtiyag

59126

duydugu bilgileri de tiretebilmektedir” “° ifadesini kullanmak yerinde olacaktir.

Ulkemizde yapilan c¢aligmalarda esasen bu sistemlerin  hepsinden
yararlamlmistir. Ozellikle 5018 sayili Kanunla getirilen diizenlemeler sonrasi genel
yonetime tabi tiim idareler ic¢in tahakkuk esasli muhasebe sistemine ge¢ilmesinin
Ongoriilmesi, uluslararas1 standartlarda veri iretilebilmesinde ©nemli bir aragtir.
Tahakkuk esasli muhasebe uygulanmasi konusunda gerekli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Ancak bilitge uygulama sonuglari heniiz nakit esasmna gore
yayinlanmaktadir. Dolayisiyla kullanicilara tahakkuk esasina gore gergeklesmis

yiikiimliiliikler ve alacaklar konusunda veri sunulamamaktadir. Ozellikle tahakkuk ettigi

126 KELES, a.g.m.
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halde ¢esitli nedenlerle 6denemeyen yikiimliiliiklerin ekonomi iizerinde Onemli
olumsuzluklara yol acacagi IMF’nin Tirkiye’ye iliskin raporlarinda da yer almakta ve
ertelenmis yiikiimliiliikklerin devlete mal ve hizmet saglayanlar1 devleti finanse eder
duruma getirecegi, yerli ve yabanci yatirimlart etkileyecegi, ekonomide devlete olan
giiveni azaltacagi, alacaklarin1 zamaninda alamayan firmalarin vergi yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getiremeyecekleri, sirketlerin yiikiimliiliikklerinin artmasina neden
olacagi, devlete mal ve hizmet saglayanlarin bu sayilan risk faktorlerinden ve
belirsizliklerden dolayr kar marjlarin1 yiiksek tutacaklari ve biitiin bunlarin Pazar
ekonomisinin isleyisini bozacagr gibi olumsuzluklar bu konuya Ornek olarak

siralanmaktadir.'’

Mali raporlarin hazirlanmasinda kullanilan verilerin kalitesi ve gilivenilirligi en
onemli hususlardan biridir. Bu konuda yine IMF Istatistik Departmani tarafindan
biitiinliik, metodolojik gecerlilik, dogruluk ve giivenilirlik, kullanilabilirlik ve
ulasilabilirlik olmak iizere bes ilke belirlenmistir. Ulkemizde bu konuda da 5018 sayili
Kanunun 52 nci maddesinde yer alan “ Mali istatistikler, uluslararasi standartlara
uygun olarak biitiinliik, giivenilirlik, kullamshilik, yontemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik
ilkeleri cercevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe
kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanmr.”
hiikmii ve Genel Y6netim Muhasebe YoOnetmeliginde yer alan “Kamu idarelerinde mali
islemlerin kaydi, mali raporlarin hazirlanmasi ve birlestirilmesi gorevlerini yiiriitecek

memurlarin muhasebe ve mali raporlama konularinda bilgili olmast ve her tiirlii

miidahaleden bagimsiz ¢aliymast esastir.” hiikkmii ile yasal bir ¢ergeve olusturulmustur.

Sonug olarak iilkemizde uluslararasi standartlarda bazi eksiklikler olsa da genel
anlamda yasal alt yap1 olusturulmus ve AB ve IMF, WB, OECD gibi kuruluslarin
elestirileri biiylik oranda karsilanmigtir. 5018 sayili Kanunla daha once farkli
kurumlarca yayinlanan mali istatistiklerin sadece Maliye Bakanliinca olusturulmasi
hiikiim altina alinarak sorumluluk tek bir merkezi birime verilmis ayrica mali
istatistikler icin veri iireten devlet muhasebeleri konusunda da yonlendirme gorevi yine

Maliye Bakanligina verilmistir.

127 KERIMOGLU, a.g.m., s.32
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Bu diizenlemelere paralel olarak Bakanlar Kurulu Karar1 (Karar No:2006/11446)
ile diizenlenen ve 30.12.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Resmi Istatistik
Program'®® ile merkezi yonetime ait mali istatistiklerin aylik olarak izleyen ayin
15’ine kadar; genel yonetimin tamamina ait istatistiklerin ise ticer aylik donemlerle,
donemi izleyen 45 giin icerisinde Maliye Bakanliginca yayilanmasini dngormektedir.
Diger taraftan ayni1 program uyarinca genel yonetim sektorii ile alt sektorler; merkezi
yonetim, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler i¢in derlenen istatistiklerin ESA
95 siuflamalarma ve formatma uygun olarak yaymnlanmasi gerekmektedir.'*’
Programda Maliye Bakanlig1 tarafindan iiretilen mali tablolarin, ESA 95 ve GFSM
2001 standartlarina uygun olarak 2008 yili sonuna kadar yayinlanacagi belirtilmistir.
Programim yiiriirliige girmesiyle birlikte, TUIK’in yayinladig1 verilerin yan1 sira, Resmi
Istatistik Programi (RIP)’nda diger kurum ve kuruluslar tarafindan iiretilmesi 6ngériilen
verilerin resmi istatistik olarak kabul edilecegi ve bdylece ihtiya¢ duyulan her alanda
glivenilir tek bir resmi istatistik Uretilmesinin saglanmis olacagi belirtilmektedir.
Programla (2007-2011 donemi), resmi istatistiklerin {iretiminde ve yayiminda
karsilagilan miikerrerliklerin onlenecegi, cevaplayici yiikiiniin azalacagi, kamuda insan
giicii ve kaynak tasarrufunun saglanacagi ve resmi istatistiklere olan giivenin artacagi
belirtilerek, resmi istatistiklerin bu programla bir standarda kavusturulmus oldugu,
sorumlu ve ilgili kurumlarin tanimlandigi, hangi verinin hangi kurum tarafindan, hangi
yontemle derlenecegi ve hangi donemler i¢in ve ne zaman yayimlanacagi konularina
aciklik getirildigi hususlar1 ifade edilmistir. Program kapsaminda resmi istatistik
tiretecek tiim kurum ve kuruluslarin gorevlerini yerine getirirken asagida sayilan

ilkelere uymalar1 6ngoriilmiistiir;
- Istatistiki Gizlilik
- Tarafsizlik
- Seffaflik
- Kullanict Odaklilik

- Dogruluk ve Giivenilirlik

128 hitp://www.tuik.gov.tr/rip/rip_programi.pdf adresinden ulasl.labilir.
122 Omer DUMAN,, uhasebat Genel Miidiirliigii ve Mali Istatistikler, Mali Kilavuz Dergisi, Say1:35,
Ocak-Mart/2007, s.27
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- Giincellik

- Zamanhlik

- Karsilastirilabilirlik

- Acgiklik

- Kolay ve Esit Erisilebilirlik

RiP’in bu ilkelerin hayata gecirilmesini saglamay1 amagcladig1 belirtilerek, program
uygulamalarmi degerlendirilmesi amaciyla TUIK tarafindan her yil “Resmi Istatistik
Programi Yillik Izleme Raporu” hazirlanacagi, verilerin 6ngériilen standartlarda
yayinlanmasi konusunda da 5429 sayili Kanunla kurulan Veri Kalite Kontrol Kurulu
tarafindan gerekli kontrollerin yapilacag: ifade edilmistir. RIP Tiirkiye’de istatistiksel
veriler konusunda planli bir doneme geg¢ilmesini dngérmesi ve kullanicilar acisindan
neyi nerde bulacagini tespit edebilmesi agilarindan ve her seyden once veri kalitesinin
saglanmasi agisindan Onemli bir isleve sahip olacak gibi goriinmektedir. Ancak

programin kamuoyunda yeterince tanitilmadigini da belirtmek yerinde olacaktir.

3.3. Analitik Biitce Siniflandirmasi (ABS)

Mali saydamhigin saglanmasina yonelik olarak atilan adimlarin  en
onemlilerinden birisi de kamu idarelerinin biit¢elerinin uluslararasi standartlarla uyumlu
olarak (IMF tarafindan {iye iilkelere tavsiye edilen GFS-Government Finance Statistics
esaslarinda) kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirmanin yer

aldig1 Analitik Biitce Siniflandirmasina gecilmesidir.

Biitcede reform cabalarinin en 6nemli amacit mali saydamligi saglamak ve
dolayisiyla hesap verebilirligi artirmaktir. Mali saydamligi saglamanin en Onemli
mekanizmas1 da devletin, faaliyetlerine iligkin bilgileri diizenli, anlasilabilir, tutarli ve
giivenilir bir sekilde kamuoyu ile paylagmasidir. Biitceler hiikiimetin faaliyetlerinin
denetlenebilecegi en dnemli araclardir. Saydamlik saglandig: dlciide hesap verebilirlik
artar, hesap verebilirlik artinca da giiglii ekonomilerin 6nemli bir unsuru olan mali

disiplin saglanmis olur.
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Ulkemizde 1973 yilinda uygulanmaya baslayan program biitce uygulamasi
klasik biitce uygulamasindan gelen aligkanliklarin devam etmesi, uygulamada siyasi
kararliligin yeterince giiglii olmamasi, harcama kalemleri ile devamli oynanmasi,
kodlamaya giinliik ihtiyaglar1 karsilamak iizere islevler yiiklenmesi gibi nedenlerle
program biitceye ger¢ek anlamda gegilememis ve bir anlamda klasik biitce sisteminin

uygulamasina devam edilmistir.'*°

Program biit¢e sistemine geciste hizmet-maliyet iliskisinin kurulmasi ve bu
anlamda program sorumlularinin tespit edilmesi amaglanmigsa da muhtelif sikintilar
nedeniyle bu miimkiin olmamis, mevcut kodlama sistematigi , kurumlarin ana hizmet
birimlerinin alt alta siralanmasindan ibaret olmus hatta bazen o ayrima da gidilmeyerek
kurulusun tiim faaliyeti bir ya da iki programla sinirlandirilmis, ayni1 program kodlari
farklt kurumlarda farkli hizmetleri igermis, bu ise mevcut siniflandirmayi1 analize
elverigli olmaktan uzaklastirmis, program sorumlularin1 biitce siniflandirmasindan
hareketle tespit etme imkani kalmamistir. Program biitge uygulamasinda, siniflandirma
sistematiginin kaybedilmesi, yeterli bir kurumsal smiflandirma ve fonksiyonel
simiflandirma yapilamamis olmasi nedeniyle analize elverigli bir ortam yaratilamamasi
ve mevcut kodlamanin uluslararasi karsilastirmalarin yapilmasina imkan vermiyor

olmasi yeni biit¢e siniflandirmasi arayislarinin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.'!

PBS’de esas olarak sorunlari smiflandirma problemleri, kod yapisindan
kaynaklanan problemler ve uygulama problemleri olmak {izere ii¢ ana gurupta toplamak
miimkiindiir. Bununla beraber Diinya Bankasi ile yapilan ortak ¢alisma sonucu (Kamu
Harcamalarinin Gdzden Gegirilmesi ve Kurumsal Inceleme-PEIR) bir stratejik plan
hazirlanmis ve Tiirk Biitge Sisteminin etkin bir bigimde uygulamaya konulamamasinin

nedenleri konusunda asagidaki tespitlerde bulunulmustur'*%;

- PBS ile ilgili olarak gerek teoride gerekse de sistemin uygulanmasi sirasinda
ortaya c¢ikan bir¢cok yaklasim vardir. Sistemin uygulanma ve gelistirilme

déneminde bu anlamda bir tutarli ve dinamik yapinin kurulamamis olmasi,

13% Hikmet TOSUN, A.Ugur CEBECI, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi yayini, Ankara/2006, s.265

B1 http://www.bumko.gov.tr/proje/ ABS/absgiris.htm internet adresinden yararlamlmustir.

132 Serkan CURA, KAMU MALI YONETIMINDE STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME, Tiirkiye’de Mali Saydamhg1 Saglamaya Yo6nelik Bir Uygulama: Analitik Biitce Smiflandirmast,
Editor:Coskun Can AKTAN, Seckin Yayinlari, Ankara/2006, s.258
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- PBS’de hizmet programlarinin belirlenmesi ve bu hizmet programlarinin alt-
program, faaliyet ve proje olarak siniflandirilmasi siireci igleyisin ana noktasi
olup bu modeli klasik biitceden ayiran en dnemli yapisal farkliliktir. Hizmet
programlarinin geregince tespit edilememesi, kurumsallasmanin bu boyut
iizerine insa edilememesi ve bunlarin uygulanmasinda fayda-maliyet
alternatiflerinin projelendirip Glgiilememesi sonucunda klasik biitce

anlayisinin terk edilememesi,

- Bir sistem analizi hiiviyetini tasiyan PBS, en azindan orta vadeli bir plana
veya programa ihtiya¢ duymaktadir. Ancak, uygulamada program biit¢enin
hazirlanmasi ile plan ve program arasinda siirekli bir iliski kurulamamasi ve

biit¢enin ¢ok yill1 biitgelemeye izin vermemesi,

- Biitce uygulamalarn iizerindeki asirt kontrollerin savurganligi ve etkinsizligi

onlemede basarisiz olmasi,

- Biitgeleme  silirecinin  harcamaci  kuruluslar  tarafindan  yeterince

onemsenmemesi,

- Politika ve biitce baglantisinin saglanmasini engelleyen etkin bir program ve

fonksiyonel siniflandirmanin olmamasi.

Tiirk biitge sisteminin mevcut sorunlarinin asilmasi noktasinda 1995 yilinda
kamunun yeniden yapilandirilmasini amaglayan Kamu Mali Yonetim Projesi
kapsaminda IMF uzmanlar ile yapilan c¢alismalar sonucunda saydamlik konusunda
olusturulan ilkelerle de uyumlu olmak iizere 1998 yilinda GFS (Devlet Mali
Istatistikleri) esasina dayali bir biit¢e sisteminin uygulanmasi gerekliligi iizerine yeni bir
kodlama sistemi gelistirilmistir. GFS’nin temel amaci, genel kamu kesiminin
performansini analiz etme ve degerlendirmek i¢in uygun kavramsal cerceveyi ve
ayrintili hesap yapisimi saglamaktir.'> Ortaya konan bu model énce pilot olarak test
edilmis ancak daha sonra uygulamaya bir silire ara verilmis ve nihayetinde Avrupa
Birligine katilim siirecinde yeniden degerlendirilerek GFS’deki degisikliklere ve
Avrupa Birliginde uygulanan ESA 95 standartlarina uygun olarak “Analitik Biitce

Sistemi” ad1 verilen biitceleme sistemi gelistirilmistir.

33 CURA,a.g.m. 5.258-259
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PBS’yi degerlendirirken unutulmamasi gereken husus bu biitce sisteminin
tamamen ABS’ye zit oldugu izleniminin yanlis oldugudur. Gerekge, 6deneklendirme,
simiflandirma ve program analiz olmak iizere dort unsurdan olugan PBS’nin ABS ile
sadece smiflandirma kismi degistirilmistir. PBS’nin smiflandirma disindaki {i¢
unsurunun baslangigtan beri uygulanamamasinin nedenleri yukarida belirtilmisti. Bugiin
gelinen noktada Performans Esasli Biitgeleme (PEB) ile daha 6nce uygulanamayan bu
ic unsur yeniden diriltilebilir. ABS tek basina biitgeden beklenen fonksiyonlar1 yerine

getirmede yeterli bir unsur degildir."**

Bununla beraber 5018 sayili Kanunla 6ngoriilen
mali disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik unsurlarinin hedeflenerek kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglamak {izere getirilen
stratejik planlamaya dayali PEB nin uygulanabilirligi a¢isindan da énemli bir alt yap1
destegi saglayacak olan ABS Tiirk biitce sisteminde uzun yillardir problem olarak siiren
siiflandirma problemini uluslararasi standartlara uygun olarak c¢ozerek biitce

sistemimizdeki 6nemli bir eksikligi gidermistir.'*>

Yeni biitce kodlamasinin getirdigi 6nemli degisiklikler; detayli bir kurumsal
kodlamayla program sorumlularinin tespitine imkan vermesi, mevcut biitcede var
olmayan fonksiyonel siniflandirmanin saglanmasi, ayni kodlamanin konsolide biitceli
kuruluglar disindaki kuruluslarda da uygulanabilir olmasi, uluslararasi karsilastirmalara
imkan vermesi ve 6lgmeye ve analize elverisli olmasi gosterilmekte ve bu 6zellikleri ve
analize elverigli istatistiki veriler iiretmeye imkan vermesi nedenleriyle yeni biitce

kodlamasinin “Analitik Biitce Sistemi-ABS” olarak adlandirildigi belirtilmektedir.

ABS ilk olarak 01.01.2004 tarihinden itibaren konsolide biit¢e kapsamindaki
idarelerin biitcelerinde uygulanmaya baslamis daha sonra 2006 yilindan itibaren de 6zel
biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari ve
mabhalli idarelerin biit¢elerinde uygulanmaya baslamis ve bugiine kadar farkli hukuki
statiilere sahip kurumlarin biit¢elerinin  konsolide edilmesi ve karsilastirilmasi
saglanarak saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri giiclendirilmis bulunmaktadir.'*
Kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik olmak {izere ii¢ ana siniflandirmadan olusan

ABS’de ayrica fonksiyonel smiflandirma ile ekonomik simiflandirma arasinda

134 Ertan TOSUN, Program Biitce ve Program Biitce Tecriibesi Isiginda Yeni Biitce Anlayisi, Biitce Diinyas: Dergisi,
Devlet Butge Uzmanlar1 Dernegi yaymi. Say1:19, Yaz/2004, s.13

35 CURA, a.g.m. 5.264

B¢ AKTAN, a.g.m., s.12
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finansman tipi smiflandirma yer almaktadir. Harcama ve Bor¢ Vermenin

Siiflandirilmasi olarak adlandirilan bu siniflandirmalardan;

Kurumsal Simflandirma; Biit¢e sistemi i¢inde yer alan idari yapin temel
alindig1 bu kodlama sistemi dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sisteminden
olugmaktadir. Kurumsal siniflandirma, siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesini ve
program sorumlularinin tespitini hedefleyerek hesap verebilirligin saglanmasina hizmet
etmektedir. Kurumsal smiflandirmanin iki temel bileseni {ilkelerin teskilat yapilarina

gore olusturulmus bir siniflandirma ve program sorumlularinin belirlenmesidir.

Kurumsal siiflandirmanin idareye tahsis edilmis olan 6deneklerin birim bazinda
biitcelestirilmesi nedeniyle stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme agisindan

asagida yer alan yeni bazi sorunlara yol actig1 belirtilmektedir'’;

- Kurumsal smiflandirma idare diizeyinde program olusturma imkanini

zorlagtirmistir.

- Kurum diizeyinde stratejik ama¢ ve hedeflerin olusturulmas: halinde
Odeneklerle iligski kurulmasi zorlasacagindan, birim diizeyinde stratejik amag
ve hedef konulmasi gerekmektedir. Bu durum da sadece destek birimi

niteliginde olan birimler i¢in stratejik amag olusturulmasini gerektirmektedir.

- Birimler 6deneklerine sahip ¢ikmakta ve bir sonraki yilin biit¢esinde

Odeneklerin yer degistirme elastikiyeti minimum seviyeye diismektedir.

- Degisik birimlerin hizmet ettigi bir tek stratejik ama¢ ve hedefin maliyet

tespiti zorlagmustir.

- Harcama yetkililigi kavrami kurumsal koda bina edildigi i¢in kii¢iik birimler
dahi harcama birimi haline doniismiis ve bu da her birimde mali islemlerden

anlayan uzman personel istihdamini zorunlu kilmistir.

- Ogzellikle {iniversitelerde 6deneklerin ¢ok fazla boliinmesine neden olmus,

stratejik amag¢ ve hedefe ulasilmasi i¢in zorunlu hale gelen birimler arasi

137 Ertan TOSUN, KAMU MAL{ YONETIMINDE STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS
ESASLI BUTCELEME, Stratejik Planlama ve Performans Esasl Biitcelemenin Alt Yapisi Olan Mali
Yapuya iliskin Bir Degerlendirme, Editor:Coskun Can AKTAN, Seckin Yayinevi, Ankara/2006, s.242
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koordinasyonda birim yoneticilerinin keyfi davranisi, sonucu ¢ok fazla

etkiler hale gelmistir.

Fonksiyonel Simiflandirma; GFS standartlarina uygun olarak olusturulan bu
siiflandirma, devlet faaliyetlerinin tiiriinii gdstermek iizere tasarlanmigstir. Dort diizeyli
ve alt1 haneli bir kodlama sistemi kullanilmaktadir. Fonksiyonel siiflandirma mali

saydamlik agisindan kaynaklarin 6nceliklerinin izlenebildigi en 6nemli siniflandirmadir.

Fonksiyonel siniflandirma idari yapilarda meydana gelebilecek degisimlerden
etkilenmemesi nedeniyle iilkeler arasi ve iilke ici karsilagtirmalar yapilabilmesi, devletin
icra ettigi fonksiyonlara ne kadar kaynak tahsis ettiginin donemler itibariyla izlenmesine
imkan vermesi ve gelecege iligskin planlarin daha saglikli yapilabilmesini saglamasi gibi
olumlu 6zellikleri ile ABS’nin &nemli bir basamagm teskil eder. Ilk ii¢ diizeyi
tamamen uluslararast standartlara uygun olarak GFS standartlarinda hazirlanan
fonksiyonel smiflandirmanin dordiincii diizeyi performans esasl biitcede kullanilmasi

acisindan heniiz tanimlanmamigtir.'*®

Finansman Tipi Smiflandirma; Mali mevzuatimiza uygun olarak olusturulan
bu siniflandirma ile genel yonetim tanimina giren tim kurumlar1 kavramak, devirli
Odenekleri izlemek, harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gostermek ve

hedeflenmis olup tek diizeyli ve tek haneli bir kodlama yapilmistir.

Ekonomik Smmiflandirma; Fonksiyonel siniflandirmada oldugu gibi bu
siiflandirma sisteminde de GFS standartlarina uygun bir siniflandirma yapilmistir. Bu
siiflandirma devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve reel ekonomi iizerindeki etkilerinin
Olclilmesini hedeflemekte olup, gelir, harcama, bor¢ verme, alacaklardan tahsilat ve
finansman islemlerinin kodlanmasini diizenler. Siniflandirmada islemlerin cari, cari
transfer, sermaye, sermaye transfer, bor¢ verme ve geri 6deme nitelikleri dikkate
alimmaktadir. Dort diizeyli ve alt1 haneli kod gurubundan olusan bu siniflandirma biitce

politikalariin segici bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir.

ABS’de gelirlerde dort diizeyli ve altt haneli bir siniflandirmaya tabi tutulur.

Kamu gelirlerinin kaynagini ortaya koymayi1 amaglayan bu siniflandirmada; vergi

B8 TOSUN, a.g.m., 5.243, 2006
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gelirleri, vergi dis1 gelirler, sermaye gelirleri, alinan bagislar ve yardimlar, alacaklardan

tahsilatlar, red ve iadeler ana guruplar yer almaktadir.

Mali saydamligin saglanmasinda onemli bir alt yapi olusturan ABS’den

beklentiler;
- Biitce politikasinin esnekliginin ve seciciliginin artirilmasi,

- Biitge hazirliginin, uygulamasinin, uygulama sonuglarinin daha ayrintili ve

sistematik olarak planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi,

- Kamu kurumlarinin; yirittiikleri hizmetlerin, finans kaynaklarinin ve

maliyetlerinin izlenmesi, olarak belirtilmektedir.'*’

ABS hali hazirda teknolojik olarak da desteklenmis (BYES, e-biitce) olarak
kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirmekle birlikte stratejik planlama ve

performans esasli biitceleme konularinda yeniden dizayn edilmesi gerekmektedir.

4. IMF iYi UYGULAMALAR TUZUGU ACISINDAN ULKEMIiZDEKI
MALIi SAYDAMLIGIN DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde, IMF tarafindan hazirlanan Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii
baglaminda bir degerlendirme yaparken dénemsel olarak 2001 krizinden 6nceki donem
ve 2001 krizinden sonraki donem olarak ikiye ayirmak sanirim ¢ok yanlis olmayacaktir.
Ozellikle 2003 yil1 sonunda yasalasip 01.01.2006 tarihinden itibaren biitiin maddeleri ile
yuriirliige giren 5018 sayil1 Kanunu’da bu baglamda ayrica belirtmek gerekecektir. Zira
5018 sayili Kanun mali yonetime bakisi ile Onceki sistemden ¢ok farkli unsurlari
icermekte olup, basta IMF olmak {izere bir ¢ok iilke ve kurulusun elestirilerini biiyiik
Ol¢iide karsilayarak Tiirk mali sisteminde ve genel olarak yonetim anlayisinda reform

niteliginde diizenlemeleri beraberinde getirmistir.

IMF’in Tirkiye ile ilgili olarak Tiiziik kapsaminda yaptig1 ilk degerlendirme
raporu Temmuz 2000°de yayinlanan ve “IMF Turkey-Review of FiscalTransparency

and Selected Public Expenditure Management Issues/ Tiirkiye-Mali Saydamlik ve

http://www.bumko.gov.tr/proje/ABS/absgiris.htm internet adresinden yararlanilmistir.
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Seclimis Kamu Harcama YoOnetimi Konularinin Gozden Gegirilmesi Raporu” adiyla
bilinen rapordur. IMF tarafindan bu rapor 2002 yilinda yeniden giincellenmistir. IMF
tarafindan yayinlanan son rapor ise 09.Mart 2006 tarihinde yayinlanan ve
“Turkey:Report on the Observance of Standarts and Codes-Fiscal Transparency Module

95140

/ Tiirkiye:Standart ve Kodlarin Uyumu Raporu” ™ adiyla yayinlanan rapordur.

Ulkemizde de mali saydamlikla ilgili standartlarin genel olarak IMF nin
yayiladig: standartlar temelinde izlemesini yapan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi (TESEV) biinyesinde, Ankara Universitesi S.B.F. ve Bilkent Universitesi dgretim
gorevlisi Ferhat EMIL ile O.D.T.U. 6gretim gorevlisi ve D.P.T. uzmani1 Hakki Hakan
YILMAZ tarafindan gelistirilen bir metodoloji hazirlanan Mali Saydamlik Endeksi
olusturulmus ve 2003, 2004 yillar1 ile son olarak Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi Ekonomi Politikalar1 Arastirma Enstitiisii (TEPAV/EPRI) tarafindan
yayimlanan ve TEPAV biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalarin devami niteliginde olan 2005
yili Mali Saydamlik Izleme Raporlan ile iilkemizdeki mali saydamlik standartlari
Olciilmeye calisilmistir. Bu calismalarda IMF tarafindan olusturulan standartlar
benimsenmekle beraber iilkemize 6zgli durumlarin da dikkate alinmastyla 108 sorudan
ve 6 boliimden olusan “Tiirkiye I¢in Mali Saydamlik Degerlendirmesi” bashigini tastyan
bir degerlendirme formu olusturulmus ve bu formun her altt ayda bir bu konularda
uzman bir grup tarafindan doldurulmasi amaclanmistir. Bu amagla Maliye Bakanligi,
DPT, Hazine Miistesarligi ve Sayistay’dan resmen katki talep edildigi ancak
katilimcilarin kurumlarindan bagimsiz olarak tamamen kendilerini temsil ettikleri ifade
edilerek formun doldurulmasinda basin sektoriiniin  ekonomi kanadindan,
akademisyenlerden ve diger cevrelerden de yararlanildig: ve katilimcr gurubun 6nemli
bir boliimiiniin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda olusturulan Mali

Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu iiyelerinden olustugu belirtilmektedir.'*’

“Tiirkiye i¢in Mali Saydamlik Degerlendirmesi” formunun ana bashklari;

L. Kamu Sektoriiniin Ekonomide Sahip Oldugu Rol ve Sorumluluklarin Ag¢ik
Olmasi

II. Kamuoyuna Bilgi Sunma ve Raporlama Diizeyi

I1I. Biitgenin Hazirlanma ve Onaylanma Siirecinde A¢iklik

140 Metnin orijinal haline http:/www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06126.pdf internet adresinden ulagilabilir.
! Mali Saydamlik izleme Raporu TESEV/2004 ve Mali Saydamlik izleme Raporu TEPAV/2005

154



IV.  Biitgenin Uygulanma ve Kontrol Siirecinde Ag¢iklik

V. Kesin Hesaplarin Parlamento Tarafindan Onaylanmasi ile Mali Sonuglarin
Di1s Denetiminde ve Degerlendirilmesi Stirecinde Agiklik

VI.  Mali Istatistiklerin Raporlanmasindaki

Giivenilirlik, olarak olusturulmustur.

Kurumsal

Bagimsizlik ve

IMF tarafindan yayinlanan raporlarda elestirilen veya mali saydamlik acisindan
yetersiz goriilen kisimlart belirtmeden Once sayisal olarak bir fikir vermesi agisindan
asagidaki tabloyu vermek yararl olacaktir.

Tablo 4 : Ana Ilkeler itibartyla Mali Saydamlik Izleme Endeks Sonuclart (%)

Endeks Degerleri (%) Degisim(%) 5018*
2003 2004 | 2005 | 2005 | 2005 2005 2005 | Sonrasi
Sonu Sonu | 1l I/ Il I/
2003 /2004 2005 |
GENEL ENDEKS DEGERI 441 40,6 44,7 | 444 | 0,6 9,3 -0,8 60,2
(I+II+II+IVHEVHVI)
I.KAMU SEKTORUNUN EKONOMIDE 43,6 46,4 51,5 | 53,5 | 22,6 15,2 3,8 52,4
SAHIP OLDUGU ROL VE
IILKAMUOYUNA BILGI SUNMA VE 45,1 41,3 45,8 | 48,1 6,8 16,6 5,1 62,3
RAPORLAMA DUZEYi
111.BUTCENIN HAZIRLANMA VE 40,1 36,4 442 | 410 | 2,3 12,7 7,2 62,7
ONAYLANMA SURECINDE ACIKLIK
IV.BUTCENIN UYGULANMA VE 417 354 39,7 | 41,2 | 11 16,5 3,8 61,3
KONTROL SURECINDE ACIKLIK
V.KESIN HESAPLARIN PARLEMENTO 49,7 44,7 454 | 442 | 111 -1,2 -2,8 66,0
TARAFINDAN ONAYLANMASI ILE MALI
SONUGCLARIN DIS DENETIMINDE VE
DEGERLENDIRILMESI SURECINDE
ACIKLIK
VI.MALI ISTATISTIKLERIN 44,3 39,6 416 | 382 | -13,8 -3,6 -8,3 56,2
RAPORLANMASINDAKI KURUMSAL
BAGIMSIZLIK VE GUVENILIRLIK

alabilecegi deger varsayimi.

Kaynak : Istikrar
Temmuz/2006

5018 sayili Kanunun tam olarak yiriirlige girmesinden sonra endeksin

Enstitiisii-Tepav, Mali Saydamlik izleme Raporu Iv,
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Tablonun incelenmesinden 2003 yili sonu ile 2005 yili ortast donemde
dalgalanma olmakla birlikte genel endeks degerlerinde ¢ok fazla bir artis
kaydedilmedigi anlasilmaktadir. Bu noktada 2003 yili sonunda yasalagmakla birlikte
heniiz biitlin maddeleri ile yiiriirlige girmeyen 5018 sayili Kanunun akibetinin
kestirilememesinin etkisi oldugunu sodylemek gerekir. Tabloya gore 5018 sayili
Kanunun biitiinliyle yiirtirliige girmesi halinde ileriye dogru yapilan simiilasyonda
endeks degerlerinin genel olarak yaklasik % 16 oraninda arttig1 goriilmekle birlikte IMF
tarafindan 09.Mart.2006 tarihinde diizenlenen raporda 5018 sayili Kanundan beklenen
olumlu tablonun uygulamadan kaynaklanan sikintilar nedeniyle belirtilen diizeyde

endeks degerlerine katki yapacagina temkinli yaklasildigi anlagilmaktadir.

Endekslerin gelisimlerine baktigimizda en biiyiikk gelismenin 2005 sonu
itibartyla kamu sektoriinlin ekonomide sahip oldugu rol ve sorumluluklarin agik olmasi

ilkesinde oldugu goze ¢arpmaktadir (%23).

TEPAV’a gore ikinci ilke olan kamuoyuna bilgi sunma ve raporlama diizeyi
ilkesi olumlu bir gelisme gostermekle birlikte, alt ilkeler itibariyla 6ne ¢ikan temel
sorun alani biitgelerin vatandasa iyi anlatilamamasi noktasinda yogunlasmaktadir.
Hiikiimetin biitgenin tiimiinii, hizmet {iretmekten sorumlu kuruluslarin da kendi
biitcelerini vatandasin anlamasin1 kolaylastiracak sekilde sunmadiklar1 ve sivil toplum
kuruluslariyla  isbirligi yapmak konusunda gerekli c¢abayr gdstermedikleri

belirtilmektedir.

Ugiincii ilke olan biitce hazirlig1 ve onaylanmasi siirecindeki agiklik konusunda
ise; 5018 sayili Kanun ile biitce hazirligi ve biitge onaylanmasina yonelik uygulama
konusundaki olumlu algilamanin beklendigi diizeyde ¢ikmadigi, bunun nedeninin ise
biitce hazirlanmas: siirecinde kullanilan temel ekonomik varsayimlardaki degismenin ve
temel risklerin agiklanmamasi ile maliye politikast ve biit¢e politikast uygulamasinda
ongoriilen yeni politikalarin maliyetleri ile devam eden politikalardan kaynakli

yiikiimliiliiklerin ayrintili bir sekilde agiklanmamasi oldugu belirtilmistir.

Dordiincii ilke olan biitgenin uygulanma ve kontrol siirecindeki agiklik
konusunda endeksin olumlu bir seyir izledigi ancak yilbaginda biitce ile agiklanan
makro ekonomik ¢ergevenin biitge politikalarindaki gelismelerin 1s181nda yil ortasinda

sistematik olarak gozden gecirilmesi alt ilkesinin (yil ortast ekonomik ve mali
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giincellestirme raporu) diisiik ¢ikmasi (%20) ile vergi idaresinin yasal olarak politik
etkilerden uzak olmasi ve uygulama sonucglar1 ve faaliyetleri konusunda diizenli
raporlamada bulunmasi alt ilkesinin diisik c¢ikmasmin (%31,3) etkili oldugu

belirtilmistir.

Besinci ilkeye yonelik olarak, parlamentoya sunulan kesin hesaplarin ve dis
denetim raporlarinin vatandas tarafindan anlasilabilir formatlarda hazirlanmamasi

konusundaki sorunlarin endeks degerinin diisiik ¢ikmasinda etkili oldugu belirtilmistir.

Son ilke olan mali istatistiklerin raporlanmasindaki kurumsal bagimsizlik ve
giivenilirlik ilkesi bir diislis egilimine girmistir. Bu ilkenin ilk defa endeks degerleri
arasinda en diisik seviyede cikmasmin kurumlarin bu konudaki yiikiimliliiklerini
gbzden gecirmeleri ve somut bir c¢aba i¢ine girmeleri gerektigi konusunda uyarici

olmasi1 gerektigi vurgulanmistir.

IMF tarafindan Tirkiye ile ilgili olarak hazirlanan ilk mali saydamlik raporu
(Reports on Standarts and Codes-ROSCs/Standart ve Kodlarin Gézlenmesi Raporlari)
2000 yilinda diizenlenmis ve bu rapor 2002 yilinda giincellenmistir. Son olarak ise
09.Mart.2006 tarihinde diizenlenmistir. Rapor bu tarihte diizenlenmis olmakla birlikte
hazirlanma siireci de dikkate alindiginda 5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
Once raporun omurgasinin sekillendigi anlagilmaktadir. 2000 yilinda diizenlenen raporla
karsilastirildiginda c¢ok ciddi ilerlemelerin kaydedildigi, 6zellikle de yapisal reformlarin
cok biiylik kisminin gergeklestigi gelinen noktada herkes tarafindan kabul edilen bir
tespittir. Ancak dogaldir ki yasal diizenlemelerin yiiriirlige girmesi ile bir anda biitiin
olumlu sonuglart almak miimkiin degildir. Bunun i¢in uygulamanin oturmasi agisindan
zamana ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte mali disiplinin saglanmasinda atilan olumlu
adimlar ve mali politikalarin kararhilikla izlenmesi, yapisal reformlar konusunda alinan
mesafe 2001 yilinda yasanan biiyiik krizden sonra Tiirkiye’nin bu krizin etkilerini hizla
bertaraf etmesi konusunda 6nemli bir yol katettigini bize gostermektedir. Bu noktadan
sonra uygulamalara biiylik 6nem verilmesi ve uygulama sonuclarina gore iilkemize

0zgl kosullarda dikkate alinmak suretiyle gerekli revizyonlarin yapilmasi programin
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geriye gitmemesi noktasinda son derece onem arz etmektedir. Bu kisa agiklamalardan

sonra IMF’in diizenledigi son raporda yapilan elestirilere bir goz atarsak'**;

- Mali olmayan kamu kurumlarinin gorev zararlar1 artik biit¢ede
gosterilmektedir ama Bor¢ Yonetimi Kanunu’'nda yapilan degisiklikler
bunlara iligkin bazi ge¢mis islemlerin biitce disinda yapilmasina imkan

vermektedir.

- Ogzellestirmenin yasal cercevesi acik ama ozellestirme gelirlerinin biitceye

yazilmasi saydam degildir.

- Enerji, tarim ve haberlesme alaninda yaratilan diizenleyici kurullarin yasal
cercevesi iyilestirilmis ama bunlarin aldiklar1 kararlarin maliyet ve faydasi
konusunda kamuoyu bilgilendirilmemektedir. Bu tiir diizenleyici kurum
kararlarindaki gecikmeler, 6zel kesim iizerinde ciddi maliyetler ve ileride

devlet iizerine yiik bindirebilecek yar1 mali islemler yaratabilir.

- Iller Bankas1 yerel yonetimlere yardim etmektedir ama baz1 islemleri saydam

degildir.

- Yerel yonetimlerin bor¢lanmast bazi izinlere ve sinirlara tabidir ama yerel

yonetimler i¢in sinirsiz borglanma riski de bulunmaktadir.

- Yeni bir Mali Yonetim Kanunu (5018 sayili Kanun) ¢ikarilmistir ama bu
yasanin diger yasalara bir istiinliigi olmadigi icin ilgisiz kanunlarla bu

yasaya istisnalar getirilmekte ve biitiinliigii bozulmaktadir.

- Bu yasa biitge yoOnetimine iyilestirme getirecektir ama hala ii¢ kurum
(Hazine, Maliye, DPT) biitge siirecinde rol almaktadir. Bu da biitce

yOnetimini par¢ali kilmaktadir.

- Biitcenin kapsami genislemistir ama bazi biitce dis1 fonlarin sistem disi

kalmasina devam edilmektedir.

- Vergilemenin kurumsal yapisinda ilerleme kaydedilmistir ama vergi

sisteminin karmasik ve takdire dayali olma 6zelligi devam etmektedir.

"2 TEPAV,a.g1., 5.23-28
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Kamu gorevlilerinin tabi olacagi etik kurallar tanimlanmistir ama 6zellikle
hesap uzmanlarinin goérevlerinden ayrildiktan hemen sonra miikellefler adina
Maliye Bakanligi ile olan islemleri takip etmeleri bu alanda ciddi bir

zayifliga isaret etmektedir.

Biitce hazirlama sisteminde pargali ve tek yila dayali yap: 5018 sayili Kanun
sayesinde diizelecektir ama sistemin i¢inde mevcut olan 6zellikle yatirim
biit¢esi ile cari blitgenin ayr1 ayr1 kuruluslarca yapilmasindan kaynaklanan

zayifliklar devam edecektir.

Biitce raporlama sisteminde gelisme kaydedilmistir ama yeni politikalarin

getirecegi maliyetler konusunda yeterli bilgi verilmemektedir.

Harcamact kuruluslar tarafindan girisilen taahhiitlerin kaydi yeterince

tutulmamaktadir.

¢ Kontrol sistemi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)
tarafindan Onerilmistir ama hala bu konudaki diizenlemelerde ecksiklikler

vardir.

Kamu ihale Kanunu ile ézerk bir Kamu Thale Kurumu yiiriirliige girmistir
ama sO6z konusu kanun bir ¢ok kez degistirilerek bu alanda istisnalar

yaratilmistir.

Gelir Idaresi’nde otomasyon, i¢ kontrol sisteminde ilerleme saglamistir ama

Idarenin i¢ denetim sistemi heniiz olusturulmamistir.

Mevcut biitce raporlama sisteminde kamusal faaliyetlerin sonug¢ ve

performanslarina yer verilmemektedir.

Yeni KMYKK ile biitce belgelerinin igeriginin kalitesi ve kapsaminin
iyilesecegi limit edilmektedir ama biitce dis1 islemlerin biitce belgelerinde
gosterilmesinde (vergi harcamalari, garantilerin maliyeti, sosyal gilivenlik

yukiimliiliiklerinin bugiinkii degeri gibi) zayifliklar vardir.

KMYKK mali verilerin takvime bagli olarak yayinlanmasini éngérmektedir

ama mali verilerin yayinlanma takvimi hala ilan edilmemistir.
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Biit¢e verilerinin gilivenilirligi diizelmistir ama biitge gerceklesmeleri ile

hedefler arasindaki sapmanin nedenleri agiklanmamaktadir.

Mali yoOnetim sisteminde gelisme saglanmistir ama Odenmemis

yiikiimliiliiklerin birikmesinin izlenmesi yapilamamaktadir.

IMF Mali Saydamlik Raporunda bu tespitler yapilmakla birlikte belirtilen

eksikliklerin giderilmesi agisindan da bazi 6neriler getirilmektedir. Bu 6neriler;

KMYKK’da, sik sik bagka kanunlarla degistirilmesinin 6niine ge¢mek icin
bu kanunun diger kanunlara karsi Onceliginin olmasimi saglayacak

diizenlemeler yapilmalidir.

Kamu Mali Yonetiminde kurumsal daginikligir onlemek i¢in, 6zellikle ¢ok
yill1 biitce sistemine geg¢is ile birlikte biitge siirecinde tek bir kurulus yetkili
kilinmali veya Hazine, Maliye ve DPT arasinda bigimsel bir esgiidiim

mekanizmasi kurulmalidir.

Harcamaci kuruluslarin vakiflar1 ortadan kalkmali, iller Bankasi merkezi
yonetim kurulusu olarak siniflandirilmali, doner sermaye kuruluslari, ticari

nitelik tagiyorlar ise merkezi yonetim biitgesi disina ¢ikarilmalidir.

Sayistay’in  kapasitesini nasil arttiracagina dair bir strateji belgesi
cikarmalidir. (Sayistay’in bu belgeyi ¢ikarmasi hem IMF hem de Diinya
Bankasi tarafindan yaklasik 5 yildir talep edilmektedir.)

Maliye Bakani’nin yillik denetim planlarint onaylamasit ve vergi

uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesindeki yetkisi kaldirilmalidir.

Kamudaki biitiin biit¢e dis1 borg tasfiyeleri biit¢e i¢cine alinmali ve gayri safi

olarak gosterilmelidir.

Biitlin yar1 mali islemler biitce belgelerinde detayl olarak analiz edilmelidir.
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DORDUNCU BOLUM

MALI SAYDAMLIK VE KAMUOYU DENETiMiNiN SAGLANMASI
CERCEVESINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

1. SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ YAPISI VE iSLEVLERI
1.1. Kavramsal Cerceve

Sivil toplum kavrami eski bir kavram olmakla birlikte 6zellikle son donemlerde
tizerinde en cok tartisilan konulardan biri haline gelmistir. Uluslararasi alanda “kiiresel
sivil toplum temsilcileri”, “lglincii sektor”, “hiikiimet dis1 sektor- non-governmental
organization-NGO”, “kalkinmanin yeni aktorleri” gibi kavramlarla ifade edilen Sivil
Toplum Kuruluslart (STK) kendilerine yiiklenen yeni roller ve beklentiler baglaminda
bir ¢cok c¢evrede bu kavramin i¢inin nasil doldurulacagi konusunda tartigmalara zemin
hazirlamistir. Yapilan tanimlamalar ve atfedilen sorumluluklar, tarihsel gelisim ve
beklentilere gore ¢ok ¢esitlilik gdstermektedir. Giliniimiizde ¢evre, saglik, insan haklari,
barig, egitim gibi bir ¢ok alanda oOrgiitlenen Sivil Toplum Kuruluslarini (STK),
tanimlamak ve kapsamini belirlemek ¢ok kolay goziikmemektedir. STK’larin gelisimini
ve islevlerini belirtmeden Once diinyada STK denilince ne anlasiliyor, iilkemizde
STK’lar nasil tanimlaniyor gibi sorulara cevap bulabilmek aragtirma raporumuzda
kullanacagimiz STK kavraminin farkli anlagilmamasi agisindan yararh olacaktir. Zira

bu konudaki kaynaklarin degerlendirilmesinde kavramsal agidan da c¢esitli farkliliklarin

goriildigi anlasilmaktadir.

Genis anlamda sivil toplumu devletin erki disinda kalan kamusal alan1 kullanan
ve yonetimlerden bagimsiz biitiin organizasyonlar olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
genis tanim igerisine meslek orgiitleri, 6zel sektdr kuruluslari, hemseri 6rgiitlenmeleri,
sendikalar, odalar, siyasi partiler, diisiince kuruluslar1 vb. tim orgiitleri koymak

miimkiindiir. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi STK’lar konusunda ortak bir tanim
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yoktur. Zira toplumlarin tarihsel gelisimleri, gelismislik diizeyleri, kiiltiirel yapilar1 gibi
faktorler sivil toplumun olusumunu ve kavramsal ¢ergevesini de etkilemektedir. Bunun
disinda sivil toplumun ideolojik olarak da farkli tanimlandigini1 séylemek miimkiindiir.
Ornegin liberalizm, sivil toplumu, bireysel oOzgiirliigiin ve sozlesmeye baglanmus
iligkilerin olusturdugu bir yap1 olarak goriirken, sosyalizm ise sivil toplumu sinif ayriligi
kavramina dayandirmaktadir. Hegel’e gore “sivil toplum bir sdzlesme sonucu kurulmaz,
sOzlesmenin yapilacagi ortami ya da alanmi olusturur, bireylerin kendiliginden, gelenek
ve gorenekler uyarinca 6zgiir birlikteliginden ibarettir. Sivil toplum, ancak yasal ve

. o ee ee 14
siyasal kurumlarla donaninca devlete doniisiir.”'*?

Tarihsel perspektiften baktigimiz zaman sivil toplumun diinyada, siyasal
iktidarin disinda kalan bir alan1 kullandigin1 goriiyoruz. Oysa tilkemizde sivil toplum
olarak degerlendirilebilecek olusumlarin siyasal iktidarin kontroliinde ve bazen ona
yardimer olmak gibi hususlar igerdigini gérmekteyiz. Ornegin Osmanli Devletinde
ahilik ve lonca gibi ekonomik alanda faaliyet gosteren esnaf kuruluslari, vakif, asevi
gibi sosyal amagli kuruluslar, dini topluluklar gibi sivil olusumlarin bir yiizii hep devlete
doniik olmustur. Vergi toplamakla, iiretimin standartlara uygunlugunu ve fiyatlar
denetleme yilikiimliiliigii olan ve devletle Anadolu esnafi ve zanaatcisi arasinda devleti
temsilen idari bir gorev dstlenen loncalar'* buna 6rnek olarak verilebilir. Osmanl
Devletinin son yillarinda sivil toplum Orgiitlenmelerinin daha ¢ok tepeden inmeci
yaklagimla ve devlet¢i segkinlerin kontrolii altinda yapilanmasi bu orgiitlerin devletle
bir anlamda 6zdeslesmesine neden olmus ve bu alandaki boslugu doldurmaktan uzak

kalmustir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ve tek partili donemde Osmanlidan gelen
orgiitlenmelerin (medreseler, loncalar, vakiflar vb.) biiyiik oranda etkisini kaybettigini
ve ya yapisal olarak dnemli degisimler gegirdigini sdylemek miimkiindiir. Cok partili
donemle birlikte STK’lar agisindan yeni bir donem agilmakla birlikte bu donemde de
siyasal yasama devletgi-elitler ile siyasi elitlerin hakim olmasi bu yapilar igerisinde yer

alan insanlarin bityiik kisminin siyasi partilere yonelmesine neden olmustur.'* 12 Eyliil

'3 Mete TUNCAY, Sivil Toplum Kuruluslari ile ilgili Kavramlar, Sivil Toplum Dergisi, Ocak-Subat-
Mart/2003, http://www.devletim.com/git.asp?link=3301, E.T.16.03.2007

14 Zuhal Unalp CEPEL, AB Sivil Toplum Diyalogu ve Tiirkiye:Demokratiklesme Baglaminda Sorunlar
ve Beklentiler, The Journal of Turkish Weekly’de yayinlanan makale.

5 a.g.m. 5.4
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1980 yilinda yapilan askeri miidahaleden sonra orgiitsel yapiya sahip bir ¢ok sivil
toplum kurulusu ya kapanmis ya da faaliyetlerini olduk¢a sinirlamiglardir. Bu dénemin
etkilerinin azalmaya baslamas1 ile birlikte baslangigta yanlis olarak asker karsitligi
olarak algilanan sivil toplum kavramu siyasi partilerin de toplumsal ihtiyaglara yeterince
cevap verememesi ve diinyadaki gelismelerin de etkisiyle bu dénemde en ¢ok
sorgulanan kavramlardan biri haline gelmis ve giiniimiizde toplumsal yagsamin 6énemli

birer aktorleri olmaya aday konuma gelmislerdir.

Sivil toplum kavramini incelemek basli basina bir ¢ok arastirmanin konusu
olabilir. Bu anlamda konuyu fazla dagitmamak agisindan yapilan bazi tanimlara bakmak
bu konuda bir fikir verebilir. Bu ¢ercevede STK lar ile ilgili olarak yapilan tanimlardan
birisi; “kar amaci giitmeden sadece toplumsal iyinin elde edilmesi ve siirdiiriilmesine
yonelik goniillii insanlarin bir araya gelmesiyle olusan, dostluk, dayanisma ve is birligi
ekseninde duygu, diisiince, beklenti ve tepkilerin barigc1 yollarla ifade edilmesini
saglayan devletten bagimsiz 6zerk yapilanmalardir. Sivil toplum bilincini yaymak ve
liclincii sektdr olarak adlandirilan sivil toplumun amaglarini gerceklestirmek amaciyla
kurulan yapilar ise sivil toplum kuruluslari (STK) olarak adlandiriimaktadir.”'*®
seklindedir. Yapilan bu ve benzeri tanimlarin esasinda yonetisim kavrami yatmaktadir.
Ciinkii yonetisimin gerceklesebilmesi i¢in en biiylik paydas olan toplumun ydnetime
katilmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de vatandaslhik bilincinin artmasi ve aktif
vatandaglik kavraminin etkinlestirilmesi gereklidir. Yapilan diger bir tanimda ise sivil
toplum “toplumsal sorunlara etkili ve uzun-donemli ¢6ziim bulma siirecine aktif olarak
katilan, ve bu temelde de siyasi aktorleri bu ¢dziimleri yasama gecirecek politikalar
iiretmeye yonlendirmek icin ¢alisan farkli goniillii 6rgiitlerin devlet denetimi disinda

kurdugu ortak alan'*”"dur.

Tanimlar1 ¢ok fazla ¢esitlendirmek miimkiinse de asil olan sivil toplum
kuruluglarinin devletin hakimiyet alan1 disindaki alan1 kullanan ve bir anlamda ondan
bagimsiz hareket eden ancak devlete de tamamen de uzak olmayan ve hatta ona yol

gosteren olusumlar olarak gérmek miimkiindiir.

1% Bilgehan GULTEKIN, AB Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Stratejik Agidan Degerlendirilmesi,
Sivil Toplum Dergisi, Ekim-Aralik/2006

"7 Prof.Dr.E.Fuat KEYMAN, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum, www.stgm.org adresinde
yayinlanan makale.
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1.2. Sivil Toplum Kuruluslarimmin islevleri

Tiim sosyal olusumlarda oldugu gibi STK’larda da zaman icerisinde degigmekle
birlikte gliniimiiz itibariyla iistlendikleri islevleri siniflandirmak miimkiindiir. Pratikte
bu islevler iilkelerin esas itibariyla zayif alanlarina gore ortaya ¢ikmaktadir. STK’lar
genellikle devletin ve 6zel sektoriin bos biraktiklar alanlart doldurmaya calisirlar. Zaten
bu nedenle bu olusumlara “ligiincii sektor” kavrami yakigtirllmaktadir. Demokratik
sistemlerin ¢ogunun, o6zgiir girisimleri destekleyen STK’lari bir takim nedenlerden
dolayr yok etmek degil bunlar1 yararli hale getirmek icin gayret sarf ettikleri
bilinmektedir. Ancak bunu ancak kendi demokrasilerine giivenen iilkeler uygulamakta,
antidemokratik rejimlerde ise genellikle bunlarin kapatilmasi yoluna gidilmektedir.
STK’larin  bir ¢ok islevi olmakla birlikte bunlart su ana basliklar altinda

siiflandirabiliriz;

Siyasal Islevler,

Ekonomik Islevler,

Kiiltiirel islevler,

Bireysel Islevler.

1.2.1. Siyasal islevler

Son yillarda temsili demokrasinin halkin artan taleplerine cevap verememesi ve
iletisim teknolojilerinin gelismesiyle yonetimin faaliyetleri hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olunmasi, vatandaslarin temsilcilerini sadece se¢imlerde degil se¢imlerden sonra
da stirekli bigimde denetleme talebini beraberinde getirmistir. Bilindigi gibi temsili
demokrasi ile vatandaslarin bir takim haklarin1 kullanmada, bu haklarin kullanim
yetkilerini temsilcileri vasitasiyla yerine getirmeleri ifade edilmektedir. Bu sistemde
yetkiyi kullananlarin en biiyiik denetimi se¢imler yoluyla yapilmaktadir. Ancak yasanan
tecriibeler, se¢imlerin, demokrasiyi saglamada ve halkin ¢ikarlariin temsilciler

vasitastyla  korunmasinda tek basina yetersiz kaldigini ve hatta halkin biiylik
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cogunlugunun oy vermedigi siyasal partiler tarafindan yonetildigi, bu nedenle de
yonetimlere olan giivenin hizla azaldigin1 gostermektedir. Yonetimlerin, gerek
kamuoyunun giivenini kazanmak suretiyle mesruiyetlerini arttirma g¢abalari, gerekse
ozellikle son donemlerde goriilen projeler ve aragtirmalar vasitasiyla hiikiimetlerin karar
alma siireclerinde yol gosterici olmalari STK’larin siyasal siirece katilmalarini cazip
hale getirmektedir. Ayrica STK’larin dolayli denetim ve rekabeti artirma islevleri, kamu
kaynaklarinin daha ekonomik ve verimli kullanilmasi ve ¢ogulcu (katilime1) demokrasi

acisindan da 6nem arz etmektedir.

STK’lar kurulus amaglarina gore siyasete farkli agilardan etkide bulunurlar.
Ornegin sendikalar iiyelerinin ¢ikarlarmi savunmak amaci ile kurulmus ve iiyelerinin
coklugu oraninda bir baski grubu olarak siyasi iktidar1 yonlendirme gayretindedirler.
Diger bir grup STK ise dogrudan bir hedef kitlesi olmayan ve kurulugunda yer alan bazi
etik degerleri 6ne ¢ikararak bu degerler etrafinda birlesmeye dayanan ve siyasal iktidar
bu etik degerler konusunda yonlendirmeye c¢alismaktadirlar. Bu ornekleri artirmak
miimkiindiir. Ancak sdylemek istedigimiz, STK’larin en 6nemli ortak amaglarinin

yonetimleri yonlendirme gayreti oldugudur.
STK’larin siyasi iglevlerini dort grupta toplayabiliriz:

- Yasamaya lliskin Etkileri; STK’lar 6zellikle kendilerini ilgilendiren yasama
faaliyetlerinde aktif olarak rol alirlar. Iyi organize olmus bir STK, kendilerini
ilgilendiren konularda siirekli bilgi topladigi, arastirma yaptig1 i¢in yasa tasarilarinin

hazirlanma siirecinde teknik destek saglama konusunda son derece faydali olabilir.

- Yiiriitmeye Iliskin Etkileri; STK’lar kamuoyu olusturma giigleri sayesinde
yiriitme iizerinde de etkili olurlar. Bu etki bazen kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
olabilecegi gibi bazen de baska bir grubun cikarlarin1 engelleme seklinde olabilir.
Kamuya yararl bazi faaliyetlerde, yonetimlerde STK’larin faaliyetlerini destekleyici bir
tavir gosterebilirler. STK’larin yiiriitme iizerinde sahsi ¢ikar saglama gibi olumsuz
etkileri de olabilmektedir. Bu durum o6zellikle saydamligin az oldugu iilkelerde daha
cok ortaya ¢ikmaktadir. Ancak olumlu olarak bakildiginda yonetimlerin STK’larin da
goriislerini almak suretiyle uygulamalarina mesruluk kazandirdiklart ve bu sayede

kamuoyunun giivenini kazandiklar1 goriilmektedir.
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- Siyasi Partilere iliskin Etkileri; Demokratik rejimlerde yonetimin en dnemli
araci siyasi partilerdir. Siyasi partilerin giiclinii kendisine oy veren kitleden aldigi
biliyoruz. Yine siyasi partiler i¢in de oy potansiyellerini korumak ve dahasi arttirmak
icin Ozellikle STK gibi baski unsuru olusturabilecek ve tekrar secilmelerinde etkili
olabilecek gruplarla isbirligi arzu edilen bir durumdur. Bu nedenle STK’lar genellikle
siyasi partilere dogrudan veya dolayh niifuz etmek suretiyle yonetime katilma egilimi

gosterirler.

- Kamuoyu Olusturmaya iliskin Etkileri; STK’larin kamuoyunu etkileme
giicleri oldukga fazladir. Gerek kamuoyunu bilgilendirme calismalari, gerekse gesitli
eylemlerle c¢ok c¢esitli goriisteki insanlarin ortak duygu ve diisiincelerine aracilik
yaparlar. Bazen kurumlarin kendilerini iyi ifade edemediklerini ve bu yiizden
uyguladiklar1 bazi politikalar konusunda halki ikna edemediklerini gérmekteyiz. lyi bir

yonetim i¢in STK’larin destegini almak kurumlarin hareket kabiliyetini de artiracaktir.

1.2.2. Ekonomik islevler

STK’larin ekonomik kalkinma iizerinde etkili olduklarini s6ylemek hi¢ de zor
degildir. Zira gelismis llkelere baktigimiz zaman beseri kaynaklarin kalkinma faktorii
icinde hi¢ de azzimsanmayacak kadar bir yer tuttugunu gérmek miimkiindiir. Bunu dogal
kaynaklar1 ve sosyal yapilart asagt yukart aymi olan {ilkelerin kalkinma
performanslarindaki farkliligindan anlayabiliriz. Bu tip farklar bizi iilkelerin yonetim
kiltlirleri arasindaki farkliligi incelemeye sevk eder. Zayif yonetimler yapilar1 geregi
despotik rejimlerdir. Kendilerine giivenleri ve bilgi birikimleri olmadig1 i¢in katilimci
bir yapiy1 yonetemezler. Oysa demokrasi kiiltiiriinii 6zlimsemis ve kendine giiveni olan
yonetimler ortak akilla hareket ederler. Ortak akil ve yonetimi sahiplenme toplumlarin
basaris1 i¢in Onemli bir faktordiir. Boyle bir yonetimin kalkinma alaninda da ileri
hamleler yapmas ¢cok dogaldir. Iste biitiin bu ¢iktilar bize insan kaynaklarmin ne kadar

onemli oldugunu gostermektedir.

STK’lar ile devlet arasinda kalkinma alaninda iyi bir igbirligi basari i¢in bir
avantaj saglar. Devletin politikalarinin yetersiz oldugu bazi konularda STK’lardan

yararlanilmasi, STK’larin zayif oldugu konularda da devletin 6n plana c¢ikmasi
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yonetisim anlaminda iyi bir uygulamadir. Devlet-STK isbirligine verilen bir 6rnekte'*®

Hindistan’da yoksul ¢ift¢ilerin yeni teknolojilere uyum saglamalar1 konusunda ortak bir
calisma yiriitildigii belirtilerek, tarim teknolojilerinin gelismesinde STK’ya gore ¢ok
daha biiylik bir kapasiteye sahip olan devletin, bunu yoksul c¢ift¢ilere ulastirma
konusunda zorlandig1, buna karsilik STK’larin ise bu yeni teknolojileri yoksul ¢ift¢ilere
aktarmak ve onlarla iligki kurmak konusunda basarili oldugu ve bu sayede her iki

tarafinda zay1f yonlerinin bir digerince tamamlandig1 ifade edilmistir.

1.2.3. Kiiltiirel islevler

STK’larin 6nemli islevlerinden birisi de kiiltiirel alanda gosterdikleri islevlerdir.
TDK ’nin sézligiinde'* Kiltir; Tarihsel, toplumsal gelisme siireci icinde yaratilan
biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlart yaratmada, sonraki nesillere iletmede
kullanilan, insamin dogal ve toplumsal cevresine egemenliginin Olgiisiinii gosteren
araclarin biitiinii, hars, ekin”  olarak tanimlanmaktadir. Kiiltiirel farkliliklar 6zellikle
gelismemis toplumlarda bir takim catigsmalara ve kimlik bunalimlarina yol agabilir.
Kiilttirel yapilar kisa siirede degistirilemeyen informel olusumlardir. Hiikiimetlerin bir
kiltlir politikas1 olmakla beraber toplum iginde farkli kiiltiirlere sahip topluluklarin
birbirleri ile kaynastirilmasinda ve birinin digerini anlamaya c¢alismasi konularinda
yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir. Sivil toplum kuruluglari ortak hedeflere kanalize
olduklarindan gerek iilke i¢i gerekse llkeler arasi kiiltiirel farkliliklarinin giderilmesi
konusunda ¢ok 6nemli bir rol oynarlar. Hatta bu kiiltiirel farkliliklarin bir ¢esitlilige

doniismesine katkida da bulunabilirler.

Ulkelerin uyguladiklar1 bazi biiyiik reformlar toplumda kiiltiirel anlamda
sikintilara  yol acabilir. Insanlar genellikle kendi deger yargilarim1 koruma
egilimindedirler. Yeni bir takim yonetim tarzi veya iligkiler insanlarda savunma
mekanizmalarinin gelismesine yol agabilir. Ornegin Avrupa toplumlarmin ortak bir
Birlik olusturma gayretleri birbirine kiiltiirel olarak yakin olan bu {ilkelerde bile ciddi

problemlerin yasanmasina yol a¢mistir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu farkl

'*¥ Esra YUKSEL ACI, Kalkinma Siirecinin Yeni Aktorleri-Sivil Toplum Kuruluslar, Giinizi Yaymcilik,
Istanbul, Ekim/2005, 5.115
1% Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, www.tdk.org.tr internet adresinden alinmigtir.
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kiltlirlerin birbirini tanimasi ve ortak paydalar bulabilme anaglariyla STK’larin
gelisimine ve ortak bir ag olusturmalarina olduk¢a 6nem vermektedir. Ciinkii Birligin
gelecekteki basarisi toplumlarin bu olusuma giiclii bir destek vermesiyle miimkiindiir.
Bunu saglamanin en etkili yolu da STK’lar araciligiyla farkli kiiltiirlerin bir cesitlilik
icinde bir arada yasama isteklerinin arttirllmasidir. Halka ragmen bir politikay1
siirdiirmek  olduk¢a zordur. Ozellikle giiniimiizde iilkeler arasi etkilesimlerin ¢ok
oldugu ve kotii politikalarin diger iilkeleri de olumsuz etkiledigi diisiiniiliirse bunun ¢ok

da miimkiin olamayacag1 anlagilacaktir.

Demokrasi kiiltiirii toplumun diger kiiltiirel araclarindan da destek almasini
gerektirmektedir. STK’lara iiyelik sayesinde ortak bir grup seklinde hareket etmek
suretiyle ortak bir grup kiiltiiriine sahip olmak, diger gruplarin hareket tarzin1 da dikkate
almak suretiyle hareket tarzini belirlemek gibi etkilesimler toplumda katilimer
demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesine de katkida bulunacaktir. Caga 6zgii yeni iliski
bigimlerini gelistiren sivil toplum kuruluslari, insanoglunun yeni kiiltiirel olusumlara

. , 150
imza atmasina 6nayak olmaktadir.

1.2.4. Bireysel Islevler

Toplumlarin kalkinmasi ve bunun siireklilik arz etmesi i¢in insan kaynaklarina
ihtiyaclar1 vardir. Burada yaratici bireylere biraz daha fazla rol diigmektedir. Daha iyiyi
bulma, yeniliklere ac¢ik olma ve yeni fikirler iiretebilme ancak bireylerin 6zgiirce
kendilerini ifade edebildikleri {ilkelerde miimkiin olmaktadir. Aksine baskici
toplumlarda yeni fikirler ¢ok fazla ortaya c¢ikmamakta veya bastirilmakta, bireysel
motivasyon alt seviyelerde seyretmektedir. Ayrica yaratici fikirlerini yansitamayan aktif
bireyler zamanla sistemden sogumakta ve olumsuz baz1 faaliyetlere kanalize
olmaktadirlar. Baskici toplumlarda kisisel ¢ikarlar toplumun ¢ikarlarindan daha 6énemli
olmaktadir ancak sonu¢ herkes icin kotii olmaktadir. Bu tip baskict toplumlarda
yoneticiler yeni fikirlere genellikle soguk bakarlar ve degisim isteyenleri de ¢esitli

su¢lama mekanizmalari kullanarak etkisiz hale getirmeye ¢alisirlar.”!

0 YILDIRIM, a.g.e. s.101
UYILDIRIM, a.g.e.,s.89
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Cagdas toplumlar ise insan kaynaklarini bu kadar kotii kullanmazlar. Her insanin
mutlaka yararli olabilecegi bir alan vardir. Yeter ki onlara kendilerini ifade etme ve
gelistirme olanaklar1 saglansin. Modern toplumlarda goriilen yabancilagsma, kimlik
bunalimi, iletisimsizlik gibi sosyo-psikolojik sorunlarin ¢oziimiinde STK’lara yine ¢ok
is diismektedir. Zira STK’lar insanlarin kendilerini ifade edebilecekleri bir ¢ok alanda
faaliyet gostermektedirler ve iligkiler daha samimidir. Modern devletler bir ¢cok konuda
oldugu gibi bu konuda da STK’lara glivenmektedirler. Yukarida yer alan sorunlarin
siddet egilimli davraniglara zemin olusturdugu ve hatta 6nemli yerlere gelen bu tip

dislanmisg insanlarin baskici bir yonetim tarzina meyilli oldugunu gérmek miimkiindiir.

Insan unsurunun gelisme ve demokrasi igin onemli oldugunu bilen modern
toplumlar insanlarin kendilerini gelistirebilecekleri alanlar1 olusturmanin aslinda kendi
geleceklerini garanti altina almak oldugunu anlamislardir. Giinlimiizde ¢ok karmasik
olan ydnetim sisteminin altinda kalmamak i¢in bunu miimkiin oldugunca paylagmak
sorunlarin ¢oziimi i¢in yararhi olacaktir. Bu konuda da STK’lar bir nevi sosyal terapi
merkezleri fonksiyonu da goriirler. Sivil toplum kuruluslarinda bireysel olarak basa
cikilamayan sorunlar1 grup halinde ¢ozmek ve daha konsantre fikirler {iretmek

mumkindiir.

1.3. Yonetisim Ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Kiiresellesme ile birlikte klasik yonetim bigimlerinin mevcut yapiy1 karsilamakta
yetersiz kaldiklar1 gozlenmistir. Ulus devletler bazi biiyiik sorunlarin(¢evre sorunlari,
silahsizlanma, diinya Olceginde fakirligin azaltilmasi, kotii politikalar uygulayan
devletlerin etkilerinden korunmak gibi) ¢oziimii i¢in kii¢iik, baz1 kiiclik sorunlarin
(sosyal ve kiiltiirel icerikli bazi programlar, spesifik bazi alanlarda aragtirma yapmak
veya merkezi hiikiimetin ¢ok fazla e§ilmedigi konulardaki faaliyetler gibi), ¢oziimii
icinse biiylik gelmektedirler. Bu boslugu dolduracak olan da sivil toplum kuruluslaridir.
STK’lar yoluyla iletisimi saglamak, katilmciligi artirmak, saydamlik ve hesap
verebilirligi saglamak, baski gruplart olusturmak suretiyle kotii politikalarin
uygulanmasini engellemek gibi yonetisim agisindan O6nemli olan bazi uygulamalari
gerceklestirmek miimkiindiir. STK’lar ile devlet arasindaki iligski karsilikli bir iliskidir.

Her iki tarafta aslinda birbirinden beslenir. Bu iki unsurdan birisi giiglityse digeri de
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mutlaka gii¢liidiir. Yani birbirlerini desteklerler ve dolayisiyla bu etkilesimde kaybeden
taraf yoktur. Bu durumu gézlemleyen iilkeler sivil toplumun katilimini saglamak ve bu
yolla mesruiyetlerini artirma gayretindedirler. Zira devletlere olan giivenin azaldigi
yapilan birgok arastirmanin sonuglarindan anlasilabilmektedir. Ornegin ABD’de 1960’11
yillarda devlete duyulan giiven %76 oraninda iken, 1990’11 yillarda ayn1 oranin devlete
olan giivensizlik olarak ¢iktig1 tespit edilmistir.'”* Devlete olan bu giivensizlik ve
vatandagla olan mesafenin giderek artmasi bircok {ilkede vatandasin katilimciligini
saglamak yoniinde arayislarin dogmasina neden olmustur ki arastirma raporumuzun da

asil amaci bu katilimciligin nasil saglanabileceginin aragtirilmasidir.

Vatandasla devlet arasindaki iliskiyi kuvvetlendirmek su ihtiyaglardan

dogmustur:'>?

- politika konularinin gitgide karmasiklagsmasi, politikalarin birbiri ile
bagimliligimin artmasindan dolay1 daha genis bir bilgi ve perspektife duyulan
ihtiyac,

- bilgi toplumunun artan ihtiyaglarini karsilamak ve daha iyi bir bilgi yonetimi

saglamak,

- vatandasi politika olusturma siirecine dahil ederek, goriislerinin dikkate
alinmas1 yoniindeki beklentilerini karsilamak ve devlete kamunun giivenini

tesis etmek,
- daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik yoniindeki talepleri karsilamak,

- farkli c¢ikarlar arasinda aracilik ederek genis bir uzlasmaya varmak igin

duyulan gereksinim.

Yonetisim kavrami son yillarda yeni bir takim modellere 6zellikle kamu
yonetimi ile ilgili yeni anlayislara kaynaklik teskil etmektedir. Yonetisimle birlikte
kullanilan anahtar kelimeler ise demokrasi, katilim, sivil toplum, hesap verebilirlik,
saydamlik, insan haklari, siirdiiriilebilir kalkinma gibi temelde “birlikte ydnetme”

anlayisina hizmet eden kavramlardir. Yani yonetisim kavrami, ydnetimde birden ¢ok

2 1yi YONETISIMIN TEMEL UNSURLARI, Katilimeilik ve Iyi Yonetisim, Maliye
Bak.A.B.D.1.D.Baskanlig1, Nisan/2003, 5.34-35
P age.,s.34
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aktoriin rol aldigi, devletin daha ¢ok diizenleme yapma ve koordinasyon islevini yerine
getirdigi, sorumlulugu toplumdaki tiim aktorlere (6zellikle sivil topluma) paylastirmayi
Ongoren, yiiriitiilen politikalarda karsilikli etkilesime gore yonelimi belirleyen kisacasi
bireyle devlet arasindaki iligkinin yeniden tanimlanarak bunun kavramsallastirilmasini

ifade eder.

Yonetisim kavraminin ortaya ¢ikis nedenlerinden birisi de yonetim kavraminin
toplumda yipranmaya baslamast ve  kiiresellesme ile birlikte olusan sorunlari
cozebilmede yeni tanimlamalara ihtiya¢ duyulmasi ve dolayisiyla bu caligmalara bir
ivme kazandirilmasi amaciyla birlikte yalniz ¢ogunlugu koruyan temsili demokrasi
anlayisindan herkesi kavrayan katilimc1 demokrasi anlayisina gegilme ihtiyacidir.
Bilindigi gibi yeni kavramlar toplumda yeni heyecanlar yaratir. Kullanilan kavramlarin
bircogu mutlaka degisik bicimlerde daha onceleri de ifade edilmistir. Ancak bunlara
yeni anlamlar yiiklemek ve belli bir sistematik i¢cinde topluma sunmak toplum tizerinde
de etkili olmaktadir. Yine temsili demokrasinin ¢agin ihtiyaclarini karsilayamamasi ve
hatta bunun demokrasi adi altinda bir kandirmaca oldugu yolundaki elestirilerin de
giderek artmasi bireylerin daha fazla s6z sahibi olmasini saglayacak yeni tanimlamalara
gidilmesine yol agmustir. Giiniimiizde artik se¢imden se¢ime vatandasin bir
degerlendirme yapmasini beklemek demokrasi agisindan ¢ok yetersiz kalmaktadir.
Ayrica farkli cikar gruplarinin ortak bir hedefe kanalize edilmesi ve uygulanan

politikalara siirekli bir katilim yonetisim fikrinin tistiinliiklerindendir.

Yonetisim bir llkenin kaynaklarimi ve islerini idare etmek icin politik,
ekonomik, idari ya da baska giic veya otoritenin uygulamasi siirecidir. Yonetisim,
iilkenin kaynak ve islerinin, acik, seffaf, sorumlu, adil ve halkin ihtiya¢larina uyumlu
bir tarzda yeterli yonetimi anlamina gelir. YOnetisim, vatandaglarin ve gruplarin
cikarlarim1 ifade ettikleri, yasal haklarmi sagladiklari, yiikiimliiliiklerini yerine
getirdikleri ve farkli c¢ikarlar arasinda arabuluculuk yaptiklar1 yontem, siire¢ ve

kuruluglari da igerir.">*

Yonetisim kavrami igerisinde sivil topluma atfedilen sorumluluk belki de
tarihsel olarak incelendiginde en st seviyede yer almaktadir. Daha Once de

bahsettigimiz gibi ulus-devletler bazi seyleri yapmak i¢in artik yetersiz kalmaktadir.

** YILDIRIM, a.g.e. 5.195-196
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Ayrica devletin her konuda ¢ok iyi organize olabilmesi bazen zordur. Bu nedenle
devletin isleyisine katkida bulunmak ve onu daha yetkin kilabilmek i¢in bireylerin
katilimi 6nem arz etmektedir. Bireyleri tek tek yonetime katmanin yolu da “Sivil
Toplum Kuruluslar1” kanali ile miimkiindiir. STK’larin devlete karsi bazi iistiinliikleri
vardir. Bu stilinliikleri veya daha yumusak ifade ile avantajlar1 Streeten su sekilde

saymaktadir'> :

- Sivil toplum kuruluslar1 fakirleri ve uzak topluluklar1 harekete ge¢irmede

kamu kuruluslarina gére daha etkindirler.

- Sivil toplum kuruluglar1 hiikiimetlerden daha yenilik¢i, esnek ve

tecrubelidirler.

- Sivil toplum kuruluslar projeleri hiikiimetsiz daha diisiik maliyetle ve daha

etkin bir bicimde gerceklestirebilmektedirler.

- Sivil toplum kuruluslar1 proje uygulamalarinda katilim, halk destegi ve
kiiciik gruplarin katilim siirecini  kullanirlar. Fakir insanlarin  kendi
hayatlarin1 kontrol etmede giic kazanmasina yardim ederler ve mahalli

birimlerle calisip onlar1 gii¢lendirirler.
- Sivil toplum kuruluslar siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik ederler.

- Potansiyel olarak sivil toplum kuruluslar toplum i¢inde daha orgiitleyici ve

temsilci birimlerdir.

Stirdiiriilebilir kalkinma temelinde yapilan bu degerlendirmeyi biraz daha
gelistirmek suretiyle aslinda STK’larin katkisi beklenen  bir ¢ok alan igin de
genellestirmek miimkiindiir. Yukaridaki avantajlara STK’larin kiiresel 6l¢ekte birbirleri
ile igbirligi icine girebilme kabiliyetlerini, yonetimlerin saydam ve hesap verebilir
kilinmalarimi saglama ve dolayisiyla yolsuzluklar1 6nleme konusundaki fonksiyonlarini,
uluslararasi mekanizmalarda yer alarak karar vericilere halkin destegini saglama
islevlerini ve hepsinden 6nemlisi kiiltiirel yakinlagsmalar1 saglayarak diinya barigina olan

katkilarini1 eklemek miimkiindiir. Bunlara daha fazla avantajlar da eklemek miimkiindiir.

'3 paul STREETEN “Nongovernmental Organizations and Development”, Annals of the American
Academy of Political and Social Science adli eserine atfen YILDIRIM, a.g.e. s.211-212
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Ancak sonug olarak sdylemek gerekirse artik diinya bireyin ¢cok daha 6n plana ¢iktig

yeni bir bakis acisina dogru hizla yol almaktadir.

Sivil toplumun formel hale geldigi STK’larin bu avantajlarini kullanabilmesi
ancak devletlerin STK’lara daha iyi bir yoOnetim yani yOnetisim c¢ergevesinde
bakmalarin1 ve dolayisiyla onlari yonetime katma siire¢lerinin Oniinii agmalart ile
miimkiindiir. Yonetisimi ise bir biitlin halinde diisiinmek ve her bir fonksiyonunu
uygulamak gerekmektedir. Bu anlamda yeni teknolojilerden de yararlanarak oncelikle
kamunun dogru, zamaninda ve anlasilabilir sekilde bilgilendirilmesi ve yasal olarak da
desteklenmek suretiyle orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ve katilimin bir yonetim anlayisina

donmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsettigimiz STK’larin olumlu islevlerini yerine getirebilmeleri
acisindan STK’larin kendi ig¢inde de saydamliginin saglanmasi ve yoOnetimler igin
gecerli olan yonetisimin unsurlarini kendi iclerinde de yerine getirmeleri gerekmektedir.
Aksi taktirde farkli c¢ikarlara hizmet eden STK’lar yonetimi yanhis yonlere
stiriikleyebilir. Yonetisim toplumdaki tiim aktorlerin daha iyiyi ve dogruyu bulma
gayretlerinin birlikte kanalize edilmesi siirecini Ongoren bir sistemdir. Bunu saglamak

icin de yOnetisimin tiim aktdrler bazinda islemesi gerekmektedir.

2.AVRUPA BIRLIGI’NIN SiVIL TOPLUM KAVRAMINA YAKLASIMI

Ulkemizin AB’ye aday iilke olmas1 ve miiktesebata uyum cercevesinde Avrupa
Birliginin STK’lara bakis acisin1 dogru degerlendirmesi 6nem arz etmektedir. AB
biitiinlesme siirecinin bliylik oranda yonetici kadrolar tarafindan iistlenilmesi ve bu
baglamda halkin beklenti ve taleplerinin gorece arka planda kalmasi'® bu iilkelerde
demokrasi konusunda tartigmalara yol a¢gmustir. Tarihsel olarak koklii sivil toplum
orgiitlerine sahip olan ve aktif vatandaglik kavraminin olduk¢a gelismis oldugu Birlige
dahil {ilkelerde biraz da biitiinlesmenin dogas1 geregi arka planda kalan sivil toplumun
artan talepleri ile dogru orantili olmak iizere 6zellikle Avrupa Komisyonu tarafindan
sivil toplum kuruluslart ile diyaloglarin artirilmasi ve bunlarin gelistirilmelerinin

saglanmas1 yoniinde ¢alismalar mevcuttur. Avrupa Komisyonunun 29.06.2005 tarihinde

1% Hiiseyin GUL, Alper SARISOY, AB ve Sivil Toplum Kuruluslari, The Journal of Turkish Weekly’de
yayinlanan makale.
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hazirladigi “AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu” adl
raporunda'®’ Avrupa Birliginin 1 Mayis 2004 tarihinde on yeni iiye iilkeyi icine alarak
genislemesinin, Avrupa kitasinin biitiinliiglinti daha da gii¢lendirdigi, barisi, istikrar1 ve
giivenligi artirdig1 belirtilmis ancak son genislemeden alinmasi gereken derslerden
birinin AB {liyesi devletlerin vatandaglarinin yeterli bir sekilde bilgilendirilmemis veya
hazirlanmamis olduklari, bu nedenle iiye ve aday iilke toplumlar arasinda ve ayrica AB
kurumlarinin dahil olacag1 giiclii, derin ve siirekli bir diyalog ile desteklenmesi gerektigi
ifade edilmistir. Bu destegin, bilgi eksikliginin giderilmesine, karsilikli olarak daha iyi
bilgilenmeye ve vatandaglar ile farkli kiiltiirleri, siyasi ve ekonomik sistemleri
yaklagtirmaya katkida bulunarak, daha sonraki katilimlarin getirecegi firsatlar ve

zorluklar hakkinda daha gii¢lii bir biling olugmasini saglayacag belirtilmistir.
Raporda sivil toplumun asagidaki unsurlar1 kapsayacagi ifade edilmistir;

- igglicli piyasasi aktorleri, yani, sosyal taraflar (is¢i sendikalar1 ve isveren

orgiitleri),

- sosyal ve ekonomik aktorleri en genis Olgiide temsil eden kuruluglar

(6rnegin, tiiketici orgiitleri),

- sivil toplum kuruluslart ile siradan vatandaglarin yerel yasama ve kent
yasamina katilmalarina imkan veren sosyal orgiitler (6rnegin, genclik veya

aile dernekleri),

- dini topluluklar ve

medya.

Yukarida sayilan taraflarla siirekli isbirligi i¢inde bulunmak ve Birlige iiye veya
aday iilkelerde c¢esitli faaliyetler diizenlemek suretiyle bu igbirligini giiclendirmek
gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye 6zelinde; STK’lar, sosyal taraflar ve
meslek kuruluslari ile isbirligi, AB-Tiirkiye Is Konseyi kurulmasi, gengler, iiniversite
Ogrencileri ve meslege yeni baslayanlar i¢in degisim programlari, kiiltiirel degisim

programlari, Topluluk kiiltiir ve medya programlarina katilim, yabanci dil egitimi

"7 Avrupa Topluluklari Komisyonu, Komisyondan Konseye, Avrupa Parlamentosuna, Ekonomik ve
Sosyal Komiteye ve Bolgeler Komitesine Bildirim, AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu, DPT tarafindan yapilan cevirisi, Eyliil/2005, Ankara
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konusunda destek saglanmasi, medya ile iliskiler, kamuya agik tartismalara katilim,
gazetecilerin degisim programlarina katilmasi ve bilinglendirilmesi ve dini topluluklar
ve derneklerle iligki gibi faaliyet tiirleri belirlenerek, bu konulardaki isbirliginin
Tiirkiye’nin Birlige katiliminin desteklenmesi ve  iiye iilkelerle yakinsamanin
saglanmasi amaglanmistir. Bu faaliyetlerden Avrupa Birliginin sivil topluma bakisinin
demokrasi eksenli oldugu c¢ikarimini yapmak miimkiindiir. Zaten Komisyonun

raporunda da bu husus agikca belirtilmektedir.

Bugiin gelismis bir ¢ok iilkede STK’larin karar alma mekanizmasina katilimi ve
sivil toplum diyalogu bir demokrasi standardi olarak goriilmektedir. Avrupa modeli
katilime1 demokrasinin olusturulmasit konusunda STK’lara onemli bir rol diistiigi

belirtilmektedir.'*®

AB karar alma mekanizmasinda STK’lara danigsmakta ve onlardan
goriis almaktadir. Birligin entegrasyonunda ve sosyal dokusunun olusumunda STK’larin
oynadig1 ve oynayacagi olumlu ve gelistirici bir rolii bulunmaktadir. O nedenle AB’deki
tim ¢esitli ulusal ve wuluslararas1 kaynakli STK’lar ve diisiinceler politika
olusturulmasinda anahtar role sahiptir. Toplumun g¢esitli kesimlerini temsil eden
STK’lar, AB Komisyonu'ndan Avrupa Parlamentosu’na, Ekonomik ve Sosyal
Komite’den, Bolgeler Komitesi ve Konsey’e kadar goriis bildirmektedir. Avrupa
Parlamentosu ve AB Komisyonu AB ig¢indeki STK’larin karar alma siireglerine
katilmalar1 i¢in kararlar almistir. Avrupa’da yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde
orgiitlenen STK’lar bir Avrupa kamuoyu yaratarak Avrupa biitlinlesmesine katkida
bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu bugiin 6zellikle, ¢evre, tiiketici haklar1 ve sosyal
haklar alanlarinda STK’lar ile esglidiim halinde c¢alismaktadir. Avrupa Komisyonu

ayrica giiclii sanayi lobilerinin c¢ikarlarina karsi bir denge unsurunu garantilemek

amactyla STK larin gelisimini desteklemektedir.'”

Avrupa Birligine bagh iilkelerde STK’lar ile ilgili ortak bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Her iilkenin kendine 6zgii farkliliklar1 vardir. Ancak olusturulmaya
calisilan “Avrupa hukuku” kavramina hepsine kaynaklik etmektedir. Kopenhag siyasi

kriterlerinin anlatmak istedigi sivil toplum kuruluslarinin nasil calisacagina dair

138 « Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii” isimli Tiirkiye iktisat Kongresi
Calisma Grubu Kapsaminda Hazirlanan Rapor.
http://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/AB%20ile%20iliskilerde%20STK %2 71arin%20rolu%?20cali
sma%20Grubu%20Raporu.doc internet adresinden alinmustir. E.T.18.11.2006

¥ CEPEL, a.gm., 5.6

175



anlayisin ortak bir paydada toplanmasidir.'®AB iilkelerinde esas alinan ve drgiitlenme
hak ve oOzgiirliigiine iliskin pek ¢ok diizenleme vardir. Bunlarin baslicalar1 arasinda
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart1 Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmeleri, Sendika Haklar1, Calisanlarin Temel
Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti gibi Orgiitlenme 0Ozgiirliglinii giivence altina alan

diizenlemeleri sayabiliriz.

Avrupa iilkelerinin hemen tamamindaki yerel meclisler ilgili konulardaki
tartismalarda sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerini dinlemekte ve karar alma da
bunlardan yararlanmaktadirlar. Ayrica kamu biit¢eleri igerisinde STK’lar igin belli
paylar ayrilmaktadir. Ornegin Almanya’da vatandaslara siyasi egitim veren parti ve
sendika vakiflar1 biitceden onemli miktarda yardim almaktadirlar. Bunlarin denetimi
sik1 kontrollere tabidir. Yine sivil toplum kuruluslar1 kamuya ait biitiin mekanlardan

yararlana.bilmektedirler.]61

YILDIRIM’in aktardigina gore'® Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi’'nin 2001 yilinda Istanbul’da diizenlemis oldugu VII. “Tiirkiye’de Sivil Toplum
Kuruluslar1 Sempozyumu”nda séz alan Avrupa Birligi Tiirkiye Komisyonu
diplomatlarindan Niall Leonard AB iiye iilkeleri ile Tirkiye’deki STK’lar
karsilastirabilmek acisindan AB’deki STK’larin 6zelliklerini su sekilde aciklamustir :

- Bir STK ya da kar amac1 giitmeyen kurulus da diyebilir, kurmak kolay ve
ucuz olmahdir. Bu kurulusun c¢alismaya baslamasi1 karmasik siirecler
gerektirmemelidir. Kuruluslarinin adinin non-govermental olmasi otomatik
olarak anti-devlet, anti-hiikiimet olduklarini, dolayisiyla tehlikeli olduklar
sonucunu dogurmuyor. Bu ger¢egi kabul etmek ve STK’larin kurulusunu
izne bagli olmaktan ¢gikarmak gerekiyor. STK’lar ve devlet arasinda dostane

bir ¢ekisme olabilir.

- AB iiyesi tiim iilkelerde STK’lar vergiden muatftir, zira bu kuruluslar toplum
yararina isler yapan yerler olarak kabul goriirler ve yasal diizenlemeler de bu

dogrultuda yapilir. Varolus amaglari, diinyay1 olumlu yonde degistirmek, bu

10 YILDIRIM, a.g.e., 5.301
! YILDIRIM, a.g.e.,s.294
2 a.g.e.,5.300-303
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degisime katki sunmak olarak kabul edilen STK’lar, iiyelerinin ya da
caliganlarinin para kazanma araci olarak kullandiklar1 yerler degildir. Bu

anlayis da kendini yasal diizenlemelerde ifade eder.

- ABiiyesi iilkelerde STK’larin kapatilmasi ¢ok seyrek karsilasilan bir olaydir.
Bu kapatmalar da kar amaci glitmeyen bir kurulustan kar giiden bir kurulusa
dontldiigiinde, iiyeler STK’lar1 kotiiye kullanip, sahislari adina para
kazanmaya basladiginda gerceklesir ancak. Ya da normal sartlarda bireysel
diizeyde yapildiginda su¢ sayilan seyler STK’lar tarafindan yapilirsa soz

konusu STK’larin kapatilmasi glindeme gelebilir.

- STK’larmm iilke dis1 fonlardan kaynak almasina AB’nin yaklasimi “neden
olmas1” seklindedir. Temel olarak, dis kaynaklt mali destek toplum i¢in bir
tehdit unsuru degildir. AB’de sdyle temel bir anlayis vardir: Birakalim
insanlar dilediklerini yapsinlar, aptalca bir sey yaptiklarinda miidahale edilir.
STK’lar konusundaki anlayisimiz da bu yondedir, o yiizden devletin {i¢iincli
sektor dedigimiz STK’lara miidahalesi de sizinkinden farkli olarak olduk¢a
diisiiktiir. Her seyden once sunu kabul etmek gerekir, STK’lar devlet karsitt
ya da diigmani degildirler. Birlikte birbirlerini rahatsiz etmeden de var
olabilirler. Kabul edilmesi gereken diger bir nokta da devletin STK’lar

iizerinde yogun bir denetimi olmamasi gerektigidir.

Yukaridaki degerlendirmelere ek olarak ayni Sempozyumda devamla su
goriisleri de belirtmistir; Devlet ve sivil toplum kuruluslart arasinda farkl: iliski alanlari,
bigimleri saptamak miimkiin. Kimi STK’lar belirli bir konuda varolan hiikiimet
politikalart ve uygulamalarina muhalefet edebilir, kimileri devletle bir nevi “Ortak
yasama” olusturabilirler. Hatta kimi yerlerde STK’larin mali kaynaklar1 da dogrudan
devlet tarafindan aktariliyor olabilir. Bazi islerin STK’lar tarafindan iistlenip yapilmasi,
devlet tarafindan yapilmasindan daha iyi sonuglar dogurabilir, zira STK’larda yer alan
insanlar o ise bir goniillii baghlig1 duyarlar, bir anlamda ideolojilerinin geregi olarak
daha biiyiik 6zveri ve istekle calisirlar. Sonu¢ olarak STK’lar ve devlet arasindaki
isbirligi arzu edilir ve miimkiindiir. Taraflarin birbirine gilivensizlik duymasi, ki
Tirkiye’de durum boyle, gerekli degildir. Temel Savimiz, ¢ogu STK’nin faydali

oldugu, kamu yararina isler yaptig1 yoniindedir. Bir yandan bir siyasi partiye, diger
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taraftan da on ayr1 STK’ya iiye olunabilir. Arada ¢ekismeler, rekabetler dogabilir, ama
demokrasi de zaten diisiincelerin ¢arpigsmasi degil midir? Siddet igermedigi siirece,
cekismeler, tartismalar celiskiler olumludur. Bizler gelismeyi bu siiregleri yasayarak

olanakl1 kiliyoruz.

Yukarida yapilan degerlendirmeler AB’de faaliyet gosteren STK’lar hakkinda
cok oOnemli bilgiler vermekte ve genel bakis agisim1 ortaya koymaktadir. Avrupa
Birligi’nin olusum siireci halen devam etmektedir. Ancak bugiine kadar yasanan
deneyimler Birligin olusum siirecinde katilimciliga daha fazla zemin hazirlanmasinin ve
karar alma mekanizmalaria sivil toplum kuruluslarinin dahil edilmesinin toplumsal
uzlaginin ve barigin saglanmasi ve saglam temellere dayanmasi agisindan ¢ok onemli
oldugunu gostermektedir. 25 Temmuz 2001°de Avrupa Yonetisimi basligiyla
yaymlanan Beyaz Kitap’ta AB Komisyonu'nun agik yonetim ilkesini benimsedigi
belirtilmistir.'"Bu  baglamda politikalarin sekillendirilmeden &nce sivil topluma
danisilmasinin, olusturulan politikanin etkinliginin artirilmasi bakimindan 6nem tasidigi
ayrica bu siirecin karsilikli yarar saglayabilmesi icin diyalog ve danisma
mekanizmasinin tiim katilimcilar tarafindan benimsenmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Global diizeyde kalkinma politikalarinin sekillendirilmesinde ve politik tartigmalarin
yonlendirilmesinde 6nemli bir rol oynayan sivil toplumun biitiinlesme siirecine aktif
katiliminin kendisine belli sorumluluklar yiikledigi, bunun da tipki AB kurumlarinda
oldugu gibi sivil toplumun da hesap verebilirlik ve seffaflik gibi iyi yonetisim ilkelerini

benimsemesi oldugu belirtilmistir.

3. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI KONUSUNDA ULKEMIZDEKI
DURUM

Sivil Toplum Kuruluslarinin iilkemizdeki gelisimi arastirma raporumuzun
dogrudan konusu olmamakla birlikte 6zellikle 1980 yilindan sonraki gelisiminden genel
hatlartyla bahsetmek yararli olacaktir. 12 Eyliil 1980 tarihinde yasanan askeri miidahale
bir ¢ok konuda oldugu gibi toplum yasaminda da 6nemli degisikliklere yol agmistir. Bu

103 «Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum Kuruluslarmin Rolii” isimli Tiirkiye iktisat Kongresi
Calisma Grubu Kapsaminda Hazirlanan Rapor.
http://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/AB%20ile%20iliskilerde%20STK %2 71arin%20rolu%?20cali
sma%?20Grubu%20Raporu.doc internet adresinden alinmistir. E.T.18.11.2006

178



baglamda STK’lar da bu siirecte onemli degisiklikler gecirmislerdir. 1980 Oncesinde
hemen tiim STK’lar politize olmusken —ki bir ¢ogu sendikalar seklinde- 1980
sonrasinda daha cesitli alanlarda ve doneminde etkisiyle ¢cok daha az politize olmus
orgiitler seklinde gelismistir. Askeri yOnetimden sonra ilk sivil iktidarla baglayan
stiregte devletci politikalardan biiyiik dl¢iide vaz gegilmis ve liberal politikalara agirlik
verilmistir. Bu baglamda devletin agirliginin toplum {izerinde azalmasiyla yeni bir
takim aktorler sosyal yasama katilmaya baslamislardir. Bunlarin basinda da STK’lar
gelmektedir. Baglangicta ¢ok farkli alanlarda bir ¢ok goniilli kurulus olusmus ve bunlar

90’11 yillardan itibaren daha agirlikli olarak seslerini duyurmaya baglamiglardir.

Sivil toplumun Tiirkiye’nin giindemine girmesiyle birlikte yapilan c¢aligmalari

belli bagh ana gruplar halinde incelemek faydali olacaktir.

3.1. Kalkinma Planlarinda Katihmeihga iliskin Hiikiimler
3.1.1. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

STK’larin gelisim siireci Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da yer almis ve
Planda bu konuda “AB’ye iiyeligin gerektirecegi ekonomik, sosyal ve siyasi haklara
iliskin basta Anayasa hiikiimleri olmak iizere, Tiirk mevzuati gozden gegirilecektir.
Temel amaglar ¢ercevesinde kamu hizmetlerinin etkin, seffaf ve katilimct bir sekilde
sunulmasi i¢in gerekli kurumsal ortamin olusturulmasina yonelik olarak kapsamli bir
kamu yonetimi reformu gerceklestirilecektir. Toplumun biiyiik kesimini ilgilendiren
onemli projelerde, halkin proje olusumuna katilimint saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesine onem verecektir. Katilimct sosyal diyalog ve ¢oklu danisma
mekanizmalari ile ilgili mevzuat yeniden diizenlenecektir. Kamu yénetiminin , vatandas
memnuniyetini esas alan gseffaf, katilimci ve hesap verebilir yonetim anlayiginin
benimsenmesi dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ve hizmetlerde etkinligin artirilmasi
amaciyla yiiriitiilen reform ¢aliymalarinin tamamlanmasi ve e-devlet uygulamasinin
yurt ¢capinda yayginlasmasi hedeflenmektedir. Memurlarin orgiitlenme hakkindan etkin
bir sekilde yararlanabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.” hilkmiine yer
verilerek Tirkiye’deki sivil toplum olusumlar1 ve kamuoyuna verilen 6nem konusunda

bir ¢ok yasal diizenlemenin de temeli olusturulmustur.
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3.1.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam

2007-2013 yillarim1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma planinin Vizyonuna

ulastlirken esas alinacak temel ilkeler arasinda'®*;

- Toplumsal diyalog ve katilimciligin giiclendirilerek, toplumsal katki ve

sahiplenmenin saglanmasinin esas oldugu,

- Rekabetci bir piyasa, etkin bir kamu yonetimi ve demokratik bir sivil toplum

gelisme stirecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak islev gorecegi,

- Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik,

verimlilik ve vatandas memnuniyetinin esas olacagi,

belirtilerek kamuoyunun destegine vurgu yapilmistir. Planin “Avrupa Birligine Katilim
Siireci” baglikli bolimiinlin 50. sirasinda da “Toplumsal bir gelisim ve doniistimii
amaglayan ve tiim toplumu etkileyecek olan iiyelik siireci, seffaf ve katilimci bir anlayis
icinde yiiriitiilecektir. Bu kapsamda, is¢i ve isveren kuruluslar: ile diger STK larin,
kamu kesimiyle ¢ok yonlii iletisim ve isbirligi icinde iiyelik siirecine aktif olarak
katilmalart ve katkida bulunmalart saglanacaktir.” denilmek suretiyle STK’larin
desteklenmesi konusunda siyasi irade en iist diizeyde ortaya konmus bulunmaktadir.
Planin degisik bdliimlerinde oOnlimiizdeki yillarda kamu sektorii, 6zel sektdr ve
STK’larin daha fazla isbirligine gitmesinin gerekli oldugu vurgulanarak “Kiiltiiriin
Korunmasi ve Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Giiglendirilmesi” baslikli
boliimiiniin  648. sirasinda da bu durumla ilgili olarak “Kamu politikalarinin
olusturulmasinda demokratik katilimi, saydamhigi saglamak ve toplumsal diyalogu
gelistirmek i¢cin  STK’larin  karir alma siireglerinde  katkilarimi  saglayacak
mekanizmalara yonelik ¢alismalar yapilacaktir.” hiikkmiine yer verilerek yeni yonetim

anlayisinin temelleri olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

' Dokuzuncu Kalkinma Plani, www.dpt.gov.tr internet adresinden yararlanilmistir.
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3.2. Hiikiimetin Taahhiitleri Ve Yasal Diizenlemeler

3.2.1. Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim Raporu Ve Kamu

Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi

Saydamlik, hesap verebilirlik, yonetisim, kamuoyunun katiliminin saglanmasi
gibi son donemlerde yayginca kullanilan kavramlarin kamu yonetiminde esas
alimmasina iligkin olarak yapilan 6nemli ¢alismalardan biri de 29.12.2003 tarihinde
TBMM’ye sunulan ve 15.07.2004 tarihinde Meclis¢e kabul edilen ancak
Cumhurbaskanliinca veto edildiginden dolay1 halen yasalagmay1 bekleyen 5227 sayili
“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” ve bu Kanun Tasarisina dayanak teskil eden
“Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma” c¢alismalar1 cergevesinde Prof.Dr.Omer
DINCER ve Dr.Cevdet YILMAZ tarafindan hazirlanan “Degisimin Y&netimi I¢in
Yénetimde Degisim” isimli Rapordur'®. Raporun énemi, Tiirkiye’deki mevcut yénetim
yapisinin artik stirdiiriilebilirliginin kalmadigindan hareketle, iyi uygulama 6rneklerinin
de degerlendirilerek, ¢cagdas bir kamu yonetimi anlayisini ortaya koymasi ve geldigimiz
noktada bu Raporun ruhuna uygun olarak bir ¢ok yasal diizenlemenin yiiriirliige
konulmasindan gelmektedir. Raporda, Tirk kamu yonetimi biitiinciil bir sekilde
degerlendirilmis ve ¢oziim Onerileri de bu dogrultuda yapilmistir. Raporda 6zetle,
rekabete agik bir diinyada, halkin rizasina dayanmayan bir yonetimin, insanlarini
mutsuz ettigi ve nitelikli insan giiciinii bagka tlkelere kaptirdigi ve bunun da olumsuz
bazi ekonomik sonuglara yol agtig1, ayrica kotli kamu yonetimi sonucu “stratejik acik”,
“biitce ag1g1” , “performans acig1” ve “giiven aci1g1” olustugundan bahisle yeni kamu

yonetimi anlayisinin;

- Tek tarafliliktan veya tek aktorliiliikten ¢ok tarafliliga ve ¢ok aktorliiliige,

katilimc1 ve yonetisimcei bir anlayisa,

- Tepkisel ve gecmis yonelimli bir anlayistan, sorunlar1 ortaya ¢ikmadan dnce

onlemeye doniik pro-aktif ve gelecek yonelimli bir anlayisa,
- Girdi odakli olmaktan vatandas odakli olmaya,

- Kendine odakli olmaktan vatandas odakli olmaya,

15 Prof Dr.Omer DINCER, Dr.Cevdet YILMAZ , “Degisimin Yo6netimi i¢in Yo6netimde Degisim” adli
rapor, Ankara, Ekim/2003, www.basbakanlik.gov.tr internet adresinden yararlanilmustir.
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- Vatandasi “hedef kitle” ve “miisteri” olarak algilamaya,

- Temin eden ve sunan bir anlayistan, kolaylastirici ve katalizor rolii {istlenen

bir anlayisa,
- Ayrmtilara bogulmaktan asli iglevlere yogunlagsmaya,
dogru olacagi belirtilerek bu yeni anlayis i¢inde kamu yonetiminin 21. yiizyilda;
- Saydam olmalk,
- Katilimci olmak,
- Hesap verebilir olmak,
- Etkili ve verimli olmak,
- Insan hak ve 6zgiirliiklerine sahip olmak,
- Belirsizligi ve ayrimcilig1 azaltacak sekilde hukuka dayanmak,
- Ongoriilebilir, esnek ve siiratli olmak zorunda oldugu vurgulanmustir.

Ayrica yukarida bahsedilen agiklart kapatmak ve yasanan olumsuz siireci tersine

cevirmek i¢in 6zellestirme, sivil toplumu giiclendirme ve yerellesme yoluyla;

- Hantal merkezi birimlerin daha kiigiik ama daha etkin bir yapiya

doniistiiriilmesi ve performanslariin arttirilmasi gerektigi,

- Yiiklerinden arman merkezi yapilarda stratejik diisinme boyutunun

gliclendirilmesi gerektigi,

- Kaynak kullaniminda stratejik planlarin esas alinarak verimliligin saglanmasi

ve mali dengelerin kurulmasi gerektigi,

- Her seyden Onemlisinin, halkin yonetime olan katithminin artirilarak

giiveninin tazelenmesi gerektigi, ifade edilmistir.

Halkin yonetime olan giivenini kazanmanin ancak temiz ve iyi isleyen yonetim

mekanizmalart kurmakla miimkiin olacagi belirtilerek, merkezi birimler, yerel
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yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve piyasa aktorlerinin agik bir diinyada rekabet eden
bir lilke vizyonu etrafinda ortak bir sinerji olusturmalar1 gerektigi, siyaset kurumunun
gbrevinin ise halkin talepleri dogrultusunda, cogulcu demokrasinin geregi olarak
katilimec1 bir anlayisla, degisime liderlik etmek ve katalizor iglevi gormek oldugu

belirtilmistir.

Raporun biitiiniinde katilimciliga ve saydamhiga 6zel 6nem verilmis, ozellikle
alman kararlardan veya diizenlemelerden etkilenen biitiin taraflarin  katilimini
saglamanin ydnetisimin de bir geregi oldugu vurgulanarak katilimi arttirmanin temel
mekanizmalar1 ve araglar1 olarak da bilgi edinme, e-devlet uygulamalari, biirokrasinin
azaltilmas1 ve islemlerin basitlestirilmesi, etik degerlerin yasal bir c¢erceveye
oturtulmasi, vatandas memnuniyetinin Ol¢iilmesi, ombudsmanlik gibi uygulamalar

hedef stratejileri olarak belirlenmistir.

Heniiz yasalagamayan Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinin genel
gerekcesinde de esas itibariyla yukarida belirttigimiz Rapor ekseninde degerlendirmeler

yapilmis oldugundan miikerrer olmamasi agisindan tekrar edilmemistir'®,

3.2.2. Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun Kamuoyunun

Bilgilendirilmesine Iliskin Hiikiimleri

Saydamligin 6nemli bir boyutu olan mali saydamligin saglanmasi ve kamuoyu
denetiminin saglanmasi baglaminda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda da bir ¢ok diizenleme yapilmistir. Kamuoyu denetiminin saglanmasinin
oncelikli kosulunun kamuoyunu bilgilendirmek oldugu gerg¢egine uygun olarak

Kanunda bu konuda sistematik diizenlemeler yapilmustir.

Kanunun “Mali saydamlik” baslikli 7 nci maddesinde “Her tirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaninda bilgilendirilir” denilerek Oncelikle bilgi paylasiminin saglanmasi ve bu
sayede de kamuoyunun katilimi ve denetiminin saglanmasi hedeflenmistir. Bu

baglamda yapilan diizenlemelerden bazilar1 sunlardir;

1% Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasarisi i¢in daha detayli bilgi www.basbakanlik.gov.tr adresinden
edinilebilir.
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Hiikiimet politikalari, kalkinma planlar, yillik programlar, stratejik planlar
ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve

uygulama sonuglar1 ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi

(madde 7/b),

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili ge¢cmemek iizere belirli donemler itibariyla

kamuoyuna aciklanmasi (madde 7/c),

Bakanlarin, idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari,
yiikiimliiliikleri ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin

ilk ay1 i¢inde kamuoyunu bilgilendirmeleri (madde 10/3)

Mali yil i¢inde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler
itibartyla dagiliminin yilin bitimini takip eden on bes giin icinde Maliye

Bakanliginca ilan edilmesi (madde 23/2),

Dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere Genel
Yonetim kapsamindaki idarelerin biitcelerinden yapilacak yardimlarin
amacinin, konusunun ve miktarinin yardim yapilan tesekkiiliin ismi ve
bilgileri ile birlikte ilgili idarece izleyen yilin Subat ayr sonuna kadar

kamuoyuna agiklanmasi (29. maddeye istinaden ¢ikarilan Yonetmelik madde

8),

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin ilk altt aylik uygulama
sonuglarinin, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerinin,
Maliye Bakanliginca ise merkezi yonetim biitce kanununun ilk alti aylik
uygulama sonugclari, finansman durumu, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumunun Temmuz ay1 iginde

kamuoyuna agiklanmasi (madde 30/3),

Maliye Bakanligi’nin, gelir politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda ilkelerini,
amaglarmni, stratejilerini ve taahhiitlerini her mali yilin basinda kamuoyuna

duyurmasi (madde 36/a),
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- Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin
idare hakkinda genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitge hedef ve
gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yikiimliliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiriitiillen faaliyetleri ve performans
bilgilerini icerecek sekilde diizenledikleri faaliyet raporlarini belirlenmis

tarihlerde kamuoyuna agiklamalar1 (madde 41),

- Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin mali istatistiklerinin aylik olarak,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin ise iicer aylik donemler halinde

Maliye Bakanligi’nca yayinlanmasi (madde 53/2),

- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca , idarelerin i¢ denetim raporlarinimn
degerlendirilerek sonuclarmin konsolide edilmesi suretiyle yillik rapor
halinde Maliye Bakanligi’na sunulan raporun kamuoyuna agiklanmasi

(madde 67/h).

Yukarida kamuoyuna yapilan bildirimlerin kalitesi agisindan da Kanunun 49
uncu maddesinde kamu hesaplarinin “kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile
mali sonug¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii
islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla” tutulacagi belirtilmis, mali istatistiklerle ilgili olarak da Kanunun 52 nci
maddesinde “Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak Dbiitiinliik,
giivenilirlik, kullanmishilik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde;
veterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere
dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir” denilmek suretiyle

kamuoyunun saglikli bilgi sahibi olmasina yonelik alt yap1 olugturulmustur.

3.2.3. Ekonomik Ve Sosyal Konseyin Kurulusu

Yukaridaki diizenlemelerin disinda AB ile uyum kapsaminda i¢inde kamunun da

yer aldig1 11.Nisan.2001 tarih ve 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu,
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Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanunu 6zel olarak belirtmek gerekir. 1957
Roma Antlagsmasi’yla kurulan ve igveren, is¢i sendikalari, ¢ift¢i, tiiketici ve diger
toplum kesimlerini temsil eden bir danisma organi niteliginde olan Avrupa Ekonomik
ve Sosyal Komitesi (AESK) baz alarak olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK)
toplam 39 kisiden olusmaktadir. Kamu ve kamu dig1 olmak iizere iki kesinden olusan
ESK’da (Bagkanligin1 yapan Bagbakan hari¢) kamu kesiminden 15 iiye, kamu disindan
ise 24 iye bulunmaktadir. ESK’nin amaci ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve igbirligi saglayacak, siirekli ve kalic1 bir ortam
yaratarak tavsiye niteliginde ortak goriis belirlemektir. AB’deki yapilanma esas alinarak
yapilacak bir degerlendirme de ESK’nin AESK veya AB iiye iilkelerindeki benzer
yapilanmalarmin aksine ESK’da hiikiimet (devlet) agirlikli bir yapilanma olmasi,
kurumun bagimsizlig1 ve alinan kararlarin gergekten de ekonomik ve sosyal ortaklarin
gorilis ve yaklasimlarini yansittigi konusunda ciddi endiselerin olusmasina yol agtigi,
bunun yani sira kurumun sekreteryasinin DPT olmasi1 ve 6zellikle de finansmaninin
devlet biitcesinden karsilanmasimin ayni yondeki endiseleri giliglendirmekte oldugu

yoniinde elestiriler yapilmaktadir'®’.

3.2.4. STK’lar Acisindan Diger Onemli Baz1 Diizenlemeler

Yapilan Anayasa degisikliklerinden de gili¢ alarak -basta dernekler, meslek
orgiitleri gibi STK’lar olmak iizere- hizla ¢ogalan STK’lar 90’11 yillarin sonuna dogru
dis dinamiklerinde etkisiyle toplum igerisinde bir giic odagi olmaya baslamis, 1999
Helsinki Zirvesi ile baglayan demokratiklesme siireciyle birlikte de dnemli bir ivme
kazanmustir'®®. Bu zirvede aday iilke statiisii kazanan Tiirkiye, AB’ye iiyelik kriterleri
baglaminda STK’lar konusunda 6énemli diizenlemelere gitmis, bu kapsamda 12.07.2001
tarihli “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu”, 26.03.2002 tarih ve 4748 sayili “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” (Dernekler Kanunu ve Toplant1 ve
Gosteri Yiriiylsleri Kanunu’nda degisiklik yapmustir), 30.07.2003 tarihinde 4963 sayili
“Cesitli  Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” (Dernekler Kanunu,

Toplantt ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu ve diger bazi

17 « Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii” isimli Tiirkiye iktisat Kongresi
Calisma Grubu Kapsaminda Hazirlanan Rapor. S.14
'8 CEPEL, a.g.m., 8.5
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Kanunlarda degisiklik yapmustir), 04.11.2004 tarihinde kabul edilen 5253 sayili
“Dernekler Kanunu” (15.06.2006 tarith ve 5519 sayili Kanunla Degisiklik) gibi

sayabilecegimiz bazi kanunlarda STK’lar lehine diizenlemeler yapilmigtir.

Yasal degisikliklerin disinda STK’lar konusunda gerek bir ¢ok sivil toplum
orgiitiiniin ve gerekse iiniversite ve kamunun yiiriittiigii pek ¢ok proje mevcuttur. Bu
projelerin hemen hepsinde STK’larin yeni gelismeler 1s18inda nasil konumlanacagi,
nitelik ve nicelik acisindan nasil daha st seviyelere ¢ikarilabilecegi, kamu ile olan
iligkilerinin nasil artirilabilecegi ve dahasi yonetime daha fazla nasil katilabilecegi
konulart yogun olarak tartigilmaktadir. Diger taraftan ise Devlette aymi sekilde
STK’larin katilimim1 artirma ve onlardan daha fazla yararlanabilmenin yollarim
aramaktadir. Devletin bu arayislarindan birisi de AB tarafindan finanse edilen, British
Council teknik destegiyle ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinatorliigiinde
gergeklesen ve uzun adi “Sivil Toplum Kuruluglart ile Kamu Sektorii Arasindaki
Isbirliginin Gelistirilmesi ve STK’larin Demokratik Katilim Diizeyinin Gii¢lendirilmesi
Projesi” olan “SKIP Projesi” dir. 14 aylik bir ¢aligmanin sonucunda 17 Aralik 2006
tarihinde tamamlanan bu projenin asil hedefi STK’lar ile Kamu Sektorii arasindaki
isbirligini gelistirmek, STK’larin politika belirleme kapasitesini giliclendirmek ve bu
cercevede iki taraf arasindaki iligkilerin gelismesine yardimci olacak bir davranis

kurallari olusturmakti.'®’

Adi gegen makalede anilan Projede STK ile Kamu Sektorii
arasinda isbirliginin saglanmasi 6niindeki engeller ve ¢6ziim Onerileri genel olarak sdyle

siralanmaktadir;

- Her iki sektor arasinda ortaklik ve isbirligi kavramlarinin gelismemis
olmasi1.Bu sorun baglaminda her iki sektoriin de STK’lar ve ortaklik kavramlarini daha

iyi anlamaya ihtiyaci bulundugu.

- Merkezi otoritenin kontrol mekanizmalar1 ile sektorler arasinda bilgiye ulasma
ve bilgi akigini kolaylastiran mekanizmalarin da yeterli derecede gelismemis olmasi
nedeniyle yerel diizeyde isbirligi saglanamamasi. Bu baglamda sektorler tarafindan
kabul edilmis ortaklik ve diger isbirligi sekli kavramlarin1 belirlemek i¢in devam eden
ulusal diyalog tesvik edilmeli, ayrica yapilacak ortaklik icin kapasite gelistirme

calismasina her iki sektoriin de birlikte katilimi saglanmali.

'% Didem DOGMUS, SKIP Projesi, Maliye Bakanligi AB ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanlig1 Biilteni,
Nisan 2007, Say1:3, s.9
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- STK’larin kendi i¢ sorunlari. STK sektoriiniin daginik olmasi ve organize

olamamasi, Devletin STK’lara politikayi etkilemeleri i¢in nadiren firsat tanimis olmasi.

- Anlagilabilir bir kamu stratejisinin ve devletin tek tip bir finansman
uygulamasinin olmamasi. Bu baglamda AB standartlarina dayali standart mali ve idari

prosediirler uygulanmali.

Ayrica Toplantilarda AB yetkililerince Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde ¢ok
biiylik bir reform siirecine girdigi, bu silirecin en énemli yonlerinden birinin de sivil
toplumun gelistirilmesi oldugu, Kopenhag Kriterleri c¢er¢evesinde demokrasinin
gelisiminin saglanmasi ve bu baglamda demokratik katilimcilik diizeyinin artmasi
hususunda STK/Kamu arasindaki isbirliginin gelismesinin biiylik 6nem tasidigi
belirtilerek SKIP Projesinin, nihayetinde Kamu Sektdrii/STK’lar arasinda davranis
kurallar1 belirleyerek ortak bir anlayis belgesi tesis etmesi ve bu baglamda iki sektor
arasinda igbirliginin gelistirilmesine bir ivime kazandirmak agisindan 6nemli bir adim
olmakla birlikte etkin bir igbirligi i¢in bu girisimi slirdirmek gerektigi ifade

edilmektedir.

4. TURKIYE’DE SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ORGUTLENME
BICIMI
Tiirk Medeni Hukukunda kisi tiirleri “gergek kisiler” ve “tiizel kisiler” olmak
tizere iki gruba ayrilmistir. STK’lar agisindan baktigimizda ikinci grup orgiitlenmeler
konumuzu ilgilendirmektedir. Tiizel kisilik “belli bir amaci gergeklestirmek iizere
bagimsiz bir varlik halinde 6rgiitlenmis olup hukuk diizenince kendilerine haklara ve

»170° 5 larak

borglara sahip olma iktidar1 taninmis bulunan kisi ve mal topluluklart
tanimlanabilir. Tiizel kisilikleri de tabi olduklar1 hukuka gore “kamu hukuku tiizel
kisiligi” ve “6zel hukuk tiizel kisiligi” olarak iki gruba ayrilirlar. Ozel hukuk tiizel
kisilikleri de yine kendi arasinda amagclarina gore “ekonomik amagh tiizel kisilikler” ve
“ekonomik olmayan (gayri iktisadi) amacli tiizel kisilikler” olarak bir ayrima tabi
tutulurlar. Ekonomik amagl tiizel kisilikler sirket olarak adlandirilirlar ve bunlar Ticaret

Kanununa tabidirler. Kolektif, komandit, limited ve anonim sirketlerle bankalar bu

grupta yer alirlar. Ekonomik amagli olmayan tiizel kisilikler ise dernek ve vakiflardir.

70 prof Dr.Turgut AKINTURK, Medeni Hukuk, Beta Yaynlari, istanbul, Ekim/2005, s.174
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Bunlar da kendi 6zel kanunlar1 ile Medeni Kanunun kapsamina girmektedirler. Igisleri
Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanliginin yayinladigi verilere gore'’' iilkemizde 2007
itibartyla 76.115 faal dernek bulunmaktadir.Faal derneklerin % 20,62’si (15.690 adet)
Istanbul’da, % 10,41°i (7,926 adet) ise Ankara’da bulunmaktadir. Yayimlanan veriler
bunlarin ¢ok kiiciik bir kisminin (481 adet) “Kamu Yararina Calisan Dernek” statiisiinde
oldugu goriilmektedir. Merkezi yurt disinda olup Tiirkiye’de etkinliklerde bulunmasina
izin verilen yabanci kuruluslar ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin sayisi ise toplam
olarak 46 adettir. Iste Tiirkiye’deki STK’lar bu iki tiizel kisilik biinyesinde faaliyet

gostermektedirler.

4.1.Dernekler

Ulkemizde en yaygin olarak goriilen orgiitlenme big¢imi derneklerdir. Bunda
vakiflara nazaran kurulusunun daha kolay olmasi ve pratikte daha rahat hareket
imkanina sahip olmasi Onemli rol oynamaktadir. Anayasamizin “Dernek kurma
hiirriyeti” baglikli 33 iincii maddesinde “Herkes, énceden izin almaksizin dernek kurma
ve bunlara itiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir... .... Dernek kurma
hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islemesinin onlenmesi, genel saglik ve
genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
simwrlanabilir ... ... ... Dernek kurma hiirriyetinin  kullanilmasinda wygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gésterilir...........Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da
uygulanr.”""* hitkmiine yer verilmis ve bu konudaki ana ilkeler belirlenmistir. 5253
sayili Dernekler Kanununun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinde Dernek; “Kazang
paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamais belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek
tizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve calismalarimi siirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklar?” olarak
tanimlanmistir. Dernekler Kanununun Genel Gerekgesinde demokratik iilkelerde sivil
toplum orgiitlerinin varliginin kaginilmaz oldugu ve giinlimiizde demokratik siyasal
sistemlerin kurumlastirilmasinda sivil toplum kuruluslarinin rollerinin giderek artmakta

oldugu belirtilerek, yonetimler ve siyasal Orgiitlerin, Orgiitlenmenin bu yondeki

7 http://www.dernekler.gov.tr/ _Dernekler/Web/Gozlem?2.aspx?sayfaNo=74 internet adresinden
almmustir. E.T.20.04.2007
172 prof Dr.A.Seref GOZUBUYUK, T.C.1982 Anayasasi, Turhan Kitabevi, Ankara/2004
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gelismesine deger vermek ve dikkate almak zorunda oldugu ifade edilmistir. Ayrica
STK’lar ile ¢ok yonlii igbirliginin “yonetisim”in de bir geregi oldugu ve STK’larin
yonetimle ilgili kararlarin alinmasina, bu kararlarin uygulanmasina ve uygulanan
kararlarin denetimine katilmasinin ¢cagimizin egemen diisiincesi oldugu ifade edilerek
hazirlanan Kanun Tasarisinin AB’ye verilen taahhiitler g¢ercevesinde diizenlendigi

belirtilmistir.

Uygulamada dernekler degisik isimler altinda faaliyet gostermektedirler. Bu
meyanda bilimsel amagh derneklere kurum, siyasi amacgli derneklere parti, sportif
amagli derneklere kuliip, esnaf ve sanatkarlarin kurduklari derneklere oda, mesleki
dayanigmay1 ve ortak menfaatleri korumak amaciyla kurulan derneklere de sendika
denilmektedir. Kurulus amaglar1 ayni olan ve kamu yararina ¢alisan en az bes dernegin
amaclarint gerceklestirmek lizere iiye sifatiyla bir araya gelerek olusturduklar tiizel
kisiye federasyon, kurulus amaclari ayni olan en az ii¢ federasyonun amaglarini
gerceklestirmek lizere iiye sifatiyla bir araya gelerek olusturduklan tiizel kisiye de

konfederasyon denmektedir.'”

Dernekler toplum igerisinde ¢esitli gruplarin diislincelerini ya da ¢ikarlarini
yansitirlar. Dernekler bu goriis ve ¢ikarlar dogrultusunda yonetime ya da daha agik
ifade ile iktidara katilmaya calismakta ve sonucta etkinligi Ol¢iisiinde iktidar
paylagmaktadirlar. Derneklerin etkin ve etkili olmasi1 biiyiilk oranda maddi kaynak
gerektirmektedir. Dernekler her ne kadar ekonomik amagla kurulmasalar da
faaliyetlerini siirdiirebilmek agisindan maddi kaynaklara ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle
bazen asil amaci gergeklestirebilmek i¢in tali olarak ekonomik faaliyette de
bulunabilirler. Eski Medeni Kanun derneklerin ticari isletmelerinin ticaret siciline
tescilini Ongoriiyorsa da yeni Medeni Kanunda bu konuyla ilgili bir hiikkiim
bulunmamaktadir. Glintimiizde bir ¢ok dernege yoneltilen elestirinin kaynaginda maddi
bagimsizligimin olmamasi ve belli c¢ikar cevreleri tarafindan yonlendirildikleri
iddialaridir. Bu ve benzeri sorunlar ancak zaman i¢inde c¢oziilebilecek sorunlardir.
Aslolan STK’larin ne {irettigi ve kamu kurumlarmin bundan nasil yararlandigidir.
Bununla birlikte yeni Dernekler Kanununda kaynak saglama ve kamu kurumlar ile
iliskilerde ~ saglanan kolayliklar Oniimiizdeki yillarda ¢ok daha saglikli bir STK

yapilanmasinin ger¢eklesecegi izlenimini uyandirmaktadir. Tecriibeler gostermektedir

'3 AKINTURK, a.g.e., s.192
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ki yasal reformlar bir anda gii¢li bir degisiklik saglamazlar. Bu anlamda yeni
Dernekler Kanunu’da genel cerceve olarak cagdas bir diizenlemedir ve zaman i¢inde
yasanan tecriibeler 15181inda STK’larin lilkemizde daha da gelisecegi ve yonetimde aktif
rol oynayacagini sdylemek dogru olacaktir. Zira geg¢miste yasanan olumsuz bazi
durumlar STK’lara halen “kolluk kuvvetleri mantigiyla” bakilmasina neden olmakta ve
bu nedenle yasal anlamda yapilan olumlu diizenlemelerin yaklasimlar1 degistirmesi

zaman almaktadir.

Yeni Dernekler Kanununda sorun olabilecek hususlardan birisi Kanunun 27 nci
maddesinde yer alan “Kamu yararina calisan dernekler” olarak o6zel bir kategori
olusturulmasi ve bunun belirlenmesinin yetki verilen farkli kurumlar ve yontemlerle
belirlenmesidir. Ayrica kamu yarar1 konusunda derneklerle vakiflarin ayr1 ayri
degerlendirilmesi, vakiflarla ilgili olarak vergi kanunlari ile getirilen muafiyetler gibi
hususlar uygulamada problemlere yol agabilecek niteliktedir. Her seyden 6nce kamu
yararinin tespiti konusu basli bagina bir sorun teskil etmektedir. Dernekler Kanunun 27
nci maddesinde  “dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek iizere giristigi
faaliyetlerin topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve él¢iide olmasi gerekir” olarak
tanimlanan “kamu yarar1” kavrami nasil Olgiilecektir. Faaliyetlerinde kamu yarari
oldugu tespit edilen bir dernege bu maksatla yapilan yardimlarin istenen sonuglari
dogurmamas1 halinde ne olacaktir. Bilindigi gibi 5018 sayili Kanunun 29 uncu maddesi
ve buna dayanilarak cikarilan Yonetmelikte Tesekkiillere (Yardim yapilacak dernek,
vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tiizel kisiler) kamu yarar1 gozetilerek
yardim yapilabilecegi Ongoriilmiistiir. Kanunda, ¢agdas ve olumlu bir diizenleme
ongoriilmekle birlikte, bunun nasil uygulanabilecegi konusunda da diger ilgili
mevzuatta (Biitce kanunu, biitce uygulama tebligleri veya ilgili yonetmelik gibi)
uygulamay1 yonlendirecek somut diizenlemeler yapilmalidir. 5018 sayili Kanunda yer
alan bu hiikmiin yaninda 22.01.2004 tarihli ve 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu
Kurum ve Kuruluslan Ile iliskilerine Dair Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 2 nci
maddesinin (g) bendinde “Kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerinden bu Kanun
kapsamindaki dernek ve vakiflara Odenek, yardim veya herhangi bir kaynak
aktarilamaz” hiikmiiniin sadece kamu kurum ve kuruluslarinin hizmetlerini ve
personelini desteklemek iizere kurulan dernekleri mi yoksa tiim dernek ve vakiflar1 m1

kapsadig1 tartigmalidir. Bu karmagsikligin ve genel olarak da 5072 sayili Kanunun

191



yeniden degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Ayrica kamu yarar1 kararin1 vermek i¢in
gerekli idari prosediiriin de tek bir merkezden yiiriitiilmesi ve islem siirecinin azaltilmasi

yararlt olacaktir.

4.2.Vakiflar

Dernekler kisi toplulugu niteligindeki tiizel kisiliklerken vakiflar mal toplulugu
seklinde oOrgiitlenen tiizel kisiliklerdir. Nitekim  22.11.2001 tarihli Tiirk Medeni
Kanunu’nun 101 inci maddesinde vakiflar “gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar1 belirli ve siirekli bir amaca Ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklar1” olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla vakiflarda kisilerin iiyeligi s6z konusu
degildir. Belli bir amaca tahsis edilmis mal ve haklarin hukuken “vakif” olarak
nitelendirilebilmesi i¢in belli bagli dort unsura ihtiya¢ vardir. Bunlardan ilki vakfi
kuracak gercek veya tiizel bir kisinin varhigidir ki bu kisiye “vakfeden” olarak
adlandirilmaktadir. Ikinci unsur bu mal toplulugunun belli ve siirekli bir amaca sahip
olmasidir ki bu ama¢ manevi veya ekonomik olabilir. Ayrica bu amacin Anayasa ve
ilgili Kanununda belirtilen esaslara uygun olmasi (hukuka ve ahlaka aykir1 olmamasi,
Cumhuriyetin niteliklerine, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 olmamasi gibi)
gerekir. Uciincii unsur, amacm gergeklesmesini saglayacak bir malin veya hakkin
bulunmasidir (iilkemizde belli araliklarla giincellenen parasal bir sinir kullanilmaktadir).
Dordiincii ve son unsur ise irade acgiklamasidir. Bu da ya “vakif senedi” denilen bir
belge ile veya Oliime bagh tasarruflarda “vasiyetname” ile vakfin adinin, amacinin, bu
amaca Ozgiilenmis mal ve haklarin, yonetim seklinin ve yerlesim yerinin gosterilmesi
seklinde olmaktadir. Bu unsurlar1 tasiyan mal topluluklart vakfin yerlesim yeri

mahkemesi nezdinde tutulan sicille tiizel kisilik kazanirlar.'™

Vakiflar hali hazirda 16.06.1935 tarihli Vakiflar Kanunu ile yiiriitiilmektedir.
Burada hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk Medeni Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.
Vakiflara iliskin yasal mevzuatin uluslararas1 normlara ve gelismelere uygun olarak
diizenlenmesini  6ngoren Kanun Taslagi TBMM’ye sunulmus ancak heniiz

yasalasamamistir. Mevcut yasa ise ¢esitli degisikliklerle halen uygulanmakla birlikte

174 Tiirk Medeni Kanunu, md.101-117
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uygulamay1 yonlendirmek {izere bir ¢ok alt diizenleme yapilmis ve tabiri caizse daginik

bir sekilde yiiriitiilmektedir.

Tiirk kiiltliriiniin 6nemli bir 6gesi olan vakiflarin tarihsel kokenleri diinyada da
cok eskidir. Ulkemizde 1980 askeri miidahalesinden sonra yapilan yasal degisikliklerle
dernek kurma ve yonetmenin zorlagtirllmasi nedeniyle aslinda dernek seklinde
orgiitlenmesi gereken pek c¢ok STK’nmin vakif seklinde orgilitlenmesine neden
olmustur.'” Ayrica vergisel anlamda getirilen muafiyet ve indirimler'’® bu olusumu
desteklemistir. Ancak vakiflarla ilgili en 6nemli kisitlayic1 diizenleme asgari mal varlig
miktaridir. Bu miktar Fransa haricinde bir ¢ok Avrupa iilkesine gore oldukea yiiksek bir

miktardir ki bir ok AB iiyesi iilkede boyle bir asgari miktar smir1 yoktur.!”’

Vakiflarla ilgili olarak yapilacak diizenlemelerin Derneklerle birlikte
diistintilerek yapilmasi, aralarindaki farkliliklarm net siirlarinin ¢izilmesi, etkin bir i¢
denetim mekanizmalar1 kurulmasi ve paydas olarak daha fazla desteklenmeleri

gerekmektedir.

5. TURKIYE’DE STK’LARIN KATILIMLARININ SAGLANABILMESI
VE MEVCUT SORUNLAR ILE COZUM ONERILERI

5.1. STK’larin Katihminin Gerekliligi

Sivil Toplum Kuruluslarinin varligi ve etkinligi artik bir ¢ok iilkede gelismislik
Olciitii olarak degerlendirilmektedir. Geligsmis bir ¢ok iilkede yonetimde artik yeni
yaklagimlar kullanilmaktadir. Bu yeni yaklasimlara atfedilen isim “Yonetisim
(governance)”dir. Yonetisimin bir sistem biitiinii oldugu ve her bir unsurun birbirini
tamamladigi, bu nedenle her hangi bir unsurun uygulanmamasi halinde sistemin

biitiiniinde basarili olmanin miimkiin olamayacagt bu konudaki hemen biitiin

' YILDIRIM, a.g.e., s.179
176 Bu konuda detayl bilgi i¢in TUSEV tarafindan Yeminli Mali Miisavir Hayati SAHIN’e hazirlattirilan
“Vakif ve Derneklerin Vergi Karsisindaki Durumu” adli Rapora bakilabilir. Mart/2006, www.tusev.org.tr
177 Nilda BULLAIN (Hazirlayan), Tiirkiye’de STK lar ve Kamu Sektorii Arasinda Isbirligine iliskin
Yasal Cergevenin Degerlendirilmesi Raporu, Bu Rapor, Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi(TUSEV)’ndan
alinan 6nemli bilgi ve destekle, Avrupa Kar Amaci Giitmeyen Hukuk Merkezi (ECNL) tarafindan
hazirlanmigtir. Mart/2006, s.8

Bu konuda ayrica TUSEV tarafindan Haziran/2004 tarihinde hazirlanmis “Vakiflar Mevzuatinin Bazi
Maddelerine iliskin Karsilastirmali Rapor” adli ¢alismadan yararlanilabilir.
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kaynaklarda belirtilmektedir.'”® Ister bu cercevede ele alinsin isterse de baska sistemler
icinde ele alinsin ¢agdas yonetim tarzlarinin hepsinin igine STK’lar1 asli unsur olarak
koymak gerekir. Zira STK’lar bir ¢ok avantajli yonleriyle ¢ogulcu demokrasinin temel
unsurlaridir. Ayrica yapilan aragtirmalarin bir cogu gostermektedir ki STK’larin etkin
oldugu iilkelerde ekonomik refah diizeyi de artmaktadir. Bunun en 6énemli nedeni ise bu
tip lilkelerde yonetime olan giivenin artmasi ve bu nedenle uygulanan politikalarin
maliyetlerinin diismesidir. Zira STK’lar kamunun kaynaklarmin kullanimimi en

rasyonel bigimde degerlendirebilecek ve denetleyebilecek olusumlardir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinde; vatandaslarin kendilerini
etkileyecek karar siireclerine katilabilmesini, danisma ve denetim kanallarinin agik
olmasmi bir hak olarak tamimlanmaktadir. Bu hakkin kullanilmasinin en o6nemli

179

araclarindan birisi ise STK’lardir.”” Vatandasi 6nemli bir paydas olarak goren bu

yonetim tarzi bugiin i¢in AB ve gelismis bir ¢ok {ilkenin bakig agisin1 yansitmaktadir.

STK’lar sosyolojik olarak da olumlu etkileri olan kuruluslardir. STK’lar, toplum
icerisinde bir ¢ok farkli diisiincenin sesini duyurabilecegi, kendi aralarinda bu goriisleri
paylasip olgunlastirabilecekleri, farkli gruplarla diyalog kurmak suretiyle kendilerinden
ayrt disiinenleri gorebilecekleri, her seyden oOnce bireysel olarak kendini
tantyabilecekleri olusumlardir. Dolayisiyla STK’larin varligi toplumsal barisa da

katkida bulunacaktir.

STK’lar daha c¢ok kamu ve 6zel sektor tarafindan doldurulmayan bir alani
kullanirlar. Bu alan zaten her iki grup¢a da kullanilmayan bir alandir. Dolayisiyla
kullanilmayan bu alan, aslinda yeni projelerin ve fikirlerin ortaya ¢iktigi, kamu ve 6zel
sektore disaridan bakabilen ve onu her tirli kaygidan bagimsiz olarak Ozgiirce
degerlendirebilen bir alandir. Yine devletin uzmanlagsmasimin maliyetli oldugu
konularda da bu alanlarda yetisen uzmanlardan yararlanmak suretiyle devlete zaman ve
kaynak kazandiracaktir. Bu nedenle toplumlarin gelisiminde ve yeni diisiincelerin

ortaya ¢ikmasinda bu alanin kullanilmasi ¢ok 6nemlidir.

' Bu konuda 6zellikle Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1 tarafindan
hazirlanan “Iyi Yonetisimin Temel Unsurlar1” adli ¢alismaya bakilabilir.
" YILDIRIM, a.g.e., 5.234
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STK’lar organizasyon olarak daha hizli hareket edebilirler. Ciinkii STK’lar da
kat1 bir hiyerarsi yoktur. Ayrica goniilliilerden olustuklari i¢in yapilacak isle ilgili olarak
motivasyonlar: {ist diizeydedir. Bu nedenle gelismis {iilkelerin bir ¢ogu artik kamunun
yapacag1 Ozellikle sosyal yardim faaliyetlerini STK’lar eliyle yiiriitmektedir. Diinya
Bankasi’nin yoksullugu azaltmaya iligkin programlarinda STK’larla isbirligi yaptig1 ve
dagitilacak yardimlarda veya egitim programlarinda bunlar1 kullandig1 bilinmektedir.
STK’lar bu ve benzeri faaliyetleri devlete gore ¢ok daha az maliyetle ve amacina uygun

olarak gerceklestirebilmektedirler.

STK’larin saglayacagi faydalari ¢ok daha fazla artirmak miimkiindiir. Ancak son
olarak konumuzla da ilgisi ag¢isindan saydamlik iizerinde saglayacagi olumlu etkileri
belirtmek gerekir. Kapali toplumlarda yonetim saydam olmadigi gibi disaridan
yapilacak kontrollere karsida katidir. Boyle bir yonetim tarzinda hesap verebilirlik
yoktur. Dolayisiyla yonetim, kaynaklar1 kullanmada keyfi davranabilir ve yonetimdeki
basarisizliklar veya kaynaklar1 kullanmadaki suistimaller ortaya ¢ikmaz. Hatta bu tip
yonetimler genellikle baskici da olduklart i¢in bdyle bir sey ortaya ciksa bile iistii
kolayca ortiilir ve genelde bir sey yapilamaz. Bunun disinda bazen kapali olmakla
birlikte yonetim iyi niyetli de olabilir. Kendi i¢in de saglam denetim mekanizmalari
kurabilir. Ancak bu tip yoOnetimler de halka yeterli gliveni veremezler ve
uygulayacaklar1 politikalarda halki arkalarina alamazlar. Dolayisiyla bu da uygulanan
politikalarin maliyetini artiracaktir ve genel olarak basari sans1 diisiik olacaktir. Ayrica
yapilan harcamalarin dogru Onceliklere mi tahsis edildiginin en gergek¢i kontrolii
kamuoyunca yapilan kontrollerdir. Artik giinlimiizde “halka ragmen, halk i¢in”
felsefesinin bir degeri kalmamistir. Toplum daha fazla aciklik istemekte ve bu baglamda
yonetime katilmak istemektedir. Ag¢ik yonetim herkesin artilarinin bir araya getirildigi
ve ortak hedeflere Ozgililenmis, basarisiz olanin yerini bagarili olana biraktig
yonetimdir. Halkin yOnetime katildigi ve her seyin kamuoyunun goziiniin Oniinde
cereyan ettigi yonetimler saydam yonetimlerdir ve hesap verebilirlik hem daha kolaydir

hem de zorunludur.
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5.2. Sivil Toplum Kuruluslarinmin Sorunlar1 Ve Coziim Onerileri

Sivil Toplum Kuruluslarinin sorunlar1 {lkeden iilkeye farklilik gostermekle
birlikte bazi sorunlar ortak sorun niteligindedir. Bu kisimda STK’larin 6ncelikle
tilkemizde karsilagtiklart sorunlara deginilecek olmakla birlikte ortak bazi sorunlar da
bu kisimda belirtilecektir. Zira STK’larin karsilastiklart sorunlar1 belirlemeden ve
bunlar1 ¢dozmeden katilmi artirmak ve dolayisiyla kamuoyu denetimini etkin hale
getirmek miimkiin degildir. Ayrica sorunlarin dogru tespit edilebilmesi ¢éziim icin de
bir baslangi¢ teskil edecektir. Sorunlart tek tek siralamak kolayci bir yaklasim olup
konunun biitiiniiyle degerlendirilememesi gibi bir risk de icermektedir. Bu nedenle

STK’larin sorunlarini belli gruplara ayirip degerlendirmek daha yararli olacaktir.

5.2.1. Kaynak Sorunu

STK’larin kendilerinden beklenen islevleri yerine getirebilmeleri, devamliliklar
ve gercek bir profesyonel ortak olabilmeleri ancak bunlarin kaynak problemlerini
asmalariyla miimkiin olacaktir. STK’larin ii¢ tiir kaynak saglama sekli mevcuttur.
Bunlar; iiyelik aidatlari, gelir getirici faaliyetlerden elde edilen gelirler ve kamudan
aktarilan kaynaklardir. Bu ii¢ faktére son donemlerde uluslararasi kuruluslarin STK’lar1
destekleme projeleri g¢ercevesinde yaptiklar1 yardimlari veya bir proje kapsaminda

aktardiklar1 kaynaklar1 da ekleyebiliriz.

Finansman konusunda bir degerlendirme yapabilmek agisindan Johns Hopkins
Universitesinin STK’larin gelir kaynaklarina iliskin farkli kalkinma seviyesindeki 32
iilkede yaptig1 arastirma sonuglarina gore'™’; STK’larin en onemli gelir kaynaginin
%353 tinii ekonomik faaliyetlerden, %35’ini kamu kaynaklarindan ve % 12’sini bireysel
bagislardan (aidatlar dahil) elde ettiklerini ortaya koymaktadir. STK’lara kamudan
aktarilan gelir kaynaklarmin Ingiltere’de toplam gelirlerinin % 47’sini, Fransa’da %
58’ini, Almanya’da % 64’iinii, irlanda ve Belgika’da ise % 77’sini olusturdugu
belirtilmektedir. Bu durum bize gelismislik diizeyi ile STK’larin desteklenmesi
konusunda dogrusal bir iligki oldugunu gostermektedir. Ayni arastirmada, kamu
kaynagini kullanan STK’larin oncelikli olarak saglik ve egitim alaninda faaliyet

gosterdikleri belirtilerek, kaynak kullanimi konusunda insan haklar1 ve savunuculuk

180 STK-Kamu sbirligi Yuvarlak Masa Toplantisi, 15. Temmuz.2005, TUSEV Merkezi, www.tusev.org
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faaliyetlerinde bulunun STK’larin kamu kaynagi kullaniminin smirlandiric1  bir
bagimlilik olusturacagt ve dolayli denetim mekanizmasi haline gelebilecegi

gerekceleriyle genellikle bu kaynagi kullanmamay1 tercih ettikleri belirtilmektedir.

Kamu kaynaklarinin kullanilmasi vergi muafiyeti veya indirimleri seklinde
dolayli olarak veya dogrudan kaynak transferi, proje temelli destekler vb. gibi
uygulamalar seklinde olmaktadir. Vergi Kanunlarinda vergiden muaf vakif ve kamu
yararina c¢alisan dernekler statlisi bulunmasina ragmen yapilan degisikliklerle bu
statlilere sahip olmak farkli bir avantaj getirmemektedir. Genel olarak bakildiginda
dernek ve vakiflarin iktisadi igletmelerinden elde ettikleri kazanglardan verem, ciizam
ve trahom tedavisi yapilan hastanelerin kazanglari, kurulusta saglanan sermaye ve bagis
ve yardimlar vergiden muaf tutulmakta, gayrimenkul alim satim kazanci ve halka agik
istiraklerin hisse senedi,tahvil gibi satislardan elde ettikleri kazanglarda uygulanan
istisnalar mevcuttur. Bunlarin disinda da bir takim indirim veya muafiyetler vardir.'’
Ayrica dernek ve vakiflara bagis yapan gercek ve tiizel kisilere de % 5 (kalkinmada
oncelikli yorelerde % 10) oraninda bir indirim saglanmaktadir ki bu oran bagisin kamu
kuruluglarindan birine ve belli amaglar i¢in yapilmasi halinde matrahin tamamina kadar

olabilmektedir.

Kaynaklarla ilgili diger bir yontem dogrudan kaynak kullanma yoludur.
Ulkemizde STK’lar acgisindan oldukc¢a sikintili olan kisim burasidir. Yapilan bir

182
arastirmada

(6zellikle dernekler baglaminda) katilimcilarin % 88’1 kamudan her
hangi bir fon veya destek almadiklarini belirtmislerdir. Onceki yillarda kamuya yararl
baz1 dernek ve vakiflara blitceden belli miktarlarda yardim yapilmaktayken 5018 sayili
Kanunla bunun yasal alt yapis1 daha saglam temellere oturtulmus ancak uygulamada
bunun nasil islerlik kazanacagi heniiz netlesmemistir( Bu konuda bir Yonetmelik
cikarilip yardim sartlar1 ve sekli belirlenmekle birlikte biitceye bu amagla bir 6denek
konmamasi1 ve kaynak kullanmay1 talep eden orgiitlerin takip edecekleri siireg

konularinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir).

181 By konuda detayl bilgi i¢in TUSEV tarafindan Yeminli Mali Miisavir Hayati SAHIN’e hazirlattirilan
“Vakif ve Derneklerin Vergi Karsisindaki Durumu” adli Rapora bakilabilir. Mart/2006, www.tusev.org.tr
"2 Nilda BULLAIN (Hazirlayan), Tiirkiye’de STK’lar ve Kamu Sektorii Arasinda Isbirligine iliskin
Yasal Cergevenin Degerlendirilmesi Raporu, Bu Rapor, Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi(TUSEV)’ndan
alinan 6nemli bilgi ve destekle, Avrupa Kar Amaci Giitmeyen Hukuk Merkezi (ECNL) tarafindan
hazirlanmistir. Mart/2006, s.4
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Dernek ve vakiflarla ilgili son finansman yolu aidat ve bireysel bagislardir ki
iilkemizde bu kaynagin yok denilebilecek kadar kiiciik diizeyde kaldigr tahmin
edilmektedir.

Kaynak konusunda STK’larin ortak bir mevzuat ¢ercevesinde belirlenmesi,
kamu sektoriince saglanan kaynaklarin saydam bir sekilde dagiliminin yapilmasi ve
yapilan yardimlarin ve sonuglarinin ac¢ik ve anlagilir bir sekilde raporlanmasi, yardim
ve tesviklerin artirilmasi, uluslararasi kuruluslarla isbirligi oniindeki idari prosediirlerin
azaltilmasi, ekonomik faaliyetlerin STK nin amacina uygun olarak yapilmasinin kontrol
altina almarak vergisel anlamda daha fazla kolayliklar saglanmasi gibi Onlemler
STK’larin var olabilmesi ve belli ¢ikar ¢evrelerine bagimli kalmamasi agisindan 6nem

arz etmektedir.

5.2.2. Yasal Cerceveye Mliskin Sorunlar

Ulkemizde STK lara iliskin olarak bir ¢ok farkli diizenleme vardir. Bunlar ilgili
STK’nin amacina gore degisiklik gostermektedir. Bir ok STK dernek kapsami iginde
yer almakla birlikte Sendikalar i¢in 05.05.1983 tarihli 2821 sayili1 Sendikalar Kanunu ve
4688 sayil1 25.06.2001 tarihli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, Dernekler igin
04.11.2004 tarihli 5253 sayili Dernekler Kanunu, Vakiflar i¢in 16.06.1935 tarihli
Vakiflar Kanunu, ayrica Anayasa ve Tiirk Medeni Kanununda yer alan hiikiimler ile
birlikte ¢cok sayida degisik kanunlardaki hiikiimler ve tiiziik, yonetmelik, teblig gibi alt
mevzuatlarda yapilan diizenlemeleri sayabiliriz. Ozellikle ge¢mis dénemlerde bir ¢ok
siirlayict hiikiimlerle gelisimi bir anlamda engellenen STK’larla ilgili olarak son
yillarda AB miizakere siireci ve diinyada yonetim alaninda yasanan gelismelerden de
rlizgar alan STK’lar olusturulan yeni diizenlemelerle cagdas iilke uygulamalarina
ulagsmaya caligmaktadirlar. Bununla birlikte bazi sinirlayict hiikiimleri de belirtmek

yararlt olacaktir.

- 5253 sayili Dernekler Kanununda yer alan Dernegin en az yedi gergek kisi
veya tiizel kisi tarafindan kurulmasi gerekliligi; genelde AB {iyesi iilkelerde
2-5 kisi arasinda yeterli olmaktadir. Sayimin fazla olmasi ne gibi bir yarar

getireceginin degerlendirilmesi,
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Dernek kurma islem siirecinin basitlestirilmesi,
Uluslararasi isbirliginde 6nceden izin alma gibi prosediirlerin kaldirilmasi,

Kamu yarar statiislinli kazanabilmenin sartlarinin tiim STK’lar i¢in ortak bir

sekilde ve agik olarak tanimlanmasi,

1935 yilinda hazirlanan Kanuna goére yonetilen Vakiflarla ilgili TBMM’de
bekleyen yasanin gerekli hazirliklarinin tamamlanarak tekrar giindeme

gelmesi,

Vakif kurmak i¢in gerekli asgari sermayenin AB standartlarina uygun olarak

yeniden degerlendirilmesi,

STK’larm bir giivenlik sorunu seklinde degerlendirilmemesi ve bu baglamda
is ve islemlerinin Igisleri Bakanligi’nca degil, farkli bir kurumca veya yeni

olusturulacak ve tiim STK’lar1 i¢ine alacak bir kurumca yerine getirilmesi,
Idarelerin biinyesinde STK ’lara iliskin koordinasyon birimlerinin kurulmasi,

STK’lar ile yapilacak isgbirliginin yasal g¢ercevesinin ¢izilmesi ve yapilan

isbirliginin bir s6zlesmeye baglanmasi,

Kamuoyunu ilgilendiren diizenlemelerde STK’larin katilimi konusunda

mevzuata baglayici hiikiim konmasi.

5.2.3. Katihm Ve Uzmanlasma Eksikligi

Ulkemizde STK’lar konusunda en ©6nemli sorunlardan birisi de katilim
eksikligidir. STK’lara katilim eksikliginin en 6nemli nedenlerinden baslicalar1 ise
gecmis donemlerde bu tip kuruluslarin asir1 politize olmasi, devletin bu kuruluslara

bakis agisinin negatif olmasi, demokratiklesme sorunlar1 ve ekonomik sebeplerdir.

Gecgmis yillarda bilindigi iizere demokrasi siireci birkag kez kesintiye ugramaistir.

27.Mayis.1960 yilinda yapilan askeri miidahale ve bu donemde ¢ikarilan Anayasa hak

ve Ozgilirliiklerin gorece olarak en fazla oldugu donem olarak degerlendirilebilir. Ancak
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bu dénemde egitim alt yapisinin ve kiiltiirel yapinin buna paralel olarak gelismemesi ve
daha ¢ok dis dinamiklerin de etkisiyle sivil toplum hareketleri farkl siyasi akimlardan
etkilenmis ve sonu¢ olarak tamamen politize olmus ve militarist hareket tarzina
doniligmiistiir. Bunun sonunda 6nce 12.Mart.1971 yilindaki askeri muhtira daha sonra
olaylarin 6nlenememesi nedeniyle 12.Eyliil. 1980 yilinda demokrasi deneyimimiz biiyiik
bir darbe almistir. 12.Eyliil.1980 miidahalesinden sonra uzunca bir siire dernek tipi
orgiitler ve sendikalar gercek anlamda topluma bir katki saglayamamislardir. Bu
donemde gerek gegmisten gelen pozitif bakis agisi gerekse vergisel ve faaliyet acisindan
bir takim kolayliklara sahip vakiflara daha ¢ok rastlamaktayiz. Son donemlerde ise
STK’lar iilkemizde 6nemli bir gii¢c olma yolunda oldukca mesafe kat etmislerdir ki 2005
yilinda yapilan bir ¢alismaya gore'®® Tiirkiye’de 4500’ii askin vakif ve 80.000’in
tizerinde dernek bulunmaktadir. Ayrica memurlara getirilen sendikalasma hakk: ile
beraber is¢i ve memur sendikalart konusunda da sayisal olarak onemli bir noktaya

gelinmistir.

Biitiin bu olumlu gelismelere karsin STK’larin iiye sayilarina baktigimiz zaman
liye potansiyelinin bu gelisime paralel seyretmedigini goriiyoruz. Yukarida
bahsettigimiz demokratiklesme problemleri ve devletin STK’lara genel anlamda
giivenlik eksenli bakmasi liye potansiyelinin artisinda ciddi bir engel olusturmustur.
Zira demokrasisi gelismemis bir iilkede gelismis bir STK ag1 bulmak miimkiin degildir.
Ciinkii demokratiklesme ve STK’lar birbirini karsilikli olarak etkileyen ve birbirini

tagtyan mekanizmalardir.

STK’lara katilim eksikliginin bir nedeni de halkin biiyiik bir kisminin ge¢im
sikintis1 ¢ekmesi, igsizlik gibi temel sorunlari bulunmasi ve STK faaliyetlerinin bu
anlamda tabiri caizse ‘“entel faaliyetler” olarak goriilmesidir ki aslinda tilkemizde
STK’lara iiye olmanin ve buralarda aktif olarak yer almanin belli bir oranini kisisel
kaygilarin olusturdugu da diisiintilebilir. Demokratiklesme de oldugu gibi ekonomik
gelismisliginde STK’lardaki {iye sayisi lizerinde dogru bir oranti oldugu sonucuna

varilabilir.

Son olarak iilkemizde “devlet” kavraminin toplum hayatinda ¢ok agirlikli bir

yapiya sahip olmasi ve genel olarak vatandaslarin devletin soguk baktigi seylerde

' STK-Kamu Isbirligi Yuvarlak Masa Toplantst, 15. Temmuz.2005, TUSEV Merkezi, www.tusev.org
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cekingenlik goOstermesi ve dahasi devleti karsisina almak istemeyisi gibi nedenlerin

STK’lara iiyeligi olumsuz olarak etkiledigini soyleyebiliriz.

Biitiin bunlarin sonucu olarak STK’lar genellikle bu isi sahiplenen ¢ok dar bir
grubun cabastyla ylirlimekte ve bir siire sonra bu grubun STK iizerinde sahiplenme ve
anti demokratik uygulamalarina ¢ok¢a rastlamak miimkiindiir. Ayrica iiye sayisinin
azligt ve diger sorunlarda eklenince (6zellikle finansmana iliskin) bu kuruluslara
disaridan baz1 ¢evrelerin etkisi fazlalagsmakta ve asil amacini kaybetmektedir. Bunun
disinda yeterli iiyenin olmamas1 toplumdaki potansiyelin tam olarak kullanilamamasi

ve STK’lar agisindan uzmanlasma ve birikimli personel ag1g1 olusturmaktadir.

STK’larin, gelisen ve degisen diinyada devletin yeni rolleri kapsaminda artarak
gelistigi Tiirkiye’de, AB’ye iiyelik silirecinde devlet-toplum iligkilerinin, demokratik bir
sekilde ele alinarak gelistirilmesi gerekmektedir. Sivil toplumun tilkemizin demokrasi
konusunda yagadig: sikintilarda olumlu bir rol oynamasi olasidir. Ayrica AB’ne iiyelik
siirecinde STK’lar konusunda yapilacak olumlu diizenlemelerin adaylik siirecini de
olumlu etkileyecegini sdylemek miimkiindiir. Bu konuda Tiirkiye’nin de miizakere
belgelerinde taahhiitleri mevcuttur. Bu taahhiitlerin seklen oldugu kadar igerik olarak da
igsellestirilmesi bu siireci olumlu anlamda hizlandiracaktir. Zira bazen devletin
yapamadig1 denetim fonksiyonlarini toplum ve onlarin sozciileri olan STK’lar dolayli
olarak ama etkin bir sekilde yerine getirebilmektedir. Gelismis iilkelerde bu yonde
ornekler coktur ve bu ilkeler STK’lar1 artitk tam anlamiyla paydas olarak

gormektedirler.

5.2.4. Guvenilirlik Sorunu

STK’larin yasadiklar1 sorunlardan birisi de giivenilirlik sorunudur. Tiirk toplum
yapisinda STK’lar tarihsel siire¢ igerisinde Ozellikle 60’11 yillardan sonra siyasi bir
kimlige biirlinmiis ve belli bir gurubun sozciileri durumuna diigsmiislerdir. Devletin de
bu siiregte STK’lara, kars1 bir tavir almas1 ve olumlu yonde kanalize edememesi gibi
nedenler STK’larin gerek devlet tarafindan gerekse halk tarafindan siipheyle bakilan
olusumlar olarak goriilmesine neden olmustur. Bu konuda STK’larin da sorumluluklari

bulunmaktadir. STK’larin her seyden 6nce kurulus amaclarini her asamada hatirlamalari

201



gerekmektedir. Bu nedenle oncelikle belli mesleki standartlar olusturmalar1 ve etik
davranis kurallar1 gelistirmeleri gerekmektedir. Bir STK’nin 6ncelikli amaci toplumsal
fayda ve refaha katkida bulunmak olmalidir. Bu farkli diistinen gruplarinda bu
baglamda diislincelerini paylagsmalarint igerir. Daha sonra yasalarla tanimlanmis
gorevleri diginda faaliyette bulunmama, c¢alisanlarinin ve {iyelerinin amaglar
dogrultusunda yeterli bilgi ve donanima sahip olmalarin1 saglamak, diger guruplarin
haklarina saygili olmak, kullandigr kaynaklar ve yaptiklar1 faaliyetler konusunda
saydam ve hesap verebilir olmak ve bunlari standartlara uygun olarak belirlenmis
periyotlarda raporlamak gibi mesleki ve etik standartlarin saglanmasi bu kuruluslara
olan giliveni artirmak suretiyle gelismelerinde her yonden fayda saglayacaktir.
Giivenilirlik sorununun asilmasinda devletin de daha kavrayici bir tutum sergilemesi
stireci olumlu anlamda hizlandiracaktir. Daha 6nceki boliimlerde de belirttigimiz gibi
devletin tutum ve davranislari vatandaslarin biiyiik bir kismi i¢in referans kaynag teskil

etmektedir.

Bugiin gelinen noktada hedeflerin hemen hepsinde yasal anlamda Onemli
mesafeler kat edildigi goriilmekle beraber bunlarin 6ziimsenmesi ve kamuoyunun etkin
bir denetim aract olarak kullanilmasinin zamana ihtiyag gosterdigini sOylemek
miimkiindiir. Ancak bu zamanin da nasil gecirilecegi cok oOnemlidir. Genellikle
iilkemizde yapilan diizenlemeler ya “yasak savma kabilinden” ya da son donemlerde
sitkca gozlendigi gibi cesitli uluslararast kurum ve kuruluslarla yiiriitillen iligkiler
cergevesinde yapilmaktadir. Bunun disinda bir de ihtiya¢ duyuldugu i¢in yapilan
diizenlemeler mevcuttur. Aslinda 2000’11 yillardan itibaren iilkemizdeki gelismelere
baktigimizda yapilan bir ¢ok diizenlemenin zorunlu nitelikte oldugunu goriiyoruz.
Ciinkii Diinya’da yasanan hizli gelisim siireci ile buna bagli olarak degisen yonetim
bicimlerinin bu anlamda yeniden tanimlanmasi ve gelisen Diinya’dan kopuk bir
yonetimin basarili olma sansinin hemen tamamiyla miimkiin olmadig1 bir ortamda
iilkemizde de bu degisimin bir uzantis1 olarak yapilan diizenlemeler esas itibariyla
kaybedilmis yillarin da bir telafisi olacaktir. Ge¢miste yasanan kisir ¢ekigmeler
tilkemizin potansiyelinin yeterince kullanilamamasina yol agmis ve iilkemiz bir ¢ok
zenginligine ragmen gorece geri kalmasina neden olmustur. Son yillarda yapilan bir ¢ok

diizenleme bu aci1gin kapatilma telasin1 da yansitmaktadir.
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Hizli degisimler toplumlarda genellikle 6nemli ¢alkantilara yol acabilmektedir.
Bunu asabilmek toplumsal hosgdriiniin saglanmasi ile miimkiin olabilir. Iste bu noktada
devletle vatandasin el ele vermesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun yolu da bir takim
mekanizmalarin kurulmasi ile saglanabilir. Devletin yaptiklarint ve yapacaklarini
vatandasa tam olarak anlatabilmesi, vatandagin ise devleti kendisinin bir pargasi olarak
gorebilmesi ve bu anlamda uygulanacak politikalara katkisinin saglanmasi iilkemizi kisa
siirede hak ettigi yerlere getirecektir. Demokrasi hi¢ kimsenin kendini ayri olarak
gormedigi uzlasiya dayanan bir sistemdir. Bu sisteme herkesin mutlaka yapabilecegi bir
katkt mevcuttur. Bununla birlikte demokrasi saglam yasal temellerin kurulmasin1 da
zorunlu kilar. Bu anlamda diizenlenmemis alanlarin miimkiin oldugunca aza indirilmesi

hukuk devletinin de bir geregidir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

Saydamlik konusu tarihsel siire¢ igerisinde degisik sekillerde karsimiza
cikmaktaysa da sistematik olarak incelenmesi ve Diinya giindemine oturmasi, 1990’11
yillarin sonuna dogru uluslararasi piyasalarda yasanan finansal krizlerle birlikte
olmustur. Tarih boyunca insanlar yapacaklar1 her tiirlii isle ilgili olarak bilgiye ihtiyag
duymuslardir. Bilgi insanlik tarihi boyunca bir kusaktan digerine aktarilmak suretiyle
insanligin gelisiminde en &nemli unsur olmustur. Insanlarin daha kiiciik topluluklar
halinde yasadig1 donemlerden baslayarak yakin tarihlere kadar her topluluk bir digeri
hakkinda bilgi edinmek istemis, kendisine ait bilgileri ise miimkiin oldugunca disariya
vermek istememistir. Bunun temel nedeni giivenlik kaygisidir. Korunma ic¢giidiisii ile
insanoglu gizliligi bir ilke olarak edinmis ve acik olmanin zaafiyet yaratacagi endisesi

ile bilgiyi stratejik olarak farkli yonlendirmeler i¢in kullanmistir.

Glinlimiizde ise Once ulasim imkanlarinin artmasi daha sonra ise iletisim ve
bilisim teknolojilerinin gelismesi ile birlikte  kiiresellesme bir sonug¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Artik yonetim belli smirlar icerisinde gerceklesen bir eylem olmaktan

cikmig bir ¢ok i¢ ve dis faktorii de hesaplama zorunlulugu ile oldukga karmasik bir hal
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almistir. Yonetilen kitle agisindan da durum cok farkli degildir. Insanoglu bilgilendikge
farkli fikirler ortaya ¢ikmaya baslamis, kiyaslama yapabilme olanagi ile de daha net
degerlendirmeler yapma imkani ve sonug itibariyla hesap sorma bilinci gelismeye
baglamistir. Bu nedenle bir seyi oldugundan farkli gosterebilen ve saglikli
degerlendirme yapmaya imkan tanimayan gizlilik kiiltiirii artik glinlimiizde bir istisna,

aciklik ise kural olarak goriilmeye baslanmistir.

Nitekim 1997 yilinda Giiney Dogu Asya’da patlak veren ve sonrasinda Rusya,
Brezilya ve Arjantin’i de igine alan finansal krizin temel nedenleri arasinda saydamlik
eksikligi gosterilmektedir. Devletin igleyisi ve yapisinin, faaliyetlerinin, gelecekte
uygulamay1 diisiindiigli politikalarin agik, anlasilir, zamaninda ve diizenli olarak, belli
standartlarda, kaynaklarin asil sahibi olan vatandasa sunulmasi olarak
tanimlayabilecegimiz mali saydamlik kavrami yasanan bu krizle birlikte basta
uluslararasi finans kuruluglari olmak {izere bir ¢ok iilkenin giindemine oturmustur.
Ulkemiz de bu krizden nasibini almis ve 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri Tiirkiye’de

de mali yapinin ve genel olarak yonetim yapisinin sorgulanmasina neden olmustur.

Mali saydamlik eksikliginin bazi sonuglarin O6nceden Ongoriilmesi imkanin
tanimamasi nedeni ile ekonomi yOnetimleri agisindan ¢ok ciddi bir risk
olusturdugundan hareketle basta IMF, OECD ve Diinya Bankasi gibi finans kuruluslari
olmak iizere bir ¢cok gelismis ililke mali yapilarin siirdiiriilebilirligi agisindan bir takim
saptamalar yapmislar ve sorunlarin ¢éziimii noktasinda basarili {ilke uygulamalarini bir

standart haline getirerek bu standartlari referans olarak gostermeye baslamislardir.

Saydamlikla ilgili olarak yapilan tartismalar ve olusturulan standartlar genel
olarak yonetim yapilarinin da tartisilmasina neden olmus ve biitiinciil bir yap1
olusturulmadan tek basina saydamligin yeterli olamayacagi (ki bu yap1 olusturulmadan
esas olarak saydamligin saglanmasinin da ¢ok fazla miimkiin olamayacag: goriisii ile
birlikte) ve bu nedenle saydamligi destekleyen diger diizenlemelerin de yapilmasinin
gerekli oldugu, bu baglamda ortaya konulan bu biitiinciil yapinin ise iyi yOnetisim
(good governance) olarak adlandirilabilecegi belirtilerek, bu biitiinciil yap: icerisinde
saydamlikla birlikte, esitlik, katilimcilik, hukukun {stiinliigii, etkinlik, cevap
verebilirlik, stratejik vizyon ve hesap verebilirlik kavramlarmin da temel ilkeler olarak

benimsenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Yonetisim kavraminin bu temel ilkeler

204



cercevesinde devlet, 6zel sektor ve sivil toplum aktorleri arasindaki igbirligi ile basarili
olmasmin miimkiin olabilecegi, bu aktorlerin her birinin giiclii yanlarimi birlestirerek
giiclii bir demokratik yap1 olusturulabilecegi ve bu baglamda kendisi yonetmekten
ziyade yoOnlendirme yapan bir devletin varligmin gerekliligi ve netice itibariyla da
kurulacak bu yapiin siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirecegi fikri yonetisimin temel
dayanaklarin1 olusturmaktadir. Yonetisim kalitesinin yiiksek olarak tespit edildigi
iilkelerde ekonomik yapmin da giiclii oldugu yoniindeki arastirma bulgular1 buna

dayanak olarak gdsterilmektedir.

Diinyada bir ¢ok kurum saydamlik konusunda calismalar yapmaktadir.
Saydamlig1 degisik boyutlar ile ele alan bu kurumlar kendi gorev alanlarina iliskin
olarak saydamlik standartlar1 olusturmaktadirlar. Mali saydamlik konusunda en
sistematik ¢aligmay1r IMF yapmis ve 1998 yilinda iyi uygulama orneklerini bir arada
degerlendirmek suretiyle “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii (Code of Good
Practices on Fiscal Transparency)’nii yaymlamis ve bunu 2001 yilinda yeniden gézden
gecirerek mevcut haline getirmistir. OECD tarafindan 1999 yilinda “OECD Ulkelerinde
Mali Saydamlik Rehberi”, Diinya Bankasi tarafindan 1998 yilinda “lyi Bir Biitgeleme
ve Mali Yonetimin Temel Ilkeleri” gibi calismalar ile muhasebe ve denetim
standartlarina iliskin ¢alismalar, etik kurallar, yolsuzlugun giderilmesine iliskin

calismalar kisaca sayabilecegimiz ¢aligmalardir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan yapilan ¢alisma hem bu konudaki en
kapsamli ¢aligma olmasi hem de iilkemizin IMF ile yiiriittiigii Stand-by diizenlemeleri
cer¢cevesinde iizerinde Onemle durulan bir ¢alisma olmustur. IMF tarafindan mali

saydamlikla ilgili olarak desteklenmesi istenen dort ana ilke;

Rollerin ve Sorumluluklarin Ag¢ik Olmasi,
- Bilginin Kamuya Ag¢ik Olmasi,
- Biitge Hazirlama, Uygulama ve Raporlama Siireclerinin A¢ik Olmast,

- Veri Yaymlamanin Giivenirliligine iliskin Teminatlarin Saglanmasi olarak

belirlenmistir.
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Ulkemizde gerek IMF ve gerekse bazi sivil inisiyatiflerce yapilan mali
saydamligin seviyesine iliskin g¢alismada Tiirkiye’nin mali saydamlik konusunda
ozellikle 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndan 6nce oldukga diisiik
diizeyde algilandig1 (%43’ler civari) anlagilmistir. Ancak o6zellikle 2000°1i yillardan
itibaren yapilan yapisal nitelikteki reformlarin mali alanda Onemli ilerlemeler
kaydedildigini gostermekle beraber endeks degerlerine yeterince yansimadigi
anlasilmaktadir. Mali saydamlik alaninda yapilan en kapsamli ¢alismalardan biri olan ve
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda degisik c¢evrelerden temsilcilerin
katilimi ile hazirlanan Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali
Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda belirtilen bir ¢ok eksikligin yasal
anlamda bugiin i¢in giderildigini séylemek miimkiindiir. Bu kapsamda mali saydamlig1

saglamada son yillarda yapilan ¢aligmalar1 bagliklar halinde siralayacak olursak;

Biitge ici ve dis1 fonlarin biiyiik kisminin kapatilmasi,

- Uluslararasi standartlara uygun olarak siniflandirilan yeni biit¢e kod sistemi

(ABS),
- Ogzel gelir-6zel denek uygulamalarma son verilmesi,
- Say2000I Sistemi ve Biitge Yonetim ve Enformasyon Sistemi (BYES)
- Kamu Ihale Kanunu,
- Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

- Biitce Kanunlarindan biitceye iliskin olmayan hiikiimlerin ¢ikarilmast

yoniinde yapilan cabalar,

- Genel Yonetime tabi kuruluslarda tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gecilmesi ve  raporlama sistemlerinde uluslararasi uygulamalarin esas

alinmasi,

- Bilgi kirliliginin 6nlenmesi ve belli standartlarin saglanmasi baglaminda

Resmi Istatistik Programimin uygulamaya konmasi,
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- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu c¢ercevesinde; biitce
kapsaminin merkezi yOnetim, sosyal gilivenlik kuruluslart ve yerel
yonetimleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi; sorumlularin ve
sorumluluklarin agik¢a belirlenmesi; orta vadeli program ve stratejik planlara
dayal1 olarak orta vadeli ve performans esasli biitceleme sistemine gecis;
etkin bir i¢ kontrol sisteminin Ongoriilmesi; tahakkuk esasli muhasebe
sistemi; mali raporlamaya iliskin yiikiimliiliikkler; faaliyet raporlar1 gibi
cagdas uygulamalarin 2006 yil1 basindan itibaren yiiriirliige girmesi ve biitiin

bunlarin mali saydamlik ve hesap verebilirlik temelinde kurgulanmasi vb.

Mali saydamliga iligkin yapilan bu diizenlemelerin yaninda biiyiik kismi1 bunlari

tamamlayict mahiyette bir takim diizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir.

Mali saydamlik konusunda yapilmasi1 gereken hususlari tespit etmek giiniimiizde
artik daha kolaydir. Zira uluslararasi finans kuruluslart basta olmak iizere bir ¢ok
gontlli kurulus bu konuda ¢alismalar yapmakta ve raporlar diizenlemektedirler. Ayrica
bahsi gecen Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu benzeri genis katilimla
olusturulacak calisma gruplarinca da bunlar1 belirlemek miimkiindiir. Bu konuda
yapilmasi gerekenler hemen herkesce bilinmektedir. Ayrica bu konuda raporumuzda da
anlatmaya calistifimiz gibi bir ¢ok uluslararasi finans kuruluglarinin ve diger kurum ve
kuruluslarm raporlar1 bizlere 151k tutmaktadir. Yine iilkemizde Mali Saydamlik Ozel
Ihtisas Komisyonunun c¢alismalarina gelene kadar degisik alanlarda bir ¢cok calismalar
yapilmistir. Ancak iiziilerek soylemek gerekir ki yapilan bu ¢aligmalara kisir ¢ekismeler
ve pozisyon kaybetme korkusuyla yeterince 6nem verilmemistir. Ancak siire¢, mali yap1
siirdliriilemez hale geldikten sonra ve daha ¢ok uluslararasi kuruluslarin dayatmalari
sonucu olarak baslamistir. Gerektiginde “Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” gibi ¢ok
kapsamli  raporlar1  yapabilme potansiyelimiz —mevcuttur. Onemli olan yapilan
caligmalar1 On yargisiz olarak degerlendirmek ve sahsi menfaatlerden {istiin tutmaktir.
Baz1 seyleri yapmak i¢in belki uygun ortam beklenmelidir ancak bunun bir plan
dahilinde olmas1 gerekmektedir. Nitekim Bagbakanlik tarafindan hazirlanan
“Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim” adli raporda da bu hususlar ayrintili
olarak degerlendirilmistir. Yapilmasi gereken yoOnetimin mesruiyetini artirmak yani
halki kararlara ortak edebilmektir. Bu uygulanmak istenen politikalarin ¢esitli

cevrelerce istismarini Onleyebilecek dnemli bir denetim mekanizmasidir.
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Bununla beraber mali saydamligi saglama konusunda getirilen diizenlemelerin
uygulamalarina 6zel onem verilmesi yaninda, biitce kapsaminin cetvellere dahil etme
seklinde degil de genel yonetim kapsaminin taniminin yapilarak belirlenmesi, doner
sermayelere iligkin yapilandirmanin siiriincemede birakilmamasi, biitce hazirlama
stirecinde farkli kurumlara taninan yetkilerle olusan pargali yapinin biitge rakamlarinin
Maliye Bakanliginca belirlenecegi bir sekilde daha gergekei bir ¢ergeveye oturtulmasi ,
ozellikle biitge hazirlama siirecinin kaynak dagilimina iligkin siirecinde ilgili toplum
kesimi temsilerinin katilimini saglama yollarinin aranmasi (6ncelikle yerel idare
biitcelerinden baglamak suretiyle ), mali kanunlarda kurumsal ve sektorel bazda yapilan
istisnalarin sinirlandirilmasi, 6zellestirme gelirlerinin maliyetlerine iligskin bilgilerin de
hesaplanarak dokiimanlara eklenmesi ve kamuoyuna aciklanmasi, kurumlarin biitce
performansinin belirlenmesi ag¢isindan ilgili idarelere iliskin olarak Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliiglince ek raporlar diizenlenip ilgili idare ve Sayistay’a
sunulmasi, Kesin Hesap Kanun Tasarisinin etkinligini artirmak amaciyla, goriisiilme
siirecinin, bu konuda olusturulacak ayr1 bir ihtisas komisyonunca tiim raporlar
birlestirilerek ve sonu¢ odakli olarak incelenerek hesap verebilirligin gereklerini de
belirtmek suretiyle kamuoyuna bir raporla agiklanmasi , mali disiplinin kesintisiz
stirdiiriilmesi  ile mali saydamligi gelistirmek, 1iyi uygulama Orneklerini
yayginlastirmak, uluslararasi kuruluslar ve STK’lar basta olmak {izere ¢esitli ¢evrelerce
yapilan elestirileri degerlendirmek, Onerilerde bulunmak, Sivil Toplum Kuruluglar ile
istisare etmek ve Onerilerini almak, yapilan faaliyetleri uygun formatlarla kamuoyuna
duyurmak gibi gorevleri yapmak iizere Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
bilinyesinde bir birim olusturulmasi gibi dnlemler mali saydamligin artirilmasi yoniinde

katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Baslicalar sayilan bu calismalarin tek basina yeterli olamayacagi diisiincesi ile
genel olarak yoOnetim teorisinde yasanan degisimlerden hareketle mali saydamligi
destekleyecek ve genel anlamda saydamlig: etkileyecek onemli baz1 diizenlemeler de
yine bu donemde gerceklestirilmistir. Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonunun
calismalarinda da belirtilen ve daha sonra 2003 yilinda Basbakanlik tarafindan
hazirlanan “Degisimin Y&netimi I¢in Yonetimde Degisim” adli rapor ile de desteklenen

saydamlig1 saglamaya iliskin diger bazi 6nemli diizenlemeler ise ;

- e-Devlet caligmalari,
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- Bilgi Edinme Hakki Kanunu,

- Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve ilgili Yonetmelik,
- Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu (Ombudsmanlik)

- Dernekler Kanunu, olarak siralanabilir.

Yukarida sayilan diizenlemelerin ¢ok kisa bir donem icinde gerceklestigi
diisiiniiliirse bunlarin yerli yerine oturmasi icin de makul bir zamanin ge¢mesini
beklemek gerekir. Ancak bu siirecinde iyi degerlendirilerek bir plan dahilinde

gecirilmesi gerekmektedir.

Yapilan yasal diizenlemeler iilkemizi c¢agdas Tllkeler seviyesine hizla
yaklastirmakla birlikte bu yasalarin i¢sellestirilmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi da
0zel 6nem arz etmektedir. Yapilan diizenlemeleri seklen uygulama cabalar1 toplamda
arzu edilen basariy1r getirmeyecektir. Yeni sistemin getirdigi sonu¢ odakli olmak ve
performansa gore degerlendirilmek siyasi ve idari sorumlulugunda yerine getirilmesini
gerektirir. Sistemin temeli olan mali saydamlik ve hesap verebilirligin gereklerinin
mutlaka yerine getirilmesi lazimdir. Bu baglamda ¢agdas bir personel rejiminin yapilan
bu diizenlemeleri karsilayacak sekilde siiratle ger¢eklestirilmesi de biitiin sistemlerin en
Oonemli unsuru olan insan unsurunun etkin olarak kullanilabilmesi i¢in bir zorunluluk
olarak gorilmektedir. Bu kapsamda yonetim yapisinda gelinen yeni bakis acisina
paralel olarak ozellikle yoneticilerin degisime karsit bir diren¢ olusturma riskinin bu
stiregte siirekli bilgilendirme, performans sozlesmeleri yapma, tiim personel i¢in etik
standartlarin belirlenmesi, sicil raporlarinin doldurulmasinda performans kriterleri
belirlenmesi, is tanimlar1 yapilmasi gibi 1ilave diizenlemelerle giderilmesi yerinde

olacaktir.

Yeni sistemde yapilan en onemli diizenlemelerden birisi de daha Once esas
itibartyla Maliye Bakanlig1 ve Sayistay Bagkanliginca yapilan harcama 6ncesi kontrol
uygulamalarinin, yerinin, harcamayr yapan idarelerce yoOnetim sorumlulugu
cercevesinde agirlikli olarak siire¢ kontrolii ve harcama sonrasi kontrol uygulamalarina
birakilmasidir. Bu teorik olarak dogru bir yaklasim olmakla birlikte herhangi bir alt yap1

olusturulmadan ve gegis siirecine iligskin saglikli bir planlama yapilmadan bu siirecin
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baglatilmasi ve i¢ kontrol ve dis denetim mekanizmalarinin heniiz tam olarak
kurulamamasi sistem acgisindan ciddi bir denetim boslugu dogurmaktadir. Ayrica
idarelerin bu alanda deneyimli personel agiklari da oldugu diisiiniilirse mevcut
boslugun vakit gecirilmeden doldurulmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu konuda,
idarelerin oldugu kadar merkezi uyumlagtirma olarak gorev yapan birimlerinde sistemi
kontrol edebilecek bir yapiya kavusturulmasi, reform siirecinde 6zellikle egitimlerin bu
konuda uzmanlasmis bir kadroyla sistematik ve diizenli hale getirilmesi, sistemin
uyumunu koordine edebilme anlaminda idarelerin mali hizmetler birimlerinin yapisinin
uyumlastirma birimleri tarafindan diizenli olarak raporlanmasi ve bu raporlarin ilgili
idare iist yoOneticisi ve Sayistay Baskanligi’na sunulmasi gibi ek onlemlerin alinmasi
yararli olacaktir. Yine sistemin en 6nemli ayagi olan denetime iliskin fonksiyonlarin
hazirlik agsamalarina hiz verilerek bu ¢aligsmalarin siiratle tamamlanmasi gerekmektedir.
Yine giiniimiizde yapilan bir ¢ok denetimin bilisim teknolojilerinin denetimini de
kapsadig1 gerceginden hareketle idari kapasitenin olusturulmasinda bu hususa 6nem
verilmesi ve ayrica performans denetimlerine iliskin hususlarin da layikiyla yerine
getirilebilmesini saglayabilmek agisindan Sayistay Baskanligi’min idari kapasitenin
zaman gegirilmeden artirilmasi ve mevcut kadronun bu yonde gelistirilmesi
gerekmektedir. Ayrica sistemin dis denetimini saglayacak olan Sayistay Kanun
Tasarisinin da bir an Once yasalasarak yiiriirliige girmesi, bu baglamda oncelikli bir

konudur.

Saydamlig1 saglamaya iliskin temel diizenlemelerden birisi Bilgi Edinme Hakki
Kanunudur. 2004 yil1 Nisan ayinda yiriirliige giren 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununun genel gerekgesi kanunun amacini ve bir anlamda beklentileri ¢ok giizel
ortaya koymaktadir. Gerekcede, demokrasinin ve hukukun istiinliigiiniin gereklerinden
olan bilgi edinme hakkinin, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine
aciklig1 ve seffafligi saglama islevlerinin yani sira halkin devlete kars1 duydugu kamu
giivenini daha yliksek diizeylere ¢ikarmada Onemli bir rol oynadigi belirtilerek
kullanilan bu hak sayesinde hem halkin devleti denetiminin kolaylasacagi hem de
devletin demokratik karakterinin giiclenecegi ifade edilmektedir. Bilgi sorgulamanin
baslangicini teskil eder. Bilgilenen toplum ayni zamanda sorgulayan toplumdur. Bu
nedenle bilginin paylasilmasinin giivenceye alindigi toplumlarin demokratiklesme

konusunda da dnde olduklarin1 gérmekteyiz. Diinya hizla gelismekte ve bilgi bu siirecte
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tabiri caizse havada ugusmaktadir. Bilgiyi sakladigini1 diisiinenler ancak kendilerini
kandirabilmektedirler. Yalniz bu noktada en 6nemli sorun bilgi kirliligidir. Bu amacla
saydamligin saglanmasi noktasinda da bilgilerin belli standartlarda olmasit ve bunun
kontrolii yani veri kalitesi i¢in ¢esitli onlemler alinmaktadir. Alinan bu 6nlemler
cercevesinde lretilen bilginin acik, anlasilir, zamaninda ve dogru olarak iiretilmesi
saydamlik agisindan bir deger ifade etmektedir. Aksi takdirde bilgi c¢ok farkl
yonlendirmeler icin de kullanilabilmektedir. Bu nedenle uluslararasi kuruluslar bu
hususa 6zel 6nem vermekte ve ¢esitli kredi derecelendirme kuruluslari da yatirim
ortaminin belirlenmesinde bunu dikkate almaktadirlar.Ayrica bu durum finansmanin

maliyetini de etkilemektedir.

Sistemin saydamlig1 ve hesap verebilirligi baglaminda esasli 6nlemlerden birisi
de etik standartlarin kamu ydnetiminde uygulanmasi geregidir. Kamu yonetiminin
biitlin olarak basarili olabilmesi ic¢in asgari yasal standartlar tam olarak yeterli
olmamaktadir. Kanunlara uyulmus olmasi veya somut bir delil bulunamamasi her
zaman 1yi bir uygulama yapildigin1 gostermeyebilir. Bu nedenle bir ¢cok gelismis iilke
etik davranis kurallar1 konusunda 6zel 6nlemler alma gayretindedirler. Ulkemizde de bu
dogrultuda 2004 y1l1 Mayis ayinda bir Kanun ¢ikarilmis (5176 sayili “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ),
daha sonra bu dogrultuda bir Kurul olusturulmus ve uygulama Yonetmeligi
cikarilmistir. Cikarillan Yonetmelikle kurum ve kuruluslarda etik kiiltiiriinii yerlestirmek
ve gelistirmek, uygulamalar diizenlemek ve yonlendirmek maksadiyla iist yoneticinin
onaytyla en az li¢ kisilik bir komisyon kurulacag ifade edilerek, etik ilkelerin sicil
raporlarinin doldurulmasinda, kamu gorevlilerinin istihdamini diizenleyen mevzuatta ve
temel, hazirlayici ve hizmet ici egitimlerde dikkate alinmasi gerektigi belirtilerek
kapsamdaki her kamu gorevlisinin Yonetmelik ekinde yer alan “Etik So6zlesme”
belgesini imzalamalarinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Aradan yaklasik ii¢ yil
gecmesine ragmen kurum ve kuruluslarda ne tiir uygulamalar yapildiginin, personelin
davraniglarinda nasil bir degisme oldugunun ve her seyden 6nce vatandaslarin kamu
hizmetlerinde etik davranis ilkeleri konusunda ne diigiindiigliniin sorgulanmas1 yararl
olacaktir. Etik davramis ilkelerinin yasama gecirilmesi yazili  kurallarla
saglanamamaktadir. Eger Oyle olsaydi yasal standartlar bu konuda yeterli olurdu ve

ayrica bu yonde bir ¢caba olmazdi. Etik kiiltiirlin yerlesmesi yasal alt yap1 yaninda ciddi

211



bir egitimi ve uygulamay1 da beraberinde gerektirmektedir. Etik davranis ilkelerinin
interaktif yontemler de kullanilmak suretiyle calisanlara kazandirilmasi ve etik
davraniglarin ddiillendirilmesine yonelik uygulamalarin gelistirilmesi, kamuya verilen
hizmetlerden sematize edilebilenlerin siire¢ akiglarinin belirlenerek tiim kamuoyuna
cesitli araclarla duyurulmasi ve buna aykir1 uygulamalarin olusturulacak birimlerce
kontrol edilmesi, sivil toplum Orgiitlerinin silirece katiliminin saglanmast gibi
uygulamalar sonug olarak bir kurumsal ahlak olusturulmasi, saydamligin saglanmasinda

ve kamuoyuna giiven verme konusunda yararli olacaktir.

Saydamlig1r saglama yoniinde yapilan ve belki etik kanunundaki hususlari
kismen tamamlayacak diizenlemelerden birisi de Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanunudur. Zira anilan Kanunun amacinin idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile
tutum ve davraniglarina iligkin sikayetlerin; “adalet anlayisi iginde, insan haklarina
saygt, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
Onerilerde bulunmak” oldugu belirtilmektedir. Yani bir anlamda “halkin avukati” olarak
adlandirilan kamu denet¢isinin yasal mevzuata uyum yaninda idarenin islemlerinin etik
degerlere uygunlugunun da sorgulanacagt ve bu anlamda Onerilerde bulunulacagi
belirtilmektedir. Secilecek kamu denetgisinin niteligi ve toplum 6niindeki sayginligi ile
birlikte medyay1 kullanma basaris1 ve bu sayede sivil toplumu harekete gecirebilme
yetenegi gibi unsurlar bu kurumun basarisim1 belirleyecektir. Ancak secilecek kisinin
toplum ve ¢esitli ¢evreler tarafindan siyasallastirilmas1 egilimleri sistem agisindan risk
olarak goriilmektedir. Bu nedenle secilen kamu denetgisinin ortak bir uzlasi ile
belirlenmesi ve sistem acisindan herkesce sahip ¢ikilmasi bu tip mahzurlarin giderilmesi

anlaminda yararl olacaktir.

Saydamligr saglama yoniinde yapilacak belki de en Onemli calisma sivil
toplumun katiliminin saglanarak kamuoyu denetiminin saglanmasidir. Avrupa Birligi
basta olmak iizere bir ¢cok gelismis iilke ve uluslararasi kurulus sivil toplumun katilimini
artirmanin yollarin1 aramaktadirlar. Bunun en temel nedenleri olarak devletin
kiigiiltiilmesi ve yonetisim eksenli politikalarin 6ne ¢ikmasi ile o6zellikle Avrupa

Birligine tiye iilkelerde yapilanma siirecinde yasanan demokrasi agigidir.

Bilgi toplumuna doniismiis insan gruplari artik bir ¢ok seyi daha fazla

sorgulamakta ve yonetimlere olan giiven hizla azalmaktadir. Bunu gézlemleyen iilkeler
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demokrasinin gelistirilmesi ve kamuoyunun giiveninin saglanmast noktasinda
vatandaslarin yonetime katilmalar1 gerektigi, bunun yonetimin uygulayacagi politikalari
kolaylastiracagi, sosyal ve ekonomik maliyetleri azaltacagi ve her seyden once
toplumsal barisa katkida bulunacagi goriisiinii hayata gecirme c¢abasi i¢ine girmislerdir.
Gergekten toplumsal aktorler belirlenirken devlet ve 6zel sektor kavramlari sistemin
dogal unsurlar1 olarak goriilmektedir. Bunlarin disinda kalan alan ise her iki aktorede
yon veren vatandas topluluklaridir. Bu topluluklarin organize bir sekilde viicut
bulduklar1 yer de Sivil Toplum Kuruluslaridir. Sivil Toplum Kuruluslart her seyden
once goniillii topluluklardir ve bu nedenle belirli amaglarin uygulamaya konabilmesi
baglaminda diger aktorlere nazaran daha hizli hareket edebilirler. Yine gruba katilmak
icin o amag i¢in ¢alismak disinda her hangi bir kisitlayic1 faktér bulunmamaktadir. Bu
nedenle toplumsal faydanin fazla oldugu ve bunun kamuoyuna iyi anlatildigi
durumlarda sivil toplum oOrgiitleri hizla etkin bir yapiya doniisebilmektedirler.
Toplumlarin tarihsel silirecine bakildigi zaman bazen higbir politikanin sivil bir insiyatif
kadar giiclii olmadig1 gézlenmektedir. Toplumsal baris1 ve refahi saglamada 6nemli
gorevler lstlenen ve katilimci demokrasi agisindan yeni ve esit bir paydas olarak
tanimlanan sivil toplum artik diinyanin hemen higbir iilkesinde yadsinamaz bir ¢ekim

merkezi haline gelmistir.

Sivil toplumun gelismesi esas itibartyla katilimc1 demokrasiyi veya daha
kavramsallastirilmis  anlamiyla iyi yOnetimi saglamada 6nemli bir faktor olmakla
birlikte gelisme dinamikleri agisindan baktigimizda da beslenme unsurlarini yaratmaya
calistig1 sonuctan aldigim1i gormekteyiz. Yani bir anlamda sivil toplumun varolma

kaynagini yine kendisinden aldigin1 sdylemek miimkiindiir.

Sivil toplum orgiitleri  goniillii kuruluslar, hiikiimet-dis1 kuruluslar, tictlincii
sektor gibi kavramlarla ifade edilmekle birlikte hepsinin ortak 6zelligi goniillii olmalar
ve belli bir amag etrafinda toplanmalaridir. Etkin ¢alisan Sivil Toplum Kuruluslarinin
bugiin uluslararast boyutlarda 6nemli faaliyetlerde bulunduklarin1 ve bir glic odagi
olduklarin1 sdyleyebiliriz. Ulusal olarak ¢dziilemeyen bazi sorunlarin ¢dziimiinde bu
kuruluglar etkin bir rol oynayabilmektedirler. Ayrica farkli kiiltiirlerin bu sayede
birbirlerini tanimalar1 ve uzlasma kiiltiiriiniin edinilmesinde de o©Onemli bir rol

oynamaktadirlar.
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Sivil toplumun gelistirilmesi ve katiliminin saglanmasi ile etkin bir denetim
mekanizmasinin olusturulmasi konusunda iilkemizde de son donemlerde yogun bir
caba oldugunu izlemekteyiz. Devletin Sivil Toplum Kuruluslarina daha sicak baktigi ve
yasal anlamda da somut adimlar attigini goérmekteyiz. Dernekler Kanununa iliskin
diizenleme, vakiflara iliskin TBMM’de bekleyen Kanun Tasarisi, Ekonomik ve Sosyal
Konseyin olusturulmasi, 5018 sayili Kanunla kamuya yararli sivil toplum 6rgiitlerine
kaynak aktarilabilmesine iliskin diizenleme ve plan ve programlar ile hiikiimetin
onceliklerine iligkin tiim diizenlemelerde sivil toplumla isbirligi dile getirilmektedir.
Ayrica SKIP Projesi basta olmak iizere iilkemizde yapilan ¢ok sayida sempozyum,

toplant1 gibi etkinliklerle de bu arayislar devam etmektedir.

Son dénemde bilisim teknolojilerinin de yardimiyla goniillii kuruluslarin sayisi
hizla artmakta olup bu siirecte uluslararasi kuruluslarin temsilciligi seklinde veya
dolayli desteklerinin de bu siirece olumlu anlamda katkisi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bilginin smir tanimadan biitiin diinyay1 stirekli dolasmasi yeni
diisiincelerin dogmasina, yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasina ve devlet agisindan ciddi
doniisiimlerin ve yeni bakis acilarinin olusmasina neden olmustur. Sivil toplumla
isbirligi esas itibariyla hizmet sunumuna ortak olma ve politikaya katilma seklindedir.
Giliniimiizde artik sivil toplumu karsisina alarak yonetmeye calismak, ekonomik ve
sosyal maliyetleri artiracagi gibi siirdiiriilebilir nitelikte de goriilmemektedir. Ayrica
giiniimiizde yonetimin olduk¢a karmasik bir yapiya biirlindiiglinii diistindiigimiizde
mevcut yonetim sorumlulugunun ilgili tiim aktorlerce paylasilmasi ekonomik, sosyal,
politik vb. tim maliyetleri diislirecek ve genis anlamda “ kaynaklar daha etkili,

ekonomik ve verimli” kullanilabilecektir.

Kamuda kaynaklarin etkin, etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin denetimi
biiylik 6l¢clide teorik temellere oturtulmus yasal prosediirlerle yiiriitilmektedir. Ancak
glinlimiizde devlet yonetiminin bir ¢ok etken tarafindan olumlu veya olumsuz olarak
etkilenmesi karsilasilabilecek riskler konusunda yonetimleri uygulamaya calistiklari
resmi denetim mekanizmalarini1 gelistirme konusunda siirekli yeni arayislara itmektedir.
Bu baglamda mevcut denetim mekanizmalarinin diginda kamuoyunun denetiminin
saglanmas1 da etkili ve ¢cok daha az maliyetli bir yol olarak goriilmektedir. Kamuoyu

denetiminin saglanmasinin nihai sonucu ciddi bir hesap verebilirliktir. Ayrica bu
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denetim kamuyu uygulayacagi politikalar konusunda da yonlendirici bir nitelik

tasimaktadir.

Kamuoyu denetiminin saglanmasi her seyden 6nce kamuoyunun oOrgiitlenmis
yapilarinin yani Sivil Toplum Kuruluslarinin yonetime katilmasini, yani “aktif
vatandaglig1”  gerektirir. Sivil toplumun yonetime katilmasi ise Oncelikle bunlarin
temsilcilerinin varhi@imi gerektirir yani Sivil Toplum Kuruluslarini. Hemen her
toplumda belli sayida ve sekilde bu orgiitleri gormek miimkiin olmakla birlikte bunlarin
etkin olabilmesi ve kendilerinden beklenen rolii listlenebilmeleri ancak belli bir gelisme
kapasitesine ulagmalarina baglhidir. Bu nedenle her seyden 6nce bu orgiitlerin iyi
taninmast ve gelismelerini saglama yoOniinde mevcut sorunlarin giderilmesi
gerekmektedir. Ilgili béliimlerde ayrintili olarak belirtilen orgiitlenmeye iliskin
sorunlarin giderilmesinden sonra yonetimin bu kuruluslara esit bir paydas olarak
bakmas1 yani bakis agisini bir iistiinliik temeline oturtmamasi gerekmektedir. Onceki
boliimlerde de sik¢a bahsedildigi lizere aslinda sistem bir biitiindiir ve bunu parg¢a parca
degil de bir biitiin halinde ele almak gerekir.STK’larin etkin bir sekilde gorev
yapabilmeleri ve bu baglamda kamuoyu denetiminin saglanabilmesi dncelikle STK lar1
iyi tanimak ve onlarin sorunlarina duyarli olmak gerekmektedir. Sivil toplum
orgiitlerinin katilimini saglama noktasinda belki de oncelikle bizlerin kamu gorevlisi
olarak bu orgiitlere ne kadar katildigimizi sorgulamak gerekir. Sivil toplum
orgiitlenmesine inanmadan onlarin katilimini saglamak ne kadar gergekei olacaktir.
Ancak yine de sodylemek gerekir ki iilkemizde bu yonde biiyiikk bir ¢aba
gosterilmektedir. Yasal anlamda yapilan diizenlemelerin yakin bir gelecekte etkilerinin
goriilecegi diisiiniilmekle birlikte bu diizenlemelerin belirlenen ihtiyaglar karsisinda
stirekli degerlendirilmesi gerekmektedir. Yine yapilan diizenlemelerin uygulama
alanlarinin belirlenerek bir anlamda pilot ¢alismalarin/ projelerin hayata gecirilmesi
eksikliklerin test edilmesi anlaminda yararli olacaktir. Idarelerin stratejik planlarinin
hepsinde paydas olarak goriilen vatandaslarin/STK’larin somut olarak belirlenmesi
idarenin kamuoyunu ilgilendiren diizenlemelerinde temsilcilerinin bulunmasi, teskilat
yapilarinda bu birimlerle irtibata gececek ve bu isbirliginin gelistirilmesine yonelik
caligmalar yapacak birimlerin olusturulmast ve paydas STK’larin uzmanhk

kapasitelerinin artirilmasi noktasinda ¢esitli sekillerde desteklenmeleri yararl olacaktir.
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Mali saydamligin saglanmasi ve etkin bir kamuoyu denetiminin saglanmasi
konusunda yapilan bir ¢ok calisma bizlere 151k tutmaktadir. Sorunlar aslinda, giderek
kiiresellesen ve ortak paydalar1 ¢ogalan toplumlar i¢in benzer nitelikler gostermektedir.
Bu sorunlar1 ve belirlenen ¢6ziim yollarin1 her iilke veya topluluk belli oranda revize
ederek kendi yapisina uydurabilmektedir. Kendi konularinda uzmanlasmis ve farkl
kesimlerden insanlar, bilgiye dayali 6rnek calisma gruplar1 olusturabilmektedirler. Bu
calisma gruplariin {irettigi raporlar sorunlarin ¢dzlimiinde son derece faydal
olabilmektedir. Yine bilgi teknolojileri sayesinde kiyaslama yapacak ve bilgi
edinilebilecek pek ¢ok kaynaga ulasmak miimkiindiir. Ancak biitiin bunlarin gercekten
bir sonuca ulagabilmesi i¢in niyet unsuru yani insan unsuru one c¢ikmaktadir. Mali
saydamligin ve kamuoyu denetiminin en temel sonucu kaynaklarin etkili, etkin,
ekonomik ve verimli kullanilmasimi saglamak iizere hesap verme sorumlulugunun
saglanabilmesidir. Hesap verebilmek i¢in de temel mekanizmalarin agiklik iizerine
kurulmas1 gerekir. Agiklik yani saydamlik kendine giivenen ve ortak akla inanan

insanlarin sistemidir.

216



KAYNAKCA

AKINTURK Prof Dr.Turgut, Medeni Hukuk, Beta Yayinlari, istanbul, Ekim/2005

AKTAN Prof.Dr.Coskun Can , Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi, Eyliil/2003,
Konya

AKTAN Prof.Dr.Coskun Can, COBAN Hilmi, Kamu Sektériinde Iyi Yonetim Ilkeleri,
KAMU MALI YONETIMINDE STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS
ESASLI BUTCELEME (Editor:Coskun Can AKTAN), Seckin Yayincilik, Ankara/2006

AKTAN Hasan Basri, Tiirk Kamu Mali Yonetiminde Saydamlik, Vergi Diinyasi,
Say1:298, Haziran/2006

ARCAGOK M.Sait, ERUZ Ertan, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sistemi, Eyliil
2006, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini

ARCAGOK M.Sait, I¢ Kontrol , KAMU MALI YONETIMINDE STRATEJIK
PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME, Editor:Coskun Can
AKTAN, Seckin Yayinevi, Ankara/2006

ARSLAN Murat , Orta Vadeli Harcama Sistemi (Cok Yilli Biitceleme) ve Tiirkiye 'de
Uygulanabilirligi, KAMU MALI YONETIMINDE STRATEJIK PLANLAMA VE
PERFORMANS ESASLI BUTCELEME (Editér:Coskun Can AKTAN), Seckin
Yayincilik, Ankara/2006

ATIYAS izak, SAYIN Serif, Devietin Mali ve Performans Saydamligi. TESEV

AVCI Mehmet Alpertunga, Tiirkiye 'de ve Diinyada Kamu Mali Yonetiminde Mali
Saydamik Kavramimin Gelisimi ve Onemi, Uludag Univ.S.B.E.Maliye A.B.D. Yiiksek
Lisans Tezi, Bursa/2005

AYMAN GULER Prof.Dr Birgiil, Kamu Yénetimi Reformu: Toplumsal Esitsizlik ve
Yonetim, Nisan-2004/Ankara

BULLAIN Nilda (Hazirlayan), Tiirkiye 'de STK 'lar ve Kamu Sektérii Arasinda
Isbirligine Iliskin Yasal Cercevenin Degerlendirilmesi Raporu, Bu Rapor, Tiirkiye
Ugiincii Sektdr Vakfi(TUSEV) ndan alinan dnemli bilgi ve destekle, Avrupa Kar Amaci
Gilitmeyen Hukuk Merkezi (ECNL) tarafindan hazirlanmistir. Mart/2006

CANSIZ Harun, Kamusal Mal Islemlerde Saydamlik ve Tiirkiye de Saydamlik Geregi,
Afyon Kocatepe Univ.lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Y&netim ve Ekonomi Dergisi
Say1:6, 2000

CANSIZ Harun, Kamu Mali Yonetiminde Seffaflik, Celal Bayar Univ.Sosyal Bilimler

Enst.Maliye A.B.D.Doktora Tezi, Manisa/2002, s.15, KOPITS ve CRAIG’in
Transparency in Government Operations isimli ¢aligmasina atfen.

217



CANSIZ Harun, Kamu Mali Yonetiminde Seffaflik, Celal Bayar Univ.Sosyal Bilimler
Enst.Maliye A.B.D.Doktora Tezi, Manisa/2002

CURA Serkan, Tiirkiye’'de Mali Saydamhigi Saglamaya Yonelik Bir Uygulama: Analitik
Biitce Siniflandirmasi, KAMU MALI YONETIMINDE STRATEJIK PLANLAMA VE
PERFORMANS ESASLI BUTCELEME, Editér:Coskun Can AKTAN, Seckin
Yayinlari, Ankara/2006

CEPEL Zuhal Unalp, AB Sivil Toplum Diyalogu ve Tiirkiye:Demokratiklesme
Baglaminda Sorunlar ve Beklentiler, The Journal of Turkish Weekly’de yayinlanan
makale.

CEPNI Dog.Dr. Elif, Ekonomik Géstergeler ve Istatistikler Rehberi, Seckin Yaymevi,
Ankara/2005

DINCER Prof.Dr. Omer, YILMAZ Dr.Cevdet , “Degisimin Yonetimi Icin Yonetimde
Degisim” adli rapor, Ankara, Ekim/2003

DOGMUS Didem , SKIP Projesi, Maliye Bakanligi AB ve Dis Iliskiler Dairesi
Baskanlig1 Biilteni, Nisan 2007, Say1:3

DUMAN Omer, Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Mali Istatistikler, Mali Kilavuz
Dergisi, Say1:35, Ocak-Mart/2007

EMIL M.Ferhat, YILMAZ H.Hakan, Mali Saydamlik Izleme Raporu, Subat/2004,
TESEV

EMIL M.Ferhat, YILMAZ H.Hakan, Mali Saydamlik Izleme Raporu IV, Temmuz
2006, TEPAV

ERDOGAN itibar, Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik ve Tiirkiye A¢isindan
Degerlendirilmesi, Devlet Biitge Uzmanlig1 Arastirma Raporu, ANKARA, Nisan/2005

ERUZ, Ertan, 5018 Sayili Kanuna Gore Performans Esash Biitceleme, KAMU MALI
YONETIMINDE STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME (Editdr:Coskun Can AKTAN), Se¢kin Yayncilik, Ankara/2006

GOKTAS Abdiilkadir, Giineydogu Asya Krizinin Maliye ve Para Politikalar:
Acisindan Sonuglari, Maliye Dergisi, Ocak-Nisan 2000, Say1:133

GOZUBUYUK Prof Dr. A.Seref, 7.C. 1982 Anayasasi, Turhan Kitabevi, Ankara/2004

GUL Hiiseyin, SARISOY Alper, AB ve Sivil Toplum Kuruluslar, The Journal of
Turkish Weekly’de yayinlanan makale.

GULTEKIN Bilgehan, AB Siirecinde Sivil Toplum Kuruluglarinin Stratejik A¢idan
Degerlendirilmesi, Sivil Toplum Dergisi, Ekim-Aralik/2006

218



GURAN Nevzat, AKTURK Ismail, Uluslararas: Iktisadi Kuruluslar, Isparta 1999

GUZELSARI Selime, Kamu Yo6netimi Disiplininde Yeni Kamu Isletmeciligi ve
Yénetisim Yaklasimlar, Ank.Univ.S.B.F.Gelisme ve Toplum Arastirmalar1 Merkezi
Tartisma Metinleri, No:66, Mart/2004

HAMEED Farhan, Fiscal Transparency and Economic Outcomes, IMF Working
Paper,WP/05/225, December/2005

HURCAN Yasemin, KIZILTAS Emine, YILMAZ H.Hakan, Kamu Maliyesinde
Saydamlik, Tiirk Kamu Mali Yonetimi Saydamlik Standartlarinin Neresinde-IMF Iyi
Uygulamalar Tiiziigii Temelinde bir degerlendirme, TESEV, 2000

KARAKAS Prof.Dr.Eser, Diinvada Kamu Mali Yonetimi ve Seffaflik, 15.Maliye
Sempozyumu, Antalya/2000

KELES Hayrullah, Devletin Yapisini ve Faaliyet Sonuglarini Bilme Hakki, Mali
Kilavuz Dergisi, Say1:27, Ocak-Mart/2005

KERIMOGLU Baki, Genel Yonetim Mali Istatistiklerinin Hazirlanmast ve Kamuoyu
lle Paylasilmasi, Mali Kilavuz Dergisi, Say1:34, Ekim-Aralik/2006

KESTANE Dogan, Cagdas Bir Denetim Organizasyonu Olarak Ombudsmanlik (Kamu
Denetgiligi), Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik/2006, Say1:151

KEYMAN Prof.Dr.E.Fuat, Avrupa’da ve Tiirkiye de Sivil Toplum isimli The Journal of
Turkish Weekly’de yayinlanan makale.

KIZILKAYA Eyiip, Yeni Devlet Muhasebesi Sistemi, Mali Kilavuz Dergisi, Say1:35,
Ocak-Mart/2007

KIZILTAS Emine, IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamlik Standartlari, Bu
Standartlarin Tiirkiye 'de Uygulanabilirligi ve Bu Konuda Yapilmasi Gereken
Diizenlemelere Iliskin Oneriler, Maliye Bakanlizi BUMKO Devlet Biitge Uzmanlig
Arastirma Raporu, Ankara/2001

KULAKSIZ Haydar, Genel Yonetimin Mali Riskleri ve Risk Yonetiminde Mali
Saydamligin Onemi, Mali Kilavuz Dergisi, Say1:29, Temmuz-Eyliil/2005

KUZEY Pelin, Seffaflik ve Iyi Yonetisim, IYI YONETISIMIN TEMEL UNSURLARI,
Maliye Bak.Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1 Yayini, Nisan/2003

MUTLUER M .Kamil, ONER Erdogan, KESIK Ahmet, Biitce Hukuku, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2 Baski, Istanbul, Kasim/2006

ORMANOGLU Burhan, Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi Programi’nda Mali Kontrol ve

Biitcesel Hiikiimler, Mali Kilavuz Dergisi, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini,
Ekim-Aralik/2005-Ankara,Say1:30

219



OZAY Prof.Dr. Il Han, Idari Usul Yasas:, Gincel Hukuk, Nisan/2004, Say1:4
OZDEMIR Umut Evin (Ceviren), Kamuoyu Giiveninin Tesisi:OECD Ulkelerinde
Alinan Etik Onlemler (Ethics Measures), Maliye Bakanlig1 sorumlulugunda yapilan
ceviri, OECD/2000

OZKARAMETE COSKUN Nazende, 4B Uyelik Siirecinde Mali Seffaflik, KAMUDA
IYI YONETISIM TEBLIG METINLERI, 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi,DPT

POLAT Necip, Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetim, KAMU MALI
YONETIMINDE STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME (Editdr:Coskun Can AKTAN), Se¢kin Yayncilik, Ankara/2006

SAMSUN Nihal (Ceviren), Uluslararas: Mali Standartlar, Maliye Bak.Avrupa Birligi
ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanligi, , Ankara/2002

SAMSUN Nihal, Hesap Verebilirlik ve Iyi Yonetisim, Y] YONETISIMIN TEMEL
UNSURLARI ,Maliye Bak.Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1 Yayini,
Nisan/2003

SARAC Osman, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ile Yapilan Diizenlemelerin
Degerlendirmesi, Maliye Dergisi, Ocak-Nisan/2005-Ankara,Say1:148

SAYIN Serif, Devletin Seffafligi Icin Saydamlik Koalisyonu, Gériis Dergisi, Eyliil/1999

SEVINC Fikret, Muhasebat Genel Miidiirliigiinde Son 9 Ayda Atilan Adimlar,
TESEV/2000

SEYIDOGLU Prof.Dr. Halil, Ekonomi ve Isletmecilik Terimleri Aciklamali Sozliik,
Istanbul 1999

SAHIN Hayati, “Vakif ve Derneklerin Vergi Karsisindaki Durumu” adli Rapor,
Mart/2006

SAHIN Ramazan, Ombudsman Ya da Kamu Denet¢iligi ve Avrupa Birligi, Tiirk idare
Dergisi, Say1:444

SALCI Filiz, “Kamu Mali Yonetiminde Saydamlik ve Tiirkiye Ornegi” adl1 Yiiksek
Lisans Tezinden alinarak Gazi Univ.Sosyal Bilimler Arastirmalar1 E-Dergisi’nde

yayinlanan makale. Y11:2005 Say1:3

TEK Zuhal (Ceviren), OECD Puma ISBO (2000) 6 sayili dokiimani, Biit¢e Diinyasi
Dergisi, Agustos 2000, Yil:1, Say:A

TEKELI ilhan, Tiirkiye 'de Kamu Yonetimi, Yarg: Yayinlari, Ankara/2003

TOKER Murat, Mali Saydamlik ve Tiirkiye, Sayistay Baskanligi, Ankara 2002

220



TOSUN Ertan, Program Biitce ve Program Biit¢e Tecriibesi Isiginda Yeni Biitce
Anlayis1, Biitge Diinyas1 Dergisi, Devlet Biitge Uzmanlar1 Dernegi yayini. Say1:19,
Yaz/2004

TOSUN Ertan, Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitcelemenin Alt Yapisi Olan
Mali Yapiya Iliskin Bir Degerlendirme, KAMU MALI YONETIMINDE STRATEJIK
PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME, Editér:Coskun Can
AKTAN, Seckin Yayievi, Ankara/2006

TOSUN Hikmet, CEBECI A.Ugur, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi yayini, Ankara/2006

TUNCAY Mete, Sivil Toplum Kuruluslar: Ile Ilgili Kavramlar, Sivil Toplum Dergisi,
Ocak-Subat-Mart/2003

YASAMIS Dog¢.Dr. Eiruz Demir, Anayasa Hukuku ve Insan Haklar: Agisindan Bilgi
Edinme Hakki, Tiirk Idare Dergisi Y11:2004 Say1:444

YILDIRIM Prof Dr. ibrahim, Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yonetisim,
Seckin Yayimcilik, Ankara/2004

YILDIRIM Prof Dr. ibrahim Paul STREETEN “Nongovernmental Organizations and
Development”, Annals of the American Academy of Political and Social Science adli
eserine atfen.

YILMAZCAN Prof.Dr.Dilek, Marmara Univ.1.1.B.F., Tiirkiye 'de Mali Saydamlik,
TSHD’ye ait internet sitesinden alinmistir.

YfJKSEL Yrd.Dog¢.Dr. Ciineyt, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik,
TUSIAD Devlette Etik Altyap1 Dizisi No:2, Kasim/2005

YUKSEL ACI Esra, Kalkinma Siirecinin Yeni Aktorleri-Sivil T oplum Kuruluslari,
Giinizi Yayimncilik, Istanbul, Ekim/2005

221



YARARLANILAN DiGER KAYNAKLAR

Tiirk Medeni Kanunu, md.101-117
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi

Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari: Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina, Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigii, Boliim:6, Kasim-2002/Ankara

Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari, Maliye Bak.Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi
Baskanlig1 Yayini, Nisan/2003

2006 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu ( Maliye Bakanlhigi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yapilan gayri resmi geviri.)

SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden
Yapilandirilmast ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara/2000

Uluslararas1 Mali Standartlar, Maliye Bakanlig1 Yayini, Ankara 2002

DOKUZUNCU KALKINMA PLANI, Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin
Tyilestirilmesi, Kamu Ihaleleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara/2006,
http://plan9.dpt.gov.tr

Dokuzuncu Kalkinma Plan

Mali Saydamlik izleme Raporu TESEV/2004

Mali Saydamlik izleme Raporu TEPAV/2005

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Komisyondan Konseye, Avrupa Parlamentosuna,
Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler Komitesine Bildirim, AB ve Aday Ulkeler
Arasinda Sivil Toplum Diyalogu, DPT tarafindan yapilan ¢evirisi, Eyliil/2005, Ankara

“Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum Kuruluslarmin Rolii” isimli Tiirkiye Iktisat
Kongresi Caligma Grubu Kapsaminda Hazirlanan Rapor.

“Vakiflar Mevzuatinin Baz1 Maddelerine Iliskin Karsilastirmali Rapor” TUSEV-
Haziran/2004

STK-Kamu Isbirligi Yuvarlak Masa Toplantis1, 15.Temmuz.2005, TUSEV Merkezi

Giincel Tiirkge Sozlik, T.D.K. Yayim

222



INTERNET SIiTELERI

http://www.saydamlik.org/kibris dilek.html

www.muhasebat.gov.tr

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss349m.htm

www.hazine.gov.tr

http://www.hazine.gov.tr/imf sss.htm

http://www.abgs.gov.tr/indextr.html

http://www.hazine.gov.tr/karar.pdf

www.basbakanlik.gov.tr

http:/www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0893.pdthttp://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0632.pdf

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/vil01/ss302m.htm,

http://www.tuik.gov.tr/rip/rip programi.pdf

http://www.bumko.gov.tr/proje/ABS/absgiris.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06126.pdf

http://www.transparency.org

http://www.bmder.org.tr/Uluslararasiorgutler.htm

http://www.saydamlik.org

www.tdk.org.tr
http://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/AB%20ile%20iliskilerde%20STK %2 7lari
n%20rolu%20calisma%20Grubu%20Raporu.doc

www.dpt.gov.tr.

WWW.tUSev.org

www.tusiad.org.tr

http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tik2004/cilt10.pdf

http://www.dernekler.gov.tr/ Dernekler/Web/Gozlem?2.aspx?sayfaNo=74

http://www.bumko.gov.tr/proje/MaliY onetim/performans/sunum/KonferansPEB.pdf

www.tesev.org.tr

www.tepav.org.tr

223



