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BELEDIYE, iL OZEL IDARELERI VE 5018 SAYILI KANUNA TABi OLAN
MAHALLI iDARE BIRLIKLERINDE iC KONTROL SISTEMINI KURMANIN
ONEMI VE ICISLERIi BAKANLIGININ KONUYA YAKLASIMI

GIRIS:

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunuyla birlikte, Tiirkiye’de yeni bir
mali yonetim ve kontrol sistemi hayata gecirilmistir. merkezi biitge kanununun kapsami
genisletilmis; yeni bir orta vadeli harcama plani olusturulmus; stratejik planlama, performans
esasli Dbiitceleme ve performans denetimi sistemleri getirilmis; ic ve dis denetim
mekanizmalar1 kurulmus; Maliye Bakanligi’nin 6n mali kontrol yetkisi de dahil olmak {izere
bir dizi yetkisi harcamac1 bakanlik ve diger idareler devredilmistir. I¢ kontrol ile ilgili olarak;
5018 sayili kanunun 55. maddesini degistiren 5436 Sayili “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki” Kanun ile de I¢ Kontrolun daha 6nceki, sadece mali bir islem olma tanimi
degistirilerek “mali ve diger kontroller biitiinii” seklini alarak 6nceki tanimindan daha genis
bir alan1 kapsamasi hiikiim altina alinmis, “Kaynak kullanimim etkileyen her sey,” 5018’
sayili kanuna gore kontrola tabii kilinmastir.

5018 sayili kanun sadece bir mali kontrol kanunu degildir. Bu kanun mali kontrol
kanunu oldugu kadar oldugu kadar ayn1 zamanda da yoneticilerin uymak ve uygulatmak
zorunda olduklar1 temel bir yonetim kanunudur. Yonetimin mali olmayan hemen hemen
higbir faaliyeti yoktur. Ornek vermek gerekirse; idarede gorevli bir memurun gérev yerini
degistirmek ilk bakista sadece bir idari islem gibi algilanabilecek olsa bile netice itibart ile
muhakkak bir takim mali islemleri dogurur. Yapilan tayinle memurun maaginda artis veya
azalig olabilir, gorev yolluguna hak kazanabilir, bu nedenle idari ve mali islemler kesin bir
sekilde birbirlerinden ayrilamazlar bu iki ayr1 tanim aslinda birbirlerini tamamlayan biitiinciil
islemlerdir. Bu da gosteriyor ki hicbir yoneticinin harcamadan yonetmesi miimkiin degildir.
5018 sayili Kanun metnine dikkat edilirse iist yonetici tanimi ¢ok yerde gegmektedir. Bu
nedenle bu kanunu bir iist yoneticiler kanunu olarak ta tanimlayabiliriz. 5018 sayili kanunla
hesap verme sorumlulugu alt kademelerden (sayman, tahakkuk memuru, ita amiri) alinarak
dogrudan Ust Yoneticiye (Yonetim sorumlulugu) verilmistir. Asil sorumlu iist ydneticidir.

Kanunla 01 Ocak 2006’ta tam olarak uygulamaya konan yeni kamu i¢ mali kontrol
sistemi, yonetsel hesap verebilirlik ilkesini temel almaktadir. 5018 sayili kanunda, i¢ kontrol
sisteminin amaci; Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini, Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini, her tirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun
onlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesin, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfim1 Onlemek ve kayiplara karsi
korunmasini saglamaktir. I¢ kontrole iliskin olarak Maliye Bakanlig1 i¢ kontrol standartlarin
bir tebligle belirlemistir. Belediyelerde, il Ozel idarelerinde ve Mahalli idare Birliklerindeki
Strateji Gelistirme Daire Baskanliklar1 veya ayni fonksiyonlar1 yiiriiten Mali Hizmetler
Birimleri, her tiirlii mali ve mali olmayan islemlerinde bu standartlara uymak ve standartlarin
gereklerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. 5018 sayili kanuna tabi tiim kamu kurumlari,
Maliye Bakanliginca belirlenen uyulmasi mutlaka gerekli olan (18) temel asgari i¢ kontrol
standartlarina (79 adet genel sart1 ihtiva eden) bagl kalmak kosuluyla, ilave olarak da kendi
idarelerine 6zgii olan her tiirlii dahili yontem, siire¢ ve islemleri de gelistirme hakkina sahiptir.




Kamu kaynaklarmin tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siirecler olarak tanimlanan kamu mali
yonetiminin 5018 sayili Kanunda Ongoriilen amaglara ulasabilmesi kamu idarelerinde ig
kontrol sistemlerinin varligina ve etkin olarak kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesine
baglidir. Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe
ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarindan-birimlerinden-
hizmetlerinden olusan bir yapi olarak tanimlanmistir. Bu nedenle yeni mali yOnetim ve
kontrol sisteminin ana bileseninin i¢ kontrol sistemi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ciinkli yeni sistem esas olarak mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu gibi bazi temel
yaklagimlar ile idarelerin yonetim sorumlulugu cergevesinde olusturacaklari i¢ kontrol
sistemine dayanmaktadir.

Yazida 5018 sayili Kanunla yasal ¢ergevesi ¢izilen mali yonetim ve kontrol sisteminin
bir unsuru olan i¢ kontrol sistemine, i¢ kontrol faaliyet ve siireclerine iliskin usul ve esaslar
incelenecektir. Bu amagla, oncelikle i¢ kontrole iligkin tanimlara ve genel esaslara
deginilecektir. I¢ kontroliin, tanimi, mahiyeti, unsurlari, niteligi gibi hususlar genel olarak
incelendikten sonra 5018 sayili Kanunla Ongoriilen i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesine iliskin usul ve esaslar belirtilecektir. I¢ Kontrol alaninda
Icisleri Bakanliginin mahalli idareler {izerindeki etkisi anlatilacak bu yolla i¢ kontrol faaliyet
ve siireglerinin tasarlanmasinda, uygulanmasinda ve gelistirilmesinde mahalli idarelerce goz
oniinde bulundurulmas: gerekli ilke, kural ve yontemler konusunda Il Ozel idareleri, Belediye
ve 5018 sayili kanuna tabii olan Mahalli Idare Birliklerinde (Mahalli Idareler) Uygulayicilar
bilgilendirilmis olacaktir.

i¢ Kontroliin Tanimi ve amaci:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun degisik 55 inci maddesi, i¢
kontrolli; “...idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata wuygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinii... ” seklinde tanimlayarak; mali yonetim ve i¢ kontrol siire¢lerine iliskin standartlar ve
yontemlerin Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yoOntemlerin ise i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenip gelistirilecegi ve uyumlastirilacagini,
ayrica Maliye Bakanligt ve i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun da sistemlerin
koordinasyonunu saglayarak kamu idarelerine rehberlik hizmeti verecegini diizenlemistir.

Kanunun 56 nc1 maddesi i¢ kontroliin amacini;

1- Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, (Mevzuata uygunluk)

2- Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini, (Performans esast)

3- Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

4- Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamanminda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

5- Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasini”™
saglamak olarak belirlemis bulunmaktadir.

I¢ kontrol; Idarenin varmak istedigi hedefe dogru gidip gitmedigine ve bu hususta
yapilan faaliyetlerde “Kontrolii” ne 6l¢iide elde tuttugu ile ilgilidir. Bu nedenle bir amag degil,
idareyi hedeflerine ulastirmak amaciyla kullanilan bir yonetim aracidir, Kisaca yonetim
kontrolii, yonetimin kendi kendisini siirekli olarak kontrol etmesi demektir. ic Kontrol
islemlerin bitimi neticesi en sonda yapilan sonu¢ odakli bir kontrol degil, islemlerin devam



ettigi her an ve devamli olarak yapilan siire¢ odakli bir kontroldur. Evraklarin kontrolii ve
on kontrolii kesinlikle degildir i¢ kontrol sadece belirli evraklarim, kisilerin veya olaylarin
kontrol edilmesi demek degildir. I¢ kontrol, varilmak istenen hedefe dogru gidip gitmedigimiz
ve bu amagla yapilan faaliyetlerde ne kadar “kontrol” sahibi oldugumuzla ilgilidir. Sadece
form, belge ve el kitab1 seklindeki ¢alismalar degil, teskilati, personeli ve yonetim tarzini da
iceren, siireklilik arz eden ve sistematik bir nitelik tastyan uygulamalar biitiiniidiir. i¢ kontrol
Statik bir sistem degildir, I¢ kontrol bir kere kurulan ve kurulduktan sonra hep ilk kuruldugu
sekliyle uygulanan statik bir sistem degil yasayan bir siirectir. Siirekli gézden gegirilmesi ve
gelistirilmesi gerekir. i¢ kontrol kisilere bagimhdir. idaredeki gorevli kisilerin yapisina gore
basarili veya basarisiz olunabilir. I¢ kontrol Siirecler igerisinde yerlesiktir ve siireclerde rol
alan gorevlilerce uygulanir, Bir yonetim araci olarak risk esashidir. I¢ kontrol %100 kesin
olan bir giivence degil de makul bir giivence saglar. i¢ kontrol; Yalmzea mali kontrolii
kapsamaz, mali kontrol ile birlikte Mahalli Idareler tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siirecler ile birlikte diger kontrolleri de kapsar; Idarelerin mali olsun olmasin
tiim faaliyet ve islemlerini kapsar. i¢ Kontrol én mali kontrolii de igine alacak sekilde genis
kapsamli faaliyet ve siireglerin tamamini kapsar; I¢ kontrol siireglere ilave olarak yapilan isler
seklinde degil de, aksine siireclerin bir parcasidir. I¢ kontrol sadece kontrol faaliyetlerini
degil, isle ilgili isin en basindaki karar alinmasindan isin sonuclandirilmasina kadar
gecen siirecte izlenen tiim prosediirleri kapsar, Idarelerin amaglarin1 gerceklestirmek iizere
birimlerinde ¢alisan her bir personelin i¢ kontrol sisteminde rol almasi1 gerektir.

I¢ Kontrol Hakkindaki yanlis bilinenler ve gergekler,

Yanbs 1 : i¢ kontrol, yazili politika ve prosediirler ile baslar.

Gergek 1: i¢ kontrol, gergek bir i¢ kontrol ortamu ile baslar. Kurumun kontrol konusunda
yeterli duyarlikta olmasi gerekir.

Yanhs 2 : Yonetim, ¢ Kontrolii sadece I¢ Denetciler tarafindan yapilmasi gereken bir is
olarak kabul eder.

Gercek 2 : Yonetim, i¢ kontrol sisteminin bizzat sahibidir. Basta harcamaci birimler, mali
hizmetler ve i¢ denetcilerin katilimi ve sahiplenmesi ile basarili olunur.

Yanhis 3 : I¢ Kontrol sadece mali bir konudur. Diger islemleri kapsamaz.
Gergek 3 : I¢ Kontrol, is siireglerinin her asamasinin igerisine yerlesiktir. Diger kontrolleri
de kapsar.

Yanhis 4 : I¢ Kontrol genelde negatiftir. Yapilmamasi gerekenleri soyler.
Gercek 4 : I¢ Kontrol, dogrularm ilk anda ve her zaman yapilmasini sdyler.

Yanhs 5 : i¢ Kontroller zaman kaybidir. Asil faaliyetlerden zaman galar.
Gergek 5: I¢ Kontroller, is siireglerinin is siireglerinin “lizerine” degil de isin yiiriitildigi
anda o isin “icerisine” yerlestirilir.

Yanhs 6 : i¢ Kontrol yeterince kuvvetli ise idarede yolsuzluk, suiistimal ve dolandiricilik
olmayacagindan ve mali tablolarin dogru oldugundan %100 emin olabiliriz.

Gergek 6 :I¢c Kontrol Sistemi idarenin hedeflerinin elde edilebilmesi i¢in makul, ancak %100
kesin olmayan bir giivence saglar.

IC KONTROLDE TAKIiBi GEREKEN TEMEL MEVZUAT VE DUZENLEMELER:
1- 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
2- Maliye Bakanliginin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi



3- Maliye Bakanligimm 04.02.2009 giin ve 1205 sayili yazis1 ekindeki Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi

4- Maliye Bakanliginin Mart 2008 tarihli Tiirkiye Kamu I¢ Mali Kontrolii Politika Belgesi

5- Kamu Mali Yonetiminde Degisim Caligmalar1 (Basbakanlik Genelgesi 2005/10) ve yine
Basbakanlik Genelgesi ekindeki Birlikte Calisilabilirlik Rehberi (2005/20) (Not: 28.02.2009
giin ve 27155 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2009/4 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
2005/20 nolu genelge eki kaldirilmis olup bu husustaki diizenleme D.P.T ca yakin zamanda
yayinlanacaktir.)

6- I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar

7- Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik

8- Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Y énetmelik

9- Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y énetmelik

10- I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik

11- Ust Yéneticiler I¢in I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi

12- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig

13- 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

14- 5070 say1l1 Elektronik Imza Kanunu

15- 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun

16- Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y onetmelik

17- e-biitge

18- Say2000i’ nin bilinmesi gereklidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesi geregince,
Maliye Bakanlig1 tarafindan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” hazirlanarak,
26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, kamu idaresinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi c¢alismalar1 ilgili kamu
idaresinin  yonetim sorumlulugu kapsaminda olmakla birlikte, i¢ kontrole iliksin
calismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Plant Rehberinin hazirlanmasina gerek duyulmustur. Buna gore de Maliye
Bakanlhiginin 04.02.2009 giin ve 1205 sayili yazis1 ekinde yer alan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Rehberi yaymlanmustir. i¢ kontrol sisteminin etkin bir
sekilde kurulmas1 ve uygulanmasinin saglanmas1 amaciyla, tiim kamu idarelerinin, Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberini 6nemle dikkate alarak, kendi idarelerinin
I¢ Kontrol Eylem Planlari1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ¢ercevesinde en ge¢ 30/6/2009
tarihine kadar hazirlayarak {ist yonetici onayii miiteakip bir ay i¢cinde Maliye Bakanligina ve
ayrica ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondermeleri gerekmektedir. Eylem Planinda yer
alan biitlin caligmalarin ise en ge¢ 30/6/2011 tarihinde tamamlanmasi 6ngdriilmelidir. Daha
once ylrirliige konulmus Eylem Planlarinda ise, Maliye Bakanliginin 04.02.2009 tarih ve
1205 sayili yazis1 ve eki Rehber dogrultusunda yeni degisiklikler yapilmasi halinde, revize
edilmis yeni Eylem Planlar1 da {ist ydnetici onaymi miiteakip Maliye Bakanligina
gonderilecektir.

Mahalli idarelerimizde etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi siireci 5018 sayili
Kanun, bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan ikincil ve ii¢ilinciil diizey mevzuat uyarinca; iist
yonetici olarak Vali, Belediye Baskanlari, Mahalli idare Birlik Baskanlarinin destegi ve
sorumlulugu altinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde yer alan standartlar esas
alinarak Mahalli idarelerin Strateji Daire Baskanliklar1 veya (Mali Hizmetler Birimleri)
tarafindan yiiriitiilmelidir.



Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yer alan
(18) standardin bir proje kapsaminda ve proje disiplini icerisinde yiiriitiilmesi hususunda Ust
Yoneticilerin gerekli destekleri saglanmalidir. S6z konusu Teblig uyarinca; Mahalli Idarelerin
kendi i¢ kontrol sistemlerini kurmak, kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak
iizere; yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi, bu g¢aligmalar i¢in bir eylem plan
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarinin da en
gee 30.06.2009 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmekte olup; S6z konusu ¢alismalarin etkili
bir sekilde ve zamaninda yiiriitiilmesini saglamak {izere, idarelerin iist yoneticileri tarafindan
gerekli Onlemler alinacaktir.” hitkmii yer almaktadir. Ayrica {ist yoneticilere, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve
talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise
gorev ve yetki alanlan cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢
kontroliin igleyigini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

5018 Sayih Kanuna Gére i¢c Kontrol Sisteminde Mahalli idarelerde Rol Alan
Aktorler ve Sorumluklari:

I¢ Kontrol Sistemi Ust yéneticinin sahipliginde ve gozetiminde, Strateji Gelistirme
Baskanliginin (Mali Hizmetler Birimleri) koordinatorliigliinde, harcama birimlerinin
uygulamasiyla ve i¢ Denetim Biriminin danigsmanlik destegiyle olusturulur. Kurulacak i¢
kontrol sisteminde siireglere yerlesik kontroller sadece gerektigi kadar olmali, fazlas1 islerin
asir1 maliyetine veya aksamasina neden olabilecegi gibi yetersiz kontroller de usulsiizliiklerin
ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Gerekli kontrol mekanizmalarmin tesis edilmedigi
idareler; yolsuzluk iddialarina maruz kalmak, kurum hakkinda kamuoyunda ve vatandaslar
nezdinde olumsuz imaj ve idareye karsi acgilan adli ve idari davalarla ugrasilmak zorunda
kalmabilecektir. i¢ Kontrol Sisteminde Belediyelerde rol alan aktorler sirasi ile 1- (Vali,
Belediye Baskani, Birlik Baskani) Ust Yonetici, 2- Harcama Birimleri, 3- Mali Hizmetler
Birimi (Strateji Daire Baskanliklar1) ve 4- i¢ Denetim Birimi olarak belirlenmistir.

Ust Yoneticiler:

5018 sayili Kanunun 11'inci maddesinde, il 6zel idarelerinde Vali, belediyelerde
belediye baskanlarinin iist yonetici oldugu aciklanmistir. Buna karsilik ayn1 konu, 5393 sayili
Belediye Kanununun 38 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belediye baskani,
belediye teskilatinin en iist amiri olarak ifade edilmistir. Ust yonetici olarak belediye
bagkanlari, idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin  kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluktan altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimim saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaninminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden belediye
meclislerine karsi sorumlu tutulmuslardir. Ayni konuda, 5393 sayili Belediye Kanununun 38
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile belediye bagkanlari, belediyeyi stratejik plana
uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans dlgiitlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise
sunmakla gorevlidirler. Vali ve Mahalli idare Birliklerinin en iist yoneticileri de kendi
kanunlarinda yazili sekliyle aynen belediye baskanlarina benzer gorev ve sorumluluklara
sahiptirler.



Ust Yonetici olarak Vali, Belediye Baskanlar1 ve Birlik Baskanlarinin
Sorumlulugu:
Ust Yoneticiler, kendi idarelerinde Mali Y6netim ve I¢ Kontrol Sisteminin;

- Kurulmast

- Isleyisi

- Gozetilmesi

- Izlenmesi konusunda Belediye ve 11 Genel Meclislerine kars1 sorumludurlar. Ust
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirirler. (5018 Sayili Kanun Md.11, 55, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar Md.8) seklinde gorevli ve yetkili kilmmuslardir. 5018 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin son fikrasinda, vali ve belediye baskanlarinin bu
sorumluluklarim harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligtyla yerine
getirecekleri hiikiim altina alinmigtir. Bu hiikme gore {ist yonetici durumunda olanlar mali
islerin gidisatindan ancak harcama yetkililerinin ve diger gorevlilerin bilgilendirmelerinden ve
sunacaklar1 raporlardan bilgi sahibi olmaktadirlar. O nedenle iist yonetici durumunda olan
Vali ve belediye baskanlar1 yonetsel sorumluk yaninda mali yonden de sorumlu
tutulmuslardir. Ancak, genel kural bu olmakla birlikte uygulamada kiigiik ilge, ilk kademe ve
belde belediyeleri basta olmak {izere pek c¢ok kamu kurulusunun 5018 sayili Kanunda
ongoriilen harcama siirecinin gerektirdigi teskilat ve personel yapisma sahip olmadigi
goriilmiis ve 5436 sayili Kanununla 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinin 2 nci fikrasinda
degisiklik yapilmistir. Getirilen diizenleme ile teskilat yapisi ve personel durumu gibi
nedenlerle harcama yetiklilerinin belirlenmesinde giiclilk bulunan idareler ile biit¢elerinde
harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yOnetici veya {ist
yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde igisleri Bakanliginin, diger
idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun goriisli iizerine yiiriitiilebilecegi hiikiim altina
almmistir. Kanunun bu hiikmiine dayanilarak harcama yetkilileri hakkinda Igisleri
Bakanliginca 24/02/2006 tarihli ve 45181 sayili Genelge yayimlanmistir. Netice itibari ile
Ister harcama yetkilisi olsun isterse harcama yetkilisi olmasm Vali ve belediye baskanlari; a-
Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmaktan, b-Temsil ve agirlama
giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmaktan, c-Vakif, dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkiillere yapilacak yardim miktarinin belirlenmesine ve dagitimina karar
verilmesinden, dolay1r dogrudan sorumlu olacaklardir. Ciinkii bu tiir 6demeler dogrudan
bunlarin verdigi emir ve talimat dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Mabhalli idarelerde Harcama Birimlerinin (Yetkilisinin) Sorumlulugu:

- 5393 sayili Belediye Kanununun 63.maddesi; Belediye biitcesiyle 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir.

- 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 46.maddesi 11 6zel idaresi biitcesiyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu
yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

- 5355 sayilh Mabhalli Idareler Birlikleri Kanununun 14’iincii maddesine gore
harcama yetkilisi birlik bagkanidir. denilmistir.

Mahalli idareler Harcama Birimleri Gorev ve yetki alanlar1 cercevesinde;

- Idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontrol standartlarinin belirlenmesi ve i¢
kontroliin igleyisinden,

- Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasindan,

- Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,

- Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

- Mevzuata aykir1 faaliyetlerin onlenmesinden sorumludurlar. Ayrica her yil, is ve
islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata



uygun bir sekilde gergeklestirildigini igeren i¢ kontrol giivence beyanini diizenler ve birim
faaliyet raporlarma eklerler. (I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
Md.8)

Mabhalli idarelerde Strateji Daire Baskanhklar1 (Mali Hizmetler Birimlerinin)

Sorumlulugu:

Mahalli Idarelerde i¢ Kontrol;

- Sisteminin kurulmasi,

- Standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak

-I¢ Kontrol ve ilgili diger mevzuatin uygulanmas: konusunda iist y®neticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik yapmak

-On Mali kontrol hizmetlerini yiiriitmek. (5018 Sayili Kanunun Md.60, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Md. 8, Mali Hizmetler Uzmanlar1 Gorev ve Calisma
Yon Md.3, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik
Md.5)

Mabhalli idarelerde i¢c Denetim Birimlerinin Sorumlulugu:

- I¢ Kontrol sistemini denetlemek,

- I¢ Kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisi ile ilgili olarak Y®onetime, Bilgi
saglamak, Degerlendirme yapmak, Onerilerde bulunmak,

- Ust yonetici I¢ Denetgilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasina yonelik goriis alabilirler. (5018 Sayili Kanun Md.64, i¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik Md.7,11,15) seklinde belirlenmistir.

Diger yandan, i¢ kontrol sistemin niteligi ayni zamanda i¢ denetimi de yakindan
ilgilendirmektedir. 5018 sayili Kanun ve “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmelik™ hiikiimleri dikkate alindiginda, I¢ kontrol sisteminin kurulmasinin esas itibariyle
Vali ve Belediye Baskaninin (Ust Yoneticinin) sorumlulugunda ve bu sorumlulugun Mali
Hizmetler Birimi araciligi ile yerine getirilecegi (5018/11; 60-m), i¢ denetgilerin i¢ kontroliin
kurulmasinda bizzat dogrudan dogruya rol almamasi gerektigi, buna karsin i¢ denetgilerin i¢
kontrol sisteminin denetlenmesinden, degerlendirilmesinden ve gelistirilmesi yoniinden
Onerilerde bulunmasindan ve bu amagcla konu hakkinda g¢aligmalar yapilmasindan sorumlu
olduklar1 goriilmektedir (5018/64-¢). Bu haliyle I¢ Denetgilerin i¢ Kontroliin olusturulmasina
dogrudan dogruya dahil olmasimi ve direk katkilarini engelleyen hiikiimler mevzuatta
bulunmakla birlikte, i¢ Denetgiler, aldiklar1 meslek igi egitimler geregi bu giin itibar1 ile 5018
sayili kanun ve uygulamasindan en iyi anlayan ve bilen gorevlilerinde i¢ denetgiler oldugu
gbz oniinden ¢ikarilmamalidir. Yukari da agiklananlarla birlikte sonug olarak I¢ Denetgilerin
Mahalli Idarelerin tiim is ve islemlerine yénelik siire¢ akis semalarinin hazirlanmasinda,
personelin gorev yetki ve sorumluluklarin1 belirleyen gorev tanimlarinin yapilmasinda, en
onemlisi de risk analizleri ve siralamasi ile bunlar1 gidermeye yonelik ¢oziim analizleri
(kontrol faaliyetler) nin belirlenmesinde kendi belediyelerine mevzuatin elverdigi oranda
katkida bulunmak ve destek olmak zorunluluklar1 vardir. Diger bir anlatimla i¢ denetgilerin
varlik sebebi i¢ kontrol sisteminin bizatihi kendisidir. Bu nedenle i¢ denet¢ilerde kendi
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yasal zemine gore (danismanlik) mutlaka katki
vermek durumundadirlar. Aksi takdirde kendi varliklarini inkar etmis olacaklardir.

i¢ Kontrol ve I¢ Denetim iliskisi:
* I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak yonetime
bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve onerilerde bulunur.
* [¢ denetciler, i¢c kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmasi siireclerine ve ic
kontrol tedbirlerinin se¢imine dahil edilemez.



* Kamu idaresinde etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi ve siirdiiriilmesinden iist yonetici
sorumludur.

* Ust yonetici i¢ denetcilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina
yonelik goriis alabilir.

Biitce cesidi Atanan I¢ Denetci Sayis1  I¢c Denetim Birimi Kurulan idare Sayisi
Genel Biitge 232 27

Ozel Biitce 252 65

Sosyal Giivenlik 22 2
Belediyeler 297 115

Toplam 803 209

Ulkemizde halen 209 civar idarede toplam olarak 803 i¢ Denet¢i mevcuttur. Su ana
kadar 115 belediyede I¢ Denetim birimi kurulmus olup 297 belediye i¢ Denetcisi gorev
yapmaktadir.

I¢ Denetim ve i¢c Kontrol arasindaki farklar:

I¢ Denetim; i¢ Denetimden ancak 6zel sifat ve nitelikli gorevliler sorumludur. Bu gorevliler
i¢ Denetgilerdir. Belediyelerde (297) adet I¢ Denetci gorev yapmaktadir. I¢ denetim i¢ kontrol
sisteminin bir fonksiyonudur. I¢ denetim ydnetim sorumlulugunu iistlenmez. I¢ denetimde
birimin sorumlulugu esastir. i¢ denetimin kapsami belli konulardadir. i¢ denetimde belli
periyotlarda faaliyetleri gozden gecirme vardir. I¢ Denetim Birim Baskani i¢ kontrol giivence
beyani vermez. i¢ denetim hedefe ulasmada bir aractir. I¢ denetim idarelerde ayr1 bir birim ve
gorevdir. I¢ Denetciler idarelerinde karar alma ve uygulama siireclerinde kesinlikle yer
almazlar. I¢ denetim iist y®neticinin sorumlulugundadir. I¢ denetim fonksiyonel olarak
bagimsizdir.
I¢ kontrol; i¢ kontrol sistemi iilkemizde, 5018 say1li Kanuna tabi toplam 4743 idarede (4556
s1 Mahalli Idare) kurulmak ve uygulanmak zorundadir. i¢ kontrolden en iistteki Vali, Belediye
Bagkan1 ve Mahalli Idare Birlik Baskanindan en alttaki gorevliye kadar idarenin tiim
personeli sorumludur. I¢ kontrol bizatihi kendisi bir sistemdir. I¢ kontrol ydnetim
sorumlulugunu iistlenir. i¢ kontrol ortak sorumluluk esasina dayanir. I¢ kontroliin kapsamu i¢
denetimden ¢ok daha genistir. I¢ kontrolde siirekli gozden gegirme esastir. Idarelerde Ust
Yonetici, Harcama Yetkilileri ve Strateji Gelistirme Baskan1 (Mali Hizmetler Birim Bagkani)
I¢ Kontrol Giivence Beyani verir. I¢ kontrol hedefe ulasmada amactir. i¢ kontrol idareden ayr1
bir birim ve sistem de degildir, idarenin kendisi olup ydnetim sisteminin tamamudir. ig
kontroliin kendisi hesap verilebilirlik sistemidir.

Yukaridaki I¢ denet¢i ve i¢ kontrol agiklamalarindan dolay:1 zihinlerde bir soru
1sareti olusabilir.

Idarelerinde, i¢ Denetim Birimleri bulunmayan ve Niifusu 50.000 den az il Ozel
Idaresi, diger kiiciik Belediyeler ve Mahalli idare Birliklerinin kendi idarelerinde i¢

Kontrol Sistemini kurma zorunluluklarinin olup olmadig1 hususudur?

5018 sayih kanun biiyiik Kiiciik ayirnm yapmadan tiim Belediyelere, il 6zel
Idarelerine ve Mahalli idare Birliklerine tesmll olan bir kanundur. Kanunun ig¢
kontrola iliskin 55. maddesi tiim beledlyeler icin ayrim yapilmadan gecerli olan
maddesi olup bu tiir sorularda yamilgmmn i¢ Kontrolii i¢ denetimle karistirmaktan
ortaya ¢iktigi asikardir. I¢ Denetimde, Bakanlar Kurulunca yayimlanan Kamu Idareleri
Itibar1yla I¢ Denetci Sayilari gosterlr liste 5 ekim 2006 persembe glinlii 26310 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Buna gore Bakanlar Kurulu Karar Sayisi: 2006/10911 sayili karar
ile; Tiirkiyedeki (129 Biiyiiksehir, 11 ve Ilge Belediyesine, 20 Il 6zel idaresine ve 8
Buyuksehlr Belediyesine bagh toplam (157) Idarece kullanilmak iizere toplam (588) adet ic
denet¢i kadrosu tahsis edilmistir. Buna goére Bakanlar Kurulunca niifus biiyiikliik ve diger
baz1 kriterler esas alinarak bazi belediyelere ve il Ozel idarelerine i¢ denet¢i atamama
muafiyeti taminmis iken I¢ Kontrolde ise hicbir idareye boylesine bir muafiyet



taninmamistir. Hangi idarelerin I¢ Kontrol standartlarina uyacag hangilerinin
uymayacag yoniinde bu giine kadar herhangi bir yasal diizenleme yapilms degildir.
Bu da demektir Kki; biiyiik kiiciik ayrini olmadan, i¢ denetci kadrolar1 var olan
olmayan tiim belediyelerin, il 6zel idarelerinin ve 5018 sayih kanuna tabi olan mahalli
idare birliklerinin tiimiiniin Maliye Bakanhginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebliginde yer alan zorunlu nitelikteki (18) i¢ kontrol standardim kendi
idarelerinde icsellestirerek bunlara uyum saglama ve i¢ kontrol sistemlerini kurma
zorunlulugu getlrllmlstlr Bu calismalar icin ayrica Mahalli idarelerin 30 06. 2009
tarihine kadar bir i¢ kontrol eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi ¢calismalarinin yiiriitiilmesi ve bu eylem plami calismalarin
da en gec 30.06.2011 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kanunun 60 inct maddesinin (m) fikrasina gore, Belediyelerin Mali
Hizmetler Birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda calismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini yiirlitmekten
sorumludurlar. I¢ kontrol sisteminin kurulmas, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerekli dnlemlerin zamaninda alinmasi konularinda Belediye Baskanlarinin liderliginde tiim
belediye yoneticileri ve diger cahsanlar i¢ kontrol sistemine katkida bulunmak
zorundadirlar.

Bu kapsamda Mahalli idareler bir an evvel bu ¢aligmalara baglamak zorundadirlar.
Mabhalli idarelerde iyi ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasmi saglamak ve
yiiriitiilecek caligsmalara esas teskil etmek {izere Birimlerin Oncelikle organizasyon semalarini
detayli olarak olusturmalari, her bir kademedeki kisinin yaptig1 gorevlerinin ayrintili olarak
belirlenmesi suretiyle, idarenin yerine getirdigi tiim is ve islemlere yonelik is akim cetvelleri
ve siire¢ akis semalarin1 hazirlamalari, personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini acgik bir
sekilde belirleyerek, her bir gérevlinin gérev tanimlarini yapmalari, bu islemler sirasinda
ortaya ¢ikan riskleri tanimlayarak degerlendirmeleri ve en nihayet de bu riskleri giderecek
kontrol faaliyetleri ve etkinliklerini belirlemeleri gerekmektedir.

IC KONTROLDA MAHALLI IDARELER UZERINDE ICISLERI
BAKANLIGININ ROLU

Tirkiye Cumhuriyetinin idari yapilanmasinda karma bir sistem Ongoriilmiistiir.
Genel yonetim temel olarak merkezi yonetim ve yerinden yonetim olarak ikiye ayrilmaktadir.
Merkezi yonetim merkez teskilati ve tasra teskilati olarak, yerinden ydnetimler ise yerel
yerinden yonetim (Mahalli Idareler: il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler- (Not.Tamami
koy tiizel kisiliklerinin kendi aralarinda kurduklar koy birlikleri 5018 sayili Kanun kapsamina
dahil edilmemistir. Ancak koy tiizel kisiliklerinin belediye ve/veya il 6zel idarelerinin katilim1
ile aralarinda olusturduklar1 mahalli idare birlikleri ise 5018 sayili kanun kapsaminda yer
almaktadir.) ve hizmet yerinden yonetim kuruluglar1 olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Bu genel
idari yapida Icisleri Bakanlig1i merkezi yonetimin merkez ve tasta teskilatinda i¢ giivenlik
birimleri, niifus ve vatandaslik hizmetleri ve sivil savunma hizmetlerini {istlenirken buna ilave
olarak merkezi yonetimin tasra teskilatinin (Diger Bakanliklarin 11 ve ilge yoneticilerinin)
amirleri olan vali ve kaymakamlarin ve bunlarin tasrada idari Orgiitlerinin bagl olduklar1
Bakanlik durumundadir. Bunlara ilave olarak yerel yonetimlerde (belediyeler, il 6zel idareleri,
ve mabhalli idare birlikleri) Anayasadan yetkisini alan vesayet denetimi kapsaminda Icisleri
Bakanlig1 kontroliindedir.

Yerel yonetimler, hem yeni biitce sisteminde hem de eski biitce sisteminde genel
biitce disinda yer almalarina ragmen yerel vergi, licret, kira vb. gelirlerinin disinda genel
biitce vergi gelirleri ve genel biitgeli birimlerin 6demeleri ile desteklenmekte ve genel biitce
ile iliskilendirilmektedirler. Bu birimlerden biri olan ve Il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak tiizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisisi i1 Ozel Idareleri 5302
sayili kanun ve diger diizenlemelerle biraz farklilagtirilsa da esasta valilerin kontroliinde olup,
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Belediyelerle isboliimii icerisinde yerel yOnetimi tamamlamaktadirlar. Bunlar genel biitce
birimlerinden buralara direkt 6denek aktarimlariyla da, yoOnetimin yerellesmesinde ve
odeneklerin etkili kullaniminda 6nemli rol oynamaktadirlar.

Yerel yonetim birimlerinden olup genel biitce disinda kalan 11 Ozel Idareleri ve
bunlarim teskilatinda yer alan fakat kendi miistakil biitceleri bulunmayan Ilge Ozel
Idarelerinde de Vali ve kaymakamlar gerek biitcelerin hazirlanmasinda  gerekse
uygulanmasinda yani harcama siireclerinde hem eski sistemde hem de yeni yapilan
diizenlemelerde etkilidirler. Yine yeni diizenlemelerde Igisleri Bakanligi, Belediye
biitgelerinin hazirlik agamalarinda ve 5018 sayili Kanunun idari faaliyet raporlari kisminda
belirtildigi iizere tiim yerel yonetimlerin faaliyet raporlarinin diizenlemesinde tek sorumluluk
sahibidir. Ayrica yeni biitce sisteminde Mahalli Idare Birliklerin iist yoneticileri olarak vali ve
kaymakamlar biitce siireclerinde etkilidirler.

Ozetle Igisleri Bakanligi merkezi ve tasra orgiitlenmesi geregi, i¢ giivenlik birimleri,
niifus ve vatandaslik hizmetleri ve sivil savunma hizmetlerinin hem de merkezi idarenin hem
tlim tagra teskilatinin amiri ve yerel yonetim birimlerinin kontroliinii iistlenmis olan vali ve
kaymakamlar gerek merkezi ve gerekse mahalli idareler lizerindeki vesayet denetimi ile
bunlarin idari orgiitlerini biinyesinde toplayarak biitge siirecinde dnemli bir konumdadirlar.
Genel yonetimde Igisleri Bakanlii tasrada temel bir bakanlik konumunda oldugundan
yapilmak istenen degisikliklerde ve yenilenen mevzuatlardaki uygulamay1 ve koordinasyon
gorevini hukuki, idari ve mali olarak siirdiirmeye en uygun Bakanliktir.

Mahalli Idarelerle ilgili olarak; 3152 sayih i¢ I¢isleri Bakanhigmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun/2.Md gore I¢isleri Bakanhgmnin gorevleri :
a..
g) Ulkenin idari bdliimlere ayrilmasi, il ve ilcelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek,
j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

5018 Sayih Kanunun 10. maddesine gore;
Mahalli idarelerin stratejik planlar1 ile biit¢elerinin kalkinma planlarina, yillik
programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan I¢isleri Bakani sorumludur.

5018 Sayih Kanunun 28. maddesine gore;

Tirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda yer alan projeler i¢in 2.7.1992
tarihli ve 3833 sayili Kanun cercevesinde gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girismeye,
ilgisine gore Milli Savunma Bakanlig1 veya Igisleri Bakanlig yetkilidir.

5018 Sayih Kanunun 41. maddesine gore;

Icisleri Bakanligi, mahalli idare faaliyet raporlari iizerine degerlendirme raporu
hazirlar, Sayistaya gonderir ve kamuoyuna agiklar. Bu Raporun bir 6rnegi de Maliye
Bakanligina gonderilir.

Faaliyet Raporlari

Birim Faaliyet Raporu arcama Yetkilisi Ust Yénetici Subat
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[dare Faaliyet Raporu [Ust Yonetici Sayistay Nisan
Maliye Bakanligi
[gisleri ~ Bakanlig|
(Mabhalli Idareler I¢in)
Kamuoyu

Mahalli Idareler Degerlendirmelicisleri Bakanlig Sayistay May1s

Raporu Maliye Bakanligi
Kamuoyu

Genel Faaliyet Raporu [Maliye Bakanlig: Sayistay [Haziran
Kamuoyu

Sayistay Degerlendirmesi Sayistay TBMM A gustos

Icisleri Bakanhgi, Belediye, 11 Ozel idaresi ve Mabhalli Idare Birliklerinin
biitgelerinin hazirlik asamalarinda ve 5018 sayili Kanunun 41. maddesinde belirtildigi gibi
idari faaliyet raporlar1 kisminda belirtildigi lizere tiim yerel yonetimlerin faaliyet raporlarinin
diizenlemesinde sorumluluk sahibidir.

5018 Sayih Kanunun 66. maddesine gore:

Maliye Bakanhigina bagl i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi {iyeden olusur.
Uyelerden;. .., Biri Igisleri Bakaninin, ........ olmasi sart1 aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda
yeniden atanabilirler.

5018 Sayih Kanunun 77. maddesine gore;

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimilyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya
kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigr durumlarda; il 6zel idareleri i¢in ilgili valinin,
belediyeler icin ilgili belediye bagkaninin, talep etmesi, veya dogrudan Basbakanin onayi
lizerine, Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim mali
yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis
ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmasi igin ilgili vali veya belediye bagkanina
gonderilir.

Mahalli idarelerle ilgili olarak I¢isleri Bakanligimin Misyonu;

T.C. Igisleri Bakanligs; ......... mabhalli idarelerin merkezi idare ile olan alaka ve
minasebetlerinin diizenlenmesi, yonlendirilmesi, koordinasyonu ve denetimi; ...... ifa eder.
Vizyonu;

- Kurumsal birikimini ¢agdas yonetim anlayisi ile biitlinlestirmis,
- Hizmetlerindeki kalitesi ile diger kamu kurum ve kuruluslarina 6nderlik eden, seklinde
tanimlanmustir.

5018 sayili kanunla ilgili olarak; Genel Biitce uygulamasinda 81 Valilik, 892
Kaymakamlik, Mahalli idareler Biitgesi uygulamasinda ise 81 Il Ozel Idaresi, 3225 Belediye
(1128 civarindaki niifusu ikibinin altindaki belediyenin tiizel kisiligi 2009 Mart ayinda
yapilacak mabhalli idareler se¢imleri ile tiizel kisiligi ortadan kalkacak belediye sayis1 2942
civari olacaktir.) 1250 Mahalli Idare Birligi, 5018 Sayili Kanuna tabidir. igisleri Bakanlig1 da
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yukarida sayilan bu kadar idare iizerinde vesayet denetimine sahiptir. Yukaridaki
anlatimlardan ¢ikan sonug; vesayet denetimi geregi 5018 sayili kanunun basta Icisleri
Bakanligi merkezinde ¢ok dogru olarak anlasilmasi ve de uygulanmasi gerektigidir.

Yukaridaki anlatimlardan ¢ikan sonug; vesayet denetimi geregi 5018 sayili kanunu
icisleri bakanliginda ¢ok dogru olarak uygulanmasi gerektigidir. Ciinkii bakanlik 4556 mahalli
idarenin rehberlik i¢in bagvuracagi yerdir. Tiim il 6zel idareleri, Belediyeler ve mahalli idare
birlikleri icisleri bakanliginin yaptig1 uygulamayi rehber edineceklerdir. Bu yoniiyle bakanlik
merkezinin i¢ kontrol uygulamasi mahalli idareler i¢in de bir dnder ve rehber konumundadir.
(Igisleri Bakanliginin Vizyonu = Hizmetlerindeki kalitesi ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina énderlik eden,) seklinde tanimlanmistir. Netice itibari ile Igisleri Bakanliginda;
5018 say1l1 kanun ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 uyarinca
i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve bu hususta yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi ve
bir i¢ kontrol eylem plant olusturma ¢alismalar1 siiratle devam etmekte olup bu calismalar
basari ile sonuclandirilacaktir.

i¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri ve i¢c Kontrol Standartlar:
Tiirkiye’de kamu mali yonetim ve kontrol sistemini diizenleyen 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuat, COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasini dngdrmektedir. Maliye Bakanliginca c¢ikarilan tebligde (5) bilesen
altinda toplam (18) standart ve her bir standart i¢in bunlarin altina yerlestirilen toplam (79)
genel sart olarak belirlenmis bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla;

1-Kontrol Ortamm Standartlar:
Standart: 1. Etik Degerler ve Diirtistliik
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi
Standart: 4. Yetki Devri

2- Risk Degerlendirme Standartlar:
Standart: 5. Planlama ve Programlama
Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

3- Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Standart: 9. Gérevler ayrilig
Standart: 10. Hiyerarsik kontroller
Standart: 11. Faaliyetlerin stirekliligi
Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

4- Bilgi ve Iletisim Standartlar
Standart: 13. Bilgi ve iletigim
Standart: 14. Raporlama
Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi
Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

5- izleme Standartlar
Standart: 17. 1¢ kontroliin degerlendirilmesi
Standart: 18. i¢ denetim seklindedir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan ikincil ve
ficiinciil diizey mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda Mahalli idarelerde Vali, Belediye
Bagkani ve mahalli idareler iist yoneticilerinin; kendi idarelerinde i¢ kontrol sistemini
kurma ve gozetim altinda bulundurma gorevlerinin en onemli gorevleri oldugu, Maliye
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Bakanhginca belirlenen uyulmasi mutlaka gerekli olan (18) temel (olmazsa olmaz asgari
zorunlu i¢ kontrol standartlarina (ve bunlarin altindaki (79 adet genel sarti1 ihtiva eden
standartlara) bagh kalmak kosuluyla kendi idarelerinde I¢c Kontrol sistemini mutlaka
kurmak zorunda olduklan,

Mahalli Idarelerde ic kontrol sistemini, ilgili olan her birimin bizzat kendisinin
olusturmasi gerektigi, i¢ kontrol sisteminin merkezi idarenin ortaya cikardigx tek bir
ornek uygulama seklindeki standartlar biitiinii olmadigi, her Mahalli idarenin Maliye
Bakanhginin Teblig ile yaymladigi (79 adet genel sarti esas alarak bunlar1 kendi
idarelerine icsellestirerek) Idarelerinin kendine ait ic Kkontrol sistemini mutlaka
olusturmasi gerektigi anlasilmistir.

Kanunun getirdigi yeniliklerin en 6nemlisi 6zellikle i¢ kontrol sisteminin tasarimi ve
uygulanmasi konusundaki inisiyatif ve sorumlulugun her bir kamu idaresine verilmesidir.
Kanunla, bir¢ok konuda oldugu gibi kontrol uygulamalar1 bakimindan da merkezi ve kati yap1
yerine daha esnek ve ademi merkeziyetci bir sistem benimsenmistir. I¢ kontrol sisteminin
tasarim ve gelistirilmesi konusunda Merkezi Uyumlastirma Biriminin (Maliye Bakanlig
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) de 6nemli rolii bulunmakla beraber, bu konuda asil
gorev ve sorumluluk her bir kamu idaresinindir.

Harcama Yetkililerinin, gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari-mali karar ve
islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden, Mali Hizmetler Birimleri (Strateji Gelistirme
Daire Bagkanliklarinin) i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin uygulanmasi
calismalari ile 6n mali kontrol hizmetlerinden, i¢ Denetim Birimi Bagkanhiginin da i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesi ve denetiminden, sorumlu olduklar1 anlagilmistir.

11 Ozel idaresi, Belediye ve Mahalli Idare Birliklerindeki mali hizmetler birimleri
(Strateji daire Bakanliklar1) kesinlikle tek baglarima i¢ kontrol sisteminin sahibi ve tek
sorumlusu degildirler. Bu birimler i¢ kontrol sisteminin idarelerinde genel olarak
kurulmasindan ve gelistirilmesinden sorumlu olup, asil gorev harcamaci birimlere ait olup,
harcamaci birimlerin asil gorevleri bu i¢ kontrol standartlar1 kendi birimlerine uygun hale
getirerek kuruma uygun bigcimde igsellestirilmesini saglamak, mali hizmetler birimlerinin
gorevlerinin ise harcamaci birimlerden gelen bu i¢ kontrol faaliyetlerini idare icinde
biitiinlestirerek konsolide etmek, i¢ kontroliin idarede siirekliligini ve giincelligini
saglamaktir. Bu nedenle tiim harcamaci birimler i¢ kontrol sistemini bizzat kendileri
sahiplenmelidir. Ayrica Mahalli idareler biz I¢ Kontrol sitemini kurduk isimiz artik bitti
seklinde bir diisiinceye kapilmamalar1 gereklidir. Ciinkii kamudaki inovasyon gbz Oniinde
bulundurularak siirekli gelisim, degisim ve ilerleme ile I¢ Kontroliin etkinligi, giincelligi ve
devamlilig1 saglanmalidir. I¢ Kontrol sistemleri duragan degildir. Basarili olmak icin sistemin
stirekli yenileme ve gelismeleri her an takip etme zorunlulugu vardir.

1- Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi idarelerin bizzat kendi ydnetim
sorumlulugunda olup, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yer alan (18) standardin bir
proje kapsaminda ve proje disiplini igerisinde yiiriitiilmesi ve I¢ Kontrol Sisteminin Mahalli
Idarelerde kurulmasi ve basarili olmas1 amaglanmis ise; bunun idarelerde mutlak surette bir
proje bazinda ele alinmas1 ve projeye idare biit¢cesinden kaynak ayrilarak, tiim is ve islemlerde
aktif rol almak iizere Mali Hizmetler Birimi (Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1) bir proje
ekibi olusturulmasi, projenin yiiriitiilmesi icin proje ekibi ile dogrudan irtibatli harcamaci
birim proje temsilcilerinin belirlenmesi gerektigi,

Etkin bir i¢ kontrol i¢in;

a-) Stratejik planin uygulanmasina yonelik faaliyetler tanimlanmis olmals,

b-) Faaliyetlere, is ve islemlere ait is akis semalar1 hazirlanmali,

¢-) Siiregler, siire¢ sahipleri ve sorumlular1 tanimlanmali, siiregler hazirlanirken Harcamaci
birimlerin, kendi islem siire¢lerini deger zincirleme modeli ile belirlemelerini saglamak i¢in
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bas rehber olarak kullanacaklari, 2005/20 sayili Basbakanlik Genelgesi ekindeki “Birlikte
Caligilabilirlik Rehberini” kullanmalari, (Not: 28.02.2009 giin ve 27155 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2009/4 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile 2005/20 nolu genelge eki
kaldirilmis) olup bu husustaki diizenleme D.P.T ca yakin zamanda yayinlanacaktir.

d-) Siire¢ akis semalar1 c¢ikarilmalidir. Siireclerin tanimlanmas:t ve bu siireclere iliskin
risklerin belirlenmesi i¢ kontrol sisteminin temelini olusturmaktadir. Ancak etkin, dnleyici,
tespit edici ve diizeltici kontrol faaliyetleri sayesinde riskler kontrol altinda tutulabilecek,
kurumun hedefler dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmesi saglanabilecektir.

e-) Sire¢ analizleri yapilmalidir. Siire¢ analizi nedir? Siireclerde var olan unsurlarin
tanimlanmasi, tanimlanan unsurlarda, performans gostergelerinin belirlenip, zaman, isgiicii ve
kalite Ol¢timlerinin yapilarak mevcut durumun tespit edilmesi ve izlenmesi siire¢ analizidir.
Neden siire¢ analizi gerekir? Siireclerin tam ve hatasiz olmalarin1 faydali sonuglar
iiretebilmelerini saglamak igin siire¢ analizi gerekmektedir. Siireglerin dizayninda analiz,
yalnizca hatalar1 bulmak i¢in degil, kurumun amaclarina ulasmasinda etkisiz ve gereksiz
faaliyetlerin belirlenmesi i¢in de kullanilir.

f-) Siirecler dlgiilmeli ve degerlendirilmeli, siiregler siirekli gézden gegirilmelidir. Kamu
idareleri tarafindan gorev alanlari ¢ergevesinde belirlenebilecek olan ayrintili standartlar 5018
say1li Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uygun ve ilgili kamu
idaresine 6zgli siireclere iliskin olmak zorundadir.

g-) Tanmimlanan bu siireclere iliskin riskler belirlenmelidir Kurumun amag, hedef ve
politikalarinin ~ yerine  getirilmesinde karsilasilacak risklere iliskin risk  ydnetimi
planlanmalidir.

h-) Tiim bu riskleri gidermeye yonelik olarak da personelin gorev, yetki ve sorumluluklar ile
uyumlu kontrol prosediirleri belirlenmelidir.

1-) Etkilesimli bir bilgi yonetim sistemi kurulmali ve bir iletisim ag1 ile kontrol listeleri ve
kontrol 6z degerlendirme formlar1 olusturulmalidir.

2- Harcamaci birimlerin ¢alisma gruplarini temsil ederek Mali Hizmetler Biriminde
yapilacak olan i¢ kontrol toplantilarina katilan harcamaci birim personelin siirekli aym
kisilerden olmasi gerekliligi titizlikle takip edilerek gerektiginde bu birimlerin uyarilmalari,

3- Mahalli idarelerde idare is siire¢ akimlarinin dogru bir bigimde tespit edilmesi ve
yazili hale getirilebilmesi i¢in kurumda ¢ok iyi ¢alismalar yapilmasi, bu is idarelerin kendi
imkanlar1 ile bu is basarilamayacagi anlasilirsa, (ki bu durum kiiclik belediyeler i¢in gerekli
gibi goziikmektedir.) bu alanda faaliyet gosteren profesyonel firmalardan hizmet alimi ile
yararlanilmas1 ve bu iste en uygun bilgisayar yazilim programmin kullanilmas1 gerektigi, (i¢
Kontrol i¢in maliyet ve fayda analizi yapilarak isin maliyetinin ve getirecegi getirinin mutlak
surette géz Oniinde tutulmasi yani atilan tagin iirkiitiilen kurbagaya degmesi gerekmektedir.)

4- Idarelerde Uyulmasi mutlaka gerekli olan (18) temel asgari i¢ kontrol
standartlarina (79 adet genel sart1 ihtiva eden) baglh kalmak kosuluyla, harcamaci birimler i¢in
mevcut durum analizi sorgu kagitlarmin (anket) hazirlanarak ilgili harcamaci birimlere
dagitimmin yapilmasi ve bu kagitlarin harcamaci birimlerden doniisiimiiniin takip edilmesi,
mevcut durumun tespiti ile sorun olanlarin karsiliklarina ¢6ziim stratejilerinin yazilarak
belirlenmesi gerektigi,

5- ¢ Kontrol sisteminin idare ¢apinda kurulmasi ve hayata gecirilmesinde en énemli
unsurun egitim oldugu anlasilmakla, birlikte I¢ Denetim Birimine, i¢ kontrol egitimi hususu
ile ilgili egitim programlarini bir an evvel hazirlamalar1 hususunda uyarilmalari,
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6- Her bir mahalli idaremizin bu olmazsa olmaz, (5) temel bilesen altindaki (18) asgari
zorunlu I¢ Kontrol Standartin1 (79 genel sarti ihtiva eden) I¢ Kontrol Eylem Planlarim
hazirlamalar1, bunun aninda, Idarelerce gerek gériilmesi halinde istege bagh olarak yalnizca
kendilerine has 6zel nitelikli “Idare Ayrintili i¢ Kontrol Standartlar1” belirlerse bunlari da, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 27 nci maddesi uyarinca, iist
yoneticinin onayini izleyen on (10) isgiinii icinde Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirligii) gonderilmesi gerekmektedir.

Buna gore 5018 sayih kanuna tabi olan Mahalli idarelerimizin, , ic kontrol
sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasimin saglanmasi amaciyla, 5018
sayilll kanuna tabi Mahalli Idarelerimizin, Maliye Bakanliginin 04.02.2009 giin ve 1205
sayill yazis1 ekinde yer alan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Rehberini dikkate alarak, kendi idarelerinin i¢c Kontrol Eylem Planlarim, Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 cercevesinde en gec 30/6/2009 tarihine kadar hazrlayarak iist
yonetici onaymm1 miiteakip bir ay icinde Maliye Bakanhgina ve ayrica
ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondermeleri gerekmektedir. Eylem Planinda yer
alan biitiin calismalarin ise en ge¢ 30/6/2011 tarihinde tamamlanmasi 6ngoriilmelidir.

Mahalli idarelerimizce daha 6nce yiiriirlige konulmus Eylem Planlarinda, bu
04.02.2009 giin ve 1205 sayih yaz ve yazi ekindeki Rehber dogrultusunda yeni bir takim
degisiklik yapilmasi halinde ise, revize edilmis yeni Eylem Planlarim da iist yonetici
onayini miiteakip (10) isgiinii icinde Maliye Bakanhgina gondermeleri gerekmektedir.

5018 sayilt Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Maliye Bakanlig1 tarafindan
mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standartlar ve yoOntemlerin belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi ayrica, sistemlerin koordinasyonunun saglanacagi ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu mevzuat hiikmiiniin,
“Maliye Bakanhginin tiim idareler icin standart olan tek bir ornek i¢ kontrol kilavuzu
hazirlayaca@1” seklinde anlagilmamasi gerekmektedir. Maliye Bakanliginin bu asamada
eylem planlarim toplamasinin “I¢ Kontrol ile ilgili Tiirkiyedeki en iyi uygulama érneklerini”
kendisine gonderilenler igersinden secerek Bakanligin “bumko” (Merkezi Uyumlastirma
Birimi) sitesinde tiim idare ve kullanicilara “en iyi uygulama” Ornekleri olmasi amaci ile
yayinlanacagi anlagilmaktadir.

7- Mahalli Idarelerde i¢ Kontrol Sistemi Kurulmazsa ne olur? a-)Bir kurumda ic
kontrol sistemi saglikli ve etkin bir sekilde kurulmazsa, en basta kurum hakkinda vatandaslar
nezdinde olumlu bir imaj tesisi miimkiin olmaz bunun yaninda kurumda yolsuzluk ve
usulsiizliik olugmas1 ihtimali de fazla olacaktir. Ornegin bir birimde bir siirecin bastan sona
bir kisi tarafindan yiiriitiillmesi, o slire¢ bakimindan yiiksek riskli bir alan dogurmaktadir.
Oysaki i¢ kontrol standartlar1 geregince gorevler ayriligi prensibi dogrultusunda bir siireg
tliimiiyle bir kisiye birakilmamakta, siire¢ farkli kigilerce tamamlanmakta ve siirecte kontrol
noktalari tesis edilerek bu sekilde yolsuzluk ve suiistimallerin oniine gecilmek iizere tedbirler
almabilmektedir. b-) I¢ kontrol sistemi kurulmaz ya da geregi gibi isletilemezse i¢ denetim de
bu alanda standartlara uygun etkin denetimler yapamayacak ve dolayisiyla {ist yoneticiye
makul gilivence sunamayacagindan iist yoneticide giivence beyanii saglikli bir sekilde
veremeyecektir. Bir Mahalli Idarede i¢ Kontrol sistemi kurulmamissa iist ydnetici olan Vali,
Belediye Baskan1 veya Birlik Baskanindan “iist yonetici i¢ kontrol giivence beyan1”
belgesini imzalamasi istenemeyecek ve zorlanamayacaktir. ¢-) Belediye, 11 Ozel Idareleri ve
Mabhalli idare Birliklerinde i¢ kontrol sistemini kurmanim en temel avantaji bu kurumlarin dis
denetimini yapacak olan Sayistay Denetimi esnasinda ortaya ¢ikacaktir. Anayasanin 160.’nc1
maddesine 29.10.2005 tarih ve 5428 sayili Kanunun 2. maddesi ile eklenen ek iigiincii
fikrasindaki; “Mahalli Idarelerin hesap is ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi
Sayistay tarafindan yapilir.” Hiikkmii geregince Mahalli Idarelerin hesap is ve islemlerinin
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denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim esnasinda Sayistay; i¢ kontrol sistemi
yeterli olan ve etkin bir bicimde i¢ kontrol sistemini ¢alistiran, kontrol zaaf ve risklerinin az
oldugu Mahalli idarelerde SAYISTAY DENETIMI KAPSAMINI kendiliginden daha dar ve
kisith tutacak, eski denetim sistemi ve islem bazli denetimden kaginacak, her bir harcama
evrakinin tek tek incelenmesi ve denetlenmesi yerine, daha genel bir denetim sistemi olan
“sistem bazl1 ve risk odakli” denetimlerle yetinecektir. Ayrica Mahalli Idarelerin kendi ic
denetgilerinin hazirladigr denetim raporlarina da kendi degerlendirmesinde daha da fazla
onem verecektir. Kisaca Sayistay bu tiir Mahalli Idareleri kendi denetimlerinde ¢ok daha az
zorlayacaktir. Ciinkii bir idarede i¢ kontrol sisteminin bizatihi varligi dahi Sayistay’ a
kendiliginden %90 oraninda bir makul giivence verecek ve bu Mahalli Idarelerde islerin
genelde iyi gittigi farz edilecektir. Netice itibari ile Tiirkiyedeki tiim Mahalli idarelerin kendi
i¢ kontrol sistemleri kurulmadan (bunlarin her bir mahalli idare faaliyet raporlar1 {izerine
yansitilarak, Icisleri Bakanligina gonderilmesi gerekir) tim Mahalli Idarelerin Faaliyet
Raporlarinin Igisleri Bakanliginda birlikte incelenip konsolide bir rapor olan Icisleri Bakanlig1
“Mabhalli Idareler Degerlendirme Raporu” yazilmasi miimkiin degildir. Ayni sekilde
Sayistay’in yapacagi “Dis Denetimle” mahalli idarelerin i¢ kontrol sistemlerini denetlemeden
“Sayistay Degerlendirmesi Raporu” yazmast ve bunu TBMM ne sunmasi miimkiin
gbziikmemektedir.

Mahalli Idarelerde (il Ozel Idareler, Belediyeler ve 5018 sayili kanuna tabi olan
Mabhalli Idare Birlikleri) i¢ kontrol sistemi kurulabilmesi igin birinci oncelik hizmet ici
egitimlere 6nem verilmesidir. Mahalli Idarelerde i¢ kontrol sisteminin kurulabilmesi igin
oncelikle orta ve iist diizey yoneticiler ve diger tiim personelin bu sistemi benimsemesi,
anlamas1 ve inanmasi biiyiik énem tasimaktadir. Ulkemizdeki sayisi su an itibar1 ile toplam
4556 olan Mahalli Idarelerde i¢ kontrol sistemi ve standartlarmim basaril bir sekilde kurularak
uygulamaya baslanmas1 en biiyiik amaglarimizdan biri olmalidir. I¢ kontrol sistemi; kamu
idarelerinin hedeflerine ulagilmasi amaciyla kullanilan bir ara¢ olup, kurumun faaliyetlerine
etkililik, etkinlik ve verimlilik saglayarak yolsuzluk ve usulsiizliikleri azaltmada onemli
olacaktir. Ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine gore “Idareler i¢ kontrol sistemini
yilda en az bir kez degerlendirmelidir. “ hiikmii geregi, Mahalli Idarelerde kurulmas1 gereken
i¢ kontrol sistemleri; donem icindeki sistem performans kalitesini degerlendirmek amaciyla,
izlenmelidir. I¢ kontroliin izlenmesinin amaci kontrollerin, arzu edildigi sekilde calistyor
olmasini ve kosullardaki degisikliklere gerektigi bigimde uyum saglamasidir.
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