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DENETIM EVRENI

O Denetim evreni, idarenin denetlenebilir tum
alanlarinin toplu listesidir. (Phil Griffiths, Risk
Based Audit Planning)

O Denetim evreni, denetlenebilir dgelerin
tamaminin olusturdugu popilasyondur. (Brink’s
Modern Internal Auditing)

O Denetim evreni, denetlenebilecek alanlarin
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DENETIM EVRENI

O Denetim evreninin olusturulmasi, risk esasli

denetim metodolojisinin _ilk asamasi olmasi
nedeniyle, ic denetim metodolojisi acisindan
buyluk 6nem tasimaktadir.

O Denetim evreni icindeki alanlarin risk
dederlendirmesine tabi tutulmasi ile denetimde
odaklanilacak alanlar belirlenir ve bu dogrultuda
deneti '
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DENETIM EVRENININ KAPSAMI

O Denetim evreni kapsamina, idarenin merkez,
tasra ve vyurt disi teskilatina dahil tim
birimlerinin islem, faaliyet ve surecleri dahil
edilir. (IDCUEY md.39, KID Genel Tebligi md.5).

O Denetim evreni, mevcut durum itibariyle

tamaminin denetlenmesi niyeti bulunmasa veya
kaynak yetersizligi nedeni ile mimkin olmasa
dahi -
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DENETIM EVRENININ KAPSAMI

O Ic denetimin denetlemeyi planlamadigi alanlar
arasinda, Uust yoOneticinin guvenceye ihtiyac
duydugu alanlar olabilir.

O Risk degerlendirmesi dogrultusunda denetim
plani kapsami disinda birakilan alanlar olabilir
ama bu alanlar denetim evreni disina

cikarilmamalidir.
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DENETIM EVRENININ OLUSTURULMASI

O Denetim evreninin olusturulmasi, denetlenebilir alanlarin
tanimlanmasi ile bagslar.

O Tanimlanabilen ve degerlendirilebilen yani denetlenebilir olan
herhangi bir

O faaliyet,
O sureg,

O proje,

O program,

O fonksiyon,
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DENETIM ALANLARININ BELIRLENMESI

O Oncelikle kurum organizasyon yapisi detayli bir
sekilde incelenmelidir.

O Organizasyon yapisi! icinde yer alan birimlerin,
gorev, yetki ve sorumluluklarinin anlasiimasi
icin, birimin faaliyet alanini duzenleyen
mevzuat, hizmet envanteri ve varsa
tanimlanmis surecgleri ve is akislari gozden
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DENETIM ALANLARININ BELIRLENMESI

O Mevzuat ve duzenlemelerin analizi sonrasinda,
birimde yurutulen temel faaliyetler belirlenmelidir.

O Birim tarafindan fiilen yuratulmekle birlikte,
mevzuatta karsiligi  bulunmayan faaliyetlerin
belirlenebilmesi icin,

O Birime 6zgu planlar, programlar ve raporlar incelenmeli,
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DENETIM EVRENININ OLUSTURULMASI (Isin Niteligi)

O IDB yuriuttugu faaliyetlerle, idarenin ydnetisim,
risk yonetimi ve kontrol sureclerini
degerlendirmeli ve iyilestirme Onerilerinde
bulunmalidir.

OBu amacla denetim evreninin kapsamina
yonetisim ve risk yonetimi unsurlar (stratejik
yonetim, organizasyon vyapisi, performans
yonetimi, bilgi iletisim ve etik gibi) dahil
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DENETIM EVRENININ OLUSTURULMASI (Isin Niteligi)

L

4 Bilgi teknolojileri

alanindaki riskler

Etikle ilgili amac,
program ve
faaliyetlerinin
tasarimi,
uygulamasi ve
etkililigi

Bilgilerin
glvenilirligi ve
dogruluguna iliskin
kontrolleri (kisisel
bilgilerin
korunmasi da dahil
olmak Uzere)

Her denetim gorevinde veya 0zel olarak

planlanan denetim veya danismanlik
gorevleri ile degerlendirilmelidir.

Bu alanlara iliskin mustakil denetim ve danismanlik
gorevlerinin yurutulecek olmasi halinde, denetim evreninde

tanimlanmalari gerekir.
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Denetim Alanlari Belirlenirken....

\
e Denetim evreninin, kurumun guncel strateji ve

yonelimlerini  yansitabilmesi icin, kurum
stratejik planindan unsurlar icermesine 0zen
gosterilmelidir.

y

N

e Denetim alanlar isimlendirilirken Ust yonetim
ve denetlenen birimler icin anlamli ve anlasilir
olmasina 6zen gosterilmelidir.
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Denetim Alanlari Belirlenirken....

N
e Denetim alanlarina iliskin hazirlanan tablolar,

ust yoneticiler ile birlikte gb6zden gecirilmeli,
denetlenebilir hicbir alanin kapsam disi
birakilmadigindan emin olunmaldir.

4

\
e Yapillan c¢alismalarin, calisma kagitlari ile
dokimante edilmesi ve 0zel bir klasor
olusturularak I¢ Denetim Birimi Burosunda
muhafaza edilmesi onerilir.
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Denetim Alanlari Belirlenirken....

N
e Cok sayida bdlim, birimden olusan, farkl

cografi  lokasyonlarda faaliyet g&steren
kurumlarda, denetim alanlarinin belirlenmesi
sureci karmasik bir hal alabilir.

y.

e Faaliyetlerin bazilari sadece bir birime bzg'u\

iken, bazilari birden fazla birimde (sadece
harcama birimlerinde), bazilari ise tim
birimlerde (personel izin islemleri gibi)
yuratalayor olabilir.
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Denetim Alanlar Belirlenirken....

Lokasyon 1 Lokasyon 2

A Genel Strateji (A Bolge/1l (B Bolge/ 1l

Faaliyet Adi

Miidiirliigii | Baskanhg Md.) Md.)
1.Taginir .\/ v v v v
Islemleri

2.Basvuru v v
Alinmasi

3.Atama '\/

Islemleri

4.Kesin Hesap v

Islemleri

5.Siddet Veri
Tabani Projesi '\/
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Denetim Alanlar Belirlenirken....

O Denetim evreninin hazirlanmasinda slre¢c bazli
yaklasim esas alinir. (IDCUEY md.39, KID Genel

Tebligi md.5)
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Birim Bazh Klasik Denetim Yaklasimi Ile Siirec Bazli Modern Yaklasim arasindaki Farklar

Klasik Klasik Klasik Klasik  Bakis Agisi Denetim
Yaklasim Yaklasim Yaklagim Yaklasim Yapilan Birimin isleriyle
Birim Bazli Birim Bazli Birim Bazli Birim Bazh Sinirli
Denetim Denetim Denetim Denetim eTum Sire¢ Hakkinda
Bilgi Sahibi Olma
Denetci A Denetci C Denetci E Denetci D imkani Mevcut Degil
Denetci B Denetci D Denetci B Denetci A
Modern Yaklagim
_ . Stre¢ Bazli Denetim
Sube Gise Servisi * Denetci A

e Denetci B

Otomatik Fatura Odeme
Talimatinin Yerine
Getirilmesi Sirecinin
Tamamindaki Risk
Yonetimi, i¢ Kontrol ve
Yonetim Surecleri ile ilgili
Tam Bilgi Sahibi Olunmasi
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Denetim Alanlar Belirlenirken....

O Sure¢ vyaklasimi esas olmakla Dbirlikte, st
yonetimin tercihleri, kurumsal Ozellikler ve
nedeniyle birim bazl

belirleme veya slUrec¢c ve birim bazli belirleme bir
arada da yapilabilir.

O Birim bazli belirleme vyapilsa dahi, birimin
e ol T i e

¥
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Denetim Alanlar Belirlenirken....

DENETIM ALANLARI
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Denetim Alanlar Belirlenirken....

A Genel Strateji Insan Kaynak. Ankara II
Midiirligu Baskanhigi D.Bsk. Midiirluigu
Tasinir Islemleri Tasinir Islemleri Tasinir Islemleri Tasinir Islemleri
Birim Faaliyet : : Birim Faaliyet Birim Faaliyet
Raporu Haz. Mtz [z It e Raporu Haz. Raporu Haz.

Haz.

Siddet Veri Tabani Idare Bitce Hazirhk

Pri. Koord. Atama Islemleri Odenek Teklf. Haz.

Odenek Teklf. Haz. On Mali Kontr, Satin Alma Satin Alma
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Denetim Alanlari Belirlenirken....

Sadece bir birime 6zgu olan faaliyetlerin, mustakil denetim
alani olarak planlanip yurattlmesi tercih edilmelidir.

Faaliyet Adi Faaliyet Sorumlusu

SiEgRL¢ AR ezl SGB/Mali Hizmetler Birimi

Sureci
Personel Alimi Insan Kaynaklari
Kati Atik Yonetimi Cevre Koruma ve Kontrol D.B.
Hayvanat Bahcesi Yonetimi Cevre Koruma ve Kontrol D.B.
Kitiphane Islemleri Kltuphane ve Dokimantasyon D.B.

Yangin Hizmetleri Itfaiye Daire Baskanli§i
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Denetim Alanlari Belirlenirken....

OBirden fazla birimde vyuratulen faaliyetler
nasil tanimlanmalidir?

O Birim Faaliyet Raporlarinin Hazirlanmasi
OEvrak Yonetimi(Gelen -Giden Evrak)
OMaas Islemleri

OHarcirah Islemleri

OTasinir Islemleri
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Denetim Alanlari Belirlenirken....

O Faaliyete iliskin yetki ve sorumluluk dagilimi,
raporlama iliskisi dikkate alinmahdir.

O Tum birimlerde ortak politika ve prosedirlere
dayali olarak yuratidlen ve merkezi olarak
yOonetilen faaliyetleri, tek bir faaliyet olarak
tanimlamak daha uygun bir yaklasim olacaktir.
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Denetim Alanlari Belirlenirken....

O Bu durumda faaliyete iliskin politika ve
prosedurlerin hazirlanmasi, faaliyetin
koordinasyonu, raporlamasi ve izlenmesinden
sorumlu birim, faaliyetin sorumlusu olarak

belirlenmelidir.

O BOyle bir durumda, i¢c denetim birimi bu denetim

alanini, tek bir birimde degerlendirmek yerine
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Denetim Alanlari Belirlenirken....

O Faaliyetin yuratildigl birimler, belirlenen kriterler
dogrultusunda degerlendirilmeli ve en uygun test
alanlar belirlenmelidir.

O Testlerin  gerceklestirilecegi  birimlerin  sayisi,
kurumsal oOzellikler (Gst yonetici ve denetlenen
birimlerin beklentileri, yonetim tarafindan
uygulanmakta olan merkezi kontrollerin etkinligi,
politika ve  prosedlrlerin  yeterliligi  gibi)

eti
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Denetim Alanlari Belirlenirken....

Faaliyet Adi m Lokasyonlar

Birim Faaliyet Rap.Haz. SGB VU0 ek

Birimleri
Evrak Yonetimi pestek Hizmetlert Tam Birimler
Maas Islemleri Insan Kaynaklar D.B. TUm Birimler
Tasinir Islemleri SGB TUm Birimler
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DENETIM EVRENININ OLUSTURULMASI

O Denetim evreni;
O organizasyonel degisiklikler,
O yeni uygulamalar,
O projeler,
O yasal degisiklikler,
dogrultusunda giincellenmelidir.

O Denetim evreninin, kurumun en guncel
stratejilerini ve yonelimlerini yansitmasi icin
da bir kere degerlendirilmesi
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Denetim Alanlarinin Kapsami

Yonetilebilir

Denetim alanlar cok
eNETin blUyuk veya cok kucuk
tanimlanmamalidir.

Anlamli
_ Sonuglar
Uretilebilecek
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Denetim Alanlarinin Kapsami

O “Yonetilebilir denetim gorevi” tanimlamasi,
genellikle denetim gorevinin tamamlanmasi
icin gereksinim duyulan sure ile ifade edilir.

O 100 adam gun veya 3 aydan fazla surecek
gorevlerin, alt goérevlere ayrilmasi tavsiye
edilir.(HM Treasury, Good Practice Guide: Audit
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Denetim Alanlarinin Kapsami

O En iyi uygulamalar dikkate alindiginda yurtdisinda
kamu kurumlarindaki i¢c denetim birimlerinde;

O Her bir denetim icin 3-6 hafta arasinda zaman
ayrilmakta,

O Yuksek risk seviyesine sahip denetim alanlarn her
vil denetlenmekte,

O Denetim evreninde yer alan denetim alanlarinin
tamami 3 vyillik bir ic denetim plani dongusi
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Denetim Alanlarinin Kapsami

O Risk analizi sonucunda yuksek ve orta riskli olarak
belirlenen denetim alanlarinin tamami bir plan

dénemine dahil edilir. (IDCUEY md.39, KID Genel
Tebli§i md.5)

O Plan dénemine dahil edilecek ylksek ve orta riskili
denetim alanlarinin  belirlenmesinde Kamu Ig
Denetim Rehberindeki yontem ve esaslar dikkate
alinir.(KID Genel Tebligi md.5)

O IDB Baskanl yuksek ve orta riskli oIarak bellrlenen
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Denetim Alanlarinin Kapsami

O IDB Baskani, bu planin uygulanmasina yénelik
kaynak ihtiyaclarini  (butce, insan, Dbilgi
teknolojileri altyapisi gibi) ve kaynak kisitlarinin
etkilerini (denetim planinda yer almasi gereken
ancak kaynak kisitlari nedeniyle denetlenemeyen
yuksek ve orta riskli alanlara iliskin bilgiler) Ust
yoneticiye her program doneminde bildirmelidir.
(KIDS 2020
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Denetim Alanlarinin Kapsami

O IDB Baskani tarafindan, denetim, danismanlk ve
izleme  goOrevlerinden elde edilen bilgiler
dogrultusunda, idarenin i¢c kontrol sireclerinin
yeterliligi ve etkililigi konusunda genel bir kanaat
olusturulmasi ve bu kanaatin donemsel olarak ust
yoneticiye raporlanmasi gerekir.

(KIDS 2060, KiDS 2450, IDCUEY md.46)
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Denetim Alanlarinin Kapsami

Denetim alanlarinin cok klcuk veya cok buyulk belirlenmesi;

Bir plan doneminde ylksek ve orta riskli alanlarin
kapsanamamasina

IDB’nin kaynak ihtiyaclarinin tam ve dogru bir
sekilde belirlenememesine,

Raporlamanin etkin olmamasina(uzayan raporlama
sureleri veya anlamli olmayan denetim sonuclari)

Idarenin i¢ kontrol siireclerinin etkililigi ve yeterliligine
iliskin anlaml sonuclar Uretilememesine,
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Faaliyet Adi
1.INSAN KAYNAKLARI YONETIMI

ORNEKLER
FaaliyetAdt

1.1.Personel Alimi
1.1.1.Aciktan Atama
1.1.1.1. Ilk Atama

1.1.1.1.1. Merkezi Sinav Sonucuna Gore Yapilacak Ilk Atama Islemi

1.1.1.1.2. Kurum tarafindan Yapilacak Sinav Sonucuna Gére Yapilan ilk Atama Islemleri

1.1.1.1.2.1. A Grubu Bos Kadrolara Yapilacak Ilk Atama Islemleri

1.1.1.1.2.2. Engelli Kontenjanindan Bos Kadrolara Yapilacak Ilk Atama Islemleri
1.1.1.1.2.3. 3413 Sayili Kanun Kontenjanindan Bos Kadrolara Yapilacak Ilk Atama islemleri

1.1.1.2.Yeniden Atama
1.1.2.Naklen Atama
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ORNEKLER

Insan Kaynaklar Daire Baskanli§i

Kadro, Atama, Ozlik ve Gérevlendirme Islemleri

. K A MU
Denetim Evreninin Belirlenmesi, Antalya 2013 ) C SRR




ORNEKLER

Denetim Alani

Aciktan atama ve
naklen atama yolu ile
personel alimlarini
kapsar.

Personel Alimi Insan Kaynaklar D.B.
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Denetim Alanlarinin Kapsami

O Bireysel denetimlerin yonetilebilir, maliyet
etkin ve anlamli sonuclar uretilebilecek bir
sekilde yurutulebilmesi igin;

O Denetim alanlari, birbiri ile yakin iliskili ya da
birbirinin devami niteliginde olan faaliyetler bir
araya getirilerek olusturulmahdir.
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SONUC

O Tamamlanan denetim goérevleri sonucunda,
denetim alanlarinda ihtiyac duyulan
guncellemeler gerceklestirilecek ve zaman
icinde denetim alanlari, dolayisiyla denetim
evreni daha belirgin ve tutarli bir hale
gelebilecektir.
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ICDEN iS ADIMLARI

1-KURUM ORGANIZASYON SEMASININ TANIMLANMASI

O Birim Turu
O Ana Hizmet
O Destek Hizmetleri

O Denetim Hizmetleri
O Birim Kategorisi

O Genel Maduarluk

O Daire Baskanlgi
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ICDEN iS ADIMLARI

2-FAALIYETLERIN BELIRLENMESI
O Adi
O Tipi

O Ana Hizmet

O YOnetim Hizmetleri

O Destek Hizmetleri
O Kategorisi
O Sdreg

O Faaliyet
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ICDEN iS ADIMLARI

3-DENETIM PAKETLERININ OLUSTURULMASI
O Adi
O Aciklama
O Buyuklugu
O BuUyUuk(600 saat)

O Orta (400 saat)
O Kiuguk (200 saat)

O Ozel Notlar
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