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Bakanligimizin  13.10.2011 tarihli ve 13316 sayili Genelgesinde; elektronik
haberlesme hizmeti ile elektrik ve dogal gaz alimlarinin ilgili mevzuatlarinda yapilan
degisiklikler ve piyasalarda meydana gelen gelismeler sonucunda, serbest piyasa kosullarinda
temin edilebilme sartlarmmin olusmaya bagsladigindan bahsedilerek kamu idarelerinin soz
konusu ihtiyag¢larinin temininde uyulacak esaslar agiklanmistir.

S6z konusu Genelgenin uygulanmasinda olusabilecek tereddiitleri gidermek ve
uygulama birligini saglamak amaciyla asagidaki agiklamalar yapilmigtir.

Genelgenin ihtiyaglarin temininde dikkate alinacak hususlari agiklayan 2 numarali
maddesinde;

“4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bulunan idarelerce; elektronik
haberlesme hizmetleri ile serbest tiiketici olmalart halinde elektrik ve dogal gaz ihtiyaglariin
ihale yolu ile temin edilmesi esastir.

Ancak, serbest tiiketici olunamamasi, piyasada rekabet kosullarimin olusmamasi veya
4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasvun (d) bendinde yer alan limitlerin
asilmamasi halinde séz konusu ihtiyaglar dogrudan temin yoluyla karsilanabilecektir.”

ifadesi yer almaktadir.

Bilindigi tizere, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore, ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Pazarlik usulii ile ihale yapilmasi ve
dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi ise ancak anilan Kanunda belirtilen 6zel
hallerde miimkiindir.

Genelge kapsamindaki ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanmasi ise; serbest
tiiketici olunamamasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili Kanunun
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamas: halinde
miimkiin olacaktir. Belirtilen hususlarla ilgili a¢iklamalara agagida yer verilmistir.



[-Serbest Tiiketici Olunamamasi

Elektrik ve dogal gaz piyasasinda serbest tiiketiciye iliskin hususlar; 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, Elektrik Piyasast Serbest
Tiiketici Yonetmeligi, Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miusteri Hizmetleri Y&netmeligi, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu Kararlar1 ve ilgili diger diizenlemelerde belirtilmektedir. Ayrica,
elektrik ihtiyacinin teminine yo6nelik Kamu lhale Kurulunun 17.06.2011 tarihli ve
2011/DK.D-105 sayili Diizenleyici Kurul Karar1 da bulunmaktadir.

Elektrik Piyasast Serbest Tiiketici Yonetmeliginde;

Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimde bulunmast veya iletim sistemine dogrudan bagli olmast nedeniyle
tedarikgisini segme serbestisine sahip gercek veya tiizel kisi,

Serbest olmayan tiiketici: Elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarini sadece,
bolgesinde bulundugu gorevli perakende satis sirketinden yapabilen gergek veya tiizel
kisi,

Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginde;

Serbest tiiketici: Yurt icinde herhangi bir iiretim sirketi, ithalat sirketi, dagitim sirketi
veya toptan satig sirketi ile dogal gaz alim-satim sézlesmesi yapma serbestisine sahip
gergek veya tiizel kisi,

Serbest olmayan tiiketici. Dogal gazi kendi kullamimi igin dagitim girketlerinden
almak zorunda olan gergek veya tiizel kisi,

seklinde tanimlanmuistir.

Buna gore, elektrik ve dogal gaz alimlarinda; ilgili mevzuat uyarinca serbest tiiketici
olunamamas: halinde, tedarik¢isini segme hakk: bulunmayacagindan 4734 sayili Kanunun
22’nci maddesine gore s6z konusu ihtiyaglar idarelerce tek kaynaktan temin edilecektir.

II-Piyasada Rekabet Kosullarmin Olusmamasi

Genelgede belirtilen “piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi™ ibaresi; ihtiyacin
sadece tek kaynaktan temin edilmesini ifade etmektedir.

4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin asagida belirtilen (a), (b) ve
(c) bentleri hiikiimlerine gore ihtiyaglar tek kaynaktan temin edilmektedir.

a) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas:.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmast i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayalr olarak
diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan
gergek veya tiizel kisiden alinmasu.

Yukarida belirtilen fikranin (a) ve (b) bentlerinde ihtiyact karsilayabilecek sadece tek
gergek ya da tlizel kisi bulunmaktadir. Fikranin (c) bendine gore ise, ihtiyacin karsilanmast ile
ilgili alanda birden fazla ger¢ek ya da tiizel kisi bulunsa bile mevcut mal, ekipman, teknoloji
veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmast i¢in zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam stireleri ¢ yili
gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi s6z konusudur.

Yukarida belirtilen bentlerle ilgili Kamu Thale Genel Tebliginde ayrintili agiklamalara
yer verilmistir. Anilan Tebligde;



“Madde 22- Dogrudan temine iliskin aciklamalar

22.2. Intiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini

Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
hizmet alimlarinda, 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri
Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iligkin  Formu
(KIK022.0/M ve KIK021.0/H) kullanarak ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek
kisi tarafindan karsilanabilecegini detayli olarak yazacak, fiyat arastirmast yapacak,
ihtiyag konusu malin veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin
biittin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir ...

22.3. Ihtiyacin ézel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden temini

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gercek veya tiizel tek kiginin
ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip
olmasint ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik,
fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece
belirli bir mal tedarikgisi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan
yapumaksizin anmilan madde hiikmiine gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin
karsilanmas: miimkiin  bulunmaktadir. Ornegin idarelerin diger usullerle temini
miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kisiden
egitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir. Idareler,
4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek Kaynaktan
Temin Edilen Ihtiyaglara Iligkin Standart Formu-KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece ozel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden
karsilanabilecegini detayli olarak yazacak, fiyat arastirmast yapacak, ihtiyag konusu
mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitin belgeleri
standart forma ekleyeceklerdir.

22.4. 4734 sayithi Kanunun 22 nci maddesinin (c¢) bendi uyarinca mal ve hizmetlerin
ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden temini

22.4.1.1. Bu kapsamda yapilacak alimlarda, Kanunun 5 inci maddesindeki rekabet,
saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamarinda karsilanmas: ve kaynaklarin
verimli kullanilmast ilkeleri ile Kanunun temel alim usullerinin geregi olarak; daha
once sozlesmeye baglanmis asil isin kapsam ve miktarimin, idarenin ihtiyacinm
karsilayacak sekilde tespit edilmesi; toplam siireleri ii¢ yili ge¢memek tizere asil
sozlesmeye dayalt olarak yapilacak alimlarin ise, ihtiyaca iliskin asil sozlesmeye
baglanan mal ve hizmet almuyla ilgili olarak oOnceden ongoriilmemekle birlikte
ihtiyacin geredi olarak ortaya ¢tkmasina ve tamamlayict nitelikte bir alim olmasina
dikkat edilmesi gerekmektedir. Temine konu olacak mal ve hizmet alimlar: arasinda
kabul edilebilir dogal bir baglant: bulunmalidir.

22.4.1.3. Ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamanmnda karsilanmasi, kamu kaynaklarimin
verimli sekilde kullanilmast igin 4734 sayii Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale
usultiniin belirlenmesine ve ihale doktimaninda yapilacak diizenlemelere iliskin yetki
ve sorumluluk idarelerin takdirinde bulundugundan; ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunun
22 nci maddesinin (c) bendi kapsaminda temini igin, alimi ger¢eklestirilecek mal ve
hizmetin, mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasvun zorunlu oldugunun idarelerin teknik birimlerince ya
da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi gerekmektedir.



22.4.1.4. Yukaridaki esaslar c¢ergevesinde, alinacak mal veya hizmetin mevcut
ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyum ve standardizasyonunun saglanmasinin
zorunlu oldugu idarelerin teknik birimlerince ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim
alinarak saptanmasi halinde, bu mal ve hizmetler ilk alim yapilan gergek ya da tiizel
kisiden 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendi kapsaminda alinabilir.,
Idareler 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendinin uygulamasinda, 4734
Sayily Kanun'un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanacaklardir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Buna gére, idarelerce anilan Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinn (a), (b) ve
(c) bentleri kapsaminda tek kaynaktan yapilacak alimlarda, Kamu lhale Genel Tebliginde
belirtilen hususlarla birlikte ilgili diger diizenlemelere de uyulmas: gerekmektedir.

I11- 4734 Sayih Kanunun 22’nci Maddesinin Birinci Fikrasinin (d) Bendinde Yer
Alan Limitlerin Asilmamasi

Idareler, Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitleri
asmayan ihtiyac¢larini dogrudan temin yoluyla karsilayabileceklerdir.

Diger taraftan aym fikranin (e), (f), (g), (h), (1) ve (i) bentleri kapsamindaki alimlarin,
elektrik ve dogal gaz ile elektronik haberlesme hizmeti alimlari ile iligkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, idarelerce Genelge kapsamindaki ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla
karsilanmasi; 4734 sayili Kanunun “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan hallerden birinin ger¢eklesmis olmast sartryla
miimkiin olacaktir.

Bilgilerini ve geregini arz/rica ederim.
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