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Ozet

Ulusal vergi otoritelerinin  ulasmak istedigi sosyo-ekonomik amaglar
dogrultusunda tahsilinden vazgectigi vergiler “vergi harcamasi” olarak anilir.
Vergi toplama maliyetlerinden farkli olan bu harcamalar, kamu ekonomisi
agisindan bir tiir gelir kaybi anlamina gelir. Giiniimiizde bir¢ok ulusal vergi
otoritesi vergi harcamalarin etkili birer politika araci olarak kullanmaktadir. Vergi
harcamalarimin politika araci olarak kullanilmasi, bu harcamalarin sahip oldugu
iktisadi etkiler iizerinden sekillenir. Vergi harcamalarimin iktisadi etkileri ise
bireysel davranmiglara odakli mikro iktisadi etkiler ve gelirin yeniden dagitimina
odaklanan makro iktisadi etkilerden olusur. Teorik cerceveyi ortaya koyan bu
calisma, vergi harcamalarinn iktisadi etkilerini ele almaktadur.
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Tax Expenditures and Economic Effects

Abstract

Taxes that national tax authorities abdicate to collect in accordance with socio-
economic purposes, are called tax expenditures. In terms of public economy, these
expenses different from the tax collection costs are loss of income. Many national
tax authorities use the tax expenditures as an effective political instrument. Using of
tax expenditures as a political instrument is due to the economic effects of these
expenditures. The economic effects of tax expenditures consist of the micro economy
effects that focus on the individual behaviour and the macro economy effects that
focus the re-distribution of income. This study stating the theoretical framework
studies the economic effects of the tax expenditures.
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Giris

Literatiirde devlet-toplum etkilesimi baglaminda “kamu ekonomisi” ve “6zel
ekonomi” ayrimi yapilir ve kamu maliyesinin temel isleyisi kamusallik 6n ekine
bagl olarak; (i) ihtiyaglar, (ii) mal ve hizmetler, (iii) harcamalar ve (iv) gelirler
seklinde formiile edilir. Dolayisiyla, olusturulan ikili ekonomik yap: ve bu yapinin
taraflar1 arasinda ortaya cikan etkilesim kapsaminda kamusal faaliyetlere “yeniden
dagitict islevler” yiiklenir. Kamusal harcamalar ve gelirler diizleminde ele
alindiginda, kamusal faaliyetlerin olusturdugu yeniden dagitict islevler netlesir. Bu
baglamda, kamusal harcamalar kamu ekonomisinden 6zel ekonomiye yapilan
transferleri -dolayisiyla 6zel ekonomi agisindan olusan faydayi- kamusal gelirler ise
6zel ekonomiden kamu ekonomisine ¢ekilen fonlar1 -dolayisiyla yine 6zel ekonomi
acisindan ortaya ¢ikan maliyetleri- yansitir.

Vergi, kamusal faaliyetlerin finansmaninda 6ne ¢ikan bir aractir ve ilk tespitte
vergi, yukarida bahsedilen etkilesime bagli olarak 6zel ekonomiden kamu
ekonomisine ¢ekilen fonlar1 temsil eder. Vergileme siirecinde devlet agisindan
olusan gelirler -diger kamusal harcamalardan farkli- iki tlir maliyet kalemi olusturur.
Bunlardan ilki, vergileme siirecinde ortaya g¢ikan vergi toplama maliyetleridir.
Toplama maliyetleri, devlet acisindan olusan “idari maliyetler” (administrative
costs) ve miikelleflerin iistlendigi “uyum maliyetleri” (compliance costs) ile olusur.
Vergileme siirecinde ortaya ¢ikan ve igerik olarak toplama maliyetlerinden tamamen
ayrilan diger bir maliyet kalemi ise vergi harcamalar (tax expenditures) denilen
ortlik harcamalardir. Vergi harcamalari, adindan da anlasilacag lizere, “vergi” ve
“harcama” gibi birbirine tezat kavramlarin bir arada kullanildigi karmasik bir
kavramdir (Ferhatoglu, 2005:80) ve bu kavram, genel olarak devletin vazgegtigi
vergi gelirlerini ima eder.

Tahsilinden vazgecilen vergilerin vergi harcamasi olarak anilmasinin en 6nemli
nedeni, bu harcamalar sayesinde kamu ekonomisinden 6zel ekonomiye iistii ortiik
bir fon transferinin gerceklesiyor olmasidir. Ayrica, biitceleme siireci agisindan
diistiniildiigiinde vergi harcamalarinin bir tiir “gériinmez harcama” olmasi ve biitge
ile iligkilerinin dogrudan kurulamamasi da 6zel bir 6neme sahiptir. Son yillarda
vergi harcamalar1 konusunda olusan duyarlilik da aslinda bu eksene oturmustur.
Kamusal faaliyetlerin “seffaflasmasi” siirecinde vergi harcamasi raporlari etkili birer
ara¢ olarak diisiiniilmektedir. Vergi harcama raporlar ile kamusal faaliyetlerin
seffaflasacagi diisiincesi ise neden-sonug iliskisi geregi bu harcamalarin etkilerini
belirlemeyi gerektirir. Calisma, bunu hedef almistir.

1. Vergi Harcamasi Kavraminin Teorik Cercevesi

Literatiirdeki kullanilist 1960’lara rastlasa da, gliniimiizde vergi harcamalarimi
tim yonleriyle ele alan ve ftizerinde fikir birligi saglanan bir tanim yoktur.
Tanimlama sorunu olarak adlandirilan bu durum, vergi harcamalarma dair
uygulamalarin iilkeden {ilkeye degismesinden kaynaklanir (Bratic, 2006:113).
Ancak, boyle olmakla birlikte, vergi harcamasi kavrami; tanimlama sorununu da
kapsayacak sekilde unsurlari, tiirleri ve hesaplama yontemleri baglaminda teorik
acidan incelenebilir. Ayrica, s6z konusu teorik ¢ergeve, vergi harcamalarinin hukuki
kapsami, bu harcamalarin biit¢celeme siirecine alinmasi ve vergileme ilkeleriyle
iliskisi ortaya konularak, genisletilebilir.
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1.1. Tanim

Vergi harcamasit tanimi vermeden Once “kamu harcamasi” kavraminin
hatirlanmasi birgok yonden faydalidir. Bilindigi iizere, kamu harcamasi dar ve genis
anlamda tanimlanabilir. Dar anlamda kamu harcamasi; devletin yaptig1 harcamalar
toplaminin parasal degeri olarak biitcede belirtilen tutaridir. Oysa kamu
harcamalarinin biitgede goriilmeyen ve toplam harcama diizeyini dolayli olarak
etkileyen tiirleri de vardir. Bunlar dikkate alindiginda genis anlamda kamu
harcamasi tanimina ulasir ve bu anlamda kamu harcamalari, devletin her tiir
faaliyetinden kaynaklanan harcamalarin toplami olur. Bu hatirlatma dikkate
alindiginda, vergi harcamalarinin biitgede goriinmeyen ve toplam harcama diizeyini
dolayli olarak etkileyen harcamalar oldugu ag¢iklik kazanir.

Vergi harcamalar1 tanimlanirken, genelde iki yontem izlenir. Bunlar; “teorik” ve
“yasal” tanimlama yontemleridir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, vergi harcamalar1
teorik diizlemde tiim yonleriyle ve lizerinde fikir birligi saglanan tiirde tanimlanmis
degildir. Ancak bdyle olmasina ragmen isleyisini ortaya koymak agisindan vergi
harcamalari; belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulagsmak i¢in olusturulan ve gelir
kayiplarimi igeren, standart vergi yapisindan sapmalar olarak tanimlanabilir (Giray,
2002:28). Tanimda gecen “belirli ekonomik ve sosyal amaglar” ifadesi dikkate
alindiginda, vergi harcamalarmin mali politika arac1 olma 6zelligi ortaya ¢ikar.

Vergi harcamalarinin yasal olarak tanimlanmasinda tanim, dogas1 geregi tanim
yasallastiran iilkeye gore degisir. Ornegin; ABD, vergi harcamalarim “federal vergi
kanunlarinin briit gelirden 6zel bir hari¢ birakma, muafiyet veya indirim izni veren
veya Ozel bir istisna, ayrimer vergi orani veya vergi yiikiimliiliigliniin ertelenmesi
olanag1 saglayan imtiyazlara atfedilebilen gelir kayiplar1” olarak tanimlamistir.
Kanada ise benzer sekilde “6zel muafiyetler, indirimler, diisiik vergi oranlari,
iadeler, mahsuplar ve vergi ertelemeleri nedeniyle ugranilan ve vergi tutarini azaltan
gelir kayiplar1” tanimimi kullanmistir (Goniil, 2002:79). Avusturya’da “bir kisim
hakiki ve hiikmii sahislarin faaliyetlerine ayricalik taninmasi i¢in genel vergileme
normuna istisna getirerek vergi geliri kaybedilmesi” seklinde tanimlanan vergi
harcamalar1 Hollanda’da “hukuki durumdan kaynaklanan ve temel vergi sistemiyle
ahenk saglamayan vergi gelirlerindeki kayiplar” olarak tanimlanmistir. Finlandiya
ise daha agik ve kolay bir tanim getirerek, vergi harcamasini “normal temel
vergileme yapisindan belli amaglari desteklemek igin ayrilma halidir” seklinde
tanimlamistir (Kulu, 2000:24). Tiirkiye’de de benzer bir tanima gidilmis ve vergi
harcamalari, “belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak i¢in, kanunun 6ngordiigii
temel yiikiimliiliik sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hikkiimden kaynaklanan
vergi geliri kaybi veya ertelemesi seklindeki kamu harcamalari” olarak belirtilmistir
(T.C. Maliye Bakanlig1, 2007:5).

1.2. Unsurlar

Gerek teorik, gerekse yasal tanimlar incelendiginde vergi harcamalarinin bazi
ortak Ozelliklerine rastlanir. Esasen bir kamu harcamasinin vergi harcamasi
olabilmesini saglayan bu 0zellikler, vergi harcamalarinin unsurlaridir. Vergi
harcamalarinin iki unsuru bulunur.

Bunlar;

(i) Bu harcamalarin varlik nedenini agiklayan “belirli bir sosyal ve/veya
ekonomik amacin varlig1” ile
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(i) Ortaya cikaracaklar etkilerin olusmasini saglayan ve ayricalik olusturma
pahasina gergeklestirilen “tahsilattan vazge¢me” unsurlaridir.

Vergi harcamalarinin ilk unsuru irdelendiginde, esasen vergi harcamalarinin
birer mali politika arac1 oldugu anlasilir. Bu kapsamda vergi harcamalari, ulagilmak
istenen amaca gore, (a) “sosyal amagli vergi avantajlarina konu olan vergi
harcamalar1” ile (b) “ekonomik amagl vergi avantajlarina konu olan vergi
harcamalar1” seklinde ayrilir. Ikinci unsur olan tahsilattan vazgegme ise, bu
harcamalar sayesinde olusturulacak etkinin 6n sartidir ve iilkeler bu sart1 “standart
vergi sisteminden sapmalar” ifadesiyle yasallastirmistir. Bu unsurlar dikkate
alindiginda, vergi harcamalarmin miikelleflerin vergiden kaginma ve/veya vergi
kagirma faaliyetlerine zemin hazirlayan uygulamalar olmadig: agiklik kazanir.

1.3. Turleri

Vergi harcamasina yol agan vergi ayricaliklari, kapsam ve isleyis bakimindan
farkliliklar arz eder ve glinimiizde degisik tiirlerle ulusal vergi sistemlerine dahil
edilir.

Bunlar;

- Normalde vergiye tabi olmasi gereken bir konunun vergileme kapsamindan
cikartilmasimi saglayan kanuni tasarruf; vergi istisnasi (6rnek, istirak kazanglar
istisnast),

- Normalde vergiye tabi olmas1 gereken bir gercek veya tiizel kisinin vergileme
kapsamindan ¢ikartilmasini saglayan kanuni tasarruf;, vergi muafiyeti (6rnek,
diplomat muaflig1),

- Vergiye tabi gelirin (matrahin) hesaplanmasinda gayrisafi gelir toplamindan
eksiltilen kalemleri ortaya koyan kanuni tasarruf; indirimler (6rnek, hizlandirilmis
amortisman),

- Miikellefler agisindan vergi miktarinin farklilastirilmasini saglayan kanuni
tasarruf; oran indirimleri (6rnek, indirilmis KDV orani),

- Tahsil edilen verginin ilgili miikellefe geri 6denmesini saglayan kanuni
tasarruf; vergi iadesi (6rnek, KDV iadesi),

- Odenecek hale gelen verginin tahsil edilmeyip gelecek doneme birakilmasini
saglayan kanuni tasarruf; vergi ertelemesi ve

- Baz1 vergilerin tahsilatinda iktisadilik saglayan kanuni tasarruf; terkin, seklinde
siralanabilir.

Vergi harcamalarina neden olan bazi vergi ayricaliklar1 hakkinda bunlarin neden
vergi harcamasi olduklarinin izah edilmesi ve ayrica, vergi harcamasi olusturmayan
baz1 benzer araglarin da bunlardan ayristirilmasi, anlam karmasasinin engellenmesi
icin 6nemlidir. Vergiye tabi gelirin tespitinden, ddenecek verginin hesaplanmasina
kadar gegen siirecin asamalar1 dikkate alindiginda, vergi harcamalarinin durumu
belirginlesir.

Oncelikle, indirimler bahsiyle ilgili olarak “indirimler” ile “oran indirimleri”
denilen uygulamalar, kesinlikle birbirinden ayrilmahdir. Indirimler denildiginde
anlasilmas1 gereken, gayrisafi gelir toplamindan eksiltilmesine izin verilen
kalemlerdir. Bu kalemlerin vergi harcamasina neden olabilmesi, standart vergi
sistemine ayricalik olusturmasi sartina baglidir. Amortismanlar bu konudaki en tipik
ornektir.  Bilindigi gibi, amortisman, 6zel sektér yatiim mallarina yenilenme
kolaylig1 saglamak bakimindan belirli bir iktisadi karsilik ayrilmasina ve bu
karsihigm yillik gayrisafi gelirden eksiltilmesine izin veren uygulamadir. {1k bakista,
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amortismana tabi yatirim mali sahiplerine ayricalik tantyan bu uygulamalarin, vergi
harcamasi oldugu diisliniilebilir. Ancak bu durum, tartigmalidir. Ciinki sanildiginin
aksine amortismanlar yatirim mali sahiplerine kendi aralarinda herhangi bir ayricalik
olusturmaz. Kaldi ki, bircok sistemde otorite amortismandan yararlanabilmeyi
“yatirrm malma sahip olmak” seklinde genel bir kurala baglamis ve bu baglamda,
ayricalik olusturan herhangi bir tasarrufa gitmemistir. Ancak bu uygulama,
“hizlandirilmig amortisman” olarak tasarlandiginda tamamen farklilagir. Yatirim
mallar sahipleri arasinda ayricalik olusturan hizlandirilmis amortisman uygulamasi,
devlet agisindan vergi harcamasi niteligindedir. Cilinkii bu sayede, yatirim mali i¢in
ayrilan karsiligin normalde ayrilmasi gerekenden fazla olmasi ve dolayisiyla
gayrisafi gelirden daha fazla bir eksiltme yapilmasi1 miimkiindiir. Bu ise, olusturdugu
matrah daraltic1 etkiye bagli olarak, vergi hasilatin1 azaltir.

Oran indirimleri agisindan diistiniildiiginde vergi harcamasi olma durumlarinin
tartismal1i oldugu sdylenebilir. Oran indiriminin, standart vergi sisteminde topluca
yapilan bir degisimi ifade ettiginde, vergi harcamasi sayilmasi s6z konusu degildir.
Kaldi ki, “bir donemden digerine geciste daha az vergi orani tespit edildigi i¢in daha
az vergi tahsil edilecektir” seklinde bir akil yiiriitiilebilir ve bu kapsamda olusan
kayiplar vergi harcamasi sanilabilir. Ancak bu hatalidir. Ciinkii bir kaybmn vergi
harcamasina baglanabilmesi i¢in Oncelikle ayricalik unsurunun olusmas: gerekir.
Oran indirimleri, sistem kapsaminda topyek@n yapildiginda bunun ger¢eklesmedigi
aciktir. Diger yandan, yapilan akil yiiriitme sekli de hatalidir. Ciinkii oran indirimleri
olusturduklar1 “matrah genisletici etki” sayesinde, vergi hasilatinin diismesine degil,
aksine artmasina da sebep olabilir.

Vergi iadesi miiessessi de, vergi harcamasi sayilmasi bakimindan tartigmalidir.
Soyle ki; vergi iadesi, otoritenin vergi belge diizenine uyumu tesvik amaciyla
gelistirdigi bir kurumdur. Bu haliyle uygulandiginda vergi iadesi elbette ki, devlet
acisindan bir tiir vergi harcamasidir. Ancak, her vergi iadesi uygulamasi igin ayni
sonuca ulasilmas1 kanaatimizce hatalidir. Ornegin, ihracatta uygulanan vergi iadesi
diistiniildiiginde yapilan iade islemi, vergi harcamasi sayilmamalidir. Bilindigi gibi
katma deger vergisi (KDV) isleyis bakimindan mal iiretiminin her asamasinda
olusturulan ilave (katma) degeri konu alir. KDV’de 6denen vergi, fiyat mekanizmasi
ile yansitilip, mali nihai asamada tiiketen iizerine yiiklenir. ihracat konu oldugunda
malm nihai tiiketicisi, dogal olarak yabancilardir. Dolayisiyla, ihracati yapan iilke
otoritesinin bu kisiler lizerinde vergileme yetkisini kullanmasi olanaksizdir. Verginin
nihai kullaniciya yiiklenemedigi bu durumda vergiyi yiiklenen kisi, ihracatgi
olacaktir. Dolayistyla, ihracatin gergeklesebilmesi i¢in 6ncelikle ihracati yapanin bu
yiikten kurtarilmast gerekir. Iste ihracatta yapilan vergi iadesinin yiiklendigi islev de
budur. Dikkat edilecek olursa, ihracatta vergi iadesi devletin herhangi bir sosyo-
ekonomik amagla vazgectigi bir vergi olmaktan &te, ulusal vergileme yetkisinin
uluslararasi alanda kullanamamasina bagli olarak ortaya ¢ikan idari bir tasarruftur.

Vergi ertelemesi seklinde gergeklesen vergi harcamalar ise, diger durumlarda
gerceklesen vergi harcamalarindan ayrilmasi ile dikkat ¢eker. Vergi ertelemesi ile
olusan vergi harcamalar1 sadece ertelemenin gegerli oldugu donem icinde olusur ve
ilgili vergi harcamasi tutari, erteleme donemi sonlandiktan sonra vergi gelirine
doniisiir. Diger vergi ayricaliklarinin hi¢birinde bdyle bir durum s6z konusu degildir.
Bazi uzmanlar vergi ertelemesi seklindeki vergi harcamalari sayesinde olusan gelir
transferini, devletin 6zel tesebbiislere faizsiz borg vermesi seklinde yorumlar (Giray,
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2002:29). Bu durumda devlet agisindan vazgecilen vergi, vazgegilen faize doniisiir
ve vergi harcamasi tutariin erteleme déonemi dncesi ve sonrasinda olusan reel gelir
farki olarak hesaplanmasi gerekir.

Vergi harcamasi tiirlerine dahil edilen diger bir kurum ise, mahsuptur. Ancak,
mahsup isleminin vergi harcamalarina konu olmast da kanaatimizce hatalidir.
Mahsup miiessesesinin olusturulma nedeni gifte vergilemeyi engellemeye yoneliktir.
Buna gore, mahsup islemi genellikle verginin vergiden indirilmesine izin veren yasal
bir iglemdir. Esasen miikelleflerin ayn1 donemde ve ayni vergi konusu iizerinden
Odedigi vergiler, devlet acisindan zaten tahsil edilmis gelir anlamina gelir.
Dolayisiyla, mahsup islemi yapilarak olas1 bir ¢ifte vergilendirmenin engellenmesi
gerekir. Bu nedenle, mahsup isleminde -sayet ¢ifte vergilendirme yapilmayacaksa-
devlet agisindan tahsilinden vazgegilen herhangi bir kamu geliri bulunmadigindan,
vergi harcamasi olusmasi imkansizdir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan “gegici vergi”
uygulamasi dikkate alindiginda, konu netlik kazanir. Bilindigi gibi, ticari kazanglara
uygulanan gegici vergi isleminde miikellefin gelecek donemde 6deyecegi verginin
bir boliimi cari donemde tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutar, gelecek donem
gerceklestiginde devlet agisindan vergi hasilatinda kayba sebep olamayacak sekilde-
cifte vergilemenin engellenmesi amaciyla 6denecek vergiden mahsup edilir.

1.4. Tahminleme Ydéntemleri

Vergi harcamalarma ait verilerin en onemli 6zelligi, bu verilerin tamamen
tahmini olmasidir. Ciinkii vergi harcamasi tahminleri baska alanlarda yapilan
gelecek donem analizlerinden farkli olarak, ilgili donemin sona ermesiyle kesinlik
kazanmaz ve tahmini olma &zelliklerini her daim korur. Ayrica tahminler, yeni
getirilen ve uygulamasindan vazgegilen -istisna, muafiyet, indirim gibi- kalemlere
gore zaman iginde kolaylikla degisir. Ancak bdyle olmakla birlikte, vergi harcamasi
tahminlerinin raporlanmasi ve 6zellikle vergi harcamalariin biitce siirecine dahil
edilmesi, kamu harcamalar1 analizleri agisindan 6nemli faydalar saglar. Bu faydalar;
kamusal faaliyetlerde seffafligin artmasi bagta olmak iizere vergi reformlarinin
planlanmasi, rasyonel vergi sistemlerinin olusturulmasi, vergi yiikiiniin dengeli
dagiliminin saglanmasi vb. seklindedir (Giray, 2002:38).

Gilinlimiizde vergi harcamalariin tahminlenmesinde ii¢ farkli yontem kullantlir.
Bunlar; (i) gelir kayb1 yontemi, (ii) gelir eldesi yontemi ve (iii) esdeger harcama
yontemidir. Gelir kayb1 yontemi, belli bir durumda gergeklesmis kayip gelirlerin
tahminlenmesini esas alir. Gelir eldesi yontemi, ayricaliklarin kaldirilmasi halinde,
beklenen gelirlerin ne olacaginin 6lglimiidiir. Bu yontem, davranigsal tepkilerin
degisimini tahminlemenin zorunlulugundan dolay: gelir kayb1 yonteminden ayrilir.
Esdeger harcama yontemi ise, davranigsal tepkinin degismedigi varsayimi altinda,
vergi harcamasi yerine dogrudan transfer harcamasi ile olusacak maliyetin tahmin
edilmesine dayanir (Kulu, 2000:25). Giiniimiizde Tiirkiye de dahil, bir¢ok iilke vergi
harcamalarinin tahminlenmesinde davranigsal tepkilerin tahminindeki giicliikler
nedeniyle, gelir kayb1 yontemini kullanir.

1.5. Raporlama

Vergi harcamalarinin tahminlenmesi ve raporlanarak yaymlanmasi, devlet
aygitinin seffaflagmasi agisindan gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizlemde 6zel
onem verilen bir konudur. Uluslararasi Para Fonu (IMF), mali saydamlik hakkindaki
goriislerini 2001 yilinda hazirladigi “Mali Saydamlik Kilavuzu” adli raporla
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yayinlamis ve raporun ikinci bdlimiinde, “vergi harcamalarini agiklayan raporlar
biitge dokiimanlarina entegre edilmelidir” ifadesini kullanmistir (IMF, 2001:2).

Raporlama gereginin, esasen vergi harcamalarmin biitgede yer almayan gizli
harcamalar olma 6zelliginden kaynaklandig1 sdylenebilir. Buna goére, raporlamanin
yapilmadig1 bir lilkede kamu ekonomisinden 6zel ekonomiye yapilan gelir transferi
tam olarak kavranamamakta ve kaynak tahsisi ile yeniden dagitim fonksiyonlar
eksik ve/veya hatali yorumlanabilmektedir. Kaldi ki, vergi harcamalarindan
kaynaklanan ilave maliyetlerin bilinmedigi bir ortamda izlenen mali politikalar da
ara¢ bakimindan yetersiz kalabilir. Diger yandan, vergi harcamalarina dair raporlarin
geleneksel kamu harcamalart ile vergi harcamalarini  bir biitiin  olarak
degerlendirmeye imkén tanimayan, farkl tiirden veriler igermesi ve raporlarin vergi
harcamalarina dair fayda hesaplamalarini degil de sadece devlet agisindan olusan
maliyet hesaplamalarini igermesi dnemli bir eksikliktir (Harris ve Hicks, 1992:34).
Ayrica vergi harcamalarina ait raporlarin biitceleme siirecine entegre edilebilmesi
icin olas1 mikro ve makro etkilerinin analizi gerekir. Oysa vergi harcamasi verileri
genellikle y1llik vergi beyannamelerinin ge¢cmis yila ait verilerinden saglanir. Bu ise,
zamanlama agisindan vergi harcamalarinin biitgelenmesini zorlagtirir (Craig ve
Allan, 2002:8).

Ulkelerin vergi harcama raporlari olusturmasi ve bunlari kamuoyu ile paylasmasi
siireci 1960’larin sonunda baslamis ve bu siirecte ABD ile Almanya Oncii iilkeler
olmustur. 1970°1i yillarda Avusturya, Kanada, Ispanya ve Ingiltere; 1980°1i yillarda
ise Avustralya, Belcika, Finlandiya, Fransa, irlanda, italya, Hollanda ve Portekiz,
anilan bu siirece dahil olmustur. Giliniimiizde vergi harcama raporlart hazirlanma
siklig1 ve biitge ile iliskilendirilmesi bakimindan iilkeler farklilik gosterir. Ornegin,
yukarida anilan on dort OECD iilkesinden yedisinde (Avusturya, Belgika, Fransa,
Almanya, Portekiz, Ispanya ve ABD) vergi harcamalarinin raporlanmasi yasal
acidan zorunludur. Diger yedi iilke igin yasal bir zorunluluk yoktur. Raporlarin
hazirlanma siklig1 agisindan Almanya iki yilda bir, Italya ve Hollanda ise diizensiz
siklikta raporlama yapmaktadir. Benzer farkliliklar, raporlarin biitce ile
iliskilendirilme sekilde de goriilir. Buna gore Avusturya, Belcika, Finlandiya,
Fransa, Portekiz ve Ispanya’da vergi harcamasi raporlari biitge hazirlama siireci ile
dogrudan iliskilendirilmisken, diger iilkelerde herhangi bir iliskilendirme yoktur
(Cavalcanti ve Li, 2000:13).

Tiirkiye’deki vergi harcamalari hakkindaki ilk resmi yayin, Maliye Bakanlig1
Gelirler Genel Midiirliigiiniin “Vergi Harcamalar1 2001 Yili” raporudur. Vergi
harcamalar1 hakkinda genel bilgiler igeren bu raporda, yiiriirliikteki kanunlar
itibartyla vergi harcamasi olusturan muafiyet ve istisnalara iliskin bir de liste
bulunur. Ancak bu raporda herhangi bir doneme iliskin vergi harcamasi
tahminlemesi yoktur (T.C. Maliye Bakanligi, 2001). Tirkiye’de vergi harcamalari
yoluyla vazgegilen vergi miktarinin biitce kanunu kapsaminda raporlanacag: ilk
olarak “VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1” kapsaminda ifade edilmis (DPT, 2001:230)
ve vergi harcamasi tahminleri 2005 yilindan itibaren kamuoyu ile paylasilmistir.

1.6. Hukuki Kapsam

Vergi harcamalarinin ortaya ¢ikis siirecinin vergi kanunlar1 ve bu kanunlar
hazirlama yetkisi bulunan siyasi otoritenin tasarrufuna bagli olarak kendiliginden
olustugu soylenebilir. Buradaki “kendiliginden” ifadesi ile anlatilmak istenen, gider
biitgesinin hazirlanmasi siirecinde normal kamu harcamalarinin hesaplanmasi igin
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kullanilan yontemlerin vergi harcamalar1 i¢in kullanilmamasidir. Bilindigi gibi,
giiniimiizde gider biitgelerinin hazirlanmast bir¢ok iilkede sorumlu harcamact
birimler -ki, Tiirkiye gibi tniter yapili iilkelerde bakanliklar- tarafindan {istlenir.
Oysa vergi harcamalar1 s6z konusu oldugunda, bunlardan sorumlu herhangi bir
harcamaci birim yoktur. Vergi harcamalari, ilgili kanunlari(ni) diizenleyen otoritenin
tasarrufuna ve bu kanunlarin hiikmettigi yasal ayricaliklara muhatap olan
miikelleflerin durumuna gore kendiliginden olusur.

Kavramin literatiire ge¢cmesinde Onemli katkilar1 olan Surrey, vergi
harcamalarini, “gelir mevzuatina yerlestirilmis harcama programlar1” olarak
nitelendirir (Surrey 1970:737’den aktaran Roin, 2002:10). Surrey’in bu tespiti, vergi
harcamalarinin hukuki kapsamini belirlemeye yardimcidir. Buna gore, tespitte gegen
“yerlestirilmis™ ifadesi, kanun koyucunun tasarrufuna yapilan vurguyu ifade eder.
Giliniimiizde {ilkelerin vergi harcamalarmi anayasalarindaki hiikiimlerle gelir
mevzuatina yerlestirdigi goriiliir. Ornegin, Tiirkiye Anayasasinin vergileme yetkisini
diizenleyen “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinin 4. fikrasi, yiiriitme organina vergi
harcamasi yapma yetkisi verir:

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir.”

Bu hiikiim geregi Tiirkiye Anayasasi’nin iilkedeki vergi harcamalarmin hukuki
kapsamini belirleyen en iistiin hukuki tasarruf oldugu netlesir. Dolayisiyla, kanun
koyucunun bu tasarrufu ortadayken vergi harcamalari ile ulasiimak istenen sosyo-
ekonomik amaglar da mesruiyet kazanir.

1.7. Butge Surecine Dahil Edilme

Vergi harcamalarimin biitgeleme siirecine dahil edilmesi, kamu ekonomisinin
biiylikliiglinii gostermesi bakimindan 6nemlidir. Bu harcamalarin biitgeye dahil
edilmemesi halinde ulusal ekonomi i¢inde kamu ekonomisinin biiyiikligii
belirsizlesir. Bu, vergi harcamalarmin “gdriinmez harcama” olma ozelliginden
kaynaklanir. Vergi harcamalarinin bu 6zelligi, politikacilara gercekte genisleyen
yerine daralan bir kamu ekonomisi izlenimi verme imkani da tanityabilir.

Kural olarak, herhangi bir kamu harcamasinin merkezi ydnetim biit¢esi
vasitastyla yapilmasi o harcamanin harcamalar toplami i¢ine girmesini ve hesaplara
kamu harcamalarini artiran bir kalem olarak ilave edilmesini gerektirir. Bu
harcamanin vergi harcamasi olmas1 durumunda ise, bu kural zorunlu bir doniisiime
ugrar. Buna gore, vergi harcamalar1 tahsilinden vazgegilen vergiler oldugundan,
bunlarin biitgenin harcama boliimiinde gdsterilmesi uygun degildir. Kald1 ki, vergi
harcamalarinin dogas1 geregi tahmini olmast ve miktar bakimindan kesinlik
tasimamast da, bu harcamalarin biitcede gosterilmesini zorlagtirir. Vergi
harcamalarinin biitceleme siirecine gelir biitgesi vasitasiyla dahil edilmesi de
miimkiin degildir. Cilinkii vergi harcamalar1 vazgegilen vergiler olmast nedeniyle
“gelir” degil, aksine “gider” karakterlidir.

Vergi harcamalarinin biit¢eleme siirecine dahil edilmesinin 6niindeki en biiyiik
engel olan bu harcamalarmm “gdriinmez harcama” olma 6zelligi, maliye
disiplinindeki “tahsis ilkesi” benzerligi ile kismen agiklanabilir. Bilindigi gibi
“belirli bir kamu gelirinin belirli bir kamu hizmetinde kullanilmas1” anlamina gelen
tahsis ilkesi gegerli oldugunda, geliri elde eden kamu kurumu bu geliri hizmet
sunumu i¢in kullanir ve eger varsa artan kismi genel biitceye aktarir. Tahsis ilkesi
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calisma mantigindan dolayr genel biitcenin daralmasini saglar ve genel biitge
acisindan bu tiirden kamu harcamalarima “goriinmez harcama” 6zelligi kazandirir.
Vergi harcamalar1 agisindan da gecgerli olan bu o&zellik, Cavalcanti ve Li
(1999:389)’de “ilk tahsil edilen gelir akisina sahip olmalar1” nedeniyle, vergi
harcamalarina 6zgii bir 6zellik olarak diisiiniilmiistiir.

1.8. Vergileme lkeleri Agisindan Degerlendirme

Toplumsal hayatin diizenlenmesinde belirli bir hiyerarsik yap1 hakimdir. Bu
yapinin Oziinde temel ilkeler vardir. Temel ilkeler, “belirli bir hukuksal iliskiyi
diizenlemek iizere devlet tarafindan yaptinm giiciiyle kuvvetlendirilen kurallar”
haline geldiginde, hukuk ilkelerine doniisiir. Hukuki yapinin en iist aygiti
anayasadir. Halk iradesini temsil eden anayasa, hukuki ilkelere gore sekillenen
cerceve hiikiimler igerir. Bu hiikiimlerin uygulamaya konuldugu yasalar ise bir
anlamda hiikiimetin iradesidir. Bu yiizden, yasalar kural geregi anayasasina ters
diismemelidir. Hukuki ilkelerin 6ne ¢ikardigi kurallar normatif (amagsal) hukuka
Ozgiidiir. Normatif hukuk, toplumsal diizenin saglanmasi amaci dogrultusunda,
bireylerin birbirleriyle ve devletle olan iligkilerini diizenleyen bir normlar setidir.
Vergi hukuku, normatif bir hukuk dalidir (Aksoy, 1991:181). Bu nedenle, vergi
kanunlarinin 6zii de vergileme ilkelerden olusmalidir.

Vergileme ilkeleri, vergi sisteminden ve o sistemi olusturan vergilerden beklenen
mali, ekonomik ve sosyal iglevlerin gergeklesebilmesi i¢in Onerilen ve sahip olunan
iktisadi diisiince sistemi i¢inde olmasi gerekeni gosteren temel kurallardir (Devrim,
1998:226). Vergileme ilkeleri toplumsal hayata eslik eder. Bu baglamda, ilkeler
toplumsal hayattaki gelisime gore istikrarlt bir sekilde gelisir. Vergileme alaninda
akla gelen ilk ilke, adalettir. Ulusal otoriteler, genele yayilan ve bunu yaparken de
bireylerin mali giiciinii dikkate alan adalet ilkesini belirlilik, uygunluk, iktisadilik,
etkinlik, esneklik gibi diger ilkelerle destekleyerek; ideal bir vergi sistemi olusturma
ugrasl1 verir.

Vergi harcamalarmin vergileme ilkeleri karsisindaki durumu miiphemdir. Ulusal
hassasiyet ve oOncelikler, sahip olunan diinya goriisiiniin de etkisiyle vergileme
ilkeleri arasinda tercihte bulunmay1 gerektirir. Ayrica adalet ve etkinlik ilkeleri
acisindan degerlendirildiginde, bu ilkeler dogalar1 geregi c¢atiskilidir. Bu nedenle,
vergi harcamalarinin ilkeler karsisindaki durumunu inceleyen birinin objektif
olabilmesi zordur. Ornegin, adalet 6ncelikli bir tez, etkinlik oncelikli bir anti-tezle
kargilagtirildiginda, bahsedilen ¢atiski nedeniyle senteze ulasilamayabilir.
Dolayistyla, konuyu degerlendirenlerin tezlerini savunmadan oOnce tercihlerini
belirtmeleri gerekir.

Kanaatimizce oncelikli vergileme ilkesi adalettir. Vergi harcamalarmin adalet
ilkesi agisindan analizi, bunlarin adalete ters diislip diismediginin sorgulanmasini
gerektirir. Clinkli vergi harcamalari, bazi miikellefler agisindan genellik ilkesine
aykiri olarak vergisel ayricaliklar olusturur. Dolayisiyla, ortaya ¢ikan saptirici etkiler
baglaminda bu harcamalarin etkinlik ilkesine zarar verdigi iddia edilebilir. Bizce,
vergi harcamalarinin neden var edildigi sorusu buradaki tartigmanin baglangici
olmalidir. Daha o6nce de ifade edildigi gibi, vergi harcamalarmin varlik nedeni
sosyo-ekonomik amaglardir. Bu baglamda, sosyal amagli vergi avantajlarina konu
olan vergi harcamalarinin “gelir transferi”, ekonomik amacgli vergi avantajlarina
konu olanlarin ise “tesvik tedbiri” oldugu goriiliir. Vergi tesvikleri 6zel yatirimlara
avantaj saglayarak, bu kesimde birikime yol acar (Atag vd. 2004:255). Ayrica gelir
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transferini amaglayan vergi harcamalar1 diisiikk gelir gruplarini (genelde emekgileri)
hedef alirken; tegvik amagli vergi harcamalari, iktisadi agidan giiglii olan sermaye
sahiplerini hedef alir. Dolaysiyla iki arag, birbirine kosut iki amag¢ agisindan
kullanildigindan bir tercih sorunu ortaya gikar. Ornegin, etkinlik agisindan dolaysiz
vergiler yerine dolayli vergilere yonelen bir sistem, esyanin tabiat1 geregi kaginilmaz
olarak adaletten uzaklagir.

Her ne amagla olursa olsun, vergisel ayricaliklarin dolayisiyla da vergi harcama
kalemlerinin sayisal olarak artmasi, vergi sistemini karmagsiklastirir. Basitlik
ilkesinin ihmal edildigini ortaya koyan karmasiklik ayn1 zamanda anlasilabilirlik ve
belirlilik ilkelerinin de yipranmasina yol agar. Ayrica, vergi toplama maliyetleri
artar. Bu maliyetlerden biri olan idari maliyetlerin yiikselmesi devletin vergi
harcamalar1 nedeniyle olusan kaybinin artmas: anlamina gelir. Diger yandan uyum
maliyetlerinin ylikselmesi ise vergi harcamalar1 sayesinde miikellefler agisindan
ortaya ¢ikan kazanci azaltir. Vergi harcamalari, idari ve uyum maliyetleri yoniinden
tasarruf saglayici da olabilir. Vergileme ilkelerinden iktisadilik ilkesine gore vergi
toplarken, yapilan harcamalar (maliyetler) toplanan vergilerden (gelirlerden) diisiik
olmalidir. Kiigiik capli ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesinde yapilan idari
harcamalar, toplanan vergileri asabilmektedir. iktisadi agidan marjinal maliyetin
marjinal fayday:1 asmasi ile iliskilendirilerek agiklanan bu durum, devlet agisindan
rasyonaliteden sapma anlamina gelir. Dolayisiyla devlet, ya adaletten uzaklagmaya
neden olan gotiirii vergilemeyi sececek ya da bu faaliyetlerin vergilendirmesinden
cesitli vergi ayricaliklar1 vasitasiyla vazgececektir. Ancak tiim bunlarin varligi,
baslangicta belirttigimiz tercih sorununu ortadan kaldirmaz ve adaleti hedef alan bir
sistem, tiim bu olumsuzluklara ragmen vergi harcamalarini mali politika araci olarak
daha yogun sekilde kullanir. Esasen ge¢mis donem uygulamalar ele alindiginda,
idari ve uyum maliyetlerini azaltmak ve sebep olduklari rahatsizligi ortadan
kaldirmak amaciyla ¢ok az gelir saglayan vergilerin -vergi harcamalar1 vasitasiyla-
kaldirilmasinin iilkelere 6nemli faydalar sagladigi goriilmiistiir (Goode, 1980:266).

2. Vergi Harcamalarinin iktisadi Etkileri

Vergi harcamalarinin iktisadi etkileri mikro ve makro Olcekte incelenebilir.
Mikro ozellikli etkiler, bu harcamalar sayesinde olusan ilave gelirin kullanim ile
ilgilidir. Daha once de ifade edildigi {izere, vergi harcamalarinin varlik nedeni
sosyo-ckonomik gerekgelere dayanir. Bu baglamda, sosyal amagli vergi harcamalart
gelir transferi anlamina gelirken, ekonomik amacli olanlar, bir tiir tesvik aract
ozelligi kazanir. Dolayisiyla, vergi harcamalarinin mikro iktisadi etkileri, yapilan
vergi harcamasinin hedeflerine gore degisir. Vergi harcamalar1 toplumun geneline
degil, sadece miikelleflere yonelen harcamalardir. Bu 6zelligi dikkate alindiginda,
vergi harcamalarinin mikro iktisadi etkilerinin belirleyicisi birbirinden kolaylikla
farklilagsabilen miikellef davramislaridir. Vergi harcamalarmin bir biitin olarak
meydana getirdigi makro iktisadi etkilerse dogrudan ulusal gelirle alakalidir. Kamu
ve O0zel ekonomi ayrimi kapsaminda degerlendirildiginde, vergi harcamalari kamu
ekonomisinden 6zel ekonomiye yapilan bir tiir transfer anlamina gelir ve bir tiir
carpan etkisi olusturur.

2.1. Mikro iktisadi Etkiler

Nasil ki, vergiler ve kamu harcamalar1 mikro ekonomi siirecinden baslayip
sosyo-ekonomik hayata dogrudan miidahale ediyorsa, vergi harcamalar1 da ayn1 etki
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kanal1 iizerinden islevsel hale gelir. Mikro ekonomik etkilerden kasit, bireyler ve
piyasalar iizerinde olusan etkilerdir. Bu baglamda, vergi harcamasma neden olan
cesitli uygulamalar, bireyler iizerinde farkl etkiler olusturur. Ciinkii bu harcamalar,
miikellefler agisindan bir tiir ilave gelir anlamina gelir. Dolayisiyla, olusacak etkinin
tespitinde s6z konusu ilave gelirin kullanim sekli belirleyicidir.

Vergi harcamalar1 sayesinde miikellefler agisindan olusan ilave gelir, mikro
iktisadin tiiketici rantina (consumer surplus) dair gelistirdigi izah ile agiklanabilir.
Tiiketici rant, tiiketiciler bir mali belli bir fiyattan almaya raz1 iken arzin fazlalig1 ya
da talebin diisiikliigii nedeniyle malin fiyati 6demeye razi olduklar fiyatin altina
diistiigiinde sagladiklari maddi avantajdir. Vergi harcamalari da miikellefler
acisindan benzer bir avantaj saglar. Konu, asagidaki sekil yardimiyla incelenebilir.

P (Ozel Mal Fiyatr) T (Kamusal Mal Fiyati)

A A

P, Tiiketici Rant1 S T, Vergi Ranti S
......... E M
Py [irininini T,
D D
>
0 Qi Q (Ozel Mal Miktart) 0 Ql Q (Kamusal Mal Miktarr)
A) (B)
Tiiketici Rant1 Vergi Ranti

Sekil 1: Vergi Harcamalari Sayesinde Olusan ilave Gelirin izahi

Seklin A paneli, tiiketici rant1 kavramini agiklar. Buna gore, piyasadaki bazi
tiketiciler P2 fiyatindan 6deme yapmaya hazirken, arz ve talep kosularinin
dengelenmesi sayesinde fiyat, P1 olarak gergeklesir ve Q1 miktari i¢in bu tiiketiciler
P1-P2-E {iiggeni kadar “tiiketici rant1” yani ilave gelir saglar. Benzer durum, B
panelinde gosterilen vergi harcamalar i¢in de gegerlidir. Ancak buradaki fark, s6z
konusu malin kamusal mal ve karsiliginin kamusal fiyat anlamina gelen vergi
olmasidir. Bu baglamda, bazi miikellefler sunulacak kamusal mal karsiliginda T2
seviyesinde vergi 0Odeyebilecekken devlet, izledigi sosyo-ckonomik amaglar
kapsaminda bu miikelleflerin yiikiinii T1 oranina ¢eker ve bu miikellefler i¢in T1-
T2-M {iiggeni kadar vergi rant1 yani ilave gelir saglanir.

Vergi harcamalar1 sayesinde elde edilen bu ilave gelirin kullanimma yonelik
miikellef tercihi olugacak mikro 6lgekli etkilerin belirleyicisidir. Bilindigi {izere,
kisilerin elde ettigi kullanilabilir gelir, tiiketim ve tasarruf egilimleri dogrultusunda
kullanilir. Dolayisiyla, vergi harcamalar1 sayesinde olusan ilave gelirin kullanimi da
miikelleflerin tiiketim ve tasarruf egilimleri tarafindan belirlenir. Bireyden bireye
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degisen ve dolayisiyla toplum genelinde belirlenemeyen bu degiskenler, vergi
harcamalarinin makro etkilerini agiklamada -esyanin tabiat1 geregi- yetersiz kalir.

Varolus nedenleri hatirlanacak olursa, vergi harcamalar1 ya “gelir transferi” ya
da “tesvik tedbiri” olarak uygulanir. Bu durum dikkate alindiginda, sdyle bir
genellemeye ulasilabilir. Buna gore, gelir transferi amaciyla yapilan vergi
harcamalar1 toplumda tiiketim egilimi ytliksek (dar gelirli) bireyleri hedef aldiginda,
ilave gelirin kullanim yeri muhtemelen tiiketim ve nihayetinde talep cephesi
olacaktir. Buna karsin, vergi harcamalarinin tegvik tedbiri olarak kullaniminda, ilave
gelirin kullanim yeri {iretim yani arz cephesi olur ve vergi harcamalari, tasarruf
egilimi yliksek bireyler i¢in sermaye birikimi anlamina gelir.

Vergi harcamalari tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlari tizerinde “piyasa bozucu”
etkiler de barindirir. Vergi harcamalarinin piyasa bozucu etkisi, her seyden dnce bu
harcamalarin kamusal olma 6zelliginden kaynaklanir. Piyasa bozucu etki, piyasa
aktorlerinin iktisadi faaliyetlerini vergi harcamalarina gore sekillendirmeleri ve
kararlarin1 bu harcamalardan sagladiklar1 ¢ikar dogrultusunda bigimlendirmeleri
dogrultusunda gerceklesir. Piyasa bozucu etki, vergi harcamalarinin neden oldugu
bir tiir digsallik veya sosyal maliyet olarak diisiiniilebilir.

Vergi harcamalarmin mikro iktisadi etkileriyle ilgili olarak {izerinde durulmasi
gereken diger bir konu da, vergi harcamasina neden olan araglardan 6zellikle oran
indirimlerinin, tiiketim vergileri acisindan degerlendirilmesidir.  Tiiketim
vergilerinde yapilan oran indirimlerinin sagladigi ilave gelirin sahibi, piyasa
yapisina bagli olarak degisebilir. Ornegin, vergi otoritesi izledigi politika geregi
toplam talepte meydana gelen daralmalar1 dolayli vergi indirimleri vasitastyla, mal
fiyatlarin1 ucuzlatarak, engellemeye calisir. Ancak bu politika, fiyatlarin -asagi-
esnek olmadig1 bir ekonomide, talep yaratmak agisindan etkisiz kalir. Ciinkii boyle
bir ekonomide, malin fiyatina kaynasik olan vergi oraninda yapilan indirim,
fiyatlara, dolayisiyla tiiketicilere yansimazken, dogrudan dogruya mali iireten
ve/veya satan kesimin kérina eklemlenir. Bu durum, mikro agidan sosyal (gelir
transferi) amagli bir vergi harcamasinin ekonomik (tesvik) amagli olanina doniisiimii
anlamina gelir.

2.2. Makro iktisadi Etkiler

Vergi harcamalarmmin makro iktisadi etkileri, ulusal gelir iizerinden olusan
“yeniden dagitim” etkisi ile de agiklanabilir. Ulkelerin farkli vergi sistemlerine sahip
olusu, vergi harcamalar1 tizerinden olusan makro etkilerin farklilasmasina nedendir.
Kald ki, etkilerin farklilagmasinda biitgeleme siirecinde vergi harcamalar1 {izerinden
farkl1 sosyo-ekonomik amaglarin gelistirilmesi de etkili olabilir.

Kamu sektoriinden 6zel sektore yapilan ortiik transferleri konu alan vergi
harcamalarinin ulusal gelir lizerinde etkiler yaratmasinin kosulu, neden olduklar
transferlerdir. Bu nedenle, vergi harcamalarinin makro etkileri isleyis bakimindan
transfer harcamalarina benzer. Dolayistyla, vergi harcamalarinin makro etkilerinin
ortaya ¢ikis mantigi, “transfer harcamalar1 carpan1” ile agiklanabilir. Bilindigi {izere,
transfer 6demelerinin gelir akimi igindeki etkisi, mal ve hizmet alimi i¢in yapilan
reel kamu harcamalarindan oldukga farklidir. Bu baglamda, transfer 6demelerinin
net etkisi “marjinal tiiketim egilimi” tarafindan belirlenir. Marjinal tiiketim egilimi
ise transfer Odemelerine muhatap olan bireylere aittir. Ancak, ¢arpan
mekanizmasinin ortaya konulabilmesi i¢in bu egilim genel olarak tasarlanmalidir.
Bu ise, toplum igin tek bir marjinal tiikketim egiliminin varsayildigi anlamina gelir.
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Transfer harcamalar1 da mal ve hizmet alimina yonelen harcamalar gibi toplam
kamu harcamalarinin bir 6gesidir ve transfer harcamalari kisisel gelirlere yapilan
ilavelerdir. Transfer harcamalarindaki degisim, ¢arpan mekanizmasi araciligryla
ulusal geliri etkiler ve burada bahsi gegen transfer harcamalar1 carpani su sekilde
formiile edilir:

AY ctr

ATr 1-—¢

Transfer 6demesi olmalarindan dolay1 isleyis bakimindan transfer harcamalari
carpanina benzeyen vergi harcamalari, vergi ¢arpani lizerinden ulusal gelir iizerinde
genisletici etkiye neden olur. Ancak, vergi harcamalariin bu etkisi, vergi
harcamasina doniisen vergi tesvik tedbirlerinin tiiriine gore degisir. Konjonktiir
acisindan degerlendirildiginde ise, vergi harcamalarinin transfer harcamalarina gore
konjonktiirii daha geriden takip ettigi sOylenir. Ciinki, transfer harcamalarinin
aksine, vergi harcamalar etkisini vergileme donemini izleyen siiregte gdsterir. Bu
durum, vergi harcamalarmin vergi borcunun dogdugu zaman yerine O0denme
zamaninda ortaya ¢ikmasindan kaynaklanir (Ferhatoglu, 2005:86).

Isleyis mantigi agisindan transfer harcamalari carpanina benzeyen vergi
harcamalar1 sebebiyle ulusal gelirde meydana gelen etkiyi ortaya koyan vergi
carpant mekanizmasi s0yle bulunabilir:

Kapali bir ekonomide ulusal gelir su sekilde formiile edilir:

Y=c+1+6

ktr

Formiildeki (C) tiiketimi, (I) yatiimi ve (G) kamu harcamalarini simgeler.
Burada gecen tiiketim yani (C)’nin agilimi ise soyledir:
C=0C,+c¥,

Bu agilimdaki (CO) otonom tiiketimi, (c¢) marjinal tiiketim egilimini ve (Yd) ise
harcanabilir geliri simgeler. Formiilde gecen yatirimlar ve kamu harcamalari,
basitlestirme agisindan otonom kabul edilmistir. Buna gore;

I= IU VCG = Gu’dlr.

Harcanabilir gelir (Y4) nin agilimi ise soyledir:
Y, =Y-T-+Tr

Buradaki (T) gelirden alinan safi vergi yiikiinii, (Tr) ise transfer harcamalarin
simgelemektedir. Safi vergi yiikii (T) nin agilimi ise sudur:
r=T7T,—-T,

Burada gegen (Tb) gayrisafi vergi yiikiinii, (Te) ise vergi harcamalarini1 simgeler.
Gayrisafi vergi ylikiiniin (Tb)’nin a¢ilimi ise sOyledir:
T,=T, +t¥

Buradaki (TO) otonom vergileri (gelirden bagimsiz tim vergileri), (t) ise
vergileme egilimini simgelemektedir. Vergi harcamalar1 (Te)’nin agilimi ise sudur:

TE =0 T-EJ

Buradaki (a) vergi harcamasi egilimini gdstermektedir. Bu asamadan sonra
baslangigtaki ulusal gelir formiiliine sirasiyla séyle ulasilir:
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Gayrisafi vergi yiikii (Tb), vergi harcamalari (Te) formiiliindeki yerine
kondugunda;
T, = Ty+oc tY olur.

Gayrisafi vergi yikii (Tb) ve vergi harcamalar1 (Te), vergiler (T) formiiliinde
yerine konur ve gerekli iglemler yapilirsa;
T=(T,+ t¥V)-(xxTy+ x t¥)

r=T,+ t¥-o«Ty—w«tl
T=(1-c<)Ty;+ (1— x)2¥
T = (1—o) (Ty + t¥) olur.

Elde ettigimiz vergiler (T) formiilii, harcanabilir gelir (Yd) formiiliinde yerine
kondugunda;
Y,=Y— (1— x) (Ty+ tY) + T, olur.

Ulastigimiz harcanabilir gelir (Yd) formiilii, ulusal gelir (Y) formiiliinde yerine
konur ve gerekli islemler yapilirsa;
Y=«¢;,~-rc [V —(1—x) [TD +t¥Y)+ Tr]+ I, + G,

Y=Cy+1;+6G,—c(1—0)Ty+ [c—c(1—x) t] ¥+ Tr

V—[c—ec(1-o)t]¥= Cy+ I, + Gy —c(1—0)Ty + cTr

l—c+tct(1—c)]¥=Cy+1,+ Gy —c(1—0)Ty;+cTr
[Co+1,+Gy—c(1—<) Ty + cTr]

r= [1—c+et (1—oq)]

elde edilir. Bu denklem, mal piyasast dengesini vermektedir. Otonom
harcamalardaki kiiciik degismelerin denge gelirini nasil etkiledigini gormek igin
denklemin diferansiyeli alinur:

Iy — [dCy, +dI, +dGy — c(1—0ox) dT, + c dTr
a [1—¢c+ et (1—0ox)]

Artik bundan bdyle sag taraftaki her bir otonom degisken i¢in carpan katsayilari
tek tek yazilabilir. Ornegin, otonom vergiler i¢in carpan katsayis1 bize diger
degiskenler sabit iken, otonom vergilerde bir birim artis oldugunda denge gelirinin
ne kadar degisecegini gosterir ve asagidaki gibi yazilabilir. Buna gore;

dC, = dl, =G, =dTr =0

oldugundan otonom vergi ¢arpani su sekilde bulunur:

dy —c (1—x)

dT, [1—c+ect(1—x)]

Dikkat edilecek olursa, elde edilen bu vergi ¢arpaninda vergi harcamalari modele
dahil edilmistir. Vergi harcamalari modele dahil edilmemis olsaydi, yani (a=0) ayni
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anlama gelmek iizere (T=Tb) alinsaydi, yine ayni tiiretmeler sonucunda vergi
carpant su sekilde bulunurdu:
dy -

dT, [1—c+ct]

Simdi, vergi harcamalarinin model dahil edilmedigi bu c¢arpan ile vergi
harcamalarinin dahil edildigi ilk ¢arpanin sonuclari karsilastirmak igin bir 6rnek
gelistirelim. Ornegimize gore, toplum icin dngdrdiigiimiiz marjinal tiikketim egilimi
(c=0,9), vergileme egilimi (t=0,4) ve vergi harcamalarini belirleyen parametre
(0=0,1) olsun. Buna gore:

I. Durum II. Durum
dary —c ay —c¢ (1—x)
dT, [l1—c+ct] dT, [1—c+ct (1—0)]
- —0.9 ~ —0,9(1—0,1)
[1—05+09=04] C [1-09+09%04(1—0,1)]
= —1,9565 =—1,9104

Gorildugi tizere, vergi harcamalarmin dikkate alinmadigi birinci durumda
-1,9565 olarak bulunan garpan, vergi harcamalar1 dikkate alindiginda artmakta ve
-1,9104 olmaktadir. Her iki carpan formiilii diisiiniildiigiinde vergi harcamalarinin
dahil edildigi carpan her zaman digerinden deger olarak biiyiiktir. Bu, vergi
carpanimin vergi harcamalar1 sayesinde ulusal geliri daraltici etkisinin azaldigini
gosterir. Elde ettigimiz bu sonug, teorik izaha da uygundur. Soyle ki; daha dnce de
ifade ettigimiz gibi vergi harcamalar1 devletin sosyo-ekonomik amaglarla tahsilden
vazgectigi vergilere karsilik gelen ve bir yoniiyle transfer harcamalarina benzeyen
harcamalardir. Dolayisiyla, vergi harcamalarinda meydana gelen artislar, transfer
harcamalarinda oldugu tiirden etkiler yaratir. Bu ise elde ettigimiz her iki ¢arpan
katsayis1 arasindaki fark (0,0461) kadar wulusal gelirin arttigimi ve vergi
harcamalarinin makro ekonomik etkisinin de ulusal gelir artiglar ile sonuglanacagini
gosterir. Son tahlilde bu durum, “vergi harcamalari devlet eliyle yaratilan kayit
digiliktir” iddiasint ¢iiriitiir.

Sonug

Kamu harcamalarmin bir 6gesi olan vergi harcamalari, normal kamu harcamalari
gibi biitge dengesi basta olmak iizere kaynak tahsisi ve verimlilik gibi makro
unsurlart etkiler. Ciinkii vergi yapisinin bir bileseni olan vergi harcamalari, basta
vergi gelirlerini azaltmak suretiyle, biitce dengesini zorlastirir. Vergi harcamalari,
vergi tabanindan finanse edildiginden mali tahsisi de etkiler ve kamusal kaynak
tahsisinde etkinligi ve verimliligi azaltir. Vergi sisteminde karmasa yaratan bu
harcamalar, vergi yonetimini de zorlastirir ve mali disipline olumsuz etkilerde
bulunur. Ancak sayilan bu olumsuzluklara ragmen vergi harcamalari sosyo-
ekonomik birer politika aract olmalari konusunda 6nem kazanir.

Mali politika aract olma ozellikleri dikkate alindiginda, vergi harcamalarinin
varlik nedeni vergi sisteminden sapmalar olarak somutlagir. Ilk tahlilde olusan
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sapmalarin vergilemede genellik ilkesine aykir1 oldugu ise bir gercektir. Ancak, bu
gercekligin mesruluk kazanmasinda, politika yapici ve kanun koyucunun iradesi
onem kazanir. Ciinkii mikro etkiler kapsaminda dogrudan kullanilabilir geliri
etkileyen vergi harcamalari, makro ekonomik etkiler baglaminda, ulusal gelir
iizerinde artis saglayabilir. Ulusal gelir artist yani sira boliisiim iligkilerini de
etkileyen bu harcamalar, adil vergi sistemlerinin tesisinde kullanilabilir.
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