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Ozet

Bilgi edinme ihtiyact insanin biyolojik ve fizyolojik ihtiyaglar: kadar énem tasir.
Bilgi, egitim ve 6gretimle edinilen bir olgudur. Egitim ve 6gretim hizmetleri, kamu
hizmetleri arasinda onemli bir yere sahiptir. Kamu hizmetleri ise bir taraftan idare
hukukunun, diger taraftan da kamu maliyesinin ilgi alaninda bulunmaktadir. Egitim
ve ogretim hizmetleri iginde yiiksekogretim hizmetlerinin o6zel bir yeri vardir.
Yiiksekogretim hizmetleri Tiirkiye’'de devlet itiniversiteleri ile 6zel yiiksekogretim
kurumlart kategorisinde bulunan vakif iiniversiteleri tarafindan sunulmaktadir.
Ancak bu ikili yapi, yiiksekogretim talebini karsilamaktan uzaktir. Bu nedenle
sisteme ozel tiniversitelerin de dahil edilmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma, bir
taraftan vakif iiniversitelerinin finansal yapilarimin gii¢lendirilmesine yénelik
onerilerini icerirken, diger taraftan da kurulmas: tasarlanan ézel iiniversitelerin
kurulusu ve finansal yapilari konusunda bir model onerisi sunmaktadir.
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Establishment and Financing of Private Higher Education Institutions in
Turkey

Abstract

People need to learn the importance of biological and physiological needs.
Information education and training acquired phenomenon. Education and training
services, public services have an important place among. Public services in
administrative law on the one hand, on the other hand the cost of the public are in
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the field of interest. Training and education services has a special place in the
higher education services. Higher education services in the category of private
higher education institutions to state universities in Turkey are offered by private
universities. However, this dual structure, the demand for higher education, is far
from satisfying. For this reason, the system of private universities should also be
included. In this study, include recommendations for strengthening the financial
structure of foundation universities on the one hand, on the other hand the
establishment of private universities, organizations and financial structures
designed to provide a model for the proposal.

Key Words: Public Services, Educational Service, Foundation Service, Private
Universities.

JEL Classification Codes: 122, [ 23

Giris

Hem bireysel, hem de sosyal bir varlik olan insanin bilgi edinme ihtiyaci,
biyolojik ve fizyolojik ihtiyaclar1 kadar 6nem arz eder. Insanin bilgi sahibi olmast,
egitimle olanakli bulunmaktadir. Diger taraftan, refah toplumunun olusturulmasi da
ancak bilim ve teknolojiye hakim ve bunu ekonomik yarara doniistiirme yetenegi
kazanmus, kaliteli, seckin insanlarla miimkiindiir. Bu amacin gergeklestirilmesinde,
ilk ve ortadgretim yaninda yiliksekdgretim hizmetlerinin 6zel bir yeri ve dnemi
vardir. Zira ilkdgretimin temel, ortadgretimin hazirlayict rolii bulunmaktadir.
Yiksekdgretim kurumlari ise refah toplumunun olusturulmasinda birer “ihtisas
mektebi” roliinii tistlenmistir. Bu yonii ile yiiksekdgretim hizmetleri, insanin gerek
kisisel gelisimde, gerekse mesleki kariyerinde belirleyici bir konuma sahiptir.

Tiirkiye’de yiliksekdgretim hizmetleri devlet iiniversiteleri ile birlikte vakif
iniversiteleri eliyle sunulmaktadir. Ne var ki, bunlar yiliksekogretim talebini
karsilayamamaktadir. Esasen bu {iniversitelerin dnemli sorunlari da vardir. Bunlarin
basinda finansman problemi yer almaktadir.

Yiiksekogretimin finansmani konusunda, TBMM karari olarak ¢ikan Dokuzuncu
Kalkinma Planinda &grenci katki paylarmin mali giicii yerinde olanlar igin
artirillacagl, tim egitim kurumlarinda 6zel sektoriin yiikseltilecegi ve kamu
kaynaklarmin en fazla ihtiya¢ duyulan kesimlere yonlendirilecegi ongoriilmiistiir.
Bunun yaninda s6z konusu planda 6zel {iniversitelerin kurulacag: vurgulanmustir.

Caligmada, Tiirkiye’de devlet {iniversitelerine ilave olarak kurulan vakif
iniversitelerinin finansman sorunlarma dikkat g¢ekilecek, diger taraftan kurulmasi
tasarlanan 6zel iiniversitelerin kurulus ve finansman yapilari konusunda bir model
ortaya konulacaktir. Bu ¢ergevede, ¢alismanin birinci boliimiinde, yiiksekdgretim
finansman1 kavrami ve finansman yontemleri hakkinda bilgiler sunulacak; bu
hizmetin biitiiniiyle devletge sunulmasmin hakli gerekgeleri olup olmadigina iliskin
sorulara cevap verilmeye calisilacaktir. ikinci boliimde, vakif iiniversitelerinin
finansal sorunlari iizerinde durularak, ¢6ziim oOnerileri sunulacaktir. Uglincii
boélimde ise, kurulmasi tasarlanan 6zel {iniversitelerin kurulug ve finansmani
konusunda bir model ortaya konulacaktir.
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1. Yiiksekogretim Finansman Yontemleri

1.1.Yiiksekogretimin Finansmam

Genel olarak finansman, bir mal veya hizmetin edinilebilmesi i¢in gerekli nakdi
ve ayni kaynaklarin saglanmasini ifade eder. Egitim-6gretimin finansmani da, bu
hizmetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasi siireci olarak
tanimlanir (Karakditiik, 2006). Yiksekogretimin finansmani ise yliksekogretim
kurumlarinin faaliyetlerini siirdiiriilebilmesi i¢in gereken kaynaklarin teminini ifade
eder. Gerek geri kalmis {tilkelerde, gerekse gelismis iilkelerde egitim-6gretimin
sorunlari, genellikle finansman konusunda kendini hissettirmektedir (Karatas, 2009).

1.2. Yiiksekogretimde Finansman Yontemleri

Bir kamu hizmeti olan egitim, iilkelerin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisina
uygun olarak degisik bicimlerde finanse edilmektedir. Zira devlet, genel olarak
egitim hizmetlerinin temel sunucusudur. Bu yiizden finansman yontemleri de
devletin yapisina uygun olarak sekillenmektedir. Genel olarak diinyada uygulanan
belli basglt finansman yontemleri sunlardir (Karatag, 2007):

1.2.1. Kamu Kaynaklariyla Finansman

Yiiksekogretimin kamu kaynaklar: ile finansmani ya dogrudan dogruya kamu
biitgeleri ile ya da dolayli olarak burs ve kredi sistemi aracilifiyla finanse
edilmektedir.

Birinci sistemde, {liniversitelerin bina, ddgseme, demirbas ve yatirim harcamalari
yaninda dogrudan egitim dgretime doniik 6grenci maliyetleri de devletge iiniversite
biitgelerine tahsis edilen oOdeneklerle karsilanmaktadir. Bu sisteme “dogrudan
finansman” ad1 verilmektedir.

Ikinci sistem ise devlet yardimlarinin egitim-dgretim hizmeti veren {iniversitelere
dogrudan Odenmesi yerine, onu tiiketebilecek olanlara (6grenciler ve aileleri)
yapilmasi esasina dayanan dolayli bir uygulamadir. Bu sistemde toplanan vergilerle
kaynagi olusturulan kuponlar sayesinde, aileler istedikleri okulu secebilmekte,
okullar arasinda rekabet gelismekte ve diisiik gelirli aileler cocuklarini 6zel okullara
gonderebilme imkanina sahip olmaktadir (Kesik, 2003:100). Birbirine benzemekle
birlikte, Friedman’in “Piyasa Modeli”, Jenck’in “Denklestirici Piyasa Modeli” ve
Levin’in “Ozel Organizasyon Modeli” gibi farkli kupon yéntemleri s6z konusudur
(Kesik, 2003:140-141).

1.2.2. Har¢larla Finansman

Yiksekogretimde gerek adalet konusunda yasanan tartigmalar, gerekse
finansman ihtiyac1 yliksekdgretim hizmetinin maliyetinin en azindan bir kisminin,
aldig1 daha iist egitim nedeniyle, daha iyi gelir elde edebilme potansiyeli kazanan
Ogrencilerce karsilanmasinin  gerekliligine yonelmistir. Harglarla finansman,
ailelerin zorunlu katkisi, hayir kurumlarmin (vakif ve dernekler) ve isverenlerin
sagladiklar1 burslar, bankalarin harglari kredilendirmesi, devlet kredi ve burslart,
mezun vergileri, sosyal giivenlik tiirii bor¢lanma gibi degisik sekillerde ortaya
cikmaktadir (Akalin, 2000; 256-263).

Egitim hizmetinin yar1 kamusal mal olma 6zelligi nedeniyle, kisisel yararinin
bireylerce karsilanmasi 6teden beri savunulmaktadir. Bu husus, devletin bu alana
daha az miidahil olmasmi da saglamaktadir. Gergekten de iiniversite 6zerkligi,
biiyiik 6l¢tide mali 6zerklige bagli bulunmaktadir. Zira OECD {iniversite 6zerkligini
sekiz temel kritere baglamig bulunmaktadir. Asagida siralanan bu kriterlerden ilk
besi mali 6zerklikle ilgili kriterlerdir (Celik, 2009):
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- Gayrimenkul ve diger donanimlarin miilkiyetine sahip olmak,

- Borglanarak fon yaratabilmek,

- Yaratilan kaynaklar1 amaclar1 dogrultusunda harcayabilmek,

- Calisanlarin {icretlerini belirleyebilmek,

- Ogrenci harglarin saptayabilmek,

- Akademik programlari ve ders igeriklerini belirleyebilmek,

- Akademik personelin ise alinmasina karar vermek,

- Ogrenci kontenjanlarini belirleyebilmek.

1.2.3. Ozel Kaynaklarla Finansman

Yiiksekogretimde 6zel kaynaklarla finansman, 6zel yiiksekogretim kurumlarinin
tesviki veya kamu yiiksekdgretim kurumlarinin 6zel gelir yaratma imkanlarinin
geligtirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bu ¢ercevede kéra dayali egitim
kurumlari, geleneksel egitim kurumlari ile rekabete girmeye baslamislardir. Ote
yandan, 6zel yiiksekodgretimin biiyiik 6l¢tide devletge finanse edildigi iilkelerde, 6zel
kamu {niversitesi ayrimi1 yapmak giderek zorlagmaktadir. Bu durum, ozellikle
Ingiltere ve Hollanda’da 6zel (dini) kurumlarca iiniversiteler igin gegerlidir.
Ingiltere’de bunlarin hepsi kamu iiniversitesi olarak kabul edilmektedir.

Ozel yiiksekdgretim kurumlari uzun siireden beri Japonya, Giiney Kore, Tayvan
ve Filipinler’de yiiksekdgretim hizmetlerinin sunulmasinda Onemli bir yer
tutmaktadir. Brezilya, Meksika, Kolombiya, Peru ve Veneziiella gibi Latin Amerika
iilkelerinde kamu yiiksekdgretim sisteminde 6zel 6gretim sistemine ¢ok 6nemli bir
gecis yasanmaktadir. Oyle ki 6zel yiiksekdgretim kurumlarinda okuyan &grenci
sayisinin toplam &grenci sayist igindeki payi, Filipinler’de %95’e, Brezilya’da
%70’e, Belgika’da %60’a, Kolombiya’da %50’ye ulasmistir (Kesik, 2003:129-130).

1.3.Yiiksekogretimi Kim Sunmalh?

Yiiksekdgretimin sunulmasi ile finansmani her ne kadar birlikte diisiiniilmekte
ise de bunlar farkli konulardir. Genel olarak egitim Steden beri bir kamu hizmeti
olarak algilanmig ve klasik bir devlet goérevi olarak kabul edilmistir. Bu itibarla
genel olarak egitim, 6zel olarak da yliksekogretim hizmeti devlet tarafindan
sunulmugtur. Ancak gerek devletin fonksiyonlarinin degismesi, gerekse egitimde
rekabeti ve kaliteyi artirma diisiinceleri yeni yaklagimlara kap1 aralamistir. Onemli
bir kamu hizmeti olan egitimi devletin sunmasi igin yeterli argiimanlar var midir?
Varsa bunlarin hakli yonleri nelerdir? Bu sorulara yanit vermek 6nem tasimaktadir.
Egitimi devletin sunmasini ongoren belli basli dort argiiman vardir. Bunlar;
digsalliklar, piyasa basarisizligi, ebeveynlerin bilgisizligi ve esitlikgilik
arglimanlaridir.

1.3.1. Dissalliklar

Devletin egitimde faaliyet gostermesini destekleyen arglimanlarin basinda
digsallik gelmektedir. Digsallik, sunulan bir hizmetin, topluma veya toplumun diger
bireylerine de katki saglamasidir. Egitim hizmeti de karma nitelikli bir kamu hizmeti
oldugundan, kisisel yarari yaninda toplumsal yarari da bulunmaktadir. Egitim
hizmetleri, arastirma ve gelistirmeyi, bu faaliyetlerde {iiretimi ve verimliligi
artirdigindan, 6nemli digsalliklar (toplumsal yararlar) meydana getirirler. Bu itibarla
egitim, devlet tarafindan sunulmalidir. Ne var ki bu konuda yapilan amprik
caligmalar sadece Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde ilkogretim diizeyinde
egitimin sosyal getirisinin, Ozel getirisinden yiiksek oldugunu gdstermistir
(Cokgezer ve Terzi, 2008). O halde bu argiiman sadece ilkogretim i¢in gegerlidir.
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1.3.2. Piyasa Basarisizhg:

Ozel yatirimlar, karlihga ve verimlilige dayanir. Sézgelimi bir fabrika igin kredi
alindiginda, kurulan tesis ipotek olarak gosterilebilir (Friedman, 2008). Oysa bu
egitimde gecerli degildir. Diger taraftan, egitimin ticarilestirilmesi de dogru degildir.
Ancak gelinen nokta, 6zel egitim kurumlarinin devlet egitim kurumlaria gére hem
maliyetinin diisik hem de performansmnin yiiksek oldugunu gdstermektedir
(Cokgezer ve Terzi, 2008). O halde bu argiiman da zay1f kalmaktadir.

1.3.3. Ebeveynlerin Bilgisizligi

Bu argiimana gore, ebeveynler yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan, onlarin
bilgisizligini devlet okullar1 yoluyla telafi etmek gerekir. Bu argiiman esas itibariyla
bir devlet dini veya ideolojisi dayatmanin araci olarak 6ne siiriilebilir. Cin ve Kiiba
gibi ideoloji devletlerinde veya Israil ve Suudi Arabistan gibi din devletlerinde bu
durum dayanak bulmustur.

1.3.4. Esitlikcilik

Bu argiiman, “devlet harcamalarinin oncelikle orta sinifin faydalanmasi igin
yapildig1”n1 sdyleyen Direktdr Kanununa dayanmaktadir. Levin’e gore, esitlik i¢cin
devlet miidahalesi gereklidir (Lott, 2008). Ancak belirtmek gerekir ki, 6zel
okullarin devletin 6énemli bir yiikiini iistlenerek, devletin fakir ¢ocuklarina daha
fazla kaynak ayirmasi gibi olumlu bir yonii de bulunmaktadir. Diger taraftan, devlet
iiniversitelerinde okuyanlarin %30’unun {ist ve orta gelir diizeyine sahip ailelerin
cocuklarindan olusmasi, esitlik¢ilik argiimaninin en azindan Tiirkiye i¢in gegerli
olmadigin1 gostermektedir (Erdogan, 2004). Goriiliiyor ki; genel olarak egitimi, 6zel
olarak da yiliksekdgretim hizmetini devletin sunmasini 6ngoren argiimanlar, yeterli
ve hakli gerekgelere dayanmaktadir.

Adam Smith, kamusal egitim sistemine sahip olarak/olmak uygun mudur, degil
midir? sorusuna, olmamak “daha basiretlidir” seklinde cevap vermistir. Bu noktada
Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Ekonomist M. Friedman ise genel egitimi (ilkdgretim
ve genel liseler) devletin sunmasini ve finanse etmesini, mesleki egitimi (meslek
liseleri ve tniversiteleri) ise bu egitimi almak isteyen kisilerin finanse etmesini
onermektedir (Friedman, 2008).

2. Vakif Universitelerinin Finansal Sorunlar

Tiirkiye’de vakif iiniversiteleri, Anayasanin verdigi yetkiye dayanilarak, kanunla
kurulmaktadir. 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun ek 6. Maddesine gore,
vakiflarca kurulan {niversiteler, vakif tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisilige
sahip olur ve bu tiniversitenin gelirleri gegici olarak dahi hicbir suretle vakif mal
varligina veya hesaplarina intikal edemez.

2547 sayili Kanuna ilave edilen ek maddelerle kurulan vakif {iniversitelerine
“kamu tiizel kisiligi” de verilmektedir. Kisaca Tiirkiye’de yiiksekdgretim sistemi,
kamu kesimi icerisinde, 6zel sektoriin faaliyette bulunmasima izin verilen, ancak
kamu agirlikli ve onun gozetim ve denetimine tabi karma bir yapi olarak
tanimlanmaktadir (Kesik, 2003:250).

Vakif iiniversitelerinin finansal sorunlari, bunlara saglanan finansman kaynaklari
analiz edilerek tartigma konusu yapilacaktir. Vakif iiniversiteleri gesitli finansman
kaynaklarina sahiptirler. Bunlar; kurucu vakfin katkilari, 6grenci harclart (katki
paylar) ile devlet yardimlaridir (Sdyler, 2008:63-69).
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2.1. Kurucu Vakfin Katkilarn

Vakif iiniversiteleri, esas itibartyla bir kurucu vakif tarafindan kurulmaktadir.
2547 sayili Kanunun 3. Maddesine gore kurucu vakfin/vakiflarin yetkili yonetim
organlarinin {iniversite kurma ile ilgili karar veya kararlari Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin olumlu yazis1 ile birtakim belge ve taahhiitlerle birlikte YOK’e
sunulmaktadir. Bunlar arasinda finansmana yonelik asagidaki belgeler de yer
almaktadir:

- Kurulacak tiniversitenin bina, ara¢ gere¢ ve diger maddi yapilari ile bunlarin
saglanmasi i¢in yeteri kadar bir meblagin tahsis edildigi belge.

- Kurulacak tiniversitenin bir yillik her g¢esit isletme ve cari giderlerinin en az
%20’sini karsilayacak nakdi veya ayni degerin tahsisini gosteren belge.

Goriiliiyor ki; kurucu vakfin taahhiit ettigi veya sagladigi katki, tiniversitenin
“kurulus” asamasina veya “bir yillik” donem igin yapilacak giderlerin sadece
%20’sinin karsilanmasina yonelik bulunmaktadir. Bunun yersiz oldugu asikardir.

Vakif iiniversitelerinin kurulusuna izin verilirken, kurucu vakfin mali biinyesinin
giicli  olmasi Onem tagimaktadir. Kurucu vakiflarin mali biinyelerinin
giiclendirilmesi amaciyla, iktisadi isletmeler kurmalaria tesvik edici diizenlemeler
yapilmalidir. Mali biinyesi zayif vakiflarca kurulan vakif {iniversitelerinin 6grenci
katki paylarma (harglara) yiiklenmek zorunda kalacagi kaginilmazdir (Akbulut,
2003).

2.2. Ogrenci Katkilar1 (Harglar)

Vakif tiniversitelerinin dgretimin devami boyunca en 6nemli finansal kaynag:
ogrenci katki paylaridir. Ogrenci katki paylari, miitevelli heyet karari ile
belirlenmektedir. Kamu hizmetlerinin finansmaninda, yart kamusal hizmetlerin
topluma yararli olan kisminin biitgeden, kisiye yararli olan kisminin o kisilerce
karsilanmasi teorik olarak kabul gormektedir. Esasen giiniimiizde devlet anlayisinda
cok biiyiik degisiklikler olmustur ve yar1 kamusal hizmetlerin artik sifir fiyatla arz
edilemeyecegi goriisii benimsenmektedir (Mutluer, 2008). Arkalarinda kaynak
bakimindan gii¢lii bir vakif bulunmayan vakif {niversiteleri, biiylik olglide
ogrenciden aldiklan iicretle yasamaktadirlar. Baz1 vakif iiniversitelerinde %97’ye
ulasan 6grenci katkisinin devlet {iniversitelerinde %35 diizeyinde gerceklesmesi
saglikli bir yapr arz etmemektedir. Yiiksekogretim hizmetinin karma &zelligi de
dikkate alinarak, gelismis {ilkelerin ¢ogunda, devlet {iniversitelerinde 6grenci katkist,
maliyetin %12-%36’s1 arasinda belirlenmektedir. Yiiksekdgretimin finansmaninda
devlete bagimlilik, {iniversite Ozerkligini de olumsuz etkilemektedir.
Yiksekogretimde parasal kaynak akiginin gesitlenmesi o6zerkligin daha ¢ok
yasatilabilecegi bir c¢er¢eve olusturacaktir (Tural, 2002:219). Asagidaki tabloda
vakif tniversitelerinde 2009-2010 o6gretim yilinda &grenci katki paylarindan
saglanan gelirlerin toplam gelirlerine oranm goriilmektedir.
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Tablo 1: Ogrenci Harclarimin Toplam Gelire Oram (2009/2010)

OGRENCI
L . OG i KATKISININ
UNIVERSITE ADI GTE(zli)}]{f};lli ?(i};i\l]scll TOPLAM GELIRE
ORANI
ACIBADEM 7.478.841 2.646.668 % 35
ATILIM 59.200.000 54.201.391 % 88
BAHCESEHIR 107.721.315 99.866.460 % 93
BASKENT 524.071.412 110.721.746 % 21
BEYKENT 57.637.414 45.541.490 % 79
BEYKOZ 4.332.295 4.202.326 % 97
BILKENT 301.117.527 127.660.911 % 42
CAG 62.841.839 35.023.269 % 56
CANKAYA 55.914.917 40.747.471 % 72
DOGUS 57.010.127 38.759.737 % 68
FATIH 141.902.780 75.839.485 % 54
GELISIM 2.828.838 2.2376.260 % 84
HALIC 39.492.890 38.315.270 % 97
ISIK 55.914.917 40.747.471 % 73
ISTANBUL AREL 30.407.900 27.706.083 % 91
ISTANBUL BILGI 109.070.149 102.377.883 % 94
ISTANBUL BILIM 16.760.865 12.474.850 % 74
ISTANBUL KULTUR 85.806.536 69.432.960 % 82
ISTANBUL TICARET 45.164.223 39.348.811 % 86
IZMIR EKONOMI 61.505.376 57.209.726 % 93
MALTEPE 99.966.100 58.984.923 % 59
OZYEGIN 45.891.831 42.494.682 %5
TOBB 132.324.515 75.027.946 % 57
UFUK 68.539.412 23.311.157 % 34
YASAR 35.577.639 34.368.253 % 97
YEDITEPE 273.195.000 159.052.621 % 61
ZIRVE 9.931.010 3.379.321 % 34

Kaynak: YOK, “Vakif Universitesi Raporu”, 10

10.000-20.000 $ arasinda degisen yillik katki paylari, vakif tiniversitelerine olan
talebi daraltmaktadir. Bu itibarla vakif iiniversitelerinin alternatif gelir yaratma
imkanlarinin geligtirilmesi 6nem tagimaktadir. Talebi artirmanin diger bir yolu da
farklilagsmaya gitmeleridir. Ne var ki su ana kadar ki gelisim siireclerine bakildiginda
bu kurumlarin belirli alanlarda 6n plana ¢ikma gibi bir hedef i¢ince olmadiklari,
aksine Dbirbirine benzemeye ¢alistiklari gozlenmektedir. Bu nedenle vakif
tiniversiteleri kendilerine 6zgii farkliliklar yaratmalidirlar. Oysa bu kurumlarin
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farkliliklar, 6zel egitim-6gretim programlarindan ziyade, 6gretim elemanlar ile
diger sosyal-kiiltiirel imkanlarin 6ne c¢ikarilmasi ile ortaya g¢ikmaktadir. Diger
taraftan, vakif tiniversitelerinde 6grenim gdrmek isteyen dgrencilerin de burs, kredi
gibi imkéanlara kavugmasi gerekir. Bu sekilde vakif {iniversitelerinde 6grenim goren
diisik sosyoekonomik diizeyde gelen Ogrenci sayisi artirilabilir.  Vakaf
iniversitelerinin en Onemli finansal sorunlarindan birisi de, Ogrenci katki
paylarindan katma deger vergisi alinmasidir.

Devlet tiniversitelerinde okuyanlardan alinmayan KDV’nin vakif {iniversiteleri
Ogrencilerinden alinmast onemli bir haksizlik olusturmaktadir. Bakanlar Kurulu
%8’lik KDV’yi %1 veya sifira indirmelidir. Vakif tiniversitelerinin, diger bir sorunu
da, kamu tiizel kisiligine sahip olmalarma ragmen, kullandiklar elektrik, su gibi
maliyetler i¢in “6zel tarife”den ddeme yapmalaridir (Saricaoglu, 2010). Bu sorun,
bir Bagbakanlik genelgesi ile kolayca ¢oziimlenebilir.

2.3. Devlet Yardimlan

Vakif {niversitelerine devletge birtakim yardimlar yapilmaktadir. Vakif
iniversitelerine yapilan yardimlar agagida 6zetlenmistir:

2.3.1.YOK Biitcesine Konulan Devlet Yardim

2547 sayili Kanunun ek 18. maddesine gore, vakif iiniversitelerinin giderlerine
katkida bulunmak amaciyla, biitcede yer alan ddenekle sinirli olmak iizere devlet
yardimi yapilabilmektedir. Yapilacak devlet yardimi, devlet {iniversitelerine o yil
tahsis edilen toplam biit¢e ddeneklerinin, 6rgiin 6grenci sayisina boliinmesiyle elde
edilen tutarin, ilgili vakif liniversitesinde okuyan 6grenci sayisiyla ¢arpilmasi sonucu
bulanacak miktar %30 unu gegmemektedir.

Ancak, gerek bu madde, gerekse Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeliginin (RG:31/12/2005) 30. maddesiyle, devlet yardimi agir kosullara
baglanmistir. En az iki egitim-6gretim yilin1 tamamlamasi, 6grencinin %15’ine tam
burs vermesi belirli sayida tam zamanli 6gretim iiyesi isttihdam etmesi, bilimsel
hakemli dergilerde makale sayisinin, devlet iiniversitesinin ilk yarisina girecek
durumda olmasi, OSYM tarafindan yerlestiren drgiin dgrenciler arasinda ilk %5’e
giren Ogrenci almast ve benzeri takim kosullar1 tagimalari halinde vakif
iniversitelerine devlet yardimi yapilmaktadir. Ne var ki bu yardimdan yararlanan
iniversite sayisi, mevcut universite sayisinin yarisini bile agmamaktadir. Ayni
sekilde, yardim miktart da higbir zaman 6ngdriilen %30°luk orana hi¢ ulasamamustir.
2007 y1il1 sonunda sayilar1 30’u gecen vakif {iniversiteleri igin 2003-2007 yillarimi
kapsayan 5 yillik bir dénemde yillar itibariyla, tahsis edilen 6denekler (devlet
yardimlari) ile bu 6demelerden fiilen yararlanan {iniversite sayisi ve gerceklesen
Odenek tutarlar1 (devlet yardimlari) asagidaki tabloda goriilmektedir.
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Tablo 2: Vakif Universitelerine Tahsis Edilen ve Fiilen Yapilan Devlet
Yardimlan

Yillar Tahsis Edilen Odenek .. .Yare.lrlaflan Fiilen Odenen Yardim
( Yardim ) Universitesi Sayis1

2003 12.000.000 TL 9 4.913.000 TL

2004 11.484.000 TL 11 8.039.000 TL

2005 12.485.000 TL 10 9.081.000 TL

2006 14.235.000 TL 9 12.684.523TL

2007 13.085.000 TL 10 9.236.000 TL

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile vakif tiniversitelerine 2008 yili igin tahsis
edilen 6denek tutar1 13.783.000 TL dir (RG:29/12/2007-Miikerrer).

Tablodan da anlasilacag1 iizere, fiilen yapilan &demelerin biitce baslangic
Odenegine orani 2/3 seviyesinde kalmaktadir.

Yardimdan az sayida iiniversitenin, siirli tutarlarda yararlanmasmin nedeni,
daha once de belirtildigi tizere kosullarin agir olmasidir. 2547 sayili Kanunun ve
ilgili Yonetmeligin getirdigi bu agir kosullar, kuskusuz vakif tiniversitelerinden ¢ok,
burada 6grenim goren 6grencileri magdur etmektedir. Bu nedenle, biitceye konulan
6denegin %70’inin kosulsuz olarak kurulus izni alarak Ogretime baslayan vakif
iniversitelerine 0grenci sayist ile orantili olarak 6denmesi, kalan %30’unun ise
kosullu 6denmesi, iki egitim-6gretim yilin1 tamamlama kosulunun da kaldirilmasi
uygun olacaktir.

Devletin vakif iiniversiteleri i¢in kaynak tahsis etmesi, devlete bir yiik olarak
degerlendirilmemelidir. Vakif iiniversiteleri olmasa, bunlarin sagladigi 6z kaynaklari
da devlet saglamak zorunda kalacaktir (Avci, 1997). Asagidaki tabloda 2005 yilinda
devlet yardimi alan vakif tiniversiteleri ile bu yardimlarin toplam gelirlerine orani
goriilmektedir. Tabloya gore, vakif {iniversitelerine yapilan devlet yardimi, toplam
gelirlerinin %3,6’s1n1 gegememistir.

Tablo 3: Vakif Universitelerine Yapilan Devlet Katkisi ve Oranlari (2005)

Universite Ady Toplam Gelir Devlet Yardimu Devlet Yardim
(TL) (TL) Oran1 (%)
Bilkent Universitesi 176.368.891,00 2.901.000,00 1.6
Sabanc1 Universitesi 85.339.721,00 681.000,00 0.8
Baskent Universitesi 71.619.904,99 1.934.000,00 2.7
Kog Universitesi 61.773.957,04 815.000,00 1.3
Ist. Kiiltiir Universitesi 37.508.508,00 960.000,00 2.6
Cankaya Universitesi 19.295.378,00 700.000,00 3.6
Isik Universitesi 18.019.619,00 435.000,00 2.4
Hali¢ Universitesi 14.770.174,84 402.000,00 2.7
Cag Universitesi 10.603.079,87 185.000,00 1.8
Ufuk Universitesi 7.791.728,20 68.000,00 0.9

Kaynak: YOK, “Vakif Universitesi Raporu”, 10
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Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltmak amaciyla sistemimize alinmis olan
vakif tiniversiteleri, vakif tiizel kisiligi araciligryla goniillii kaynaklarin bu alana
transferini saglama amaci {izerine bina edilmislerdir. Bu transferin saglanmasinda
kamusal mali katkilar ve kolayliklar yoluyla bazi 6zendirici diizenlemeler yapilmasi
(Dalgig, 2007) olagan sayilmalidir.

Aksine bir anlayisla vakif {iniversitelerini, 6zel {iniversite (Isikli, 2002) veya
sermaye g¢evrelerinin egitim kurumu (Yetkin, 2006) olarak degerlendirmenin abartili
oldugunu da belirtmek gerekir. Zira bu kurumlar, kanunla kurulmakta, kamu tiizel
kisiligi verilmekte, kar amaci bulunmamaktadirlar ve bir kamu hizmeti birimi olarak
devletin denetim ve gozetimine tabidirler. Vakif iiniversitelerini mevcut
yiiksekdgretim sisteminin bir alternatifi degil, bir parcasi olarak gérmek gerekir.
Diger taraftan, devlet {iniversitelerinde okuyanlarin timiiyle fakir, vakif
iniversitelerinde okuyanlarin da tiimiiyle varlikli kesimlerden olustugunu sdylemek
yanlisindan da kendimizi kurtarmaliyiz. Zira yapilan bir arastirma, devlet
iniversitelerine devam eden 6grencilerin %30’unun, orta (%17) ve iist (%13) gelir
diizeyinde gelire sahip ailelerin ¢ocuklari oldugunu gostermistir (Erdogan, 2004). Bu
itibarla, devlet Ttniversitelerinde Ogrenim gdren dar gelirli ailelere mensup
ogrencilerin devlet katkisi, burs ve harg kredisi gibi imkéanlardan yararlandirilmasi
diistiniilmelidir. Belirtmek gerek ki, devlet iiniversiteleri i¢in gegerli olan ydnetim
zaaflari, benzer ve farkli acilardan vakif iiniversiteleri i¢in de gecerli olabilir. S6z
gelimi “asirt merkeziyetgilik” ve “dzerk liniversite” anlayisinin yoklugu (Bircan,
2007) bu gergevede belirtilmesi gereken aksamalardir.

2.3.2. DPT Biitcesine Konulan Proje Yardimi

Her yil Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) biitcesine konulan 6dencekle, vakif
iniversitelerinin arastirma altyapisi, giidiimlii teknoloji gelistirme ve arastirmaci
insan giicii yetistirme projelerini desteklemek amaciyla, s6z konusu iiniversitelere
her y1l nakdi yardim yapilabilmektedir. Yardimin yapilmasina iliskin esas ve usuller,
her yil yayimlanan Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun (E) isaretli cetvelinde
ongoriilen  diizenlemeler 1518inda, DPT’nin  baglh  oldugu Bakanlik¢a
belirlenmektedir. 2011 yili igin yapilan belirlemeye gore, desteklenecek projelerin
maliyetinin en fazla %75’inin DPT tarafindan karsilanacagi dngoriilmiistiir. Yardim,
vakif {niversitelerinin, proje c¢ergevesinde makine ve techizat alimlari, sarf
malzemeleri giderleri, hizmet alimlari, seyahat giderleri ile yardimeci personele
istihdamu i¢in kullanilmaktadir.

Bu amagla 2011 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tiim vakif
iniversitelerine 36.284.000 TL &denek tahsis edilmistir. Vakif iiniversitelerine
yukarida Ozetlenen nakdi yardimlar yaninda, devlet {iniversitelerine saglanan
kolayliklar ¢ergevesinde, hazine arazileri tizerinde 49 yila kadar, emlak vergisine
esas ederin %1’1 oraninda bir bedelle, irtifak hakk: tesisi ve diger kamu arazileri
iizerinde aym1 bedelle kullanma hakki verilmesi de s6z konusudur (Soyler,
2005:234).

Ayrica vakif iiniversitelerine hazine arazileri %50 indirimli satilabilmektedir
(Mat, 2007). Bu fniversitelere, devlet {iniversiteleri i¢in saglanan tiim destek
unsurlari verilmelidir.
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3. Ozel Universiteleri Kurulusu ve Finansmam

Ulkemizde devlet ve vakif iiniversitelerinden olusan ikili sistem yiiksekdgrenim
talebini karsilayamamaktadir. Bu itibarla sisteme iiglincii bir unsur olarak &zel
iniversite modelinin de entegre edilmesi gerekmektedir. Bu boliimde bir taraftan
Ozel {niversite kurulmasinin gerekceleri ortaya konulurken, diger taraftan da
bunlarin finansmanina yo6nelik, ekonomik ve mali desteklerin neler olmasi gerektigi
konusunda bir model sunulacaktr.

3.1. Ozel Universite Kurulmasimn Gerekgeleri

Tiirkiye’de 6zel iiniversitelerin kurulmasina yonelik gerekceler; genel gerekgeler,
devlet tiniversitelerinden kaynaklanan gerekgeler ve vakif {iniversitelerinden
kaynaklanan gerekceler seklinde iiglii bir tasnife tabi tutarak agiklamak olanakli
bulunmaktadir.

3.1.1. Genel Gerekceler

Ozel iiniversite kurulmasmin genel gerekgelerini asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir:

e Yiiksekogretimin, 6zel faydasiin toplumsal faydasindan daha yiiksek olmasi
nedeniyle, egitimin maliyetinin bu hizmeti alanlarca karsilanmasi daha uygun
bulunmaktadir (Tatlioglu,1990:143).

e Vergilere dayanan kamu finansmani agirlikli modelin, yliksekdgretime devam
etmeyenler aleyhine adaletsiz bir durum yaratmasi s6z konusudur (Tural, 2002:212).

e Yiiksekogretim hizmeti bireysel oOzgiirlik alani olarak diisiiniildiigiinde,
devletin bu hizmetin sunulmasina miidahalede bulunmasmin dogru olmadigi
sOylenebilir.

o Yiiksekogretim hizmetinin bir bedel karsiliginda sunulmasi, etkinlik
acisindan da arzu edilen bir durumdur. Zira bir bedel karsiliginda bu hizmetten
yararlanan 6grenciler, egitimi olabildigince kisa stirede tamamlayabilmek i¢in, daha
cok caba gostereceklerdir. Esasen bireyler bedava sunulan bir hizmete daha az 6nem
atfetmektedirler.

e Universite-sanayi isbirliginin gergeklestirilmesinde olan 6zel {iniversiteler
onemli bir isleve sahiptirler. Ulke sanayinin kurulmasi ve kiiresellesen diinyada
rekabet edebilmek igin 6zellikle AR-GE c¢alismalarina ihtiyag bulunmaktadir. Bu
noktada 6zel {iniversiteler iyi bir temel olusturur. Gergekten de Ozellikle geligmis
ekonomilerde yasanan endiistriyel {iiretim anlayisindan bilgiye dayali iiretim
anlayigia gecisin, i hayatina olan etkisi yliksekogretim kurumlarini bu yola
itmektedir. Bu ¢er¢evede, ABD iiniversitelerinde devlet desteklerinin biiyiik 6lgiide
AR-GE projelerine yoneldigi bilinmektedir (Ergen, 2006:19).

e Nihayet ¢ok onemli bir gerek¢e de finansman yeteneksizligidir. Vergilere
dayali kamusal finansman, az gelismis ve gelismekte olan 6nemli bir sorunu
olusturmaktadir. Bu itibarla 6zel sektoriin sermaye birikimi ve deneyimleri 6nemli
saytlmaktadir (Ozy1lmaz, 2008).

3.1.2. Devlet Universitelerinden Kaynaklanan Gerekgeler

Tiirkiye’de 6zel Ttniversite kurulmasinin, devlet {iniversitelerinin mevcut
yapisindan kaynaklanan belli bash gerekgeleri ise agagida belirtilmistir:

e Kamu finansmanina dayali devlet kontroliindeki yiiksekdgretimin bugiin artik
etkinligi ve adaleti gergeklestiremedigi goriilmektedir. Bu nedenle devletin artik
sadece bu isi ben yapabilirim ve ancak bu kadar yapabilirim, diyerek; 6zel okullarin
adaleti saglayamayacagi mantig1 ile 6zel yiiksekdgretim kurumlarinin agilmamasi
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diisincesi daha adaletsiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Yiiksekogretimin aldigi
boyut itibariyla devletin bu isi tek basina ¢ozebileceginin bir sorun olmaktan ¢iktigi
goriilmektedir. Bu nedenle yiiksekdgretimde alternatif finansman yontemlerine
ihtiya¢ bulunmaktadir (Merig,1998:64).

e Devlet iiniversitelerinde okuyan &grencilerin ¢ogunun yiiksek ve orta gelir
diizeyinin iizerindeki ailelere mensup olmasi, hatta {iniversiteyi kazanma sansi olan
kesimden, yliksek gelir gruplarinin ¢ocuklarindan olugmasi gelir dagilimini olumsuz
etkilemektedir (Karakas, 2008).

e Ogrencilerden iiniversite ayrimi yapilmamaksizin ayni harg alinmast da ayri
bir adaletsizlik konusudur. Cok yiiksek puanlarla 6grenci alan talebi yiiksek
iniversitelerin, 6grenim maliyeti ile yeterli 6gretim elemanina sahip olmayan, bina,
ara¢ ve gerecleri ve diger egitim materyalleri yetersiz iiniversitelerin dgrenim
maliyetleri arasinda 6nemli farklar vardir. Ancak fakiilte bazinda 6grenci harci
degismemektedir.

e Son olarak, kiiresellesmenin getirdigi rekabet ve disa agik egitim-6gretim
anlayisinin ~ devlet {niversitelerinin  merkeziyetci, biirokratik  yapis1 ile
gerceklestirilemeyecegi kaygisi s6z konusudur.

3.1.3. Vakif Universitesinden Kaynaklanan Gerekgeler

Tiirkiye’de 6zel {iniversite kurulmasinin, vakif iiniversitelerinin gerek
kurulugundan, gerekse mevcut uygulamalarindan kaynaklanan gerekgeleri agagida
siralanmustir:

e Genel olarak vakif tiniversitelerini kuran kurucu vakfin mali agidan yetersiz
olmalart yiizlinden, bu {niversiteler biliylik 0Olgiide o&grenci harglarina
yiikklenmektedirler. Kurucu vakfin, bir kasa ve bir masadan ibaret olmasi
(Ozgeng, 2009), bu agidan manidar bulunmaktadir.

e Ogrenci katki paylarinin, grenci maliyetinin iizerinden belirlenmesi de gok
elestirilen bir konudur. Zira vakif {niversitelerinin bir¢ogu, cari Ogrenim
masraflarinin yaninda, kurucu vakfin yapmasi gereken bina ve diger sabit tesislerin
maliyetini de 6grenciye yansitmaktadirlar (Gliglii, 2011).

e Vakif {iniversiteleri ile ilgili 6nemli bir elestiri de tahsil ettikleri harglar
ogrencilere yonelik harcamamalaridir. 2009-2010 &gretim yilinda en diisiik 6grenci
harci (katki pay1) 10.000 dolar iken, bazi vakif iiniversitelerinin dgrenci basina
harcama tutar1 3.500 TL nin altinda kalmistir.

e Vakif iniversitelerinin “Kar amaci giitmeme’’ kuralina yeterince riayet
etmemeleri de ayr bir olumsuzlugu olusturmaktadir. Kimi vakif iiniversitelerinin
kar saiki ile hareket ettigi (Ozcan, 2009) yetkililerce ifade edilmektedir.

e Vakif iniversitelerinin idari ve mali agidan denetimi de yeterli diizeyde
yapilamamaktadir. Yiiksekogretim denetleme kurulu diyelerinin sayisal olarak
yetersiz olmasi, 6zellikle gelir-gider dengesizligi ile gelir faydalarinin hangi alanlara
kanalize edildigi konularindaki olumsuz uygulamalara zemin hazirlamaktadirlar.

3.2. Ozel Universitelerin Finansmamn

Yiiksekdgretimde finansmanin hangi kesimlerce ve ne oOlciide karsilanacag,
Oteden beri tartigma konusu olmustur. Yiiksekogretime yonelik hizli talep artisi,
ozellikle 1980°li yillardan itibaren bu sorunun ¢oziimiine yonelik yeni arayislara
girilmistir (Ulker, 1997).

Bu cercevede, 0zel {iniversite modeli esas itibariyla, 6zel finansmana dayali
olarak gelistirilmis bir sistemdir. Bu modelde, yiiksekdgretim 6zel bir mal/hizmet
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sayilarak, dogrudan yarar saglayan Ogrencinin tiim finansmani karsilamasi
ongoriilmektedir. Bu durumda, egitim hizmetinin fiyati serbest piyasa sartlarinda
optimum diizeyde belirlenmektedir (Kilig, 2011).

Ancak, yiiksekdgretim hizmetinin karma mal 6zelliginden dolay1 kamusal yarari
da bulunmaktadir. Kamusal yarart nedeniyle devletin, 06zel iiniversitelerin
finansmanina dolayli da olsa katkida bulunmasi dogal sayilmaktadir. En azindan bu
iiniversitelerin kurulmasi devletge tegvik edilmelidir.

Universite-sanayi isbirliginin gerceklestirilmesine de onemli &lgiide katki
saglayabilecek olan 0Ozel iniversiteler igin devletce saglanabilecek tesvik ve
avantajlart su sekilde siralamak miimkiindiir (Soyler, 2009:22):

e Ozel hukuk tiizel kisiligi verilerek, her tiirlii ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
iligkilerde bulunmalarina izin verilmelidir. Bu noktada edindikleri her tiirlii taginir ve
tasinmaz mallar, herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan, bu {iniversitelerin 6zel mali
sayilmaldir.

e Ogrencilerden alinacak katki paylarmi, serbestge belirlemelidirler. Ayrica,
katki paylarl devlet tiniversitelerinde oldugu gibi KDV’den istisna edilmelidir.

e Universite-sanayi isbirliginin gergeklestirilmesine yonelik, sanayi kuruluslari
nam ve hesabina burslu 6grenci kabul etmelerine imkan saglanmalidir.

e Yilsonu Kkarlarin1 dagitmayarak, sermayelerine ilave etmeleri halinde
kurumlar vergisi alinmamalidir.

e Bu iiniversitelere yapilacak bagis ve yardimlar, devlet iiniversitelerine paralel
olarak, miikelleflerin gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider olarak kabul
edilmelidir.

e Emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi, damga vergisi ve harglardan muaf
olmalar1 saglanmalidir.

e Devletce Ongoriilen yerlerde kurulmalart halinde, bedelsiz hazine arazisi
verilmeli, bu araziler devletin hiikiim ve tasarrufunda ise uzun vadeli kullanma izni
seklinde olmalidir.

e Sadece egitim-dgretim konularinda YOK’iin denetimine tabi olmalidirlar.
Idari ve mali konularda tamamen 6zgiir olmahdirlar.

Sonuc¢

Tiirkiye'de kurulmus bulunan vakif {niversitelerinin finansal yapilarinin
giiclendirilmesi ve kurulmasi tasarlanan 6zel iiniversitelerin kurulus ve finansmanina
iligkin 6neriler gelistirmek amactyla hazirlanan bu ¢aligmada;

Vakif {iiniversitelerinin finansal yapilarimi giliglendirme baglaminda; kurucu
vakfin mali biinyesinin gii¢clendirilmesi igin iktisadi igletmeler kurmalart ve bu
iniversitelerin benzeri alternatif gelir yaratmalarinin 6zendirilmesi, 6grenci katki
paylarindan KDV alinmamasi, elektrik, su gibi giderlerinin kamu tiizel kisiliklerinin
bir sonucu olarak, “kamu tarifesi” lizerinden 6denmesi ve kamu arazilerinin daha iyi
kosullarda bu iiniversitelere tahsisinin saglanmasi ve YOK biitgesine konuldugu
halde agir kosullara baglandigindan 2008 yilindan beri dagitilmayan nakdi devlet
yardimlarina islerlik kazandirilmasi,

Ozel {iniversitelerin kurulus ve finansman yapilarina yénelik bir model
baglaminda; kurulmasi tasarlanan bu iiniversitelere 6zel hukuk tiizel kisiligi
verilmesi, 6grenci katki paylarindan KDV alinmamasi, iiniversite-sanayi isbirliginin
bir geregi olarak sanayi kuruluslari adina burslu 6grenci kabul etmeleri, yilsonu
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kéarlarm1 dagitmayarak sermayeye ilave etmeleri halinde kurumlar vergisi

O6dememeleri, bu iiniversitelere yapilacak bagis ve yardimlarin vergi uygulamasinda

gider olarak kabul edilmesi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi, damga vergisi ile

diger vergi, resim ve harglardan muaf tutulmalari, devlet¢e Ongdriilen yerlerde

kurulmalar1 halinde, bedelsiz ve uygun sartlarda kamu arazisi tahsis edilmesi ve

nihayet sadece egitim-6gretim konularindan YOK’iin denetimine tabi tutulmalari,
gerektigi diisiiniilmektedir.
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