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Ozet

Piyasa basarisizigi nedeniyle eksik kalan Ar-Ge yatirimlarini tesvik etmek
amaciyla devletler bazi tesvik araglari kullamirlar. Bunlardan birisi de vergi
tesvikleridir. Pek ¢ok Avrupa Birligi (AB) iilkesinde de Ar-Ge vergi tesvikleri
uygulanmaktadir. Ar-Ge vergi tesvikleri; Vergi Ertelemeleri, Vergi Indirimleri,
Vergi Kredileri ve Genisletilmis Tesvik araglarindan olusmaktadir. AB iilkelerinin
¢ogunda Ar-Ge vergi tesvik sisteminin Kurumlar Vergisi iizerine kuruldugu ve tesvik
mekanizmast olarak da daha ziyade vergi kredileri ve vergi indirimlerinin
kullanmldigi goriilmektedir. AB 'nin aday iilkesi konumunda olan Tiirkiye son yullarda
yaptigi diizenlemelerle Ar-Ge faaliyetlerine yonelik onemli sayilabilecek vergisel
tesvikler saglamistir. Tiirkiye 'de sistem vergi indirimi tizerine kurulmugtur.
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Tax Incentives for R&D Activities in European Union Countries and Turkey,
and Their Comparative Analysis

Abstract
Due to the failure of the market, governments use some incentive instruments in
order to encourage investments for R&D activities. One of them is the tax
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incentives. Many EU countries have R&D tax incentives. These incentives consist of
tax deferrals, tax allowance, tax credits and, extended incentives. Tax incentives for
R&D in many EU countries based on corporate tax. The most used tax incentives for
R&D in EU countries are tax credits and tax allowance. Turkey, a candidate
country of EU, has provided significant tax incentives for R&D activities via the
regulations in recent years. Turkish tax incentive schema for R&D activity is based
upon tax allowance.
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Giris

Fayda ve maliyetleri tartisilmakla beraber eski zamanlardan beri uygulanan
tesvikler, ulasilmak istenen ekonomik ve sosyal hedefler i¢in bir aragtir. Giiniimiizde
iilkeler, ilerleme ve gelismenin anahtari olarak kabul edilen bilim ve teknoloji
kapasitelerini artirmak igin Ar-Ge faaliyetlerine énem vermekte ve bu faaliyetleri
tesvik etmektedirler.

Bir piyasa basarisizligi olarak digsal faydasi olan mallarda goriilen piyasa
iiretimin optimum diizeyin altinda kalmas1 durumu, digsal faydaya sahip olan Ar-Ge
faaliyetlerinde de s6z konusu olmaktadir. Bu yiizden devletin, piyasada yeteri kadar
kaynak ayrilmayan Ar-Ge faaliyetlerini arzu edilen seviyeye ¢ikarmak igin
desteklemesi ve tesvik etmesi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
bilim ve teknoloji bakimindan geri kalmig iilkelerde Ar-Ge faaliyetlerinin tegvik
edilmesi daha da 6nem kazanan bir durumdur.

Avrupa Birligi (AB) {iyesi iilkelere yonelik yapilan bilimsel ¢alismalarda iye
iilkeler, gelismislik diizeyleri yiiksek olan ve literatiirde AB-15 olarak ifade edilen
eski iiye iilkeler ile yeni {iye olmus iilkeler ayrimima gidilerek incelenmektedir. Bu
calismanin kapsamini AB-15 olarak ifade edilen gelismis tiye iilkelerde uygulanan
Ar-Ge vergi tesvikleri ile Tiirkiye’de uygulanan Ar-Ge vergi tesviklerinin
kargilagtirmali incelemesi olusturmaktadir. Calismanin kapsamina dahil edilen AB
iiyesi lilkelerin se¢iminde; (i) iilkelerde 6zel bir Ar-Ge vergi tesvik diizenlenmesi
olup olmadig, (ii) gelismislik diizeyleri ve buna bagh olarak (iii) yiiksek Ar-Ge
yogunluklarina sahip iilkeler olup olmadiklar1 dikkate alinmistir. Bu baglamda
caligmanin kapsamina dahil edilmis iilkeler; irlanda, Fransa, Birlesik Krallik,
Hollanda ve Belgika’dir. AB’nin Ar-Ge yogunlugu yiiksek olan Isveg, Finlandiya,
Almanya gibi iilkeleri, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik ozel bir vergi tesvik
uygulamasina sahip olmadiklari i¢in inceleme kapsamina alinmamustir.

Caligmada oncelikle secilmis bu bes iilke ve Tiirkiye’de uygulanan Ar-Ge vergi
tesvik mekanizmalarina yer verilmis, daha sonra bu tegvikler (i) sistemsel bakimdan
ve (ii) etkinlik bakimindan iki ana kategoride karsilastirmali incelemeye tabi
tutulmusgtur. Sistemsel agidan yapilan inceleme; Ar-Ge kapsamina dahil olan
faaliyetler, Ar-Ge harcamasi kabul edilen giderler, tesvik sisteminin dayandigi vergi
rejimi, Ar-Ge harcamalar1 kapsaminda kullanilan vergi mekanizmalar1 ve bu
mekanizmalarin uygulanis bigimlerine iliskin degerlendirmeleri kapsamaktadir.
Etkinlik agisindan yapilan incelemede ise literatiirde “B-Endeksi Metodu” olarak
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adlandirlan  ve {ilkeler arasinda Ar-Ge wvergi sisteminin etkinliginin
kargilagtirilmasinda kullanilan bir yontemden yararlanilmustir.

1. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri

Piyasa basarisizliklari is diinyasinin Ar-Ge alamindaki yatirimlarim kisitlar. Ozel
sektor tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge, kisa siirede yayilma etkileri ve rakip
firmalarin taklidi, yeni bilgi ya da iiriinden yararlanma gibi diger nedenlerle ortak
mal haline doniistiigii i¢in firmalar Ar-Ge yatirimlarinin karsiligini tam olarak
alamamaktadirlar. Bu nedenle devlet tarafindan 6zel sektér Ar-Ge harcamalarini
tesvik etmek son derece kritik bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Firmalar, Ar-
Ge faaliyetlerinden kar elde edemedikleri siirece bu alana yatirirm yapmayacaklar1
icin devletler birtakim politikalarla Ar-Ge yatirimlarmin maliyetlerini azaltarak Ar-
Ge diizeyini etkilemek suretiyle ekonomik biiylimeye katkida bulunur (Evei,
2004:12).

Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmeye yonelik olarak genellikle {i¢ tiir politik aracin
kullanildig1r goriilmektedir. Bunlar; (i) kamu tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge
faaliyetleri (devlet ya da iiniversitelerce), (ii) devlet fonlar1 kullanilarak 6zel kesim
tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri (ki bunlara finansal destekler
denilmektedir) ve (iii) vergisel tesviklerdir (Guellec ve De La Potterie, 2003:227).
Bunlardan ikinci ve tglinclii secenek literatiirde “mali tesvikler” olarak
adlandiriimaktadir. Mali tesviklerin bir tiirii olan ve “dolayli mali destekler” seklinde
de ifade edilen vergi tesvikleri, firmalari Ar-Ge yatirimlar1 gerceklestirmeye
yonlendirmek amaciyla kullanilan birtakim vergisel nitelikteki 6nlem ve desteklere
dayanan uygulamalardir (European Comission, 2003a:1).

Ar-Ge vergi tesvikleri bir sistem olarak tiim vergi ortamindan tamamen bagimsiz
bir sekilde ele alinamaz. Vergi tesvikleri ne kadar cazip olursa olsun bir sisteme
bagli olmadiklar1 siirece kendi baslarma arzulanan etkiyi gosteremezler. Vergi
sistemi igerisinde vergi tesviklerinden daha etkili olabilecek kurumlar vergisi, gelir
vergisi ve mal vergisi gibi mekanizmalar vardir. Ayrica birtakim Oonemli dis
unsurlarin da vergi sistemi i¢inde dikkate alinmasi gerekir. Siibvansiyon ve tedarik
sistemleri, vergi sistemi ile birlikte bir {ilkenin genel Ar-Ge vergi-siibvansiyon
sistemini olusturur. Bu agidan Ar-Ge siibvansiyonlar1 ile Ar-Ge vergi tesvikleri
birbirini tamamlayan mekanizmalardir. Ar-Ge silibvansiyonlar1 dogrudan ve hedefe
yonelik kamu desteklerini olustururken Ar-Ge vergi tesvikleri ise dolayli ve piyasa
mekanizmasi araciligi ile ¢alisan kamu destegidir (Evci, 2004:50).

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri, firmalara yenilik¢i bir faaliyet
gerceklestirmelerinin bir ddiili olarak ddeyecekleri vergileri azaltma firsati taniyan
tesviklerdir. Bunu yaparken de sarth nitelikte veya belirli projelere yonelik olan
diger tesvik mekanizmalarindan farkli olarak firmalara kendi tercih ettikleri projeleri
uygulama imkani1 tamimaktadir. Bu tesvikler iyi tasarlandiklari takdirde o6zel
sektoriin Ar-Ge yatirim seviyesini artirabilecek uygulamalardir.

Ar-Ge vergi tesviklerinde tutarli bir politika izlenmesi, Ar-Ge vergi tesvikleri ile
diger Ar-Ge yatirim mekanizmalar1 arasindaki dengenin saglikli olmasini saglar.
Uygulanan vergi tesvikleri ile diger yardim mekanizmalarinin Ar-Ge harcamalarina
oranlarinin birbirine yakin olmasi birbirleri ile ¢elisen hedeflerin veya miikerrerligin
varligina isaret eder (Evci, 2004:95).
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Ar-Ge vergi tesvikleri bir¢ok tilkede kurumlar vergisi igerisinde yer almaktadir.
Ulkelerdeki uygulamalara bakildiginda (i) vergi ertelemesi, (ii) vergi indirimi ve (iii)
vergi kredisi mekanizmalartyla bu tesviklerin isledigi goriilmektedir. Bunlara ilave
olarak genigletilmis tegvikler (extended incentives) diye ifade edilen ve daha ziyade
Ar-Ge’de calisan personele ve yenilik (inovasyon) faaliyetlerinde yasanan finansal
nitelikte piyasa basarisizliklarin1 gidermeye yonelik bazi vergisel diizenlemeler de
mevcuttur (OECD, 2002a:12; Finnish Bioindustries, 2006:9-10; Cervantes,
2007:23).

Vergi Ertelemeleri, Ar-Ge’ye iliskin bir verginin édenmesinin ertelenmesi izin
veren uygulamalardir. Vergi Indirimleri, firmalara yaptiklar1 Ar-Ge harcamalarmin
%100’iinden daha fazlasini vergi matrahlarindan indirme imkan1 saglayan
diizenlemelerdir. Bir bagka deyisle vergi indirimi vergilendirilebilir gelire ulasmak
icin briit gelirden indirilen firmanin cari giderlerinin {istiinde ilave miktarlardir.
Vergi Kredisinde ise firmalar Ar-Ge harcamalarmin belirli bir yiizdesini
Odeyecekleri vergiden diigebilmektedirler. Bazi iilkelerde bu tedbirler bir karigim
halinde uygulanmaktadir (OECD, 2002a:12; Finnish Bioindustries, 2006:9-10).

Genisletilmis Tegvikler, Ar-Ge faaliyetlerde ¢alisan personelin sosyal giivenlik
kesintisinin (stopaj yoluyla gerceklesen vergi kesintisinin) azaltilmasi, Ar-Ge
faaliyetlerinde isbirligini 6zendirmeye yonelik tesvikler, Ar-Ge yatirimlarinin
baslangi¢c asamasinda sermaye kazanclarina yonelik istisna, fonlarin yonetilmesinde
KDV istisnasi, KOBI’lere yonelik &zel kurumlar vergisi orani, 6zsermaye ve risk
sermayesinde 6zel bireysel yatirimlar igin vergi tesvikleri, patentlerden elde edilen
gelirlere yonelik vergi istisnasi seklindeki tesviklerdir (Cervantes, 2007:23; Finnish
Bioindustries, 2006:10).

2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri

AB’nin teknoloji politikasinin ana hatlarin1 “Lizbon Stratejisi” olarak ifade
edilen kararlar olugturmaktadir. 23-24 Mart 2000 tarihinde kabul edilen Lizbon
Stratejisi i¢cin AB'nin gelecek projeksiyonu denilebilir. Bu strateji ¢ergevesinde Ar-
Ge’ye GSYIH’ nin %3'ii oraninda bir kaynak ayirmay1 somut hedeflerinden birisi
olarak belirlemistir.

AB’de belirli bir tesvik modeli yoktur. Uye iilkelerde farkli tesvik uygulamalari
goriilmektedir. AB’de tesvikler liye tilkelerin kendi kaynaklari ve AB biitgesi olmak
iizere iki kaynaktan saglanmaktadir. AB’nin tesvikler konusundaki temel anlayisi,
serbest rekabet ve serbest ticaret sistemine zarar verilmemesi iizerine kurulu
oldugundan dolay1 devletler tarafindan saglanan mali desteklerin finansal destekler
seklinde mi yoksa vergisel ayricaliklar seklinde mi olmasi gerektigi 6nemli bir
tartisma konusu durumundadir. Her bir yontemin farkli avantaj ve dezavantajlar
bulunmaktadir. Genellikle iilkelerin bu politika araglarini birarada kullanma yolunu
tercih ettikleri goriilmektedir. Burada dikkat edilen nokta, yukarida da ifade edildigi
gibi, bu tegviklerin rekabeti bozucu tiirden uygulamalar olmamasidir. AB, rekabeti
bozduklar1 igin devlet yardimlarina karsi hassasiyet gosterirken uluslararasi
pazardaki rekabet giiciinii korumak ve gelistirmek amaciyla bagvurulan yardimlara
karst olumsuz bir yaklasim sergilememektedir (Colakoglu, 2000:132).

Ozel kesim Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmeye yonelik bagvurulan tesvik
mekanizmalarindan birisi olan vergi tegvikleri uzun zamandir AB iilkelerince
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uygulanmaktadir. Vergisel tesvikler konusunda AB iilkelerinde ortak bir uygulama
s6z konusu degildir.

2.1. irlanda’da Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri

[rlanda’nin  Ar-Ge vergi tesvikleri konusunda basvurdugu yéntem vergi
kredisidir. Ik kez 2004 yilinda baslayan Ar-Ge vergi kredisi, 2009 yilina kadar %20
oraninda uygulanmis, 1 Ocak 2009’dan beri ise %25 oraninda uygulanmaktadir.

2009 yili oncesindeki uygulama artan miktara bagl olarak %20 oraninda bir
vergi kredisi seklindeydi. Uygulamada baz seviyesi olarak son ii¢ yilin ortalamasi
alimmaktaydi. Bu miktar1 agan harcamanin %20°si 6denecek kurumlar vergisinden
diistilmekteydi. S6z konusu uygulama sadece yerli firmalar1 degil iilkedeki yerlesik
yabanc1 firmalari da kapsamaktaydi. 1 Ocak 2009°dan itibaren ise s6z konusu Ar-Ge
vergi kredisinden yerli ya da yabanci sirket ayrimi olmaksizin Irlanda’da yerlesik
tiim sirketler ve onlarin subeleri gerek Irlanda iginde gerekse Avrupa Ekonomik
Bolgesi (European Economic Area-EEA) icinde gerceklestirdikleri Ar-Ge
faaliyetlerine ilisgkin harcamalar bakimindan yararlanabilmektedir. Bu harcamalarin
Irlanda’da yapilmasi durumunda ilave olarak kurumlar vergisi orani olan %12,5’lik
bir vergi indirim hakki daha taninmaktadir. Boylece Ar-Ge’ye yonelik vergisel
tesvik orani efektif olarak %37,5’e ¢ikmaktadir. 2008 yilinda yapilan diizenlemeyle
birlikte gerek 1 Ocak 2009’dan 6nceki harcamalara iliskin olarak gegerli olan
%20’lik Ar-Ge Vergi Kredisi orani i¢in gerekse 1 Ocak 2009’dan sonra %25’e
¢ikarilan yeni oran i¢in Ar-Ge harcamalarina iligkin olarak ge¢mise doniik {i¢ yilin
ortalamasina dayal1 baz yil uygulamasi yerine, 2003 y1l1 sabit baz yil olarak kabul
edilmistir. Vergi kredisi geriye doniik olarak bir yil, ileriye doniik olarak ise sinirsiz
olarak kullanilabilmektedir (IDA Ireland, 2009:7; IDA Ireland, 2011:8; Scitax
Advisory Partners LP, 2011:4; Price Waterhouse Coopers, 2010:1-3).

Alt yiiklenici sozlesmesine dayanarak Avrupa’daki tiniversitelerden (buna
Irlanda’daki iiniversiteler de dahil) Ar-Ge hizmeti alinmasi karsihiginda yapilan
harcamalarin %5’1 ve yine alt yiiklenici sozlesmelere dayanarak firmayla iliskisi
olmayan diger kimselerden alinan Ar-Ge hizmeti karsiligi yapilan harcamalarin
%10’u da vergi kredisi kapsamina dahil olabilmektedir (IDA Ireland, 2011:8; Scitax
Advisory Partners LP, 2011:4).

Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan binalara iliskin olarak da %25 oraninda artan
mekanizmali olmayan bir vergi kredisi uygulamasi s6z konusudur. Buna gore; bir
muhasebe doneminde Ar-Ge faaliyetlerine iligkin olarak yapilan bina alimlarinda
%25 oraninda bir vergi kredisi imkani taninmaktadir. Ancak bu uygulamadan
yaralanabilmek i¢in s6z konusunu binanin en az %35’inin dort yildan fazla siireyle
bu faaliyet i¢in kullanilmasi gerekmektedir (Scitax, Advisory Partners LP, 2011:4;
Price Waterhouse Coopers, 2010:2).

Irlanda’nin diisiik kurumlar vergisi ve Ar-Ge Vergi Kredisi uygulamasi bu
iilkeye yonelik dogrudan yabanci yatirimlarin tiiriinii de 6nemli diizeyde etkilemistir.
2009 yilinda irlanda’daki dogrudan yabanci yatirimlarin %49’u Ar-Ge ve yenilik
(inovasyon) faaliyetlerine yonelik yatirimlardan olusmustur (Price Waterhouse
Coopers, 2010:1).
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Tablo 1: irlanda Ar-Ge Vergi Kredisi Uygulamasi Ornegi

Sirket A¢isindan Euro Irlanda Destegi Euro
Ar-Ge Harcamasi 100,00 Vergi Indirimi 90 x %12,5 11,25
Devlet Destegi (Grant Aid) %10 (10,00) | Vergi Kredisi 90 x %25 22,50
Net Destek Maliyeti (Net of Grant Cost) 90,00 | Toplam Vergi Tasarrufu 33,75
Vergi Tasarrufu —33,75 | Devlet Destegi ilavesi 10,00
Toplam Net Maliyet 56,25 | Toplam Destek Miktar1 43,75

Kaynak: IDA Ireland “Tax Guide Ireland 20117, 8, <http://www.idaireland.com/why-
ireland/tax/IDA-Tax-Brochure-2011.pdf > (27/11/2011)

Tablo 1°de Irlanda Ar-Ge Vergi Kredisi uygulamasinin nasil isledigi
anlatilmaktadir. Tablo 1’in sol kismi bir girketin elde etmis oldugu vergi tasarrufu
miktarini ve yaptigi her 100 euro Ar-Ge harcamasi karsiliginda kasasindan ¢ikan net
tutari, sag kismi ise vergi tasarrufu tutarma iliskin hesaplamay1 ve toplam devlet
destegi miktarin1 gostermektedir. Ornekte yer alan Ar-Ge harcamasi irlanda iilke
sinirlan iginde gerceklesmistir. Irlanda her 100 euro Ar-Ge harcamasina karsilik
%10 oraninda devlet yardiminda (hibe) bulunmaktadir. Béylece net destek maliyeti
90 eurodan baglamis olmaktadir. Diger bir ifadeyle vergi indirimi ve vergi kredisi
oranlarmnin uygulanacagi matrah 90 euro olmaktadir. Ornekte gériildiigii gibi her 100
euroluk Ar-Ge harcamasi yapan bir sirketin kasasindan gergekte ¢ikan para 56,25
eurodur. Ya da her 100 euroluk Ar-Ge harcamasmin 43,75 eurosu kendisine geri
odeniyor seklinde de ifade edilebilir.' Personel giderleri, genel idare giderleri, tesis
ve makine giderleri, bina alimma iliskin harcamalar Ar-Ge Vergi Kredisi
uygulamasi kapsamina dahil olan harcama kalemleridir (IDA Ireland, 2011:8).

2.2. Fransa’da Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri

Fransa’da Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini desteklemek igin bagvurulan mali
tesvikler icerisinde en 6nemli yeri Ar-Ge vergi kredileri tutmaktadir. “Arastirma
Vergi Kredisi (Crédit d’Impot Recherche-CIR)” adi verilen genis tabanli bir vergi
tesvik uygulamasi mevcuttur. Sistem, sektér ya da Olgege bakilmaksizin tim
firmalara uygulanmaktadir. 11k kez 1983’de yiiriirliige giren bu sistem, 2008 yilinda
Lizbon Stratejisinin ortaya koydugu “Bilgiye Dayali Ekonomi” hedefi gergevesinde
gliglendirilmis ve doniisiime ugramustir (Invest in France Agency, 2009:1).

Sistemin temel ilkesi Ar-Ge faaliyeti gerceklestiren firmalara mali anlamda
destek olabilme adma yaptiklari Ar-Ge harcamalarmin belli bir tutarin
vergilendirebilir gelirden indirmeye imkan tanimaktir. 2008 yilinda degisiklige
ugramadan Once sistem iki unsura dayanmaktaydi. Bir bagka deyisle vergi kredisi
miktar1 hesaplanirken hem cari yildaki toplam harcama miktarindan hem de ge¢mis
yillara gore artan harcama miktarindan yararlanilmaktaydi. Buna gore; (i) cari
yildaki harcamanin %10’u ve (ii) 6nceki iki yilin harcama miktarlar1 ortalamasinin
yil iginde asilan kisminin %40’1 alinmaktaydi. Bunun ig¢in bir {ist smur
uygulanmaktaydi. 2006 yili i¢in 10 milyon euro, 2007 yil1 igin ise 16 milyon euro
ist sinir vardi. Sistem, 2008 yili sonrasi basitlestirilmis ve farkli uygulamalar
terkedilmistir. Gegmis yil ortalamasina dayali uygulamanin yerine ilk unsur olan

' S6z konusu Ar-Ge harcamasi irlanda’da gerceklestigi icin 6ncelikle 90 euroluk matrah (Net Destek
Maliyeti) Irlanda Kurumlar Vergisi orani olan %12,5’lik oranla ¢arpilmaktadir. Daha sonra ayni matrah
tutar1 (90 euro) %25’lik vergi kredisi orani ile ¢arpilmakta ve her iki ¢arpim sonucu olusan rakamlarin
toplami bize Toplam Vergi Tasarrufunun miktarin1 vermektedir (11,25 + 22,50 = 33,75). Bu tutara %10
oranindaki (10 euro) devlet yardimini da ilave ettigimiz de toplam destek miktar1 43,75 euro olmaktadir.
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miktar mekanizmasina dayali cari y1l unsuru orani %10’dan %30’a ¢ikarilmis ve 100
milyon euro tavan sinir1 konmustur. Buna gore Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
gerceklestirilen harcamalarm 100 milyon euro kadari i¢in vergi kredisinin orani
%30, bu tutar1 asan kisim igin ise %5 olarak belirlenmistir. Bu sayede Fransa, ABD
ve Japonya’nin da uyguladig1 artan mekanizma uygulamasim terk etmis, yerine
Kanada ve Norve¢ gibi iilkelerin uyguladigi hacim tabanli uygulamay1
benimsemistir. Bir baska deyisle ikili ya da karigik mekanizma yerine sadece miktar
tabanli mekanizmay1 uygulamaya baslamistir (Muller vd., 2009:16).

1 Ocak 2008°den itibaren yiiriirliige giren vergi kredisinin oran1 %30 olmasina
ragmen bazi durumlarda bu oran artabilmektedir. Sayet bir firma ilk kez vergi
kredisi alacaksa ya da gegcmis bes yil icerisinde hi¢ vergi kredisi imkanindan
faydalanmamigsa bu takdirde firmalara baglangic miikafati (giris bonusu)
sunulmaktadir. Bu bonus, Arastirma Vergi Kredisinin oran1 2011 yili 6ncesindeki ilk
yil i¢in %50, ikinci yil i¢in %40 sonraki yillar i¢in ise normal oran olan %30
seklinde uygulanmustir. 2011 yili bagindan itibaren bu oranlar ilk yil %40, ikinci y1l
%35 ve sonraki yillar i¢in %30 olarak uygulanmaya baslanmistir. Federal bir
laboratuvarla isbirligi ¢ergevesinde yapilan tiim Ar-Ge harcamalar igin ise %60’lik
sabit bir oran uygulanmaktadir. Ancak bu diizenleme sadece imalat, ticaret ve tarim
sektoriindeki firmalar1 kapsamaktadir (Invest in France Agency, 2009:2-3; Scitax
Adpvisory Partners LP, 2011:3; Deloitte, 2011:12).

Ar-Ge harcamasi kapsamina dahil olan giderler ise sunlardir: (i) Arastirmacilarin
ve aragtirma teknisyenlerinin dogrudan ve sadece Ar-Ge ile ilgili personel giderleri
(Ar-Ge personeline 6denen iicretin 2011 yili itibariyla %50’si)?, (i) Bitki Cesidi
Haklarmin (Plant Variety Rights) satin alma ve bakim giderleri, (iii) Dogrudan Ar-
Ge faaliyetlerinde kullanilan bina ve ekipmanlarin amortisman giderleri, (iv)
Patentlere ilisgkin dosya masraflar1 ve bakim giderleri, (v) Bonuslar (6rnegin, ilk kez
vergi kredisinden yararlanacak firmalara yonelik baslangic miikafati) ve patent
sigorta sOzlesmeleriyle ilgili o&demeler, (vi) Sadece Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilmak {izere satin alinmig patentlerin  amortisman paylar, (vii)
Standardizasyon maliyetlerinin %50’si ve (viii) Patent haklarinin savunulmasi ve
teknoloji takibine iligkin harcamalar. Bu harcamalarin Ar-Ge harcamasi kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in AB iiyesi iilkeler ile Norve¢ ve izlanda’da’ yapilmus
olmasi1 gerekir (Scitax Advisory Partners LP, 2011:3; Price Waterhouse Coopers,
2011:8; Deloitte, 2011:12).

Tablo 2°de Ar-Ge faaliyetine ilk kez 2008 yilinda baslayan temsili bir firmaya ait
ornek yer almaktadir. Firma ilk kez Ar-Ge faaliyetine basladigindan Arastirma Vergi
Kredisi oran1 bu firma i¢in halihazirda Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalara
uygulanan %30’luk oran yerine %50’den baslamistir. Firma Ar-Ge faaliyetine ilk
kez basladig1 yil olan 2008°de %50, ikinci yil1 olan 2009°da %40 ve ti¢iincii yil1 olan
2010’da ise %30 oraninda Arastirma Vergi Kredisi uygulamasina tabi olmustur.
Yukarida da ifade edildigi gibi bu oranlar 2011 yilindan gegerli olmak iizere birinci
yil i¢in %40’a, ikinci yil i¢in %35’e diistirilmiistiir.

22011 yili 6ncesinde normal Ar-Ge personeline ddenen iicretin %751, doktora derecesine sahip Ar-Ge
personeline 6denen iicretin ise ilk 24 ay i¢in %2001 disiilebilmekteydi. 2011 yilindan itibaren tim Ar-
Ge personeli i¢in oran %50 olarak uygulanmaya baslanmustir.

* Fransa, AB iiyesi olmamasma ragmen Norve¢ ve izlanda’da yapilan Ar-Ge harcamalarim da bu
kapsama dahil etmistir.
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Tablo 2: Fransa'da Ar-Ge Faaliyetine Yeni Baslayan Temsili Bir Firmanin
“Arastirma Vergi Kredisi” Hesaplamasi

Varsayimlar:

i1k kez 2008 yilinda Ar-Ge faaliyeti gereklestirmeye baslayan bir firmanim harcamalari

su sekildedir:

v’ Doktor (PhD)’larin maas ve sosyal giivenlik katki paylart: 500.000 €

v/ Diger aragtirmaci personelin maag ve sosyal giivenlik katki paylart: 3.000.000 €
v’ Alt-Yiiklenici sozlesmelerine iliskin maliyetler
o  Grup i¢i sirketlerce faturalanmis tutar: 1.000.000 €
o  Kamu arastirma organizasyonlarinca faturalanmis tutar: 800.000 €
v Ar-Ge ekipmanlarina iligkin amortisman tutari: 50.000 €

v Diger maliyetler: 30.000 €

Toplam dogrudan Ar-Ge harcamalari: 5.380.000 €

2008 2009 2010
Toplam Ar-Ge Harcamalar 5.380.000 € 5.380.000 € 5.380.000 €
Doktorlarin* (PhD) maas ve sosyal | 1.000.000 € 1.000.000 € 500.000 €
giivenlik katki paylarinin 24 aylik periyot
icin %200’
Diger arastirmaci personelin maas ve | 3.000.000 € 3.000.000 € | 3.000.000 €
sosyal giivenlik katki pay1
Grup  i¢i  sirketlere  alt-yiiklenici | 1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000 €
sOzlesmelere dayanarak ddenen tutarlar
Kamu aragtirma kurumlarina alt-yiiklenici | 1.600.000 € 1.600.000 € 1.600.000 €
sozlesmelerine dayanarak 6denen
tutarlarin %200
Genel giderlere iliskin sabit indirimler: | 3.250.000€ | 3.250.000 € | 2.625.000 €
Kabul edilen personel giderlerinin %75°1,
24 aylik periyot i¢in doktorali personelin
maliyetinin %200’
Ar-Ge Ekipmanlarinin Amortismani 50.000 € 50.000 € 50.000 €
Diger Maliyetle 30.000 € 30.000 € 30.000 €
Arastirma Vergi Kredisi Agisindan Kabul | 9.930.000 € | 9.930.000 € 8.805.00 €
Edilen Toplam Harcamalar
Oran %50 %40 %30
Aragtirma Vergi Kredisinin Miktari 4.695.000 € 3.972.000 € | 2.641.000 €
* Doktor: Bir arastirma doktorasina (PhD) ya da buna esdeger bir dereceye sahip olup bir
onceki yilla kiyaslandiginda ¢alisan sayisini1 azaltmayan bir sirketle ilk kez uzun dénemli
caligma sozlesmesi imzalamus kisgi.

Kaynak: Invest in France Agency, “France Caters to Innovative Companies and Offers The
Best Research Tax  Credit in  Europe”, 2009, 3. <http:/www.invest-in-
france.org/Medias/Publications/153/ArguCIR_jan09 UK.pdf> (28/11/2011)

2.3. Birlesik Krallik’ta Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri

2000 yilina kadar Birlesik Krallik’ta Ar-Ge faaliyetlerini yonelik 6zel bir vergi
tesvik sistemi mevcut degildi. 2000 yilinda KOBi*lere yénelik bir diizenleme
cergevesinde Ar-Ge Vergi Kredisi uygulamasma geg¢ilmis, 2002 yilindan itibaren
bliyiik sirketleri de kapsayacak sekle getirilmistir. 2010-2011 ve 2011-2012 mali

*500°den az calisan istihdam eden veya yillik cirosu 100 milyon euroyu agmayan ya da bilango toplami
86 milyon euronun altinda olan ve biiyiik bir girisimin parcasi olmayan firmalar KOBI olarak kabul
edilmektedir.
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yillarint® kapsayacak sekilde yeniden gozden gegirilen sistemde 6zellikle KOBI’lere
uygulanan oran konusunda birtakim degisiklikler yapilmustir.

Birlesik Krallik Ar-Ge Vergi Kredisi uygulamasi, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
olarak yapilan harcamalarin belirli oranlarinin vergiye tabi kazangtan diisiiriildiigi
ya da Ar-Ge harcamasini yapan firmanin bir KOBI olmasi durumunda diisemedigi
Ar-Ge harcamasinin belli bir oranin s6z konusu KOBI’ye nakit olarak iade edildigi
bir sistemdir. 2009-2010 mali yili igin Ar-Ge Vergi Kredisi orani, KOBI’ler igin
%175, biiyiik firmalar igin ise %130’du. Bir baska deyisle KOBI’ler Ar-Ge faaliyeti
kapsaminda yaptiklar1 harcamalarin %175’ini, biiyiik sirketler ise %130’unu vergiye
tabi kazanglarindan diisebiliyorlardi. Yapilan son diizenleme ile birlikte KOBI’ler
icin Ar-Ge Vergi Kredisi 2011-2012 mali yili ig¢in %200, 2012-2013 mali yil1 i¢in
ise %225 oraninda uygulanacaktir. KOBI’ler bir mali takvim yilinda zarar ettikleri
takdirde hak ettikleri vergi kredisini nakit olarak alabilirler. Bunun oran1 %?24’diir
(Scitax Advisory Partners LP, 2011:8; HM Revenue&Customs, 2011; UK
Departman for Business Innovation and Skills, 2011a).

Firmalarin Ar-Ge Vergi Kredisi uygulamasindan yararlanabilmeleri i¢in kanunen
Ar-Ge gideri sayilan kalemlerinden bir mali takvim y1li i¢inde en az 10.000 sterlin
harcama yapmis olmalar1 gerekir. Ancak bu parasal alt smir 1 Nisan 2012’de
baslayacak yeni mali yildan itibaren uygulanmayacaktir. Ar-Ge harcamalari
kapsamina giren giderler sunlardir: (i) Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan ve faal olarak
calisan personele iliskin giderler, (ii) Sirkete Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan ve faal
olarak ¢alisacak personel tedarik eden tedarikgilere yapilan 6demelerin %65°1, (iii)
Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde kullamilmak {izere tiiketilebilir ya da
dontstiiriilebilir nitelikteki malzemelere iligkin harcamalar, (iv) Enerji, su, yakit ve
dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan yazilimlara iliskin giderler, (v) Alt
yiiklenici sozlesmelere iliskin harcamalar® (Scitax Advisory Partners LP, 2011:8;
UK Departman For Business Innovation and Skills, 2011a; Deloitte, 2011:33).

Tablo 3’de Birlesik Krallik Vergi Kredisi uygulamasinin KOBI’ler ve biiyiik
firmalar agisindan isleyis bigimi yer almaktadir. Biiylik firmalarin, hayir kurumlari,
iniversiteler ve bilimsel arastirma organizasyonlar1 tarafindan gergeklestirilen
bagimsiz aragtirmalara yaptiklari katkilari diisebilmektedir. Bu hak KOBI’lere
tamnmamistir. Ote yandan KOBI’ler tarafindan vyiiriitilen bir Ar-Ge projesi
siibvansiyon ya da hibe seklinde bir yardim almigsa bu yardim Ar-Ge Vergi Kredisi
kapsaminda  distilebilmektedir. Fakat bu uygulamadan biiylik firmalar
yararlanamamaktadir. Bilyiik firmalarla KOBI’ler arasinda vergi kredisi uygulamasi
acisindan en onemli farkliliklardan birisi de yararlanilacak vergi kredisinin iist
sinirma iliskindir. Biiylik firmalar igin vergi kredisinden yararlanma konusunda
herhangi bir {ist limit bulunmamaktadir. KOBI’ler icin ise her bir proje icin bir iist
limit vardir. 1 Agustos 2008’de vyiiriirlige giren diizenlemeyle KOBI’ler

° Birlesik Krallik’ta mali takvim yili, baslangic yilimin 1 Nisan tarihinde baslayp, ertesi yilin 31 Mart
tarihinde sona erdiginden dolay1 kapsadig iki yil birlikte belirtilir. Ornegin, 2010-2011 mali y1l1 1 Nisan
2010’da baglar, 31 Mart 2011°de sona erer.

¢ Ancak bunlarin gider olarak sayilmasi bakimindan KOBI’ler ve biiyiik firmalar arasinda birtakim kural
farkliliklar1 vardir. KOBI’ler alt yiiklenici sozlesmeleri kapsaminda o6dedikleri tutarlarmn %65’ini
diisebilirler. Biiyiik firmalar ise sadece lniversitelere, saglik otoritelerine, hayir kurumlarina, bilimsel
aragtirma organizasyonlarina, bireylere ya da sahis ortakliklarina (sirketlerine) alt yiiklenici sozlesme
kapsaminda 6dedikleri tutar1 diigebilirler.
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gerceklestirdikleri her bir Ar-Ge projesi igin en fazla 7,5 milyon sterlin vergi
kredisinden yararlanabilirler (UK Departman For Business Innovation and Skills,
2011b).

Tablo 3: Birlesik Kralhk’ta Ar-Ge Vergi Kredisi Uygulamasinda KOBI’ler

ve Bilyiik Firmalar
KOBI’lere Iligkin Vergi Kredisi Uygulamasi Biiyiik Firmalara iliskin Vergi Kredisi

Uygulamast
Ar-Ge harcamalarinin, 2009-2010 mali yilinda | Ar-Ge harcamalarinin %130°u
%1751, 2010-2011 mali yilinda %2004 | indirilmektedir.
indirilmig, 2011-2012 mali yilinda ise %225’
indirilebilecektir.
Ar-Ge Vergi Kredisinin indirebilecegi bir | Vergi kredisinin nakit olarak alinma sansi
kazang yoksa, her 100 sterlinlik Ar-Ge | yoktur.
harcamasina kargilik 24,5 sterlin nakit iadesi

aliabilmektedir.

Firma bagkalar1 ile yaptigi alt yiiklenici | Belli konularda belli sinirlar dahilindeki
sozlesmelerine iligkin harcamalar1 | alt yiiklenici sozlesmeler harig, firma
diisebilmektedir. sadece  Ar-Ge’ye  iliskin  yaptig

harcamalar1 diigebilmektedir.
Firma bagimsiz arastirmalar ic¢in yaptigt | Firma, hayir kurumlari, iiniversiteler ve

katkiy1 diisememektedir. bilimsel aragtirma organizasyonlari
tarafindan  gergeklestirilen ~ bagimsiz
arastirmalara yaptig katkilar
diisebilmektedir.

Ar-Ge projesi sayet bir siilbvansiyon ya da hibe | Siibvansiyon ve hibeler

almigsa bunlar diisiilebilmektedir. indirilememektedir.

Firma, Ar-Ge faaliyeti ile ortaya g¢ikan fikri | Firmanin Ar-Ge faaliyeti ile ortaya ¢ikan

miilkiyet haklarina kendi sahip olmalidir. fikri miilkiyet haklarma kendi sahip olma

mecburiyeti yoktur.

Her bir Ar-Ge projesi i¢in Vergi Kredisi | Vergi Kredisinden yararlanma konusunda
indirim tutarmm st st 7,5 milyon | bir @ist limit yoktur.

sterlindir.
Kaynak: UK Departman For Business, Innovation and Skills “Differences Between The SME
and Large Company Shemes” <http://www.bis.gov.uk/policies/innovation/business-support/rd-
tax-credits/sme-large-company-schemes> (28/11/2011).

2.4. Hollanda’da Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri

WBSO kisa adiyla ifade edilen Hollanda Ar-Ge Vergi Tesvik Sistemi diger pek
cok iilkenin tesvik sisteminden farkli olarak 6denecek kurumlar vergisi tutarini
azaltmaktan ziyade Ar-Ge’de calisan personelin iicretleri ile sosyal giivenlik katki
maliyetlerini azaltma iizerine kurulmustur. Sistem bu imkan1 biyiikligiine
bakilmaksizin yasal statiide bulunan tiim firmalara hatta serbest meslek sahiplerine
bile sunmaktadir. Bir sirketin ¢alisanlarindan kesmek zorunda oldugu iicret vergileri
ile sosyal giivenlik katki paylar1 toplaminin indirilmesine dayanan Hollanda Ar-Ge
Vergi Tesvik Sisteminin ifade ettigi sey; indirimin tiim firma bazindaki bir vergi
yuki tizerinden degil firmadaki Ar-Ge faaliyetleri ve departmanlar1 iizerinden
dogrudan gerceklestirilebilecegidir. Bu yiizden sistem, maliyetlerden ziyade
faaliyetler lizerine odaklanmaktadir. Bir Ar-Ge faaliyeti s6z konusu oldugunda Ar-
Ge yoneticileri daha ¢ok maliyeti azaltacak onlemler iizerinde durduklarindan boyle
bir sistem Ar-Ge kararlarmi etkilemesi bakimindan biiyiik bir sansa sahiptir.
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Sistemin diger bir avantaji da kurumlar vergisi sistemlerinde olan yillik uygulamalar
yerine aylik periyotlarla (dort ya da alti aylik periyotlarla) gergeklestirilmesidir
(European Comission, 2003b:9).

Yeni baglayan firmalara yonelik olarak 2011 yili i¢in tesvik orani Ar-Ge
faaliyetinde ¢alistirilan personele ddenen iicret ve sosyal giivenlik igveren katki pay1
giderlerinin ilk 220.000 Euro’su igin %64, giderlerin bu tutar1 asan kismi igin
%18°dir. Diger firmalarin tegvik orani ise ilk 220.000 euro igin %50, asan kisim
icin %18 olarak belirlenmistir. Kendi nam ve hesabina serbest ¢alisanlarin (serbest
meslek faaliyeti icra edenlerin)’ yararlanacag: vergi indirimi tutar1 2011 yili igin
12.104 Euro’dur. Yeni kurulan sahis igletmeleri i¢in bu miktar 6.054 euro
artirilmaktadir. Tesvik miktarlar1 her yil yeniden degerlemeye tabi tutulmaktadir.
Sistemin baslangi¢ icin belirledigi bir seviye olmamasma karsin {ist limitleri
bulunmaktadir. Firmalar i¢in indirimdeki iist sinir 7,9 milyon Euro, serbest meslek
faaliyetinde bulunanlar igin ise 500 saat® olarak belirlenmistir. Serbest meslek
faaliyetinde bulunan kisi kendi agisindan bu Ar-Ge indiriminden faydalandig1 gibi
Ar-Ge faaliyetinde bulunmak iizere yaninda ¢alistirdig1 personeline 6dedigi iicret ve
sosyal gilivenlik katki paylar1 i¢in de indirim talebinde bulunabilir. 1994 yilinda
yiiriirliige giren sistem, her bes yilda bir ihtiyaglara gore gozden gegirilmekte ve
sadece Hollanda i¢inde yapilan harcamalara yonelik uygulanmaktadir (Agentschap
NL, 2011:2; Scitax Advisory Partners LP, 2011:5).

2.5. Belgika’da Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri

Belgika’da federal diizeyde yiiriitiilen politikalarda temel arag olarak daha ziyade
vergisel tesvikler kullanilmaktadir. Bunun nedeni, vergisel uygulamalarin federal
hiikiimetin sorumlulugunda olmasidir. Belcika’da Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
uygulanan vergi tesviklerini iki kisimda degerlendirmek gerekir. Birincisi,
yatirimlara iliskin olan tesvikler, digeri ise Ar-Ge g¢aligsanlarina yonelik tesviklerdir.

Ar-Ge yatirimlarina yonelik en dikkat ¢ekici vergi tesviki “patent gelirleri igin
vergi indirimi” seklinde ifade edilen tegviktir. Firmalar Ar-Ge faaliyeti sonucu elde
etmis olduklar1 patentin briit gelirlerinin %80’ini Kurumlar Vergisi matrahlarindan
diisebilmektedirler. 2007 yilinda yiiriirliige giren bu tesvik sayesinde vergi yiiki
normal vergi orami olan %33,99’dan %6,8’¢ kadar diisebilmektedir.” Séz konusu
indirim sadece Belgikali firmalara degil iilkedeki yabanci firmalara da ayni1 sekilde
uygulanmaktadir. Bu indirimden faydalanabilmek i¢in ilgili patentin; (i) Belgika’da
ya da yurt disgindaki bir Ar-Ge merkezinde gelistirilmesi olmasi veya (ii) iktisap
edilmis bir patentin Belgika’da ya da yurt disindaki bir Ar-Ge merkezinde daha da
gelistirilmis patent olmasi gerekmektedir (Ernest ve Young, 2008:4; Belgium
Federal Public Service Finance, 2011a:1; Price Waterhouse Coopers, 2008:1).

Ar-Ge yatirnmlarina uygulanan vergi tesviklerinden biri de yatirim indirimidir.
Yatirim indirimi, serbest meslek sahibi ya da bir sirkete, herhangi bir yatirnmda
bulunmasi sonucu saglanan ilave indirimdir. Bunun anlami; yapilan yatirimin belli

7 Ingilizce “Self-employed entrepreneur (sole trade)” olarak ifade edilmektedir.

8 Saat iicreti, 1 Ocak 2009 yili sonrasinda Ar-Ge faaliyetine baslamis serbest meslek faaliyetinde
bulunanlar igin 29 euro olarak kabul edilmektedir. 2009 yil1 6ncesinde Ar-Ge faaliyetine baslamis olanlar
i¢in ise saat ticreti 2009 yilinin mali verileri baz alinarak belirlenmektedir.

° %33,99, Belgika Kurumlar Vergisinin genel oramdir. Patent gelirinin %80’ Kurumlar Vergisi
matrahindan diisiildiigiinde, %20’lik kisim vergiye tabi oldugundan vergi yiikii %6,8 olmaktadir (%20 x
%33,99 = %6,8).
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bir yiizdesi vergilendirilen gelirden disiilebilecektir. Yatirim indirimi oranlar
sirketlere ve bireylere gore farklilik gosterdigi gibi Ar-Ge yatiriminin tiirine gore de
farklilk gosterebilmektedir. Ornegin, 2011 yili igin “cevreyle dost teknoloji ve
iriinlerin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik patentler ile varliklara” uygulanan yatirim
indirimi oran1 hem sirketler hem de bireyler i¢in %13,5’dir. Vergiye tabi bir kazang
olmamas1 halinde yatirim indirimi hakki zaman siirlamasi olmaksizin ileriki yillara
aktarilabilmektedir. Yatirim indiriminde hak edilen indirim tutar1 higbir gart altinda
nakit olarak 6denmemektedir (Ernest ve Young, 2008:5-6; Belgium Federal Public
Service Finance, 2011a:2; Price Waterhouse Coopers, 2011:7).

Ar-Ge yatirimlarina yonelik vergi tesviklerinden bir digeri vergi kredisidir. 2007
yilindan beri yatinm indirimi ya da vergi kredisi konusunda se¢imlik hakki
taninmaktadir. Fakat bu segimlik hakkinda tercih bir kez ortaya konulduktan sonra
geri doniis s6z konusu olmamaktadir. Bu vergi kredisi uygulamasi, biiyiik 6l¢iide
yukarida ifade edilen ¢evreci yatirimlar ve patentler konusundaki yatirim indiriminin
kopyast bir uygulamadir. Genel olarak ifade etmek gerekirse vergi kredisi, yatirim
indirimi dolayisiyla biriktirilen vergiye esittir. Tipki yatirim indirimi gibi vergi
kredisi de kurumlar vergisine yonelik indirim seklinde uygulanir. Yatirim indirimi
hakki siire sinir1 olmaksizin sonraki yillara aktarilabilirken vergi kredisinde indirim
hakki bes yilla sinirlandirilmigtir. Bes yillik siiresi sonunda héla indirilmemis vergi
kredisi varsa yatirim indirimindeki gibi burada da nakit iadesi imkani1 yoktur. Sonug
olarak birka¢ ufak fark disinda, yatirnm indirimi ile vergi kredisi birbirine
benzemektedir. Vergi kredisinin orani, sartlar1 ve hatta formalitesi bile yatirim
indirimi ile aymidir (Ernest ve Young, 2008:6; Belgium Federal Public Service
Finance, 2011a:2).

Belgika’daki Ar-Ge yatirimlari konusunda benimsenmis amortisman yontemi de
bir Ar-Ge vergi tesvigi diizenlemesidir. Ar-Ge yatirimlar1 kapsaminda sadece maddi
varliklara degil maddi olmayan varliklara (6rnegin, patentler) da amortisman
uygulanmaktadir. Ayrica Ar-Ge yatirimlarinda bes yil siireli normal amortisman
yontemi yerine u¢ yillik hizlandirilmig amortisman yontemi benimsenmistir
(Belgium Federal Public Service Finance, 2011a:6).

Nominal (itibari) Faiz Indirimi (Notional Intereset Deduction), Belgika’daki Ar-
Ge yatinimlarina yonelik uygulanan bir bagka vergisel destektir. Nominal Faiz
Indirimi (NFI), 6zkaynakla finansman ile borglanmaya dayali finansman arasindaki
farki azaltmak amaciyla uygulanan genel bir vergisel tesviktir. Bu tesvikten
Belgika’daki tiim firmalar yararlanabilmektedir. Firmalar, Ar-Ge faaliyetinin
finansmanin1 borg¢lanmayla karsiladiklarinda bu borglanmaya iligkin birtakim
masraflar1 gider olarak diisebilirlerken kendi 6zkaynaklari ile ger¢eklestirdikleri Ar-
Ge faaliyetlerinde aym imkana sahip olamamaktadirlar. iste NFI, Ar-Ge ve Fikri
Miilkiyet Haklar1 ile ugrasan firmalarin kendi 6zkaynaklar ile gergeklestirdikleri
Ar-Ge faaliyetlerine iliskin olarak (diger Ar-Ge vergi tesviklerine ilave olarak)
itibari bir faiz oram gercevesinde Ar-Ge gelirleri {izerindeki Kurumlar Vergisinin
efektif oranini daha da azaltma imkani taniyan bir uygulamadir. Sistemin isleyisi
gayet basittir. Nominal faiz orani, diizeltilmis 6zsermaye'® ile garpilmakta, bulunan

!0 Belgika Muhasebe Yasasi’na gore Gzsermaye, sermaye, hisse primleri (share premiums), yeniden
degerleme kazanglar1 (revaluation gains), yedek akgeler (reserves), sonraki yillara aktarilmis kar veya
zararlar (carry-forward of profits or losses) ve sermaye yatirim siibvansiyonlarindan (capital investment
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tutar Nominal Faiz indirimi tutarmi vermektedir (Nominal Faiz Indirimi = Nominal
faiz oram'' x Diizeltilmis Ozsermaye). Bulunan Nominal Faiz indirimi vergiye tabi
matrahtan diisiilmekte ve bdylece kalan tutar Kurumlar Vergisi Orani ile ¢arpilarak
odenecek Kurumlar Vergisine ulasilmaktadir'? (Belgium Federal Public Service
Finance, 2011b:4-9; Price Waterhouse Coopers, 2008:18).

Ar-Ge yatirimlarina iligkin son vergisel tesvik ise bolgesel diizeyde elde edilen
hibe ve siibvansiyonlara iliskin taninan Kurumlar Vergisi muafiyetidir. Bu tesvikten
yararlanabilmek igin siibvanse edilmis varligin {i¢ yil boyunca baska birine
devredilmemesi gerekir. Bir bagka deyisle siibvanse edilmis edilmis varlik ii¢ yil
boyunca aktiflerde durmalidir (Price Waterhouse Coopers, 2011:7; Belgium Federal
Public Service Finance, 2011a:6).

Belgika’da personele iligkin uygulanan Ar-Ge vergi tesviklerinin ilki inovasyon
miikafatidir. Diger iilkelerde 6rnegi goriilmeyen bu orijinal tesvik uygulamasinin
amaci, sirket iginde yenilikgi fikirler iiretmeyi 6zendirmektir. Bu sistemle bir sirkette
calisan personelden One siirdligii fikirle bir yenilik meydana getirenlere ¢esitli
muafiyetlerden yararlanma hakki verilmektedir. Bu tesvik, calisanlara gelir
vergisinden ve sosyal giivenlik kesintilerinden muafiyet saglarken igverenlere de bu
is¢iler i¢in 6dedikleri primlerden muaf olma imkani saglamaktadir (Gilinaydin ve
Can, 2008:18). Isverenler calisanlarin %10’undan fazlasina inovasyon miikafat:
O0demesi yapamazlar. Caligan sayist otuzdan az ise bu durumda en fazla {i¢ personele
inovasyon miikafati 6demesi yapilabilir. Yapilacak inovasyon miikafati 6demeleri
bir takvim yilindaki toplam maas 6demelerinin %]1’inden fazla olamaz. Personel
basina yapilacak 6deme tutar1 da bir takvim yil1 i¢in personelin bir aylik briit {icretini
gecemez (Ernest ve Young, 2008:8).

Personele yonelik diger bir Ar-Ge vergi tesvik uygulamasi, Ar-Ge’de ¢alisan
arastirmacilarin  stopaj yoluyla kesilen gelir vergilerinin bir kismia iligkin
uygulanan muafiyettir. Istihdam ettikleri arastirmacilarin gelirlerinden vergiyi stopaj
yoluyla kesme yetkisi verilmis olan iiniversiteler, teknik okullar, bilimsel kuruluslar
ve firmalar, bu tutarin sadece %25’ini keseceklerdir. Kalan %75’lik kisim kaynaktan
kesme isleminden muaf tutulmustur (Ernest ve Young 2008:9; Belgium Federal
Public Service Finance, 2011a:5).

Personele iliskin {iglincii vergisel tesvik, istihdam edilen ilave personele iliskin
vergi istisnasidir. Toplam Kalite Yéneticisi ve Ihracat Boliimii Y&neticisi olarak
Belgika’da tam zamanl istihdam edilen personel i¢in her y1l sirket karindan belli bir
tutar istisna tutulmaktadir. 2011 yili igin bu tutar 14.140 eurodur (Belgium Federal
Public Service Finance, 2011a:4).

Personele yonelik uygulanan tesviklerin dordiinciisii, yabanct Ar-Ge personeline
iliskin vergi istisnasidir. Belgika’da gegici olarak calisan Ar-Ge yoneticileri ve
arastirmacilari, yabanci yonetici ya da yabanci aragtirmaci olarak tanimlanirlar ve

subsidies) olugsmaktadir. Bu gergevede birtakim unsurlar ¢ikarilmakta ya da ilave edilmekte boylece
diizeltilmis 6zsermayeye ulasilmaktadir.

" Nominal faiz orani, Belgika Devlet Borglanma Senetlerinin son 10 yillik ortalama faiz orani baz
alarak belirlenmektedir. 2011 yilinda elde edilen gelirler (2012 6denecek gelirler) i¢in bu oran
%3,425°dir. KOBI’ler igin bu oran %3,925 olarak uygulanmaktadir

'2 Nominal Faiz indirimi = Nominal Faiz Oran1 x Diizeltilmis Ozsermaye

Vergiye Tabi Matrah - Nominal Faiz Indirimi= Indirim Sonras: Kurumlar Vergisi Matrah1

Indirim Sonrasi Kurumlar Vergisi Matrah1 x Kurumlar Vergisi Oran1 = Odenecek Kurumlar Vergisi
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farkli bir mevzuata tabi tutulurlar. Bu kisilerin sadece Belgika’da gerceklestirdikleri
profesyonel faaliyetlerine iliskin elde ettikleri gelirleri vergiye tabidir. Hatta bazi
durumlarda Belgika’daki gegici isin dogasi geregi belirli harcamalara iligkin
indirimler/istisnalar tam bir muafiyete doniigebilmektedir. Bu tip indirimin
maksimum smuirlart vardir. Her yil basina diisen muafiyet miktar1 11.250 euro,
aragtirmacilar i¢in ise bunun sinir1 her yil basina maksimum 29.750 eurodur.
Sirketlerin tamamen Ar-Ge faaliyeti gergeklestiren sirket olmalari sart degildir.
Onemli olan en azindan bu konuda calisan ve personel istihdam ettikleri miistakil bir
birimlerinin olmasidir (Ernest ve Young 2008:11; Federal Public Service Finance,
2011a:5; Price Waterhouse Coopers, 2008:26).

3. Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Uygulanan Vergi Tesvikleri

Tiirkiye’de tesvik sistemine iligkin elestiriler hep siire gelmistir. Bu ¢ergevede de
son yillarda tesvik sisteminde yeniden bir yapilanma konusu giindeme gelmistir.
Nitekim bu konuya iliskin ilk somut adim da Ar-Ge tesvikleriyle baglamistir.
12/03/2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Nisan 2008
tarihinde itibaren yiiriirliige giren Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’la birlikte getirilen diizenlemelerle bu tesvik daha
etkin bir ara¢ haline getirilmistir. Genel olarak bakildiginda ise Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik vergisel tesvikler 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanunu’nda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-a maddesinde,” 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/9 maddesinde, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun Gegici 20°nci maddesinde'* ve 16/07/2009 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda” Bakanlar
Kurulu Karari’'nda yer almaktadir. 5746 sayili Kanun ile 4691 sayili Kanun en
kapsamli yasal diizenlemelerdir.

3.1. 5746 sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’da Yer Alan Vergi Tesvikleri

1/04/2008 tarihinde yiiriirliige giren ve siireli bir kanun olup 31/12/2023 tarihine
kadar yiiriirliikte kalacak olan 5746 sayili Kanun, Ar-Ge faaliyetini; “kiiltiir, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmas: ve bunun yeni siireg,
sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde
yiiriitiilen yaratic1 ¢alismalari, ¢evre uyumlu {irlin tasarimi veya yazilim faaliyetleri
ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir
belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik tagiyan
faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir. Ar-Ge ile baglantili diger bir faaliyet tiirii olan
inovasyon ise Tiirkge karsilik verilerek “yenilik” olarak ifade edilmektedir. Buna
gore yenilik; “sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verebilen, mevcut pazarlara

¥ 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’da yer alan %40
oranindaki Ar-Ge vergi indirimi, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’daki diizenlemeyle %100’e ¢ikarilmigtir.

143065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Gegici 20’nci maddesinde yer alan diizenleme ise
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile ilgili bir diizenlemedir. Bu agidan bakildiginda, Turkiye’deki Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik vergisel hiikiimler barindiran en kapsamli iki Kanun; 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’dur.
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basartyla sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir {irlin, hizmet,
uygulama, yontem veya is modeli fikri ile olusturulan siirecleri ve siireglerin
neticeleri” geklinde tanimlamaktadir. S6z konusu Kanunda, Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik ii¢ vergisel diizenleme bulunmaktadir. Bunlar; (i) Ar-Ge Vergi Indirimi, (ii)
Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki ve (iii) Damga Vergisi Istisnasidir.

3.1.1. Ar-Ge Vergi Indirimi

5746 sayili Kanuna gore, ticari kazang elde eden biitiin gelir vergisi miikellefleri,
biitlin kurumlar; faaliyet alanina, biiyiikliigiine ve tam veya dar miikellef olup
olmadigina bakilmaksizin Ar-Ge indiriminden yararlanabilirler. Ar-Ge indirimi, Ar-
Ge harcamalar1 iizerinden %100 oraninda hesaplanarak kurum kazancindan
indirilecek tutar1 ifade etmektedir. Ayrica bes yiiz ve iizerinde tam zaman esdeger
Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik
harcamasinin bir onceki yila gore artisimin yarist da ayrica indirim konusu
yapilabilecektir."

Tesvikten yararlanabilmek igin belirli bir biiyiikliikte harcama yapma
zorunlulugu yoktur. indirimden yararlanabilmek icin énemli olan harcamanin yeni
teknoloji arayisina yonelik faaliyetlerle ilgili ve Kanunda tanimlanan yerlerde
yapilmis olmasidir. 5476 sayili Kanuna gore; Ar-Ge merkezlerinde yapilan
harcamalar, Teknoloji Merkezi Isletmelerinde yapilan harcamalar, kamu kurum ve
kuruluslar1 ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalar
kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-
Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan
veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde gergeklestirilen
harcamalar, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen
harcamalar Ar-Ge indirimine konu olmaktadir.

Yukarida sayilan harcamalarin Ar-Ge indirimine konu olabilmesi i¢in az 6nce
tanim1 verilen Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilmis olmasi gerekir. Bu
acidan Ar-Ge ve yenilik kapsaminda degerlendirilebilecek harcamalar; ilk madde ve
malzeme giderleri, amortismanlar, personel giderleri, genel giderler, disaridan
saglanan fayda ve hizmetlere yonelik harcamalar, Ar-Ge faaliyeti sirasinda 6denen
vergi, resim ve harglardir.'® Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar
arastirmas1 ya da satis promosyonu, sosyal bilimlerdeki arastirmalar, Ar-Ge ve
yenilik faaliyetleriyle gelistirilen iirliine veya siirece iligkin fikri miilkiyet haklarmnin
edinimi disinda bu haklarin korunmasma yodnelik c¢alismalar, Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine yonelik olmayan sekil, renk, dekorasyon ve benzeri estetik ve gorsel
degisiklikleri iceren bigcimsel degisiklikler, petrol, dogal gaz, maden rezervleri arama
ve sondaj faaliyetleri gibi faaliyetler Ar-Ge faaliyeti kapsaminda sayilmamaktadir.

Bu Kanunla birlikte birtakim yeni kavramlar da literatiire girmistir. Bunlardan
biri “Ar-Ge Merkezi”dir. Ar-Ge faaliyetlerinin tiretimle bulusabilmesi adina yapilan

!5 Kazancimn yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap déneminde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki
hesap donemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden yillarda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na
gore her y1l belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.

'8 Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin olan ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak dikkate almabilen vergi, resim ve har¢lar da bu kapsama dahil edilmektedir.
Dogrudan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii tasinmazlar i¢in 6denen vergiler, Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal edilen mallarla ilgili giimriik vergileri ile benzeri vergi, resim ve
harglar bu kapsamdadir.
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bu diizenlemeyle belirli bir sayida Ar-Ge personeli istihdam eden sermaye sirketleri
biinyesinde kurulacak Ar-Ge merkezlerine yonelik destekler ongoriilmiistiir. S6z
konusu Kanuna gore Ar-Ge Merkezi; dar miikellef kurumlarmm Tiirkiye'deki
igyerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tirkiye'de bulunan sermaye sirketlerinin
organizasyon yapisi iginde ayr1 bir birim seklinde orgiitlenmis, sadece yurt i¢inde
Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan ve en az elli tam zaman esdeger Ar-Ge personeli
isttihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan birimdir. Ar-Ge
merkezlerinde yapilan faaliyetler nedeniyle Ar-Ge indiriminden yararlanabilmek
igin “Ar-Ge Merkezi Belgesi” alinmasi gerekir. Isletmelerin organizasyon yapist
icinde ayr1 bir birim seklinde orgiitlenmis birden fazla Ar-Ge merkezinin bulunmasi
durumunda her Ar-Ge merkezi i¢in ayr1 basvuru yapilir. Sadece Ar-Ge faaliyetinde
bulunmak iizere Ar-Ge merkezi kuracak isletmeler i¢in Tiirkiye'de ayrica {iretim ya
da ticaretle istigal eden bir igyerinin olmasi1 sart1 aranmaz. Ar-Ge Merkezi Belgesi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'’ tarafindan verilir. Ar-Ge Merkezi Belgesi
alan isletme, belgenin diizenlendigi tarihten itibaren Kanunda belirtilen sartlarla
Kanunla saglanan destek ve tegviklerden yararlanir.

Kanunda Ar-Ge faaliyetlerinde gorevli personel “Ar-Ge Personeli” ve “Destek
Personeli” seklinde siniflandirilmaktadir. Ar-Ge personeli, Ar-Ge faaliyetlerinde
dogrudan gorevli aragtirmaci ve teknisyenleri, destek personeli ise Ar-Ge
faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iligkili yonetici, teknik eleman,
laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personeli ifade etmektedir. Arastirmacilar Ar-Ge
faaliyetleri ile yenilik tanim1 kapsamindaki projelerde yeni bilgi, iiriin, siire¢, yontem
ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili projelerin yonetilmesi
stireglerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlardir. Teknisyenler ise
mithendislik, fen ve saglik bilimleri alanlarinda yiiksekdgrenim gormiis ya da
meslek lisesi veya meslek yiliksek okullarinin teknik fen ve saglik boliimlerinden
mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisilerdir. Tam zamanli Ar-Ge personeli
sayisinin'® %10'unu asmamak itizere Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine katilan ve bu
faaliyetlerle dogrudan iligkili destek personelinin iicretleri ile bu mahiyetteki giderler
de personel gideri kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

5746 sayili Kanunla Ar-Ge indirimi kapsamindaki uygulamalardan bir digeri
“Kamu Kurumlar1 ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi
anlagsmalar1 kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerine yonelik Ar-Ge indirimi uygulamasi™dir.

17 5476 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’da “Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1” seklinde belirtilmektedir. Ancak 06/04/2011 tarih ve 6223 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulunun 635 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamesi ile Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin yerine Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi kurulmustur. KHK’nin 33’iincti maddesinin
I’inci fikrasi; “Mevzuatta Sanayi ve Ticaret Bakanliginin bu Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina devredilen birimlerinin gorevleri nedeniyle adi gecen Bakanliga
yapilmis olan atiflar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina yapilmis sayilir” seklinde belirtildiginden,
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 yerine Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ifadesi kullanilmustir.

'8 Ar-Ge Merkezi Belgesi alinmasi igin en az elli tam zamanli esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi
gerekir. Asgari Ar-Ge personeli sayisinin hesabinda fiilen ¢alisan personelin, ticer aylik donemler (gegici
vergilendirme donemleri) itibariyla ortalamasi alinir. Ar-Ge Merkezleri igin bir tam zaman esdeger bir
kisi/ay olarak hesaplanir. Bir giinde sekiz, haftada kirk bes saatin lizerindeki ve ek calisma siireleri bu
hesaplamada dikkate alinmaz.
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“Rekabet Oncesi Isbirligi Projesi” uygulamasi da 5746 sayili Kanunla Ar-Ge
indirimi kapsamindaki uygulamalardan biridir."” Rekabet 6ncesi proje kapsaminda
Ar-Ge indiriminden yararlanabilmek i¢in dncelikle birden fazla kurulusun rekabet
oncesi isbirligi projelerinde yer almasi zorunludur. Kanun kapsaminda rekabet
Oncesi igbirligi projelerine taninan destek ve tesviklerden yararlanilabilmesi i¢in
yiiriitici isletmenin protokoliin diizenlenme tarihini takip eden {i¢ ay iginde
hazirladig1 proje basvurusunu Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligna intikal
ettirmesi gerekir. Rekabet oncesi isbirligi proje siiresi en fazla otuz alt1 ay olup, on
iki aya kadar ek siire verilebilir.

3.1.2. Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki

5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge indiriminden yararlanilan faaliyet ve
projelerde calisan Ar-Ge ve destek personelinin {icretleri iizerinden hesaplanan gelir
vergisinin doktorali olanlarda %901, digerlerinde %80’i gelir vergisinden istisnadir.
Gelir vergisi istisnasindan yararlanacak olan destek personelinin tam zaman esdegeri
say1si, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10'u ile sinirhidir. Destek
personelinin toplam tam zaman esdeger sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli
sayisinin %10'unu asmasi halinde, briit {icreti en az olan destek personelinin
iicretinden baslamak iizere hangi personelin istisnadan yararlanacagi belirlenir.
Istisnadan yararlanacak olanlarin briit iicretleri esit ise bu durumda iicretine gelir
vergisi istisnasi uygulanacak destek personeli igverence belirlenir. Hesaplamada
¢ikan kiisurat tama tamamlanir.

28/02/2009 tarih ve 27155 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “5838
sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile "5746 sayil
Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun”da yer
alan Ar-Ge ve destek personelinin bu ¢alismalar karsiliginda elde ettikleri ticretleri
iizerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin,
doktorali olanlar i¢in %901, digerleri i¢in %80' verilecek muhtasar beyanname
iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilmesi hiikme
baglanmistir.”’

1 Kanun, Rekabet Oncesi Isbirligi Projesini “birden fazla kurulusun; Slgek ekonomisinden yararlanmak
suretiyle yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlayarak verimliligi artirmak ve mevcut duruma gore daha
yiiksek katma deger saglamak {izere, rekabet Oncesinde ortak parca veya sistem gelistirmek ya da
platform kurabilmek amaciyla yiiriitecekleri, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak yapilan ve fizibiliteye
dayanan isbirligi anlagmasi kapsaminda, bilimsel ve teknolojik niteligi olan projeler” olarak
tanimlamaktadir.

2 Maliye Bakanlig: tarafindan 24/03/2009 tarih ve 27179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’un 2 Seri No’lu Genel
Tebligi’'nde bu konu su ornekle izah edilmistir: (X) Anonim Sirketine ait Ar-Ge merkezinde 70 tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli ve 6 tam zaman esdeger destek personeli ¢aligmakta olup, Ar-Ge
personelinin 9'u doktoralidir. Doktorali ve bekar personel Bay (A)'ya Ar-Ge faaliyeti kapsamindaki
¢aligmasina iliskin olarak 2.000 TL briit ticret 6denmektedir. (X) AS$'nin bu kapsamda yapacag iicret
O0demelerinden Ar-Ge kapsaminda c¢alistirilan doktorali ve bekar personel Bay (A)'ya ait istisna
uygulamasi su sekilde olacaktir:

a Briit Ucret Tutar 2.000 TL
b Vergiye Tabi Ucret Matrahi [a - (a x%15)] [2.000 - ( 2.000 x%15)] 1.700 TL
(SSK Primi Isci Pay1 %14+ssizlik Sigortasi Isci Pay1 %1=%15)
c Ucretler Uzerinden Hesaplanan Gelir Vergisi Tutart (b x %15) 255TL
d Mahsup Edilecek Asgari Gecim Indirimi Tutart 49,95 TL
e Asgari Gegim Indiriminin Mahsubundan Sonra Kalan Tutar (c —d =) 205,05 TL
f Terkin Edilecek Tutar (e x %90 =) 184,55 TL
g Vergi Dairesine Odenecek Tutar (e — f=) 20,50 TL
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Gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanabilmek i¢in s6z konusu personelin Ar-
Ge merkezinde istihdam edilmis olmasi gerekir. Ar-Ge merkezlerinde en az elli tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi zorunlu oldugundan; gelir vergisi
stopajt tesvikinden yararlanmak i¢in Ar-Ge merkezlerinde en az elli tam zaman
esdeger Ar-Ge personelinin istihdam edilmesi gerekmektedir. Ar-Ge merkezleri
disinda teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim
sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet Oncesi isbirligi
projelerinde, gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanmak i¢in personel sinirlamasi
bulunmamaktadir.

Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsami disindaki ¢aligmalara ait ticret ddemeleri, Ar-
Ge ve yenilik projelerinde gorev alan ve/veya isletmelerde galisan kamu personeline
yapilan iicret 6demeleri ve Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda ay iginde kismi
zamanl olarak ¢aligan personelin hak kazanilmis hafta tatili, yillik {icretli izin ve
mazeret izni gibi siirelere isabet eden iicret 6demeleri gelir vergisi stopaji tesviki
uygulamasindan yararlanamaz. Tamamlanmamis bir Ar-Ge ve yenilik projesinin
devredilmesi durumunda projeyi devralan isletme, Gelir Vergisi Stopaji Tesviki
Uygulamasi Esaslar1 ¢ergevesinde gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanir.

3.1.3. Damga Vergisi Istisnasi

5746 sayili Kanunun 3’iincii maddesinin (4) numarali fikras1 uyarinca bu Kanun
ve ilgili yonetmelikte kapsam ve sinirlar1 belirtilen Ar-Ge ve yenilik faaliyeti ile
ilgili diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisnadir. Diizenlenen kagidin Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerine yonelik olmasi, degerlendirme raporunun olumlu olmasi
kagitlarin damga vergisinden istisna olmast igin yeterlidir. 5746 sayili Kanun
kapsaminda Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlara damga
vergisi istisnas1 uygulanabilmesi igin;

v’ Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilacak iglemleri belirten ve destegi
veren kamu kurum ve kurulusu,

v Ar-Ge merkezleri ile rekabet oncesi igbirligi projeleri i¢in bagvuru yapilan
kamu kurumu,

v’ Teknoloji merkezi isletmeleri i¢in Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER)
Midiirlig,

v' Uluslararasi: fonlarca desteklenen ya da Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri igin
TUBITAK

tarafindan onayl listenin miikellef tarafindan iglem esnasinda bu islemi yapacak
kurum ve kuruluslara ibraz edilmesi yeterli olup, s6z konusu kurum ve kuruluslarca
baskaca bir belge aranmayacaktir. Islem esnasinda séz konusu onayli listenin
herhangi bir sebeple ibraz edilememesi durumunda kagitlara iliskin damga vergisi
ilgililerce ddenir.

Kanun ve yonetmelik kapsamindaki Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde istihdam
edilen personele sadece bu gorevleri ile ilgili olarak yapilan iicret 6demeleri
nedeniyle diizenlenen kagitlara da bu istisna uygulanmaktadir.

Goriildiigi gibi, Ar-Ge merkezinde calisan Bay (A)’nin iicret gelirinden kesilen gelir vergisi tutarindan
asgari ge¢im indirimi mahsup edildikten sonra kalan vergi tutarinin %901 olan 184,55 TL’si terkine konu
olmaktadir, terkin sonrasi kalan 20,50 TL tutarindaki gelir vergisi ise vergi dairesine ddenecektir.
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3.2. 4691 sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Yer Alan Vergi
Tegvikleri

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’' Kanunu kapsaminda yer alan vergisel tesvikler;
(i) Yonetici Sirkete® yonelik olanlar, (ii) Teknoloji Gelistirme Bélgelerinde faaliyet
gosteren firmalara yonelik olanlar ve (iii) Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde
calisanlara yonelik olanlar seklinde siniflandirilabilir. Buna goére s6z konusu
tesvikler sunlardir:

v Yonetici sirket, bu Kanun uygulanmasi ile ilgili diizenlenen kagitlardan ve
yapilan islemlerden dolay1 damga vergisi ve hargtan muaftir.

v' Yonetici girketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar
ile Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin sadece bu
Bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31/12/2023
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.

v Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Gegici 20°nci Maddesi uyarinca, Bolgede
faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya kurumlar vergisinden
istisna oldugu siire i¢inde sadece bu bolgelerde iirettikleri ve sistem yonetimi, veri
yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol
uygulama yazilimi geklindeki teslim ve hizmetleri de katma deger vergisinden
istisna edilmistir.

v’ Bolgede cgaligan Ar-Ge ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri
31/12/2023 tarihine kadar her tiirli vergiden istisna edilmistir.”> Ancak bu
kapsamdaki destek personeli sayis1 Ar-Ge personeli sayisinin yiizde onunu
asamaz.”!

v’ Bolgede gorevlendirilen 6gretim iiyelerinin Bolgede elde edecekleri gelirler
iiniversite doner sermaye kapsanu diginda tutulmustur.”

4. Ar-Ge Vergi Tesvikleri Bakimindan AB Ulkeleri ile Tiirkiye nin
Karsilastirilmasi

Ozel kesim Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmeye yonelik olarak basvurulan en
onemli politika araglarindan biri olan vergi tesvikleri pek ¢ok AB iilkesinin

1 4691 sayilh Kanunda Teknoloji Gelistirme Bolgesi, “yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni
teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez
veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim iirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik
bir bulusu ticari bir {iriin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek i¢in faaliyet gosterdikleri ve bu yolla
bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni tiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge
merkez veya enstitiisii alan1 i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi
site veya bu ozelliklere sahip teknopark” olarak tanimlanmaktadir.

2 Yonetici Sirket: Bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanuna
uygun ve anonim sirket olarak kurulmus, kurucular1 arasinda, Bolgenin iginde veya bulundugu ilde yer
alan en az bir Uiniversite veya yliksek teknoloji enstitiisii ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitlisiiniin ya
da bu kurum ve kuruluslari, sirketleri ve/veya vakif isletmelerinin yer aldig: sirkettir.

» Bu madde hiikiimleri TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi yonetici
sirketi, bu bolgede faaliyet gosteren Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri ile bolgede galisan
aragtirmaci, yazilimer ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili tcretleri bakimindan da
uygulanmaktadir.

2 Ucreti Gelir Vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin Bolgede fiilen gahsip calismadiginin denetimi
yonetici sirket tarafindan yapilmaktadir.

» Ogretim elemanlart Universite Yonetim Kurulunun izni ile yaptiklari arastirmalarm sonuglarimi
ticarilestirmek amaci ile bu Bolgelerde sirket kurabilir, kurulu bir sirkete ortak olabilir ve /veya bu
sirketlerin yonetiminde goérev alabilirler.
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1980’lerin basindan beri bagvurdugu bir tesvik aracidir. AB iiyesi 27 iilkenin 15
tanesinde (Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Macaristan, irlanda, Italya,
Malta, Hollanda, Portekiz, Slovenya, Ispanya, Cek Cumhuriyeti, Romanya ve
Birlesik Krallik) 6zel sektdr Ar-Ge faaliyetlerine tesvik etmeye yonelik vergi
tesvikleri uygulanmaktadir. Ornegin, Fransa’da Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine
yonelik mali tesvikler icerisinde en 6nemli yeri Ar-Ge vergi kredileri tutmaktadir.
Benzer sekilde Belgika’da da federal diizeyde yiiriitiilen politikalarin temel araci
olarak vergisel tesvikler kullanilmaktadir.

AB iilkelerinin bazilarinda ise Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvikleri, daha ziyade
sadece piyasaya girisleri saglama, yeni teknolojilerin, iiriinlerin ve siireglerin giincel
hale getirilmesi gibi amaglar i¢in ve de ¢ogu zaman genel yatirim tesvik mevzuati
icindeki siradan uygulamalardan biri olarak kullanilmaktadir. Genelde tilkeler tesvik
mekanizmalarindan hangilerini uygulayacaklarini ¢cogunlukla kendi ulusal yapilarina
bakarak karar verirler.

Isvec, Finlandiya gibi iilkeler 6zel kesim Ar-Ge harcamalar1 bakimidan AB
iilkeleri iginde lider konumda yer almaktadirlar. Lizbon Kriterleri’nin 2010 yili
%3’liik hedefi bu iilkelerce 4-5 yil oncesinden asilmustir. Ozel kesim Ar-Ge
harcamasi diizeyi bu kadar yiiksek olan her iki iilkede de bu faaliyetlere yonelik ne
dogrudan siibvansiyonlar ne de vergi tesvik uygulamalar1 s6z konusu degildir. Bu
iilkelerde yeterli diizeydeki 6zel kesim Ar-Ge harcamasi olmasi sanayi yapilarinin
iyi egitilmis insan giicline dayali bir yapida olmasi ile agiklanmaktadir (OECD,
2002a:10).

Yiiksek Ar-Ge yogunluguna sahip bazi iilkelerde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
mali tesvik uygulamalarma gidilmedigi gibi diisiik Ar-Ge yogunluguna sahip Kibris
Rum Kesimi, Estonya gibi iilkelerde de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel
tesvikler kullanilmadigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik ¢aligmalar ii¢ asamali
bir seyir izlemistir. Birinci asama, 26/06/2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun kabulii ile baslar. Ikinci asama, 31/07/2004 tarih
ve 5228 sayili Kanun ile Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yapilan degisiklik
ile Ar-Ge indiriminin kabulii ile devam eder. Ugiincii asama ise 28/02/2008 tarih ve
5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanunu’nun
yiriirliige girmesidir. Yiiriirlige giren tic Ar-Ge tesvik sistemi birlikte varliklarini
stirdiirmektedir. 2008 yilinda yiiriirliige giren 5476 sayili Kanun, ¢ok koklii ve ciddi
iyilestirmeler getirmis, ger¢ek anlamda bir Ar-Ge ve yenilik sistemi ortaya konmaya
calistlmistir. Yasanin en onemli tarafi firmalar1 Teknoloji Geligtirme Bolgelerinde
Ar-Ge faaliyeti yapma mecburiyetinden kurtarmis olmasidir. Firmalara kendi
biinyelerinde Ar-Ge merkezi kurma sartiyla Ar-Ge vergi indiriminden yararlanma
imkani saglanmstir. Her iki Kanun da siireli kanunlar olup, 31/12/2023 yilina kadar
gecerlidir. Bu aciklamalardan hareketle AB iilkeleri ile Tirkiye’de Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik vergi tesviklerini sistemsel ve etkinlik bakimindan analiz
edebiliriz.

4.1. Sistemsel Bakimdan Ar-Ge Vergi Tesviklerinin Karsilastirilmasi

4.1.1. Ar-Ge Faaliyetlerinin Kapsami Bakimindan Degerlendirme

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik bir tegvik sistemi olusturmanin ilk sartt hangi tiir
faaliyetlerin Ar-Ge faaliyeti kapsaminda degerlendirilip vergisel avantajlar
sunulacagidir. Bu yapilirken de temel hareket noktasinin hangi tiir faaliyetlerin Ar-
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Ge tanimi igerisine girdiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bazi iilkelerde Ar-Ge
faaliyeti kapsamima genis kapsamli bakilmakta, olay inovasyon faaliyetleri
cercevesinde degerlendirilmekte ve Ar-Ge faaliyetleri de bu inovasyon siirecinin bir
pargas1 olarak kabul edilmektedir. Bu agidan bakildiginda sadece Ar-Ge faaliyeti
gerceklestirilirken ortaya ¢ikan malzeme ya da personel harcamalari tiirlinden
harcamalar degil isin finansal kismina iliskin ortaya ¢ikan harcamalar da vergi
tesvikleri kapsaminda desteklenen unsur olarak degerlendirilmektedir. Bir bagka
deyisle vergi tesviklerinin uygulanis bigimi bir anlamda Ar-Ge ve inovasyonun
algilanig bigimini yansitmaktadir (Lhuillery, 1996:45). Birlesik Krallik Ar-Ge
uygulamasi buna ornek verilebilir. Birlesik Krallik’ta alt yiiklenici sdzlesmeye
dayal1 disaridan saglanan Ar-Ge hizmetleri de yine Ar-Ge harcamasi kapsaminda
degerlendirilip vergiden diisiilebilmektedir. Fransa’da da benzer sekilde sadece Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik gerceklestirilen insan ya da materyal kaynaklarina ait
harcamalar degil, alt yiiklenici sdzlesmelere iligkin masraflar ve patent bagvuru
stirecine iligkin masraflar da Ar-Ge harcamasi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de Ar-Ge taniminda OECD tarafindan hazirlanmis Frascati Kilavuzu
temel alinmaktadir. Frascati Kilavuzu, diinya ¢apinda yaygin bir referans belgesi
olarak kullanilan bir kilavuzdur. 2005 yilindan itibaren Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulunun 2005/7 No’lu karariyla Tiirkiye’de de referans olarak kullaniimaya
baglanmistir. Frascati Kilavuzu'nda Ar-Ge kavrami, “insan, kiiltiir ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar
tasarlamak iizere kullanilmasi igin sistematik temelde yiiriitiilen yaratict
calismalardir” sekilde tanimlamaktadir (OECD, 2002b:30). 5746 sayili Kanundaki
Ar-Ge taniminin Frascati Kilavuzunda yer alan tanimina uygun olarak ilk madde ve
malzeme giderleri, amortismanlar, personel giderleri, genel giderler ve disaridan
saglanan fayda ve hizmetlere yonelik harcamalar Ar-Ge ve yenilik kapsaminda
degerlendirilen harcamalar Ar-Ge harcamasi olarak kabul etmektedir. Ancak
disaridan saglanan fayda ve hizmetlerde bir siirlamaya gidilmistir. Normal bakim
ve onarim giderleri hari¢ alinan danigsmanlik hizmeti ve diger hizmet alimlarina
iliskin harcamalar Ar-Ge ve yenilik harcamasinda gergeklestirilen toplam harcama
tutarinin %20’si ile sinirlanmustir.

4.1.2. Ar-Ge Harcamalar1 Bakimindan Degerlendirme

Ar-Ge yatirimlarinda daha once de ifade edildigi gibi iki tiirlii harcama vardir.
Bunlar; (i) cari harcamalar ve (ii) sermaye harcamalari. Birincisi, Ar-Ge
personelinin maas ve iicretleri ile malzeme maliyetlerine iliskin giderlerdir. Ikincisi
ise ekipman ve tesis giderlerini i¢eren sermaye giderleridir (OECD, 2002a:12-13).
Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvik uygulayan AB iilkelerinin timi Ar-
Ge’ye iliskin cari giderlerin yapildig1 yil igerisinde gider olarak indirilmesine imkan
tanimaktadir. Sermaye harcamalar1 agisindan bakildiginda bazi {ilkeler harcamanin
gerceklestigi yil s6z konusu sermaye harcamalarinin tamaminin indirilmesine imkan
tanirken bazi iilkeler ise harcamanin ekonomik Omrii siiresince belirli oranlar
dahilinde gider yazilmasina (amortismana tabi tutulmasma) imkan tanimaktadir.
Bazi iilkeler ise s6z konusu indirim mekanizmasinda genel amortisman yerine
hizlandirilmis amortisman uygulamasini benimsemektedir. AB iiyesi iilkelerden
irlanda, Ispanya ve Birlesik Krallik sermaye harcamalarinin %100’{inii gider
yazmaya izin verirken bazi {iilkeler makine ve ekipman i¢in belirli siireli
hizlandirilmig amortismana izin vermektedir.
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Tiirkiye’de de 5746 sayili Kanun ¢ercevesinde cari giderler tim Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi yapildig1 yil igerisinde gider olarak indirilebilmektedir.
Sermaye harcamasi tilirlinden sayilan harcamalar ise 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda belirtilen hiikiimler geregince amortismana tabi tutulmaktadir. Buna
gore 01/01/2011 tarihinden itibaren degeri 700 TL’yi agmayan alet, edevat, mefrusat
ve demirbaglar amortismana tabi tutulmayarak dogrudan dogruya gider
yazilabilmektedir (Iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz edenlerde bu had
topluca dikkate alinmaktadir). Bu tutar1 asan durumda ise miikellefler amortismana
tabi iktisadi kiymetlerini Maliye Bakanliginin tespit ve ilan edecegi oranlar
iizerinden itfa ederler. ilan edilecek oranlarin tespitinde iktisadi kiymetlerin faydali
Omiirleri dikkate alinir. Bilango esasina gore defter tutan miikelleflerden dileyenler
amortismana tabi iktisadi degerlerini azalan bakiyeler {izerinden amortisman usulii
ile yok edebilirler.

4.1.3. Tesvik Sisteminin Dayandigi Vergi Rejimi Bakimindan
Degerlendirme

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik uygulanacak vergi tesviklerine iliskin olarak uygun
vergi rejimi ile kastedilen unsurlar temelde iki boyutta ifade edilebilir: Birincisi Ar-
Ge vergi tesvik sisteminin hangi vergi tiirii ya da tiirleri lizerine olusturulacagidir.
Teorik olarak bakildiginda bir vergi tesvik sistemi tasarlaniyorsa buna konu
olabilecek vergi tiirleri; kurumlar vergisi, gelir vergisi, licretlere iligkin vergiler,
sosyal giivenlik katki paylari, yerel yonetim vergileri ve hatta katma deger
vergisidir. Genellikle tartigmalarin odaklandigi nokta kurumlar vergisi olmaktadir.
Bu yiizden de Ar-Ge’ye yonelik tesvik uygulayan iilkelerin pek ¢ogunda tesvik
sisteminin bi¢imlendirildigi temel vergi, kurumlar vergisi olmaktadir. Bu {ilkelerin
bazilar1 ayrica gelir vergisinde de bazi uygun diizenlemelere gitmektedirler (Nill,
2005:13).

Calisma kapsaminda incelenmis olan Hollanda, bu durum istisnasini olusturan
iilkelerden biridir. Hollanda’da sistem daha ziyade Ar-Ge personeli lizerine
kurulmustur ve vergi tesvik sistemi kurumlar vergisi diizeyinin azaltilmasindan
ziyade Ar-Ge iicret maliyetlerinin digiiriilmesi iizerine dayanmaktadir. Ar-Ge
indirimleri bir firmanin g¢alisanlarina iicretlerini 6derken kesmek zorunda oldugu
iicret vergisi ve sosyal giivenlik katki paylariin toplam miktarini azaltmasina yol
acan indirimlerdir. Hem ¢alisanlar hem de isverenler agisindan gelir vergisinin ve
sosyal giivenlik katki paylarinin yiiksek oldugu bir iilkede bu tip bir indirim
mekanizmas1 Ar-Ge istihdam maliyetlerini azaltarak dogrudan bir etki meydana
getirmektedir (European Comission, 2003b:9). Bu metodun uygulanmasi her ne
kadar basit goriinse de iki tane sakincast vardir. Bu metotla bir firmanin arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin tamaminin tazmin edilmeme riskinin yanmi sira is
giicii/sermaye ikamesini tesvik etme ihtimali ¢ok yiiksektir (Lhuillery, 1996:45).

Tiirkiye’de sistem Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi iizerine kurulmustur. 5746
sayili Kanuna gore ticari kazang elde eden biitiin gelir vergisi miikellefleri, biitiin
kurumlar; faaliyet alanina, biiyiikliigiine ve tam veya dar miikellef olup olmadigina
bakilmaksizin Ar-Ge indiriminden yararlanabilirler.

4.1.4. Kullamlan Vergi Mekanizmalar1 Bakimindan Degerlendirme

Ar-Ge harcamalarina yonelik vergisel bir tesvik uygulamasinda iki tiirli
mekanizmadan yararlanilmaktadir. Bunlar, vergi kredileri ve vergi indirimleridir.
Ar-Ge harcamalarina yonelik uygulanan vergi kredileri, vergi indirimlerine kiyasla

54 Maliye Dergisi * Sayi 161 ® Temmuz -Aralik 2011



A.K. CELEBI, H. KAHRIMAN

zaman igerisinde daha yaygin olarak kullanilan politik bir ara¢ haline gelmistir. AB
iilkelerinde vergi kredilerinin daha yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Her iki uygulama da 6zel sektoriin vergi sonrast Ar-Ge maliyetlerini azaltan
etkiye sahiptir. Yani Ar-Ge vergi indirimleri vergiye tabi gelirden mahsup edilirken
vergi kredileri her zaman kurumlar vergisinden mahsup edilir. Vergi indirimleri, Ar-
Ge yatirimi yapan firmalara vergilendirilebilir gelirlerinden fiilen yaptiklar1 Ar-Ge
harcamalarindan daha fazla indirim imkéni saglarken vergi kredileri, ddenebilir
vergi tutarina uygulanmakta olup, yapilan Ar-Ge harcamalarinin belirli bir ytizdesi
olarak ifade edilir. Bu ylizden de vergi indiriminin degeri kurumlar vergisi oranina
bagli iken vergi kredisi kurumlar vergisi oranindan bagimsizdir (OECD, 2002a:14).

Irlanda, Fransa, Birlesik Krallik, Hollanda gibi iilkeler Ar-Ge vergi kredisi;
Belgika, Macaristan gibi iilkeler ise Ar-Ge vergi indirimi uygulayan iilkelere 6rnek
olarak verilebilir. Ar-Ge Vergi Kredisi uygulayan iilkelerin Hollanda harig¢
neredeyse tamaminda vergi kredileri, ilgili mali y1l sona erdikten sonra kullanilirken
Hollanda’da vergi kredileri, Ar-Ge faaliyetleri gergeklestirilirken
kullanilabilmektedir. Hollanda’da uygulanan sistem firmalara vergi kredilerinden
aylik bazda yararlanma imkani tanimakta ve harcamalar iizerine kurulmus vergi
hiikiimleri barindirmaktadir. Boylesi bir uygulama yontemi secilmesinde Hollanda
Ar-Ge vergi tesvik uygulamasinin rolii vardir. Cilinkii daha 6ncede ifade edildigi gibi
Hollanda’da sistem daha ziyade Ar-Ge personeli iizerine kurulmus ve kurumlar
vergisi diizeyinin azaltilmasi yerine Ar-Ge iicret maliyetlerinin diistirilmesi
amaglanmistir.

Tiirkiye’deki sistem ise vergi indirimi iizerine kurulmustur. lgili dénemde
kazancin yetersizligi nedeniyle indirim konusu yapilamayan Ar-Ge indirimi tutar
sonraki hesap donemlerine devredilebilmektedir. Devredilen tutarlar 213 sayili
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére yeniden degerleme oranina tabi
tutulabilmektedir.

Ar-Ge vergi indirimi ya da vergi kredisi uygulayan iilkeler bu tiirdeki
diizenlemelere iliskin gerek baslangic gerekse azami tutarlar agisindan yillik bazda
birtakim sinirlamalar getirebilmektedirler. Ar-Ge vergi kredisi uygulayan iilkelerden
Irlanda’da vergi kredisinin oram1 %25, Fransa’da %30, Birlesik Krallik’ta ise
KOBI’ler igin %200, bilyiik firmalar igin ise %130°dur. Ar-Ge vergi indirimi
uygulayan Tiirkiye’de oran %100°diir. Yani firmalar kanun kabul edilen Ar-Ge
harcamalarinin %100’{inii kurum kazancindan indirebilmektedirler.

Fransa’da Ar-Ge vergi kredisi igin iist taban belirlenmistir. Buna gore 100
milyon euroya kadar olan Ar-Ge harcamalar1 icin vergi kredisi oran1 %30 iken bu
tutart asan kisim i¢in %35 orami belirlenmistir. Birlesik Krallik’ta ise tersi bir
uygulama s6z konusudur. Yani Ar-Ge vergi kredisi igin bir iist taban belirlenmemis
olmasma karsin alt taban belirlenmistir. Kanunen Ar-Ge gideri sayilabilecek
harcama kalemlerinden bir mali yil igerisinde en az 10.000 sterlin harcama yapilmis
olmasi gerekmektedir.?® Hollanda’da tesvik miktarlar1 her yil yeniden degerlemeye
tabi tutulmaktadir. Ornegin, 2011 yili rakamlarina gore yeni baslayan firmalar ve
bilgi enstitiilerinde tesvik orani ilk 220.000 euro i¢in %64, bu tutar1 agan harcamalar
icin ise %18 oraninda uygulanmaktadir. Diger firmalarda ise tesvik orani ilk 220.000
euro i¢in %50, bunu asan miktar icin ise %18 olarak belirlenmistir. Sistemin

%6 Bu parasal alt siir 1 Nisan 2012 de baslayacak 2012-2013 mali y1lindan itibaren uygulanmayacaktir.
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baslangi¢ i¢in belirledigi bir seviye olmamasina karsin {ist limitleri bulunmaktadir.
Firmalar i¢in iist indirim smirt 7,9 milyon euro, serbest ¢aliganlar i¢in ise 500 saat
olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de ise Ar-Ge vergi indiriminden faydalanabilmek i¢in
herhangi bir limit belirlenmemistir.

4.1.5. Vergi Mekanizmalarinin Uygulamisi Bakimindan Degerlendirme

Vergi indirimleri ve vergi kredileri tesvik mekanizmasi olarak ya belirli bir yilda
gerceklesen Ar-Ge harcamalarinin diizeyine bagli olarak “hacim (miktar)
mekanizmasi” ile ya da belli bir donemden digerine Ar-Ge harcamalarindaki artigin
indirilmesine dayanan “artan mekanizma” veya ikisinin birlesimi seklinde olmak
iizere ii¢ sekilde uygulanmaktadir (OECD, 2002a:15; European Comission,
2003b:29). Hacim ya da miktar mekanizmasi olarak ifade edilen mekanizmada
yatirim hacmine orantili bir tesvik saglanmaktadir. Hacim mekanizmasinin
uygulandig1 bir iilkede faaliyet gosteren bir firmaya %25 oraninda vergi tesviki
saglanmasi durumunda firmanin yapacagi her bir 100 dolarlik Ar-Ge harcamasi
karsihiginda 25 dolarlik vergi kredisi elde etme imk&ni tanmmmaktadir. Artan
mekanizma ise bir firmanin sadece marjinal harcamalar1 bir bagka deyisle ilave
gerceklestirdigi Ar-Ge harcamalari iizerinde etkide bulundugundan dolayr miktar
mekanizmasina kiyasla biraz daha karmagiktir. Bu yiizden artan mekanizmali Ar-Ge
vergi tesvikleri Ar-Ge’nin marjinal maliyetini azaltan fakat baz alinan déneme
iliskin harcama diizeyinin (base-period expenditure) artan kismina uygulanan bir
yontemdir. Bu sistemde 6rnegin, Ar-Ge vergi tesvik oran1 %50 ise bir firmanin baz
alinan t donemindeki Ar-Ge harcamasi 300 dolar ve t+1 donemindeki harcamasi ise
400 dolar olarak ger¢eklesmisse bu durumda firmanin alacagi vergi kredisi 50 dolar
(0,50 x (400 —300)) olacaktir (Lhuillery, 1996:39).

Ulkeler agisindan bakildiginda hacim tabanli sistemin daha agirlikta oldugu
goriilmektedir. Bazi iilkeler ise iki sistemin de olumlu ve olumsuz yonlerini goz
Oniine alarak ikisinin bir arada oldugu karma bir yap1 olusturma yoluna gitmislerdir.

Tiirkiye’de temel olarak hacim tabanli sistem uygulanmakla birlikte buna ilave
olarak artan mekanizma da ayrica sistemde yer almaktadir. Normal hacim sistemi
uygulamasi gergevesinde firmalar her yil yaptiklar1 yasal olarak kabul edilen Ar-Ge
harcamas1 tutarinda Ar-Ge vergi indiriminden faydalanmaktadirlar. Buna ilave
olarak 500 ve iizerinde tam zaman esdeger personeli istihdam eden Ar-Ge
merkezlerinde cari yilda yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir 6nceki yila gore
artigin yarisi da ayrica indirim konusu yapilabilmektedir.

4.1.6. Hedef Bazh Ozel Uygulamalar Bakimindan Degerlendirme

Bazi iilkeler Ar-Ge vergi tesviklerini kii¢iik, yenilikgi sirketleri desteklemek veya
kamu-6zel sektor ortak arastirma programlarmi tesvik etmek yOniinde
sekillendirmislerdir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta Ar-Ge Vergi Kredisi KOBI’ler icin
%200, biiylk sirketler i¢in %130 oraninda uygulamaktadir. Hollanda’da serbest
meslek sahiplerine yonelik de Ar-Ge vergi tesvik uygulamasi mevcuttur.

Bir diger hedef bazli uygulama ise bdlgelere gore vergi kredisi uygulamasidir.
Ornegin, Ispanya Bask Bolgesi igin, Italya Mezzogiorno Bélgesi igin 6zel Ar-Ge
tesvik uygulamasina gitmektedir (Lhuillery, 1996:39).

Tiirkiye’de vergisel tesviklerde KOBI ya da biiyiik firma seklinde bir ayirim séz
konusu olmamakla birlikte Ar-Ge vergi indiriminden faydalanabilmek i¢in firma
bilinyesinde Ar-Ge merkezi kurma sartinin bulunmasi ve bunun i¢in de en az elli tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi zorunlulugu diisiiniildiigiinde bu
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tesvikin daha ziyade biiylik firmalara fayda saglayacak bir tesvik oldugu
goriilmektedir.

4.2. Etkinlik Bakimindan Ar-Ge Vergi Tesviklerinin Degerlendirilmesi

Ar-Ge vergi diizenlemelerinin Ar-Ge harcamalar tizerindeki etkilerinin dlgiimii
birka¢ faktore bagli olduk¢a karmagik bir istir. Yaklasimlardan birisi olan ve
genellikle teorik olarak iilkeler arasindaki Ar-Ge vergi sisteminin etkinliginin
kargilagtiritlmasit bakimindan bagvurulan yontemlerden bir tanesi “B-Endeks
Metodu”dur. B-Endeksi, c¢esitli metodolojik varsayimlara dayanan faydali bir
analitik ve kiyaslama araci olmasina ragmen bir iilkede uygulanan vergilerin
tamammi ya da diger teknoloji politikalarinin Ar-Ge harcamalar1 iizerindeki
etkilerini g6z oniine almamaktadir. Ayrica ulusal vergi amaglarina agisindan Ar-Ge
tanimindaki farkliliklar gibi bazi 6nemli unsurlar bir iilkedeki Ar-Ge faaliyetlerinin
goreceli maliyetlerini etkileyen yetismis aragtirmacilarin varligi gibi birgok faktor de
yine modelde goz ardi edilmektedir (Warda, 1996:9). Bununla birlikte B-Endeksi,
vergi sistemi araciligiyla 6zel sektér Ar-Ge yatirimlar i¢in saglanan destegin bir
anlamda 6l¢limiinii saglayarak vergisel hiikiimlerin Ar-Ge yatirim kararlarina olan
etkisini gostermeye c¢aligmaktadir (OECD, 2002b:19). B-Endeks degerini
belirlemeye yonelik ilk ¢alisma, OECD tarafindan 1996 yilinda gergeklestirmistir.
Bu ¢aligmada imalat sanayinde yer alan biiyiik ve kiigiik firmalar agisindan ayr1 ayri
hesaplama yapilmistir.

B-Endeksi’nin degeri 1 dolarlik Ar-Ge harcamasinin karsilanmasi (basa bas
noktasi) i¢in ihtiya¢ duyulan vergi oncesi gelire baglidir. Bir iilkenin B-Endeks
degeri ne kadar kiigiikse o iilkenin Ar-Ge vergi uygulamalarinin o derece uygun ve
diger etkenlerin ayni oldugu varsayim altinda o iilkenin firmalarinca yapilacak
arastirma faaliyetlerinin miktar1 da o kadar yiiksek olacaktir.

B-Endeksi matematiksel olarak 1 dolarlik Ar-Ge harcamasinin vergi sonrasi
maliyetinin (1-A), kurumlar vergisinin 1’den ¢ikarilmasiyla bulunan degere (1-t)
boliinmesine esittir (B Endeksi=(1-A)/(1-t)). A=vergi kredilerini, amortisman
indirimleri ve diger Ar-Ge vergi tesviklerinin iskonto edilmis bugiinkii net degerini,
t= kurumlar vergisi oranini ifade etmektedir. Eger iilkede Ar-Ge yatirimlari igin
yapilan cari harcamalarin tamami gider olarak diigebiliyor ve o iilkede Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik herhangi bir 6zel Ar-Ge vergi tesvik uygulamasi
bulunmuyorsa bu takdirde A=t olacagindan bu da B Endeksi=1 anlamina gelecektir.
Bir iilkenin B-Endeks degeri ne kadar kiigiikse o {ilkenin Ar-Ge vergi
uygulamalarinin o derece uygun oldugu kabul edilmektedir. Bu da diger etkenlerin
ayn1 oldugu varsayimi altinda o iilkede daha fazla Ar-Ge faaliyeti gergeklestirilecegi
anlamina gelmektedir (Warda, 1996:12; OECD, 2002a:19).

Kurumlar Vergisi oran1 Ar-Ge’nin vergi sonrasi maliyetinin tespitinde ve B-
Endeksi’nin hesaplanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Kurumlar vergisi orani
ne kadar yiiksekse Ar-Ge’nin vergi sonrasi maliyeti o kadar diisiik olacaktir. Vergi
tesviklerinin varligi, vergi sonrasi maliyetleri diisiirerek {iilkenin Ar-Ge vergi
sisteminin cazibesini yiikseltecektir. Bundan dolayi iilke yiiksek kurumlar vergisine
sahip oldugunda vergi sonrasi maliyet de o denli diisecegi i¢in yapilan Ar-Ge
faaliyetlerinin vergi sonrasi maliyetlerini diisiik tutmak i¢in bir vergi tesvik paketine
sahip olmaya gerek olmayacaktir (Warda, 1996:10). Bu yiizden de son yillarda bazi
iilkeler yeni vergisel tesvik uygulamalar1 yiirlirlige koymaktan ziyade kurumlar
vergisi oranii diisiirmekte bu sayede de hali hazirdaki vergi tesviklerinin goreceli
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olarak comertligini etkilemeye ¢aligmaktadirlar. Avusturya birden dokuz puanlik bir
indirime giderek kurumlar vergisini %34’ten %25’e diisiirdii. Finlandiya %29’dan
%26’ya, Danimarka %30’dan %28’e, Italya %37,25°den %33’e, Hollanda
%34,5’den %31,5’¢ diigiirdii (Warda, 2006:15).

Tablo 4’de, AB {iyesi bazi iilkeler ile Tiirkiye’de Ar-Ge vergi tesviklerinin
miktarina iliskin karsilastirmalar yer almaktadir. Ar-Ge vergi tesviklerinin degeri, B-
Endeksi degerinin 1’den ¢ikartilmasiyla elde edilmektedir (1-B-Endeksi). Tabloda
2006-2007 ve 2008-2009 donemlerine ait Ar-Ge vergi tesvik miktarlart yer
almaktadir.”” Son donem itibariyla bir degerlendirme yapildiginda Fransa ve
Ispanya’nin biiyiik ve kiigiik firma ayrimi yapmaksizin en genis tesvik imkanlarint
sagladiklar1 goriilmektedir. Bir bagka deyisle B-Endeks degerleri en diistik
iilkelerdir. Ozellikle Fransa’nin Ar-Ge vergi tesviki sunma konusunda ¢ok ciddi
diizenlemeler yapmasi vergi tesvik miktarinin artmasina yol agmistir. Fransa’nin ilk
kez 1983’de yiiriirliige koydugu 2004-2005 yillarinda KOBI’lerin ihtiyaglari goz
Oniine alarak giincelledigi ve 2008 yilinda ise farkli uygulamalarin terk edilmesiyle
daha basit bir yapiya doniistiirdiigii Ar-Ge vergi kredisinde uygulamasi bu artigtaki
en 6nemli etken olmustur.

Tabloda yer alan iilkelerden Hollanda ve Birlesik Krallik’taki Ar-Ge vergi
uygulamalarinda 6zel amaglar giidiilerek kiigiik firmalara biiyiik firmalardan daha
fazla tesvik sunuldugu bu iilkelere ait verilerden anlasilmaktadir. Ozellikle
Hollanda’da biiyiik firmalarla kiyaslandiginda kiigiikk firmalar lehine g¢ok ciddi
diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Kii¢lik firmalara yonelik Ar-Ge vergi tesvik
miktart biiylik firmalarin yaklasik 3,5 kati daha fazladir. Hi¢ kuskusuz bunda
Hollanda tesvik sisteminde yer alan ve diger AB iyesi iilkelerde benzeri
bulunmayan uygulamanin olduk¢a 6nemli etkisi vardir. Daha 6nce de ifade edildigi
gibi Hollanda Ar-Ge vergi tesvik sistemi, kurumlar vergisi seviyesini azaltmaktan
ziyade, Ar-Ge’de ¢alisan personelin iicretleri ile sosyal giivenlik katki maliyetlerini
azaltma tzerine kurulmustur. Sistem bu imkani biyiikliige bakilmaksizin yasal
statiide bulunan tiim firmalara hatta serbest meslek sahiplerine bile sunmaktadir. Bu
yiizden de kiigiik firmalar ile biiylik firmalar arasinda Ar-Ge vergi tesvik miktarlar
arasinda bu kadar biiylik farklar olugsmaktadir. Birlesik Krallik’ta ise Ar-Ge Vergi
Kredisi oranm1 2010-2011 mali yili ve &ncesi igin KOBI’ler i¢in %175, biiyiik
firmalar igin ise %130’dur. Bundan dolayr KOBI’lere yonelik Ar-Ge vergi tesvik
miktar1 biiyiik firmalara kiyasla daha fazla olmaktadir.

%" B-Endeksi degerlerine iliskin rakamlar OECD tarafindan iki yilda bir hazirlanan Science, Technology
and Industry Scoreboard baslikli ¢alismada yer almaktadir. 2011 yilinda yayimlanan g¢aligmada, B-
Endeksi degerlerine ilisin rakamlar yer almadigindan dolay1 ¢aligmanin bu kismi 2007 ve 2009 yillarinda
yayimlanmig Science, Technology and Industry Scoreboard ¢alismalarindaki verilerden yararlanilarak
hazirlanmigtir.
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Tablo 4: Bazi AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de 1 Dolarhk Ar-Ge Harcamas: icin
Vergi Tesvikinin Miktan

2008-2009 2006-2007
ULKELER KOBI'ler Biyilk KOBI'ler Biyik
Firmalar Firmalar
Fransa 0,425 0,425 0,189 0,189
Ispanya 0,349 0,349 0,391 0,391
Portekiz 0,281 0,281 0,285 0,285
Cek Cum. 0,271 0,271 0,271 0,271
TURKIYE 0,219 0,219 0,139 0,139
Macaristan 0,162 0,162 0,162 0,162
Danimarka 0,138 0,138 0,161 0,161
italya 0,117 0,117 -0,023 -0,023
irlanda 0,109 0,109 0,049 0,049
Birlesik Krallik 0,179 0,105 0,106 0,096
Belgika 0,089 0,089 0,089 0,089
Avusturya 0,088 0,088 0,088 0,88
Hollanda 0,242 0,071 0,239 0,066
Yunanistan 0,010 0,010 -0,011 -0,011
Polonya 0,022 0,010 0,022 0,010
Finlandiya -0,008 -0,008 -0,008 -0,008
Slovakya -0,008 -0,008 -0,008 -0,008
Liiksemburg -0,014 -0,014 -0,014 -0,014
Isveg -0,015 -0,015 -0,015 -0,015
Almanya -0,020 -0,020 -0,030 -0,030

Kaynak: OECD, Science, Technology and Industry Scoreboard 2007 & OECD, Science,
Technology and Industry Scoreboard 2009’dan yer alan verilerden faydalanilarak
hazirlanmustir.

Bir iilkenin B-Endeks degerinin 1 olmasi o iilkede 6zel bir Ar-Ge vergi tesviki
olmamasi anlamina gelmektedir. Nitekim Ar-Ge vergi tesviki uygulamayan
Almanya, Finlandiya, Isvec, Slovakya gibi iilkelerde B-Endeks degeri 1’in iizerinde
yer aldigindan dolay1 bu iilkelerin Ar-Ge vergi tesvik miktarlar1 eksi degerlerde
¢ikmistir. Daha onceleri 6zel bir Ar-Ge vergi tesvik diizenlemesi bulunmayan ve bu
yiizden de 2006-2007 déneminde Ar-Ge vergi tesvik miktari eksi seviyelerde olan
Italya ve Yunanistan yaptiklari yasal degisikliklerle birlikte Ar-Ge vergi tesvik
uygulamasi baglatmalart sonucu pozitif degerlerde Ar-Ge tesvik imkani sunan
tilkeler durumuna gelmislerdir.

Tiirkiye son yillarda yaptigi yasal diizenlemelerle Ar-Ge vergi tesvik miktarinin
onemli diizeylerde artmasini saglamistir. 2006-2007 déneminde her 1 dolarlik Ar-Ge
harcamasi i¢in yaklagik 0,14 dolarlik bir tesvik imkani sunmaktayken 2008-2009
doneminde bu miktar 0,22 dolara yiikselmistir. Tiirkiye bu verilere gore, Polonya ve
Macaristan’dan daha fazla Ar-Ge vergi tesvik comertligine sahip durumdadir.
Ayrica son yasal diizenlemelerle birlikte 2006-2007 déneminde gerisinde bulundugu
Macaristan’1 ge¢mistir. Polonya ise Tiirkiye’den oldukga gerilerde yer almaktadir.
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5. Sonu¢ ve Degerlendirme

Devletin Ar-Ge faaliyetlerini tesvik ederken mevcut kaynaklar1 objektif olarak
tahsis etme yiikiimliiliigli vardir, kaynaklarin objektif tahsis edilmesine imkan veren
mekanizmalarin basinda vergi tesvikleri gelmektedir. Tesvikler piyasa ekonomisinin
gelistirilmesi, gii¢clendirilmesi ve ona islerlik kazandirilmasi amaglart dogrultusunda
kullanilmalidir (Evei, 2004:152). Bu agidan 6zel sektdr Ar-Ge faaliyetlerini
artirmasina yonelik uygulanan Ar-Ge vergi tesviklerinin en revagta olan destek tiirii
oldugu goriilmektedir. Nitekim AB iilkelerinin pek ¢ogunda uygulanan mali
tesvikler konusunda genel egilim, hibe ve kredi seklindeki dogrudan finansal
desteklerden daha ziyade gittikge vergisel nitelikli olanlara dogru yonelmektedir.
Son yillarda bazi {ilkelerde yiiriirliige giren Ar-Ge vergi tesvikleri bunun bir
sonucudur.

Ar-Ge’ye yonelik tesvik uygulayan AB iilkelerinin pek ¢ogunda vergi tesvik
sistemi kurumlar vergisi iizerine kurulmustur. Bazi iilkelerin gelir vergisini de
kapsam i¢ine aldiklar1 goriilmektedir. Calismada incelenen ve Ar-Ge vergi tesviki
uygulayan iilkelerden birisi olan Hollanda’da ise sistem Ar-Ge personeli iizerine
kurulmus olup, Ar-Ge iicret maliyetlerinin diigiiriilmesini temel almaktadir.

Ar-Ge harcamalarina yonelik vergi tesviki uygulayan iilkelerin iki tiirli
mekanizmay1 kullandiklar1 goriilmektedir. Bazilar1 vergi kredilerini kullanirken
bazilar1 ise vergi indirimlerini kullanmaktadirlar. irlanda, Hollanda, Portekiz,
Ispanya gibi iilkeler Ar-Ge vergi kredisi; Belgika, Macaristan gibi iilkeler ise Ar-Ge
vergi indirimi uygulayan iilkelere 6rnek olarak verilebilir. Vergi indirimleri ve vergi
kredileri uygulamasinda genelde iki yontemden birisi tercih edilmektedir. Bazi
iilkeler Ar-Ge harcamalarinin diizeyine bagl olan hacim mekanizmasini diger bazi
iilkeler ise belli bir donemden digerine Ar-Ge harcamalarindaki artisin indirilmesine
dayanan artan mekanizmay1 uygulamaktadirlar. Zaman zaman bazi {ilkelerin ise
ikisinin birlesimi seklindeki bir mekanizmayi tercih ettikleri goriilmektedir.

Ar-Ge vergi tesvikleri konusunda gozlemlenen bir diger olgu da bazi 6zel
amaglar i¢in kullanmilmalaridir. Baz1 AB iilkeleri, 6zellikle ekonominin biiyiik bir
kismini olusturan KOBI’lere yénelik olarak bu politikalar1 daha yogun bigimde
kullanmaktadirlar. Bunlara ilave olarak bolgesel gelisme agisindan da Ar-Ge vergi
tesviklerinin kullanimina rastlanmaktadir.

Ar-Ge vergi tesviklerinin miktarina iligkin karsilagtirmalara bakildiginda 2008-
2009 doneminde Tiirkiye nin her 1 dolarlik Ar-Ge harcamasi i¢in sagladigi yaklasik
0,22 dolar vergisel tesvik verdigi goriilmektedir. Bu oran AB’nin yeni iiyesi olmus
eski Dogu Blogu iilkelerinin tizerinde bir oran1 ifade etmektedir.

Tiirkiye, son donemde uygulamaya giren yasal diizenlemelerle birlikte pek ¢ok
AB tilkesinden (6zellikle de AB’nin yeni iiyesi olan Dogu Bloku iilkelerinden) daha
fazla Ar-Ge tesvik unsurunu barindirir hale gelmistir. 5746 sayili Kanunla getirilen
Ar-Ge vergi indirimi faydali bir diizenleme olmasina ragmen vergi indiriminden
yararlanmak i¢in firma biinyesinde Ar-Ge merkezi kurma ve bunun i¢in de en az elli
tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam etme zorunlulugu sarti, Tiirkiye gibi
Ar-Ge personeli sayisinin yetersiz oldugu, firma biiytikliikleri ve galisan sayilarinin
diisiik oldugu bir iilkede ellinin iizerinde dogrudan Ar-Ge ¢alisani olan bir merkezin,
personel ve finansman yapilari agisindan KOBI'ler tarafindan kurulmasini neredeyse
imkansizlagtirmaktadir. Bu Olgiitlerin bir an 6nce makul bir seviyeye indirilmesi
beklenen fayday: artirabilir.
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Bir diger sikintt da vergi tesvik sisteminin genel tesvik sistemiyle olan
uyumudur. Bu agidan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri ile dogrudan
nakdi desteklerin birbirlerini tamamlayic1 bir sistem dahilinde kullandirilmast son
derece onemlidir.

Ulkemizde yeterli Ar-Ge faaliyetinin gerceklesmemesinde sadece tesvik
sisteminden kaynaklanan sorunlar degil en az o kadar 6nemli olan yapisal nitelikli
sorunlar da Onemlidir. Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin yetersizligine iligkin
karsilagilan en 6nemli yapisal sorun kiiltiir (teknoloji kiiltiirii) noksanlhig1 olarak
goziikmektedir. Bir baska deyisle kiiltiirel olarak buna hazir olmamaktir. Ar-Ge
faaliyetlerinin dogasi itibariyla uzun vadeli, ytiksek riskli, iist diizey egitimli isgiicii
gerektiren ve organize bir bigimde yiriitiilmesi gereken c¢alismalar oldugu
diistiniildiigiinde, lilkemizde ne sanayi kesiminin ne de devletin bu konuda yeterli
biling ve yonetim anlayigt gelistirdigi sdylenemez. Ornegin ABD’de Kkiiltiiriin,
toplumun, ekonomik ve yasal kurumlarm inovasyonu tesvik eden bir ortam
sagladiginin en 6nemli kanit1 olarak iilkede her yil 500.000 sirketin kurulmasi, her
yiiz yetiskinden onbirinin girigimcilik faaliyetinde bulunmasi gosterilmektedir (El¢i,
2009:62). Tegvikler tek baslarina anahtar bir unsur degildirler. Yerinde, uygun sart
ve zamanda kullanildiklarinda etkili olabilmektedirler. Bunun en 6nemli gostergesi
de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik 6zel bir tesvik mekanizmasina sahip olmayan Isveg,
Finlandiya, Almanya, Danimarka gibi iilkelerin hem Ar-Ge yogunlugu bakimindan
hem de 06zel kesim Ar-Ge faaliyetleri bakimindan AB’nin en ileri {ilkeleri
olmalaridir. Bu {ilkelerin bu konudaki basarilarinin altinda yatan temel sebep olarak
sahip olduklart iyi egitimli isgiicii ve gligli Ar-Ge alt yapilar1 gosterilmektedir.
Dolayistyla Ar-Ge tesvik sisteminin iilkemizin bu alandaki yapisal nitelikteki
sorunlartyla birlikte ele alinarak gézden gegirilmesi daha faydali olacaktir.
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