B. Akgay

Avrupa Birligi’nin Ekonomik
Kriterleri ve Turkiye
Belgin AKCAY"
Ozet

Avrupa Birligi’nin (AB) aday ve tiye iilkelerden yerine getirmesini bekledigi bazi
kriterler vardir. Bu kriterlerden bazilart AB’ye tam tiye olmak i¢in yerine getirilmesi
gerekirken, digerleri hali hazirda AB iiyesi olan iilkelerin ekonomik ve parasal birlik
(EPB) alamina dahil olmak icin gerekli kriterlerdir. AB’ye iiye olmak icin
karsilanmast gereken ii¢ kriter (siyasi, ekonomik ve uyum kriterleri) Kopenhag
kriterleri olarak bilinmektedir. Kopenhag ekonomik kriterleri agisindan aday iilke
ekonomisi, igleyen bir serbest piyasa ekonomisi olup olmadigi ve AB i¢inde rekabet
baskisina dayanabilme giiciine sahip olma agisindan degerlendirilmektedir. AB
tiyesi iilkelerin EPB alamina dahil olabilmek icin yerine getirmeleri gereken
ekonomik kriterler ise Maastricht yakinlasma kriterleri olarak isimlendirilmekte ve
enflasyon, faiz, doviz kuru ve devletin finansal durum kriterlerinden (biit¢e ve borg
kriteri) olusmaktadwr. Bu ¢alismada, AB’nin bu ekonomik kriterler agisindan
Tiirkiye ekonomisinin degerlendirmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ekonomik Kriterler, Kopenhag Kriterleri,
Maastricht Yakinlagsma Kriterleri, Turkiye-AB ekonomik biitiinlesmesi.

Economic Criteria of The European Union and Turkey

Abstract

There are some criteria to be fulfilled by the countries in the European Union
(EU), which some of them are for joining the EU while some of them are for joining
the EU economic and monetary union. To join the EU, a candidate Member State
must meet three criteria (political, economic and ability to take on the obligations of
membership). These are called as Copenhagen economic criteria. Also, after being
a member, a counry has to fulfill the four criteria, that are called Maastricht
convegence criteria. Main indicators in analyzing Copenhagen economic criteria
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are the existence of a functioning market economy and the capacity to cope with
competitive pressure and market forces within the Union, while Maastrich criteria
are composed of major macroeconomic indicators, such as inflation rate, interest
rate, exchange rate mechanism- ERM-II, and government financial position (budget
deficit and government debt). In this paper, it is aimed to evaluate Turkey economy
in respect to these economic criteria.

Keywords: European Union, Economic Criteria, Kopenhag Criteria, Maastricht
Convergence Criteria, economic integration of Turkey-EU
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Giris

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri 31 Temmuz 1959 yilinda, Avrupa
Ekonomik Topluluguna bagvurusu ile baglamis, 12 Eyliil 1963’de imzalanan Ankara
Anlagmasi ile bu iliskinin kapsami diizenlenmistir. 1982 yilinda AB’nin Tiirkiye ile
iligkilerini dondurma karar1 almasi ile aksayan entegrasyon siireci, 1987 yilinda
Tiirkiye’nin iyelik miiracaati ile yeniden baslamistir. 1999 yili Aralik ayinda
Helsinki’de gerceklestirilen Zirve Toplantisinda Tiirkiye’ye adaylik statiisii
taninmugtir. AB tarafindan, AB bolgesel blokuna dahil olmak isteyen iilkelerin gerek
ekonomik gerek siyasi ideoloji olarak AB’nin halihazirdaki {iye iilkeleri ile benzer
ideolojik yapiya sahip olmalar1 beklenmektedir. Bu dogrultuda siyasi ve ekonomik
olarak bazi kriterler belirlenerek, adaylik statiisii verilmis iilkelerin bu kriterlere gore
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu kriterlerin bazilar1 AB’ye tam iiye olabilmek
icin yerine getirilmesi gereken kriterler iken, bazilar iiye olduktan sonra Ekonomik
Parasal Birlik Alanina dahil olabilmek i¢in gereken kriterlerdir.

Bu calismada, AB tarafindan belirlenen kriterlerden sadece ekonomik olan
kriterler (Kopenhag ekonomik kriterleri ve Maastricht yakinlagsma kriterleri)
incelenerek, Tiirkiye’nin mevcut durumu degerlendirilecektir.

1. Avrupa Birligi’nin Ekonomik Kriterleri

Bugiin diinyanin en ileri ekonomik biitlinlesme asamasindaki bolgesel blok olan
AB, kurulusundan bugiine kadar alt1 genisleme siireci' yasayarak 27 iiyeli bir birlik
haline gelmistir. AB’nin zaman iginde gosterdigi performansla uluslararasi
eckonomide ulastigi gii¢, diger iilkeler igin bu blok i¢inde yer almayi cazip hale
getirmistir. Artan iiyelik miiracaatlari, AB’nin genisleme konusunda yeni stratejiler
gelistirmesine ve baslangigta belirlenen AB’ye katilim kosullarini gdzden gegirerek
ilave kosullar getirilmesine neden olmustur.

Baslangigta, AB’ye tam fliyelige kabul edilmek i¢in Roma Antlagmasi’nin 237.
maddesine gore, sadece Avrupa Devleti olma kosulunu saglamak yeterli iken,
Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin (MDAU) iiyelik miiracaat: ile AB, iiyelik
kosullarinin daha ayrintili hale getirilmesi gerektigi sonucuna varmistir. Nitekim,

! Birinci genisleme 1973 yilinda, Danimarka, ingiltere ve irlanda’nin katilim ile; ikinci genisleme 1980
yilinda Yunanistan’n katilim ile; iiciincii genisleme 1986 yilinda ispanya ve Portekiz’in katilimi ile;
dordiincii genisleme 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in katilim ile; besinci genisleme 2004
yilinda Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta, Macaristan, G.Kibris, Polonya, Slovenya ve
Slovakya’nin katilimi ile; altinct genisleme 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanya’nin katilimi
ile gergeklesmistir.
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iyelik kosullar1, 1993 yilinda yiirtirliige giren Maastricht Antlagmas1 (MA)’nin 49.
maddesinde daha ayrmtilandirilmigtir (Accession...,1993:1). Bu kosullar Tiirkiye
gibi, MA vyiirirliige girmeden once tam iyelik bagvurusunda bulunmus, ancak
miizakerelere baglamamus iilkelere de uygulanmaya baslamistir.

S6z konusu Antlagma’nin 49.maddesinde, “Antlagsmanin 6(1). maddesinde yer
alan ilkeleri saglayan her Avrupa Devleti, Birlige {iye olmak i¢in basvurabilir...”
hiikkmii yer almaktadir. Antlasmanm 6(1). maddesinde ise, “Birlik, iiye iilkelerde
ortak olan d6zgiirliik, demokrasi, insan haklaria ve temel 6zgiirliiklere saygi ilkeleri
ve hukuk devleti ilkesi iizerine kurulur” ifadesine yer verilmistir. Boylece 1993
yilindan beri, AB blokuna dahil olmak isteyen bir {ilkenin sadece Avrupa devleti
olmasi yeterli olmamakta, ayni zamanda bu iilkenin bir hukuk devleti olmasi,
demokrasiyi garanti altina almasi, insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere saygili bir
kurumsal yapiya da sahip olmasi gerekmektedir.

MA’nin onaylanmasmin ardindan AB, Haziran 1993’te gergeklestirilen
Kopenhag Zirvesinde AB’ye katilmak isteyen iilkelerin, liberal doktrin baglaminda
belirlenen bazi kriterleri yerine getirmelerini kararlagtirmistir. Kopenhag kriterleri
olarak adlandirilan bu kriterler, siyasi, ekonomik ve uyum kriterleri olmak iizere ii¢
grupta toplanmaktadir (Conclusion...,1993);

-Siyasi kriter: Uyelik, aday iilkenin hukuk devletini, insan haklarini, azinliklara
saygt gosterilmesi ve korunmasini ve demokrasiyi garanti altina alan bir kurumsal
istikrarin gergeklestirilmesini gerektirmektedir.

-Ekonomik kriter: Uyelik, hem isleyen bir piyasa ekonomisinin hem de Birlik
icerisindeki piyasa giicleri ve rekabet¢i baskiyla basa g¢ikacak bir kapasitenin
varhigin gerektirmektedir.

-Uyum kriteri: Uyelik, siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarma bagh
kalmay1 igeren, iiyelik yiikiimliiliikklerini iistlenme giicii gerektirmektedir.

Ayrica, 1995 yilinda yapilan Madrid Zirvesi ile aday iilkelerin idari yapilarimi
1slah ederek AB’ye entegrasyonu i¢in uygun kosullar1 yaratmasi gerektiginin alti
cizilmistir. Yani, Avrupa Topluluk mevzuatinin ulusal mevzuata aktarilmasinin
oneminin yaninda, daha da 6nemlisi aday iilke tarafindan mevzuatin, uygun idari ve
hukuki yapilar araciligiyla efektif sekilde uygulamaya konmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Bu kosul, AB’ye iiyeligin gerektirdigi karsilikli giiven 6n kosuludur
(Documents...2000).

AB’nin aday iilkelerin tam {iiye olabilmek i¢in yerine getirmeleri gereken
Kopenhag kriterlerinin yaninda, halihazirda AB iiyesi olan iilkelerin de yerine
getirmeleri gereken bagka kriterler vardir. MA ile getirilmis olan bu kriterler, AB
iiyesi iilkelerin ekonomik biitiinlesmenin daha ileri asamasina gegerek Ekonomik ve
Parasal Birlik (EPB) alanina dahil olabilmek igin yerine getirmeleri gereken
kriterlerdir.

Bu kriterlerle, iiye iilkenin ekonomik ve parasal birlige iliskin yiikiimliliiklerini
yerine getirmede sagladigi ilerlemenin, iilke mevzuati ve belirlenen ekonomik
gostergeler baglaminda degerlendirilmesi yapilmaktadir. EPB alanina dahil olmak
isteyen tiye iilkelerin, ulusal paralarindan vazgegerek ortak parayr kullanmalari,
eurosisteme dahil olmalari, para ve doviz kuru politikalarini ulusal belirleme
yetkilerini Avrupa Merkez Bankasma devretmeleri, doviz kuru mekanizmasina
(DKM-II) katilmalar1 ve ulusal mevzuatlarmin tiim bunlar1 yapabilmek igin uygun
olmasi gerekmektedir. Buna gore EPB alanma dahil olmak isteyen iiye iilkenin,
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Kopenhag kriterleri gibi {i¢ grupta toplanan (Maastricht yakinlasma kriterleri,
Mevzuata uygunluk kriteri ve diger kriterler) kriterleri yerine getirmesi
beklenmektedir (ECB,2007);

Maastricht ekonomik kriterleri, ATKA’nin 121(1). Maddesinde belirtilen, fiyat
istikrari, faiz orani, devletin mali durumu (biitge ve borg kriteri) ve doviz kuru kriteri
olmak tizere dort kriterden olugmaktadir. Bu kriterlerin {igii (enflasyon, faiz, doviz
kuru kriterleri) parasal disiplini, diger kriter (devletin mali durumu) mali disiplini
saglamaya yoneliktir. Bu dort yakinlagma kriterine, ATKA nin eki olan 21 numaralt
Yakinlasma Kriterlerine Iliskin Protokolde detayli olarak yer verilmistir. Bu
kriterlerin belirlenmesinde, biiyiik dlgiide “...Almanya etkili olmustur. Ornegin,
‘asirt agik prosediiri’ Almanya tarafindan sunulan bir gortstiir...”(Baldwin ve
Wyplotz, 2005:8).

Boylece Birlik iiyesi iilkelerin, yillardir disiplinli para ve maliye politikasi
uygulayan uzun vadeli fiyat istikrarin1 saglamis olan Almanya’nin standartlarini
saglamalari amaglanmistir. Uye iilkeler, para ve maliye politikalarinin belirme
asamasinda Birlik normlarma uyum saglama hedefini gozetmek durumunda
kalacaklar ve EPB’ye katildiktan sonra yukarida siralanan sartlar1 yerine
getirmedikleri takdirde, nitelikli gogunluk ile, MA’da yer alan dort yaptirnmdan bir
tanesi veya hepsi uygulanacaktir. Bu yaptirimlar; iiye tilkelerin bonolarinin sagliksiz
oldugu yoniinde bildiri yayimlanmasi, Avrupa Yatirim Bankasinin ilgili iilkeye borg¢
vermemesi, Avrupa Birligine faizsiz depozito yatirilmasi zorunlulugu ve para cezasi
seklindedir.

Diger kriterler kapsaminda, EPB alaninda ekonomik entegrasyon ve
yakinlagmayi etkileyen, Maastricht kriterlerinin diginda kalan ekonomik unsurlar yer
almaktadir. Bu unsurlar, iiriin ve mali piyasalarin entegrasyonunu, dig ddemeler
bilangosundaki gelismeleri ve isgiicli birim maliyetlerinde gelismeleri ve diger fiyat
istatistiklerindeki gelismeleri kapsamaktadir. Aslinda bu kriterler de ekonomik
gostergeleri igermektedir (ECB, 2006:35-44. ECB, 2007:7).

Goriildiigii gibi AB’nin ekonomik kriterlerinden Kopenhag ekonomik kriterleri
AB’ye tam iiyelik i¢in gerekli kriterler iken Maastricht yakilasma kriterleri AB’nin
iiyesi olan iilkelerin EPB alanina katilabilmeleri igin gerekli kriterlerdir.

Sekil 1: Avrupa Birligi’nin Ekonomik Kriterleri

Maastricht Yakinlasma
Kopenhag ekonomik kriterleri Kriterleri

- Isleyen Piyasa Ekonomisinin Varlig - Fiyat Istikrar1 Kriteri

- Birlik i¢inde Piyasa Giigleri ve Rekabet

Baskisiyla Basa CikabilmeKapasitesinin Varligr Doviz Kuru Kriteri

- Devletin mali Durumu

- Faiz Kriteri

2. Avrupa Birligi Ekonomik Kriterleri Baglaminda Tiirkiye’nin
Degerlendirilmesi

2.1.Kopenhag Ekonomik Kriterleri ve Tiirkiye

Aday ilkenin, isleyen bir piyasa ekonomisine ve ekonomisinin Birlik
icerisindeki piyasa giicleri ve rekabetci baskiyla basa ¢ikacak bir kapasiteye sahip

14 Maliye Dergisi *Sayt 155 ® Temmuz-Aralik 2008



B. Akgay

olup olmadigmin incelendigi Kopenhag ekonomik kriterleri baglaminda aday
iilkelerin gosterdikleri gelismeler, Avrupa Komisyonu tarafindan takip edilerek
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari, hazirlanan “ilerleme Raporu™
olarak bilinen raporlarla agiklanmaktadir. Aday {ilkenin talebine bagli olmaksizin
miizakere siireci tamamlanincaya kadar hazirlanan Ilerleme Raporlarindan, aday
iilke konumunda olan Tiirkiye i¢in 1998 yilindan beri 2007 yili sonuna kadar 10
adet yayimlannustir.®

Ekonomik diizen olarak serbest piyasa ekonomisine dayali liberal doktrinin
gbzden diistiigii 20. yiizyilin baslarinda Avrupa kitasinda yer alan iilkeler, siyasi ve
ekonomik sistem tercihleri a¢isindan, karma ekonomi taraftarlari ve merkezi
planlama taraftarlar1 olarak iki gruba ayrilmislardi. Bu ayrimda Tirkiye, AB’nin
kurucu iilkeleri ve diger Bati Avrupa iilkelerinin pek ¢ogu gibi “...devletgilik
agirlikl yani kamu agirlikli karma ekonomik diizenini...tercih etmistir.” (Akalin,
2002:253). Cesitli alanlarda kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT) ile ekonomik
faaliyetlerde devletin 6nemli bir role sahip oldugu, fiyat olusumuna onemli dlgiide
miidahale ettigi bu diizende, devletin agirligi ayni ekonomik diizeni benimsemis
olsalar da, iilkeden iilkeye degismistir. Tiirkiye 1980°li yillardan itibaren, yine pek
cok Bati Avrupa iilkesi gibi diinyada yeniden yayilmaya baslayan liberallesme
dalgasi ile serbest piyasa ckonomisine gegis kararini vererek, liberal ekonomik
diizenin kurumsal ve mevzuat altyapisi olusturmak icin pek ¢ok girisimde
bulunmustur, 6rnegin; devletin ekonomik faaliyetlerde etkinligini azaltmak amaciyla
pek c¢ok Bati Avrupa ililkesindeki gibi 6zellestirmenin yontem olarak segilerek
uygulamaya gecirilmesi 1980°1i yillarin ortalarinda baglamistir.

Bu nedenle 1987 yilinda adaylik bagvurusunda bulundugu dénemde dahi
Tiirkiye’nin mevcut ekonomik diizeni, merkezi planlama sistemi ile yillarca
yonetilen MDAU’nin ekonomik diizenine tamamen zit ama AB iiyesi
tilkelerininkine benzer bir ekonomik diizendi. Nitekim bu durum, Tirkiye’nin
Kopenhag Kriterleri baglaminda degerlendirildigi ilk ilerleme Raporu olan 1998
Ilerleme Raporu’nda, “Tiirkiye nin gelismis kurumsal ve mevzuat cercevesi ile bir
piyasa ekonomisi oldugu...” (CEC,1998:26,29) seklinde ifade edilmis ve daha sonra
hazirlanan  diger Ilerleme Raporlarinda da tekrarlanmuigtir (CEC,1999:25.
CEC,2000:31. CEC,2004:61. CEC,2005:54).

2.1.1. isleyen Bir Piyasa Ekonomisine Sahip Olmak

Birinci Kopenhag ekonomik kriteri olan ‘isleyen piyasa ekonomisinin varligr’
acisindan aday iilkenin gosterdigi gelismeler, hazirlanan Ilerleme Raporlarinda
makroekonomik istikrar, piyasa giiclerinin karsilikli etkilesimi, piyasaya giris ve
cikiglar, yasal sistem ve mali sektoriin  gelismesi  bagliklari altinda
degerlendirilmektedir (CEC, 2006:26-30). Bu nedenle Tiirkiye ekonomisinin soz
konusu kriteri saglama acgisindan mevcut durumu, bu bagliklar altinda
degerlendirilecektir.

*flerleme Raporlar1 baglangicta “Regular Report” bashig: ile yayimlanirken daha sonra “Progress Report”
ismi ile yayimlanmugtir. Ornegin Tiirkiye igin 1998 yilindan beri hazirlanan Ilerleme Raporlar1 2005
yilina kadar “Regular Report” bashigmi tasirken 2005°den itibaren “Progress Report” ismi ile
yayimlanmustir. Haziran 1998 yilinda yapilan Cardiff Zirvesinde Avrupa Komisyonunda Tiirkiye
hakkinda Tirkiye-AT Ortaklik Anlagsmasmnin 28. maddesine istinaden ve Aralik 1997 yapilan
Liikksemburg Zirvesi sonuglarina dayanarak bu Raporlar1 hazirlayacagini agiklamistir. Daha fazla bilgi
i¢in Bknz. CEC, 1998, s.4.

*En son Rapor, 8 Kasim 2007’de agiklanan 2007 ilerleme Raporu’dur.
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Makroekonomik Istikrar

Ekonomik faaliyetleri biiylik 6l¢iide etkileyen temel ekonomik gostergelerde
olumlu yonde ve ongoriilebilir degismeleri ifade eden ekonomik istikrar, ekonomik
faaliyetlerin saglikli sekilde yiiriitiilebilmesi ve toplum refahmin yiikseltilmesi
acisindan 6nemlidir. Biiyiime, fiyatlar genel diizeyi, istihdam diizeyi, gelir dagilimi,
dis 6demeler bilangosu, ekonominin bor¢lanma diizeyine iliskin makroekonomik
gostergelerde biiylik sapmalarin ortaya ¢ikmamasi veya kabul edilebilir degisimlerin
olmasi bir ekonominin istikrar i¢inde oldugunun gostergesidir (Chang, 2002: 539-
542 .Balasubramanyam, 2003:4-8).

Tiirkiye ekonomisi 1997-2006 donemi igin degerlendirildiginde, 1997-2001
donemi i¢in yasanan yiiksek enflasyonlu ve istikrarsiz biiylime trendi ile
makroekonomik istikrardan s6z etmek miimkiin degildir. GSYIH’daki reel biiyiime
oran1 1997 yilinda % 7,5 iken, 1998 yilinda gerilemis (%3,1), 1999 yilinda ise 1998
Rusya krizi ve 1999 Marmara depreminin etkisiyle ekonomi % 4,7 kii¢iilmiistiir.
2000 yilinda yine % 7,4 oraninda biiyiiyen ekonomi, 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizleri sonucu 2001 yilinda bir dnceki yilin biiytimesi kadar (-%7,5) kiigtilmistiir
(Tablo 1). Ancak 2001 yilindan itibaren ekonominin sorunlarii ¢dzmek i¢in
olusturulan “Tiirkiye’nin Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi” adli kapsamli bir
reform projesinin uygulamaya konmasiyla ekonomi tekrar biiylimeye baslamis ve
2006 y1li sonuna kadar hizi zaman zaman azalsa da biiyiime gii¢lii kalmustir.

[k ilerleme Raporunun hazirlandigi dénemde Tiirkiye ekonomisinde &nemli
sorunlardan biri, siirekli artan kamu borcu idi. 1998 yilinda % 50,1 olan kamu
borcunun GSYIH igindeki payi, zamanla artarak 2000 yilinda % 57,4’e, 2002
yilinda % 93’e yiikselmistir. 1998 ve 1999 yilinda yasanan i¢ ve dis soklar da
kamunun bor¢lanma geregini artirict etki yapmustir. Istikrarli uygulanan mali
disiplin ve siyasi istikrarin da etkisiyle, kamu borcu/GSYIH rasyosu gittikge
kiigiilerek 2004 yilinda % 76,9°a, 2005 yilinda % 69,6’ya ve 2006 yilinda % 60,7’ye
gerilemistir (Tablo 1). Géreli azalisin gerisinde yatan temel faktorler, giiglii GSYIH
biiylimesi, diisen faiz oranlar1 ve 6nemli dl¢iide faiz dis1 fazla olmustur. Yine artan
global likiditenin yaninda, uluslararasi1 derecelendirme kuruluslarmin Tirkiye
ekonomisinin kredibilite derecesini yiikseltmesi ve ekonominin kirilganhk
gostergelerinin iyilesmesi ile Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalara tahvil ihracindaki
artig da, bu gerilemede etkili olmustur. Bu geligsmeler, ekonomideki borg yapisini da
olumlu etkilemis, kisa vadeli olan bor¢ yapisindan sabit faizli ve daha uzun vadeli
bor¢ yapisina kaymanin yaninda, kamu borcunda doviz cinsinden borcun pay1
azalmistir. 1997 yilinda biitce agigmm GSYIH* iginde -%7.,9 olan payi, yukarida
siralanan nedenlerden dolayi artarak 2000 yilinda %14,5’e yiikselmistir. Ancak takip
eden yillarda, mali disiplinin siirdiiriilmesi ile biitge dengesizliklerinin azaltilmasi
yoniinde 6nemli ilerleme kaydedilmistir ve mali konsolidasyon biiyiik 6l¢iide diisen
borg faizi ddemeleri, daha iyi diizeyde vergi ve vergi dis1 gelir toplanmasi ile
desteklenmistir. 2001 krizi ile GSYIH nin % 33’iine ulasan biitce acig1 giderek
azalarak 2005 yilinda -% 0,3 inmis ve 2006 yilinda % 0,4 oraninda bir fazla s6z
konusu olmustur (Tablo 1).

* Avrupa muhasebe standardi olan Avrupa Hesap Standardi (ESA-95)'na gore hesaplamalar yapiliyor.
Ancak ESA-95 IMF’nin GFS yontemi gibi farkli muhasebe standartlarindan farkli olabilir.
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B. Akgay

Adaylik statiisii verildigi donemde Tiirkiye ekonomisinin en énemli sorunlarinin
basinda, yiiksek enflasyon geliyordu. Enflasyonu 6nlemeye yonelik politikalarla,
alkol ve tiitiin iizerinden alinan vergilerin ve petrol fiyatlarinin artmasina ragmen
enflasyon oran1 diisiiriilmiistiir. Bu diisiis, izlenen siki para politikasi, verimlilikteki
iyilesmeler ve giiclii TL ile de desteklenmistir. Merkez Bankasi 1 Ocak 2006’dan
itibaren uygulamaya koydugu yeni enflasyon hedeflemesi politikasi ile daha seffaf
politika izlemeye baslanustir (CEC,2007). 1997 yilinda % 99,1 olan TUFE diizeyi,
2001 y1l1 harig takip eden yillarda gerileyerek 2005 yilinda % 7,7’ye diismiis ve son
20 y1ilin en diisiik enflasyon oranina ulagilmistir.

2003 yilindan itibaren olusan siyasi istikrar ortamininin da etkisiyle, Tiirkiye
ekonomisi giderek daha istikrarli yapiya kavusmustur. Nitekim 2004 yilina kadar
hazirlanan her Ilerleme Raporunda Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye
ekonomisinin istikrardan yoksun oldugu ifade edilitken (CEC,2000:24.
CEC,2001:37. CEC,2002:44. CEC,2003:56) 2004 yilindan itibaren hazirlanan
Raporlarda, makroekonomik istikrarin biiylik 6l¢iide korundugu ifade edilmistir
(CEC,2004:20. CEC,2007:26). Makroekonomik istikarin siirdiiriilmesinde gosterilen
basar1, Tirkiye’de Ongoriilebilir bir ekonomik ortamin yaratilmasi sonucunu
hazirlamistir.

Piyasa Giiglerinin Karsilikl Etkilegimi

Adaylik statiisiinde bulunan bir iilkenin isleyen bir piyasa ekonomisine sahip
olup olmadig1r konusunda Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmede dikkate
alinan diger bir unsur, piyasa giigleri arasindaki etkilesimdir. Tiirkiye’de devletin
ekonomik faaliyetlerdeki roliiniin azaltilmasini amaglayan liberalizasyon siireci,
1980’lerde baslamis ancak kapsami sinirli kalmisti. 2001 yilindan bu yana gegen
siirede, siyasi miidahalelerin azaltilmasi ve gerekli yasal ve kurumsal ¢ergevenin
olusturulmas: yoniinde onemli ilerleme saglanmig ve kamunun ekonomik
faaliyetlerde rolii giderek azalmistir. Nitekim, ilk Raporda belirtildigi gibi, 1997
yilinda kamu bankalarinin bankacilik sektoriinde toplam aktifler i¢indeki pay1 % 40
iken 2006 yilinda % 30’a gerilemistir. Kamu bankalarina verilen 6zel imtiyazlara
son verilirken, bankacilik sektoriinde yaratilan katma degerde kamunun pay1
azalmistir. Bankacihk sektoriindekine benzer gelismeler, KiT’lerde de
gergeklesmistir. KIT lerin GSYIH’daki pay1 1999 yilinda % 8 iken 2006 yilinda
yaklagik % 5’e, imalat sanayinde yaratilan katma degerdeki pay1 ise % 15’
gerilemistir. Sonucta KIT ve kamu bankalarinin toplam istihdam icinde payi, %
2,5’e gerilemistir.

Devletin piyasada fiyat olusumuna miidahalesi de giderek azalmistir. 1997
yilinda TUFE nin hesaplanmasinda baz teskil eden sepetteki kalemlerin % 30 unun
(yaklasik 1/3°1) fiyatlar1 kamu tarafindan belirlenirken, 2006 yilinda fiyatlar1 kamu
tarafindan belirlenen mallarin TUFE sepetindeki agirlikli payr % 10,22 olmustur
(CEC,2007:27). Boylece alinan onlemler ve yapilan diizenlemeler sonucunda,
ekonomide piyasa giiclerinin giderek daha serbest piyasa kosullarinda etkilesimde
bulundugu bir ekonomik ortam saglanmuistir.

Piyasaya Giris ve Cikiglar

Serbest piyasa ekonomisinin temel ilkelerinden bir digeri, tesebbiis
Ozgiirliigiiniin, dolayisiyla 6zel miitesebbisin var olmasidir. Tesebbiis 6zgiirliigiiniin
ilk kosulu, rekabet hakki olup bunun altinda yatan ise, dncelikle piyasaya giris ve
cikisin serbest olmasi, sodzlesme yapma ve ortaklik kurma ozgiirligiidiir. Tiirk
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ekonomisinde piyasaya giris ve ¢ikiglarda, mevzuat agisindan Snemli bir engel
yoktur. Bu durum 1998 yilindan itibaren hemen tiim ilerleme Raporlarinda ifade
edilmistir. Ayrica yapilan reformlar ve alinan dnlemlerle, piyasaya giris siiresi daha
da kisalmistir. 2006 yilinda, bir is yerinin kurulmasina iliskin siire ortalama dokuz
gine dismistiir. Ancak, piyasadan ¢ikista yapilmas: gereken islemlerin
tamamlanmast hala hem pahali hem de siire olarak uzun zaman almaktadir. Bu
nedenle flerleme Raporlarinda, “piyasadan ¢ikis éniindeki engellerin kaldirilmasinda
ilerleme zay1f kalmistir...”(CEC,2007:27) yorumu yer almaya devam etmektedir.

Yasal Sistem

Isleyen serbest piyasa ekonomisi, ekonomik hak ve &zgiirliiklere ve bunlarin
giivence altina alimmasina ihtiya¢ duyar. Bu nedenle, 6zel miilkiyet hakkinin sadece
hukukga taninmasi yeterli olmayip, kullanilmasinin devletge himayesi de gereklidir.
Eger devletin kendisi, bireyin 6zel miilkiyetine saygi1 gostermiyor ve ihlal ediyor ise
ii¢lincii kisilerin de tecaviiz etmesi miimkiindiir. Egemenlik kudretini temsil eden bir
kurum olarak yetki ve sorumluluklara sahip olan devletin gorevi, serbest piyasa
ekonomisinin islerligi i¢in rekabeti tesvik edecek ve aksak rekabeti engelleyecek
kurallar1 belirlemek, tiretici ve tiiketicilerin bu kurallar igerisinde hareket etmelerini
saglamak ve bu kurallar ihlal edenleri cezalandirmaktir. Aksi takdirde, isleyen bir
piyasa ekonomisinin varligindan s6z etmek miimkiin olamayacaktir. Bu nedenle
devlet, hak ve ozgiirliikklerin giivence altina alinmasimin disinda, piyasaya dogrudan
miidahale etmemelidir.

Tiirkiye i¢in hazirlanan daha ilk Rapordan itibaren “Tirkiye’nin gelismis
kurumsal gergevesi ve mevzuati ile piyasa ekonomisi oldugu...ve miilkiyet haklarna
ilisgkin diizenlemeleri de kapsayan hukuk sisteminin biiyiik Ol¢lide yerine
oturmus...”(CEC,1998:30) bulundugu ve “...biirokratik siire¢ ve yavasliginin
hukukun istiinliigii acisindan 6nemli bir engel teskil ettigi, ¢erceve mevzuatin
kabulii ile uygulama mevzuatinin kabul edilmesi arasinda gegen siirenin ¢ok uzun
oldugu, bu konunun hukuk sisteminin etkililigini ve Ongdriilebilirligini azalttig1,
fikri miilkiyet haklarmin uygulanmasinin yetersizligi...” hemen tiim Raporlarda
vurgulanmaktadir (CEC,2004:65. CEC,2005:49. CEC,2007:29). Bu nedenle
Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisinin isleyisinde sorun, mevzuat eksikligi degil
mevzuatin uygulamaya konmasindadir.

Mali Sektoriin Gelismesi

Ekonomik kalkinma siirecinde genel olarak {iretimi belirleyen unsurlarin
basinda, finansman gelmektedir. Fiyatlarin olusumunda etkin olan piyasa diizeninin
gecerli oldugu ekonomilerde piyasa mekanizmasinin iyi isleyisi agisindan, tilkenin
giicli bir mali sisteme sahip olmasi ¢ok Onemlidir. Liberal ekonomik diizeni
benimsemis iilkelerde, fon arz edenlerle fon o6diing almak isteyenlerin mali
piyasalarda bir araya gelmesinde, fonlarin transferinde, fon fiyatinin olusmasinda ve
kullanilan mali araglar iizerinde devletin etkinligi sinirlidir ve mali piyasalarda
fiyatin olusumunda devletin miidahalesi s6z konusu degildir.

Bu nedenle serbest piyasa kosullarinda mali piyasalar isleyisi, para
politikasindan sorumlu kamu kurumu olan Merkez Bankasi Ozerk statiiye
kavusturularak ve sadece makroekonomik dengelerin saglanmasi agisindan énemli
olan “fiyat istikrar1”n1 saglama gorevi verilerek calisiimaktadir. Ulkemizde 2001
yilindan itibaren Merkez Bankasinin 6zerkligi saglanmistir. Ayrica 2001 Subat krizi
sonrasi alinan 6nlemler ve yapilan yapisal reformlarla mali sistemde dnemli dlgiide
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iyilesme saglanmistir. Mali piyasalarin denetim ve izleme standartlar1 6nemli dlgiide
gelismis ve denetimi giliglenmistir. 2006 ve 2007 yilinda uluslararasi mali
piyasalarda yasanan dalgalanmalara, Tiirk mali piyasalar1 direng gdstermistir. Ozel
krediler ve banka aktifleri biiylimils, yabanci sermaye katilimin artmasi ile
bankacilik sektoriinde rekabet artmistir (2006 yilinda yabanci sermayeli banka sayisi
15’e yiikselmistir.) (BDDK, 2007:427).

Mali piyasalarda isleyen piyasanin var oldugunun gostergelerinden biri fiyatin
piyasada olugmasidir. Nitekim 2006 yilinda toplam banka aktiflerinin GSYIH’ya
oran1 % 86,1’¢ (BDDK, 2007:427) ulagan bankacilik sektdriiniin hakim oldugu
Tiirk mali sisteminde, mevduat faizleri ile kredi faizleri arasindaki marj azalmistir
(2003°de % 18, 2005’de % 8, 2006 sonunda % 6,3). Bu sonug, bankacilik
sektoriinde artan rekabetin ve diisen risk priminin gostergesi olarak alinabilir.

2.1.2. Birlik icerisindeki Piyasa Giicleri ve Rekabetci Baskiyla Basa Cikacak
Bir Kapasiteye Sahip Olma Kapasitesi

Ikinci Kopenhag ekonomik kriterinin (Birlik igerisindeki piyasa giicleri ve
rekabetgi baskiyla basa ¢ikacak bir kapasiteye sahip olma kapasitesi) aday iilke
tarafindan saglanip saglanmadigi, aday iilke ekonomisinin rekabet giicliniin
artmasina bagl olarak degerlendirilmektedir. Ekonominin rekabet giicliniin artmasi
ise, aday {iilke ekonomisinde makroekonomik istikrarin saglanmasina, iiretim
etkinliginin artmasina, altyap1 olanaklarinin iyilesmesine, yeterli fiziksel ve beseri
sermayeye sahip olunmasma, KiT’lerin &zellestirilmesine, 6zel girisimcilerin
ekonomide verimliligi ve etkinligi artiracak yatirimlar yapmalarina, bu yatirimlar
icin gereken fon ihtiyaglarin1 gerektiginde dis piyasalardan kolaylikla
saglayabilmelerine, yani gelismis ve gii¢lii bir mali sistemin varligina ve yenilik
alaninda 6zel girisimcilerin daha basarili olmalarina baghdir. Tiirkiye ekonomisinin
rekabet giiciine iliskin olarak sagladig1 ilerlemeler, Ilerleme Raporlarinda yer alan bu
basliklara bagl kalarak incelenecektir.

Begseri ve fiziki sermaye

Bir ekonominin uluslararas1 piyasalarda rekabet giiciiniin artisinda &nemli
unsurlardan bir digeri, o {ilkenin sahip oldugu fiziksel ve beseri sermayenin miktari
ve kalitesidir. Ulkeler, ekonomilerinin biiyiimesi, belli bir kalkinma diizeyine
ulasabilmesi i¢in, tiretim siirecinde isgiiciiniin verimliligini olumlu etkileyen fiziksel
sermaye stoklarmi1 ve hizla degisen ve gelisen teknolojiye kolay uyum
saglayabilecek ve serbest piyasa kosullarinda isleyen bir ekonomide rekabet
edebilecek nitelikli isgiicii miktarin1 artirmaya ¢abalarlar. Bu nedenle AB’de aday
statiisiinde bulunan iilke ekonomileri degerlendirilirken, yeterli altyap1 olanaklarina,
fiziksel ve beseri sermayeye sahip olmasi, aday iilkede saglanan gelismelerin
degerlendirilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir. Aday iilkenin yeterli altyap1
olanaklarina, fiziksel ve beseri sermayeye sahip olarak tam {iye olmasi durumunda,
serbest piyasa kosullarinda isleyen AB pazarinda séz konusu iilkenin rekabet
edebilme giicii olumlu etkilenecegi gibi, AB pazarindaki rekabet baskisina dayanma
giicline de sahip olmasi saglanacaktir. Aksi takdirde, s6z konusu iilkenin Birlik
icinde rekabet giicli ve piyasadaki rekabet baskisina dayanma giicii zayiflayacaktir.
Tiirkiye’de sermaye stokundaki biiylime son yillarda hizlanmis, sabit sermaye
birikiminin GSYIH’ya oran1 1997 yilinda, % 6,5 iken 1998 yilinda 6nceki yila gére
alt1 kat artarak % 24’e yiikselmistir. Ancak bu oran takip eden yillarda, diisiis
trendine girmis, 2004 yilindan itibaren tekrar artarak 2006 yilinda % 21,9
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olmustur (Tablo 1). Sonugta Tiirkiye ekonomisi, yeterli altyap: olanaklara sahip
degildir ve bu durum, ilerleme Raporlarinin tiimiinde yapilan degerlendirmelerde
sorun olarak ifade edilmektedir (CEC, 2005:53. CEC,2006:30 CEC, 2007:31).

Tiirkiye ekonomisinde fiziksel sermaye agisindan var olan sorun beseri sermaye
agisindan da gegerlidir. Nitekim tiim Ilerleme Raporlarinda isgiicii niteliginin
zay1flig1, ekonominin sorunlar1 arasinda yer almistir. Son yillarda, ulasilan ytiksek
ekonomik biiylimeye ragmen, daha iyi egitimli isgiiclinde ve geng isgiiciinde
igsizligin yiiksek oranda olmasi ve kadin istthdaminin diisiik olmas1 bir sorun olarak
durmaktadir. Emek piyasasina katilim diisiik ve diismeye devam ederken issizlik
orant genel olarak yiiksek kalmakta ve degismemektedir (Tablo 1). Son yillarda
onemli dl¢lide artan dogrudan yabanci yatirim (DYY) seklinde sermaye girislerinin
de beklenen istihdam artigini1 yaratmadig1 goriilmektedir.

Bu nedenle Tirkiye nin, rekabet giiciinii ve dis rekabet baskisina dayanma
kapasitesini arttirabilecek altyapiya ve nitelikli beseri sermayeye yeterli diizeyde
sahip olma konusunda gereken gelismeyi heniiz gosteremedigi agiktir.

Sektor ve Firmalarin Yeniden Yapilandiriimasi

Tiirkiye ekonomisinde yapisal degisimde, 6nemli ilerleme saglanmgstir. 1997
yilinda tarimin GSYIH iginde % 13,6 olan pay1 2006 yilinda % 9’a gerilemistir.
Sanayi sektdriiniin GSYIH igindeki payr ayni yillarda % 17,5°den % 24,5’e
cikarken, hizmetler sektorii % 56,4’den % 61,3’e (insaat sektorii dahil edilirse
% 66,4’¢) yiikselmistir. Tarmn GSYIH iginde azalan payi, istihdamda da
goriilmektedir. 1997 yilinda toplam istihdamda % 41,7 olan tarim pay1 yillar
itibariyle azalarak 2006’da % 27,3’e diismiistiir. Hizmetler sektoriiniin pay: ise
artarak ayni yillarda % 34,6’dan % 47,3’e (insaat sektorii dahil edilirse % 53)
cikmistir (Tablo 1). Kamu firmalarmin yeniden yapilandirilarak ekonomik
faaliyetlerden cekilmeleri ve devletin ekonomiye miidahalesinin asgari diizeyde
tutulmasi, isleyen bir serbest piyasa ekonomisi i¢in olmazsa olmaz kosuldur. Bu
sonuca ulagmanin biitin diinyada kabul goren yontemlerden biri, KiT’lerin’
ozellestirilmesidir. Dolayisiyla, KiT’lerin 6zellestirilmesi yoniinde saglanan
gelismeler, AB’nin iiyelik oncesinde iilke ekonomisini degerlendirmede dikkate
alinmaktadir. KIT’lerin sayisindaki azalma ve devletin ekonomik faaliyetlerdeki
paymin gerilemesi; rekabet kosullarinin iyilestirilmesi, haksiz rekabetin dnlenmesi
ve etkin isleyen bir fiyat mekanizmasinin dniiniin agilmasi yani, iyi igleyen serbest
piyasa kosullarinin  6niindeki engellerin  kaldirilmast  demektir.  Tirkiye
ekonomisinde 1998 yilindan bugiine, 6zellestirmenin baslangigta yavas ilerlemesine
ragmen son yillarda gosterilen cabalarla, KiT lerin ekonomide pay: diigmiistiir.
Tiirkiye ekonomisinde 1998 yilindan bugiine, baslangicta Ozellestirme yavas
ilerlemesine ragmen, son yillarda gosterilen cabalarla, KIT lerin ekonomide pay1
% 5’e diigmiistiir.

Rekabet Uzerinde Devletin Etkisi

Aday iilkelerin rekabet giicliniin degerlendirilmesinde ele alinan diger bir unsur,
devletin rekabet kosullarina etkisidir. Daha 6nceki boliimlerde detayli bahsedildigi
iizere, Tiirkiye’de devletin ekonomik faaliyetlerdeki rolii, 1997’den bugiine kadar

’ Kamu iktisadi tesebbiisleri, ekonomik faaliyette bulunmak iizere devlet ya da diger kamu kurumlari
tarafindan kurulan, sermayesinin tamami veya ¢ogunlugu devlete ya da diger kamu kurumlarina ait olan,
dogrudan veya dolayli olarak devlet tarafindan denetlenen ve bu kurumlarin irettikleri mallar igin bir
bedel 6denmesi gereken iktisadi kuruluslardir .Daha fazla bilgi i¢in Bknz.Sariaslan ve Erol, 1993.
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giderek azalmistir. KIT’ler tarafindan yaratilan katma degerin GSYIH daki azalan
pay! yaninda kamu bankalarmin bankacilik sektoriinde toplam aktifler iginde ve
bankacilik sektoriinde yaratilan katma degerde pay1 diismistiir. Kamunun pay1 1999
yilinda % 8 iken 2006 yilinda yaklasik % 5’e, imalat sanayinde yaratilan katma
degerde pay1 ise % 15’e gerilemistir.

Avrupa Birligi ile Ekonomik Biitiinlesme

Tiirkiye’nin disa aciklik orani, 2002 ve 2003 yillar1 harig her yil artarak 1997°de
% 39 iken 2006 % 63’e yiikselmistir (Tablo 1). Iki taraf arasinda olusturulan
Gilimrik Birligi, baz1 sorunlar olmasmma ragmen diizgiin islemektedir
(CEC,1998:29). AB’ye yapilan ihracatin toplam ihracatta pay1 1997 yilinda % 46,6
iken 2003 yilinda % 58,3’e yiikselmis takip eden yillarda diisiis trendi izlese de
yiiksek diizeyini korumustur (2006 yilinda % 51,6). Tiirkiye’nin AB’den yaptig1
ithalatin toplam ithalatta pay1, 1999 yilindan sonra diislis trendine girmis ve 2006
yili sonu itibariyle % 39,3 olarak gergeklesmistir (Tablo 1). Tiirkiye’nin ticaret
hacminin 6nemli olgiide arttigi dikkate alinirsa bu sonug, ticaret ortaklarimin
cesitlenmesinin gostergesidir. Bugiin Tiirkiye i¢cin AB, en 6nemli ticaret ortagidir.

Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) seklinde giren yabanci
sermayenin 6nemli bir kism1 AB’dendir. Nitekim AB kaynakli DYY ’nin pay1 2006
yilinda, toplam DYY girisinin % 82’si olmustur. Yine GSYIH’nin yaklasik
% 20’sine ulasan DYY stokunun yaklasgitk 2/3’ii AB orjinlidir (CEC,2007).
Goriildiigi gibi, sermayenin ve mallarm giris ve ¢ikisindaki engellerin biiyiik dlgiide
kaldirilmas: Tiirkiye’nin AB ile ekonomik biitiinlesmesini artirmistir. Yukarida
yapilan  degerlendirmeler 1s18inda  Tiirkiye ekonomisinde bazi sorunlar
mevcudiyetini siirdiirmesine ragmen, makroekonomik istikrarin saglanmasi dahil
pek ¢ok konuda ilerleme saglayarak giderek daha iyi isleyen ve rekabet giicii artan
bir piyasa ekonomisine sahip oldugu da agiktir.

2.2. Maastricht Yakinlasma Kriterleri ve Tiirkiye

AB’nin, iilke ekonomilerini degerlendirirken dikkate aldigi ikinci gruptaki
ekonomik kriterler olan Maastricht kriterleri (yakinlagma kriterleri), AB’nin hali
hazirdaki tiye iilkelerinin EPB alanina katilimi asamasinda dikkate alinmakta ve
fiyat istikrar1 kriteri, doviz kuru kriteri, faiz kriteri ve devletin mali durumunu
gosteren kriterden (kamu borcu ve biitce kriterleri) olusmaktadir. Bu kriterlerden
fiyat istikrar1, doviz kuru ve faiz kriterleri parasal kriterler, diger kriterler ise mali
kriterler baglig1 altinda toplanmaktadir.

AB iiyesi iilkelerin EPB alanina dahil olabilmeleri i¢in gerekli kosullari yerine
getirmelerine iliskin degerlendirme ve EPB alaninda yer alan {ilkelerin de bu
kriterleri siirdiirmede gosterdikleri basarmin analizi, Avrupa Toplulugu Kurucu
Antlagsmasi’nin (ATKA) 122(2). maddesi uyarinca Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Merkez Bankas1® tarafindan hazirlanan raporlar uyarmca yapilmaktadir. Bu maddeye
gore, “Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasi’nin, Konsey’e iiye devletlerin
121(1). maddesindeki kosullar1 yerine getirmede gosterdikleri ilerlemeyi
degerlendirmek amaciyla en az iki yilda bir veya derogasyon almus bir iilkenin talebi
iizerine rapor hazirlamasi gerekmektedir”. Hazirlanan bu rapor, “Yakinlagma
Raporu (Convergence Raporu)” bashgini tagimaktadir. Tirkiye ekonomisinin

® fIk hazirlanan raporlar, Euro Alamin olusumu i¢in belirlenen ikinci asamada (1 Ocak 1994- 31 Aralik
1998) kurulan Avrupa Para Enstitiisii ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmustir.
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Maastriht kriterleri baglaminda degerlendirilmesi, EPB alanin olusturulmasinda baz
teskil eden 1998 Yakinlagsma Raporundan itibaren bugiine kadar hazirlanan
Yakimlasma Raporlariin yillart ve bu yillara ait veriler dikkate alinarak
yapilacaktir.”

2.2.1. Fiyat Istikrar1 Kriteri

Maastricht ekonomik kriterlerinden fiyat istikrari kriteri, enflasyon kriteri olarak
da isimlendirilmekte olup, ATKA’nin 121(1). maddesinde tanimlanmistir. Bu
maddeye gore, “yiiksek diizeyde bir fiyat istikrarinin basarilmasi [...], fiyat istikrart
itibariyle en iyi performansa sahip 3 {iye iilkenin enflasyon oranlarina yakin
olmasindan kolaylikla anlasilacaktir.” Fiyat istikrar1 kriteri olarak referans alinacak
degerin hesaplanmasi ve iist limiti ise, Yakinlasma Kriterlerine liskin Protokoliin 1.
maddesinde verilmistir. Bu maddeye gore, “fiyat istikrar1 kriteri, [...] bir lye
iilkenin, stirdiirebilir fiyat istikrarina sahip olmasi ve inceleme dncesindeki 1 yillik
donemde, en iyi performans gosteren li¢ iiye lilkenin (yani en diisiik enflasyona
sahip ii¢ iiye iilkenin) yillik enflasyon ortalamalarmin % 1,5’ini asmayan bir
enflasyon oranina sahip olmasi demektir.

Fiyat istikrar1 kriteri agisindan 1998 yilinda AB ve EPB alani ortalamasinin ¢ok
iizerinde bir enflasyon diizeyine (% 69,7) sahip olan Tiirkiye, enflasyon hizim
diistirmede gosterdigi basariya ragmen 2006 yilsonu itibariyle AB ve EPB alani
ortalamasindan dort kat daha yiiksek enflasyona sahiptir (% 9,7) (Tablo 2).

71998 yili Yakinlagma Raporu’ndan beri bugiine kadar 2000, 2002 ve 2004 yillarinda birer Rapor ve
2006 yilinda iki olmak {izere toplam alt1 Yakinlagsma Raporu hazirlanmustir.
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2.2.2. Faiz Kriteri

AB fiyesi iilkelerin EPB alanina dahil edilmelerinde dikkate alnan diger
yakinlagma kriteri, uzun vadeli faiz oramidir. ATKA’min 121(1). maddesi, “iiye
iilkelerde nominal yakinlagsmanin saglamlig1 ve doviz kuru istikrarinin, uzun vadeli
faiz oranina iligkin referans degere gore degerlendirilmesi gerekli goriilmektedir.
Uzun vadeli faiz oranlari ile ne kastedildigi, Yakilasma Kriterlerine Iliskin
Protokoliin 4. maddesinde belirtilmektedir. Bu maddeye gore, “uzun vadeli faiz
oranlari, ulusal tamim farkliliklar1 dikkate alinarak, uzun vadeli devlet tahvilleri veya
karsilagtirilabilir menkul kiymetler baz alinarak o6lgiilecektir.

Faiz kriteri agisindan enflasyon kriterine benzer durum sergileyen Tiirkiye, 1998
yilinda % 79,5 gibi ¢ok yiiksek faiz oranina sahipken, 2006 yili sonunda % 19°a
gerilemesini saglamistir. Ancak Tiirkiye’de uzun vadeli nominal faiz orani hala
AB (% 4,1) ve EPB alani ortalamasinin (% 3,8) ¢ok tizerindedir (Tablo 2).

2.2.3. Doviz Kuru Kriteri

Maastricht yakinlagma kriterlerinden digeri, Avrupa Para Siteminin doviz kuru
mekanizmasina (DKM-II) katilima iliskin doviz kuru kriteridir. Euronun ¢apa olarak
kullanildigi bu mekanizmanin amaci, mekanizmaya katilan iiye iilkelerin ulusal
paralar1 arasinda, doviz kuru istikrarini stirdiirmektir. Ayarlanabilir sabit doviz kuru
sistemine dayanan bu sistemle, Euro alaninin disinda kalan AB iiyesi iilkelerin
paralar1 da Euro'ya baglanmis olacaktir. AB {iyesi iilkeleri i¢in, bu mekanizmaya
katilmak ihtiyaridir, ama Euro alanina katilmanm 6n kosuludur. Avrupa Para
Sisteminde oldugu gibi, mekanizmaya dahil olan her ulusal para i¢in Euro kargisinda
bir merkezi kur belirlenmistir ve merkezi kurdan dalgalanma marji £% 15'dir.
Ancak, iiye iilke DKM-II’ye katilirken merkezi kurdan dalgalanma marjin1 bu
limitler araliginda, kendisi belirleyebilir (New...2004:4).

ATKA’nin 121. maddesine gore, “bir iiye iilkenin parasinin son iki yil devaliie
edilmemis olmasi ve Avrupa Para Sistemi’nin doviz kuru mekanizmasi i¢inde
belirlenen normal dalgalanma marjlar iginde kalmasi” ile iiye iilkenin doviz kuru
kriterini saglamis oldugu kabul edilmektedir. Tiirkiye, heniiz AB {iyesi olmadigi igin
ulusal paras1 Euro karsisinda bir merkez kura sahip degildir. Bu nedenle bu kriter
acisindan Tiirkiye’nin degerlendirilmesine gerek goriillmemektedir.

2.2.4. Mali Durum Kiriteri

EPB alaninda ortak politika olmayan, ulusal yetkiye birakilmis olan maliye
politikasmnin disipline edilmesine yonelik olan, devletin mali durumunu gdsteren
kriter (government financial position), ATKA’nin 121(1). maddesinde tarif
edilmistir. Bu tanima gore, “Devletin mali durumunun siirdiiriilebilirligi, 104(6).
maddeye gore belirlenen ve asirt kabul edilen diizeyde bir agik olmaksizin
ulagtlmasint” ifade etmektedir. 104. madde ise, asir1 agik prosediiriine iligkindir.
Mali durumu degerlendirmede kullanilan iki kriter (biit¢e acig1 ve kamu borcu)
vardir. Bu kriterler, {iye devletlerin biit¢e aciklarinin GSYH'nin % 3'linii gegmemesi
(biitce ag1gi kriteri) ve kamu borglarinin GSYH'nin % 60'm1 asmamasi (borg kriteri)
durumunda yerine getirilmis olmaktadir.

2006 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye, kamu borcu kriteri agisindan parasal kriterlere
gore daha iyi durumdadir. 2006 yilinda Tiirkiye’nin kamu borcu rasyosu
(% 60,7), AB (% 62,1) ve EPB alan1 ortalamasinin (% 69,1) altindadir. Biit¢e acig1
(fazlas1)/ GSYIH rasyosu olarak ifade edilen biitge kriteri agisindan borg kriterine
benzer durum sergilemektedir. Tiirkiye’de 2000 ve 2002 yillarinda iki haneli
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rakamlara ulasan biitge ag1g1, 2004 yilinda gerileyerek GSYIH’nin % 5.8’ine
ulagsmis ve 2006 yilinda ise biit¢e fazla vererek GSYH nin % 0,4 olmustur. 2006 yili
oncesinde AB ve EPB alani ortalamasinin ¢ok iizerinde bir agiga sahip olan Tiirkiye
biit¢e rasyosu agisindan, 2006 yilinda AB (-% 1,7) ve EPB alani ortalamasi (-% 1,6)
ile mukayese edildiginde daha iyi durum sergilemektedir (Tablo 2).

Goriildiigti gibi Tiirkiye, Maastricht kriterlerini saglanma yoniinde adaylik
statiistinii kazandigindan beri, ¢ok biiyiik ilerleme gdstermistir. Gergi parasal
kriterler (enflasyon ve faiz kriteri) ve mali kriterlerde (biitce ve kamu borcu kriteri)
biiyiik iyilesme saglamasina ragmen hala parasal kriterlerde AB ve EPB alam
ortalamasinin ¢ok {izerinde rasyolara sahipken, mali kriterlerde AB ve Euro alani
ortalamasindan daha iyi durumdadir.

3. Genel Degerlendirme

Avrupa Komisyon’un 1998 yili Tiirkiye’ye iliskin ilk Ilerleme Raporunda
Kopenhag ekonomik kriterlerinin  degerlendirilmesinden  goriildigi  gibi,
MDAU’den farkli olarak Tiirkiye’de bir diizen degisikligi s6z konusu olmay1p zaten
tercih edilmis ekonomik diizenin daha liberallesmesinde gosterilen ilerlemenin
degerlendirilmesi ve mevcut sorunlarin tespit edilmesi s6z konusudur.

Tiirkiye ekonomisinde hazirlanan ilk Ilerleme Raporundan itibaren bugiine
kadar, serbest piyasa ekonomisinin isleyisi ve rekabet giiciiniin artmasi konusunda
gosterdigi ilerlemeler agiktir. Uygulamaya konan yapisal reformlar ve istikrarl
uygulanan politikalarin sonucu olarak Tiirkiye ekonomisi, 6zellikle 2003 yilindan
itibaren olumlu geligmelerle istikrarli bir makroekonomik yapiya kavusmustur.
Nitekim, 1997 yilinda 169 milyar € olan ekonomi iki kat bliyiimiistiir (2006 yilinda
318,6 milyar €). Biiylime orani, AB ortalamasinin ¢ok iizerindedir.

Tiirkiye ekonomisindeki pek ¢ok ilerlemeye ragmen ilk raporda belirtilen bazi
sorunlar (yetersiz diizeyde nitelikli isgiicii ve yetersiz altyapi, KOBI’lerin yeterli
finansmana ulagmada ilerleme saglanamamasi, mevzuatin uygulamaya
gecirilmesinde yeterince basarili olunmamasi) hala varligini siirdiirmektedir. Ayrica
ekonomide, issizlik orani1 ve cari acik ta artmustir. Issizlik diizeyi, 1997 yilina gore
artarak 2006 yilinda % 9,9 olmustur ve yiiksek bilyiimeye ragmen yeni is olanaklar1
yaratilamamis olup AB issizlik ortalamasinin (% 7,8) iizerindedir. Yine 2006
yilinda, GSYIH’nin % 4,9’una ulasan dogrudan yabanci yatirim seklinde sermaye
girisine ragmen cari acik artmis ve GSYIH’nin % 8’ine ulasmustir. 1997 yih diizeyi
ile mukayese edildiginde olduk¢a gerileyen ancak diger iilkelerle mukayese
edildiginde hala yiiksek olan faiz diizeyi, sicak para seklindeki yabanci sermaye
girisi ile finanse edilmistir, bu yiiksek faiz diizeyi devam ettik¢e de finanse edilebilir
goriilmektedir. Nitekim, 2007 ilerleme Raporurunda da, ...Tiirkiye’nin cari
ac1ginin finanse edilebilir oldugu ifade edilmektedir.” (CEC,2007:26).

Ayrica Tirkiye’de satinalma giicii paritesine gore, kisi basina diigen gelir
1997°de 5.200 € iken, 2006 yilinda 6.900 €’ya c¢ikmistir. Ancak, satin alma giicii
paritesine gore kisi basina diisen GSYIH’da AB-25 ortalamas: dikkate alindiginda
(AB-25=100) gerileme soz konusudur. Tiirkiye, 1997 yilinda AB ortalamasinin
% 30,7 diizeyinde bir gelire sahip iken, takip eden yillarda giderek azalmis ve 2004
yilindan itibaren yiikselmeye baslamissa da 2006 yilinda hala 1997 diizeyini
yakalayamamustir (% 27) (Tablo 3). Kisi bagina diisen gelir agisindan Tiirkiye ile
diger AB iilkeleri mukayese edildiginde Tiirkiye’nin kisi bagina geliri, AB’nin eski
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iyeleri ve 2004’de katilan yeni iiyelerinin ortalamasinin oldukca altindadir. Bu
sonugta Tiirkiye’'nin yasadig1 krizlerin de etkisi olmakla beraber, ekonomideki
yapisal doniigiim siirecinde yapilan reformlarin ekonomiye olumsuz etkilerinin
hafifletilmesi igin saglanan AB mali yardimlarindan Tiirkiye’ye yeterince pay
ayrilmamasinin da etkisi oldugu yadsinamaz.

Tablo 3: Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de GSYIH
(Kisi basina diisen gelir-SAGEP-AB-25=100)

Country 1997 2005
Czech Republic 61,9 67,8
Estonia 35 51,7
Hungary 455 57,2
Latvia 29,8 43,1
Lithuania 33,3 47,1
Malta 69,3 64,3
Poland 40,1 46
Slovak Republic 423 50,1
Slovania 64,5 75
South Cyprus 71,5 77,5
EU-10 44,3 52,1
Austria 112,9 113,3
Belgium 106,7 109,1
Denmark 105,6 100
Finland 99,5 104,2
France 103,6 100,5
German 105,6 100
Greece 64,3 77,1
Ireland 101,9 127,7
Italy 104 95,8
Luxembourg 164,6 214
Netherlands 112,5 1142
Portagual 69,5 65,8
Spain 79,3 90,7
Sweden 104,6 109,5
United Kingdom 101,7 107,3
EU-15 100 100
Turkey 30,7 27,4

Kaynak: EC, 2006:34. ve Tablo 1’den faydalanilarak hazirlanmistir

AB’nin ekonomik biitiinlesmesinin temelinde, giiglii bir rekabet ortami1 yaratma
anlayist vardir. Ancak konunun sosyal boyutu da ihmal edilmemistir. Bu nedenle
“...Hep birlikte kalkinma, AB’nin geri kalmis bolgelerinin refah diizeyinin
artirilmasi da ortak politikalarin tamamlayicisi olarak goriilmiistiir. Bu politikanin
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uygulanmast da...oncelikle ekonomik agidan zayif olan iilkelere AB mali
yardimlarinin dagitilmasi seklinde olmakta ve bu nedenle mali yardimlar tiye iilkeler
arasindaki ekonomik kalkinmiglik farklarinin giderilmesinde ¢ok dnemli arag olarak
goriilmektedir...”® Mali yardimlar sadece mevcut iiye iilkelere degil, adayhk
statiisiinde olan iilkelere de yapilmaktadir. Bu nedenle rekabet giicii yiiksek tek bir
Avrupa pazar1 yaratma hedefine ulagmak icin AB, aday iilkelere katilim oncesi
stiregte, mali yardimlar taahhiit etmektedir. Ancak diger aday iilkelerle mukayese
edildiginde, Tiirkiye’nin aldig1 hibe yardimlar ¢ok diisiik seviyede kalmistir. AB ile
iligkileri hemen ayni doneme rastlayan Yunanistan ile mukayese edildiginde
Tiirkiye’nin  1963-2006 doneminde aldigi mali yardimlar (2,2 milyar €),
Yunanistan’m aldig1 yardimlarin sadece % 2,5°i iken Ispanya’nin aldig1 yardimlarin
% 1,8’idir (Tablo 4).

$ Bilici, 2007:122.
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AB ile 40 yildan fazla siiredir iliskisi bulunun Tiirkiye’nin aldig1 mali yardimlar,
1990’11 yillarda AB ile iiyelik iliskileri baslayan diger iilkelerin de gerisindedir. 1
Mayis 2004 tarihinde Birlige tam iiye olan 10 iilkeye’ 17 yillik siirede yapilan mali
yardim (40,2 milyar €), son yillarda Tiirkiye’ye yapilan yardim tutar1 6nceki yillara
gore onemli Olgiide artmus olsa da, Tirkiye’ye yapilanmn 18,2 kati iken, 1 Ocak
2007°de AB’ye katilan Bulgaristan ve Romanya’ya yapilan yardim da (12 milyar €),
Tiirkiye’ye yapilanin 5,4 katidir. Diisiik yardimin dogal sonucu olarak ayni durum,
kisi basina diisen yillik hibe miktar1 karsilagtirildiginda da goriilmektedir. 10 yeni
iilke ve Bulgaristan ve Romanya’da kisi basina diisen yillik hibe miktar1 31,6 €,
Yunanistan’da 320,5 €, Ispanya’da 141,4 € iken, Tiirkiye’de 0,7 €dur (Tablo 4).

AB iiyesi tilkeler arasinda sosyal ve ekonomik farkliliklarin giderilmesi i¢in AB
tarafindan, iiye iilkelere ve adaylik siirecindeki iilkelere yapilan mali yardimlarin
disinda da ilave mali yardimlar yapilmis ve yapilmaktadir. Ornegin AB ile EFTA
iilkeleri arasinda 2 Mayis 1992 tarihinde imzalanan Avrupa Ekonomik Alam
Anlagsmas: (European Economic Area-EEA) sonrasinda olusturulan finansal
mekanizma ile EFTA ilkeleri, 1999-2003 doneminde Irlanda, Kuzey Irlanda,
Portekiz, Ispanya ve Yunanistan’a toplam 119,6 milyon € mali yardim
saglamislardir. Ayrica AB’nin yeni genisleme siirecinde imzalanan EEA Genisleme
Anlasgmasi ile yeni on iiyeye, serbest piyasa ekonomisine gegis siirecini desteklemek
amactyla EFTA iilkeleri tarafindan 2004 yilinda iki yeni yardim mekanizmasi (the
EEA Finansal Mekanizmas: and the Norve¢ Finansal Mekanizmasi) yaratilarak,
1999-2009 doneminde her yil esit olarak verilmek {izere (116,7 milyon €), toplam
1,167 milyar € yardim yapilmasi taahhiit edilmistir. Olusturulan EEA Finansal
Mekanizmasina Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da dahil edilmistir (Tablo 5). AB
fonlar1 disinda yapilan bu yardimlar da ilave edildiginde, bu iilkelerle Tiirkiye
arasinda yardim konusundaki fark daha da agilmaktadir.

? AB’ye 1 Mayis 2004°de tam iiye olan 10 iilke; Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta,
Macaristan, G.Kibris, Polonya, Slovenya ve Slovakya’dir.
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Avrupa Birligi'nin Ekonomik Kriterleri ve Tiirkiye

Tiirkiye’nin diger aday filkelere goére daha diisiik diizeyde yardim almasinin
yaninda, bugiine kadar Tiirkiye’ye yonelik gesitli yardim taahhiitlerinin de yerine
getirilmedigi goriilmektedir. Bu durum, bilyiik 6l¢lide Yunanistan’in vetosundan
kaynaklanmistir. Ayrica Tiirkiye aday iilke olarak kabul edilmesine ragmen, diger
aday {ilkeler gibi ISPA, SAPARD ve PHARE fonlarindan da yararlandirilmamistir
(Bilici,2007:128)."” AB tarafindan yapilan mali yardimlarin bir gerekgesi de, iiye
ilkeler arasinda giimriik birligine gecildiginde dig ticaret acigi veren zayif
ekonomiye sahip iilkelere destek olunmasi ve bu iilkelerin rekabet giiciiniin
artirilmasidir. AB’ye tam iiye olmadan Giimriik Birligi’ni gerceklestiren tek aday
iilke statiisiine sahip olan Tirkiye’nin AB ile yaptig1 ticaretteki a¢igi, Giimrik
Birligi sonrasinda dnceki doneme gore ikiye katlanmistir. Glimriik Birligi dncesinde
AB ile ticaret farki 1993-1995 doneminde (14,3 milyar $) yillik ortalama 4,8 milyar
$ iken, 1996-2006 doneminde (80,4 milyar $) yillik ortalama 8 milyar $’a
yiikselmigtir (2004 yili ve takip eden yillarda ise yilda 10 milyar $’1 agmustir).
(DTM, 2008). Bu ticaretin faturas1 1 Ocak 1996’dan itibaren glimriik vergileri ve
fonlarin ticarete konu olan mallarin biiylik kismi i¢in kaldirilmasiyla daha da
agirlasmistir. ““...AB’den saglanan hibe yardimlarla, Ispanya AB ile ticaret
acigmin % 83,2’sini, Portekiz % 59,3’{inli ve Yunanistan % 46,6’sin1 karsilarken,
Tiirkiye % 2,57’sini karsilamistir (Tugrul, 2004) AB ile dig ticaret aciginin,
Tiirkiye’nin son yillarda hizla artan cari agiginmn 6nemli bir kismimi olusturdugu
dikkate alinirsa mali yardimlarin 6nemi bir kez daha anlasilacaktir.

Sonuc¢

Rekabet giicii yiiksek tek bir Avrupa pazari yaratma hedefine ulasmak i¢in AB,
serbest piyasa diizenine sahip olmalarmi gerekli gordiigii aday iilkelerin tam iiyelik
oncesinde belli bir ekonomik diizeye ve rekabet giicline erigmelerini ve tam iye
olduktan sonra da ekonomilerinin Birlik pazarinda rekabet baskisina dayanma
kapasitelerini arttirmalarini istemekte ve tek bir Avrupa pazari yaratmaya ulasmak
icin aday iilkelere katilim Oncesi siiregte mali yardimlar taahhiit etmektedir. Ancak
bu siirecte, Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri ile ve heniiz adaylik statiisiine sahip
olmayan iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’ye ¢ok az mali katki saglanmis ve
verdigi mali taahiitlerin bir kismi da yerine getirilmemistir.

" PHARE Program, aday iilkelerin ekonomik, sosyal, diizenleyici ve idari kapasitesinin giiclendirilmesi
i¢in gerekli yapilarin, stratejilerin, insan kaynaklarinin ve idari becerilerin gelistirilmesi siirecinde,
Merkez ve dogu Avrupa’daki aday iilkelerin Avrupa Birligi katilm hazirliklarina yardimer olmaktir.
ISPA, aday iilkelerin ¢evre ve ulastirma sektorlerinde, yiirirliikteki AB mevzuatina uyumunu
hizlandirmak i¢in ad1 gegen sektorlerde yapilan yatirimlara mali destek saglamaktadir. SAPARD ise, aday
iilkeleri Ortak tarim politikasi ve tek pazara hazirlamak igin kullanilmaktadir. AB’nin mali yardimlar
konuusunda Daha fazla bilgi icin Bknz. EC, The Enlargement Process and the Pre-Accession
Instruments: PHARE, ISPA, SAPARD, 2002.
http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare_ispa_sapard_en.pdf (31.101.2007). Avrupa
Komisyonu'nun, 2006 yilia kadar ¢esitli mali yardim programlari kapsaminda sagladigi mali yardimlar,
2007-2013 doéneminde "Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1" (Instrument for Pre-Accession-IPA) adin
alarak, 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 say1li Konsey Tiiziigii ile yeni ve tek bir cerceve mekanizma
kapsamina almmustir. Béylece PHARE, ISPA, SAPARD, Tiirkiye Katiim Oncesi Mali Yardimi ve
CARDS yerini IPA’ ya birakmustir. Yardimlar “Katilim Oncesi Ara¢” adi altinda bes ana baslik
¢ergevesinde kullanilacaktir. EC, (2007), Instrument For The Pre-Accession Assistance (IPA) Multi-
Annula Indicative Financial Framework For 2008-2010.
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AB’nin mali yardimlarin tahsisinde ve mali taahhiitleri yerine getirmedeki
ayrimel tavrina, 1997-1998 yillarinda diinyada yasanan finansal krize ve iilkede
yagsanan 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerine ragmen, Tiirkiye AB tarafindan
konulmus ekonomik kriterleri kargilamada 1997 yilindan beri olduk¢a &nemli
diizeyde ilerleme kaydederek bugiin, biiyiik 6l¢iide isleyen bir piyasa ekonomisine
sahip olmustur. Ayrica yapilan reformlarla ekonominin yapisi tarim sektorii aleyhine
bir yapisal doniistimii saglayarak birka¢ sektdriin disinda fiyatlarin serbest piyasa
kosullarinda olustugu, devletin ekonomik faaliyetlerde roliiniin Snemli o&lgiide
azaldig1 bir ekonomi olmus ve rekabet giicli olduk¢a artmistir. 2002 yilindan beri
uygulamaya konan ve istikrarli sekilde takip edilen ekonomi politikalar1 ve siyasi
istikrar sayesinde siirdiiriilebilir yiiksek biiylimenin yaninda makroekonomik
istikrarin  6nemli Ol¢lide saglandigl, ekonomide karar birimleri agisindan
ongoriilebilir bir ekonomik ortamin yaratildigi goriilmektedir. Bu nedenle
halihazirda Tiirkiye ekonomisinin, uygulamada bazi eksiklikleri olmasina ragmen
Kopenhag ekonomik kriterlerini biiyiik dl¢lide karsiladigi soylenebilir.

Serbest piyasa ekonomisinin isleyisi yoniinde saglanan olumlu gelismeler,
makroekonomik gostergelerin iyilesmesi sonucunu da hazirlamistir. Nitekim, 1998
yilina gore parasal kriterlerde (enflasyon ve faiz kriteri) Tiirkiye, ger¢i heniiz AB ve
Euro Alani ortalamasindan ¢ok daha yiiksek rasyolara sahip olmasina ragmen, ¢ok
biiyiik iyilesme saglamistir. Ayrica, mali kriterlerde (biitge ve kamu borcu kriteri),
pek ¢cok AB iiyesi iilkeye ve AB ortalamasina gore daha iyi duruma gelmistir.
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