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Ozet

Vergi sistemlerinde gelir vergilendirilirken adil bir sistem yaratmak esas
amagtir. Tiirk Gelir Vergisi Sistemi’nde de gelir unsurlari arasinda Anayasal
buyruklar geregi esitlik ilkesi basta olmak iizere temel vergilendirme ilkeleri
mutlaka ve ozenle dikkate alinmak durumundadir. Ancak gelir unsurlari arasinda
ozellikle de iicretler iizerinden alinan vergi sisteminde, iicretliler aleyhine
uygulamalar ve eksiklikler dikkat ¢cekmektedir. Ucretlilerin agirhikli olarak tevkifat
(kaynaginda kesme, stopaj) yontemi ile vergilendirilmesi, beyanname vermesine izin
vermeyen diizenlemeler olmasi, gelir vergisi sisteminin agirlikli olarak iicretliler
tizerine yigilmasina neden olmaktadwr. Oysa iicretlilere yonelik beyanname verme
olanaginin getirilmesi ve mali giiciin dl¢iilmesinde gerekli olan sistem eksikliklerinin
tamamlanmasi ile s6z konusu etmeye calistigimiz iicretliler aleyhine olan bazi
hususlarin ve uygulamalarin bertaraf edilmesi ve daha adil bir vergi sisteminin
uygulanmasi kanimizca miimkiindiir. Bu tebligde once sé6z konusu uygulamadaki
adaletsizliklere, esitsizliklere neden olduguna inandigimiz vergisel hususlar
vurgulanmakta ve akabinde de bazi degerlendirmeler ve diizenleyici ve denetleyici
baglamda  oneriler sunulmaya c¢alsilmistir.  Arastirmamizda, Tiirk Vergi
Sistemi 'ndeki miinhasiran iicretlerin vergilendirilmesi konusu, se¢ilmis bazi yabanci
tilkelerin vergi sistemlerinde iicretlilerin vergilendirilmesi sistemleri ile mukayese
edilmek suretiyle, analiz edilmeye ve degerlendirilmeye ¢alisimustir.
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A Comparative Proposal Regarding the Taxation of Wages:
Obligation of the Tax Return

Abstract

The main objective is to create a fair system to excise and to apply income tax
systems. Items of income of the Income Tax System in Turkey in accordance with the
principle of equality, especially between the fundamental precepts of Constitutional
principles of taxation, must necessarily be taken into consideration and carefully.
However, among the elements of income, especially fees received through the tax
system, applications, and lack of attention the expense of wage earners. Mainly of
wage withholding (welding, cutting, withholding tax) by the method of taxation, and,
therefore, declaration that regulations do not allow to give a significant portion of
the tax burden on wage earners, such as collection of reasons, as mainly income tax
system, leads to congestion on wage earners. However, the possibility of making tax
return for the introduction of wage-earners are required to measure the financial
strength and with the completion of system deficiencies, some of these issues and
practices that we try to eliminate the expense of wage earners, and it is possible in
our opinion the implementation of a tax system fairer. In this paper the application
before the injustices, inequities in the tax issues that we believe to be caused by the
stresses and subsequently tried to make some suggestions assessments, and
regulatory and supervisory context. In our study, Turkish Tax System is exclusively
in the taxation of wages, wages in selected foreign countries' tax systems by being
compared with the taxation systems, and have been evaluated to be comparatively
analyzed.
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JEL Classification Codes: H2, E2

Giris

Kamu maliyesi ve vergi hukukunun temel kurallari1 uyarinca bedensel ve zihinsel
emegin bedeli olan {icretlerin vergilendirilmesi esnasinda vergilemede esitlik ve
buna bagli olarak mali giice gore vergilendirme ilkelerinin gdz Oniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir. Sermaye gelirleri karsisinda, yapisal niteligi
itibartyla gozetilmesi gereken Tcretlerin, Tirk Vergi Sistemi’nde yeterince
korunamadigi, vergide esitlik hedeflenmesine karsin diger gelir tiirleri karsisinda
dezavantajlar1 oldugu goézlenmektedir. Ayrica giinlimiizde kamu gelirleri arasinda,
Gelir Vergisi'nden elde edilen gelirlerin 6nemli bir kismmin icretlilerin
gelirlerinden olustugu ve bunun 6nemli bir kisminda da kaynakta kesme yonteminin
kullanildig1 dikkate alindiginda, iicretliler karsisinda, diger gelir tiirlerinin yeterince
kavranamadigi da agik olarak anlasilmaktadir. Agirlikli olarak ticretlilerin kaynakta
kesme yontemiyle vergilendirilmesi neticesinde, beyanname verme ve belge toplama
gibi yiikiimliiliikler ve buna bagli olarak da vergi bilinci yeterince ve gerektigi gibi
olusamamakta, bu durum da ekonominin 6nemli ve kokli sorunlarindan birisini
teskil eden kayit disilign koriiklemektedir. Oysaki bu gelir grubuna giren bireylere,
beyanname verme yiikiimliiliigi getirilir ve belge toplama 6devleri yiiklenirse kayit
dis1 ekonominin azalacagi ve Tiirk Vergi Sistemi’nin temel unsurlarindan olan belge
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diizeninin daha saglikli olarak yerlesebilecegi kanaatindeyiz. Bu baglamda
calismamizin ilk boliiminde Tiirk Vergi Sistemi’nde {icret gelirlerinin
vergilendirilme esaslart teorik bazda, ayrintili olarak ele alinmis, karsilagilan
sorunlar, aksakliklar vergileme prensipleri géz oniinde tutularak degerlendirme ve
elestirilerde bulunulmustur. Ikinci béliimde ise iicret gelirlerinin y1llik beyannameye
tabi tutuldugu OECD iilkelerinden Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Italya,
Kanada, Avustralya, Japonya, Fransa ve Hollanda Vergi Sistemleri ile ilgili bilgiler
verilmistir. Son olarak da s6z konusu segilmis iilke uygulamalar1 dikkate alinarak
Tiirk Vergi Sistemi baglaminda {icret gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili elestiri
ve aksakliklarin giderilmesine yardimei olabilecek Oneri ve degerlendirmelerde
bulunulmaya calisilmistir.

1. Tiirkiye’de Ucret Gelirlerinin Vergilendirilme Esaslari

1.1. Vergi Odemelerinin Gerg¢ek iktisadi Esasi: Gelir Kavramm ve Gelirin
Belirlenmesinde Kullanilan Teoriler

Vergiler segilen vergi konusunun niteligi esas alinarak gelir, gider ve servet
vergileri seklinde ayrima tabi tutulmaktadir (Nadaroglu, 2000:306). Ancak, vergi
O0demelerinin gercek iktisadi esasini gelir ve servet olusturmaktadir. Bazi
maliyecilere gore ise verginin temel kaynagir “gelir’dir (Turhan, 1979:124;
Neumark, 1975:136). Diger bir ifadeyle ddenen tiim vergilerin kaynagmi “gelir”
olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda “kamu mallarinin ana finansman kaynagini
elde edilen ya da tasarruf edilen gelirin olusturmasi” gelir iizerinden alinan
vergilerin dnemini ortaya koymaktadir (Basaran Yavaslar, 2011:17). Bu baglamda
kisilerin s6z konusu vergi kaynaklarina sahip olmalari, bunlardan her birini kismen
veya tamamen tiiketim i¢in kullanmalari, modern vergilemede 6deme giiciiniin
gostergeleri olarak kabul olunmaktadir (Turhan, 1979:124; Oncel, 1995:493).2

Odenen tiim vergilerin kaynagmi “gelir”in olusturmasi nedeniyle maliye bilimi
acisindan gelir kavraminin agiklanmasi gerekliligini ortaya koymus ve bunun igin
doktrinde temel olarak iki teori lizerinde yogunlasilmistir. Bunlardan ilki “kaynak
teorisi”, digeri ise “safi artig teorisi”dir. Bunlardan kaynak teorisi, geliri dar
kapsamli olarak ele almakta ve mali giiciin biiyiikk kismini digarida birakmasi
sebebiyle (Bagsaran Yavaslar, 2011:79) goreceli olarak daha genis bir gelir kavramini
kabul eden safi artig teorisi (Basaran Yavaslar, 2011:81) ile birlikte “karma bir teorik
yaklagimin” kural olarak kabul edildigi de goriilmektedir (Neumark, 1946:108).
Kaynak teorisine gore gelir, siirekli gelir yaratan bir kaynaktan elde ediliyor ve bir
iretim faktoriine atfediliyor (Neumark, 1946:22-23; Erginay, 1988:147) ise vergi
bakimindan  6deme  giiciiniin  belirlenmesinde  dikkate  alinmali  ve
vergilendirilmelidir. Burada goriildiigii izere gelirin vergilendirilmesinde esas alinan
kriter, gelirin siirekliligidir. Diger deyisle devaml bir kaynak olmasidir (Neumark,
1946:23; DPT Kiitiiphanesi Yaymi:11). Safi artis teorisinde ise kaynak teorisinin
aksine bir kaynagin mevcudiyetine lizum olmayip (Neumark, 1946:24), diizenli ve
stirekli 6zellik gostermeyen iktisadi degerler de gelirin konusuna dahil edilmekte ve
dolayisiyla da gelir, kaynak teorisinin tersine daha genis olarak kavranmaktadir
(Erginay, 1988:147-148). Bu teoriye gore kisinin harcamalarma ve tasarrufuna

% Bu konuda Mualla Oncel, gelir vergisinin édeme giiciine dayanan bir vergi oldugunu belirttikten sonra
Oddeme giictiniin 6l¢iistiniin de gelirin tutart oldugunu agiklamaktadir.
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(servetindeki artiglara) kaynak olusturan her tiirlii unsur, gelir vergisinin konusunu
olusturmaktadir. Tanimin dayandig1 temel unsur, bireyin bir donem igerisinde satin
alma giiclinde meydana gelen net artisin “gelir” olarak kabul edilmesidir. Haig-
Simons Yaklasimi olarak da bilinen bu yaklasimda satin alma giiciinde meydana
gelen bu net artig, bireyin bir donem iginde yapmis oldugu tiikketimin degeri (6z
tiiketim dahil-gelirin elde edilmesi igin yapilan harcamalar harig) ile servetine
yaptig1 net ilavelerin (tasarruflarin-dénem basi ve sonunda servette meydana gelen
net artig) toplamindan olusur (Aksoy, 1982:169; Ferhatoglu, 2003:3).

Ancak uygulamada, bireyler tarafindan yapilan tiiketim miktarinin ve degerinin
belirlenmesindeki giigliikler bu teorinin uygulanabilirligini giiglestirmektedir.
Almanya ve Isvigre’de yapilan uygulamalar teorinin uygunlama sansmin gok az
oldugunu gostermistir. Bu nedenle uygulamada bircok iilke, safi artis teorisi ile
kaynak teorisinin aksayan yonlerini ortadan kaldirmak amaciyla gelirin
belirlenmesinde her iki teoriye de yer vererek karma bir sistem olusturmustur (Ortag,
1999: 105-115).

1.2. Tiirk Gelir Vergisi Sistemi’nde Gelir Kavrami, Tanimi ve Unsurlari

Tiirk Gelir Vergisi Kanunu’nda, vergiye tabi gelir kural olarak bir iiretim faktori
sahibinin, sahip oldugu faktorii iiretime arz etmesi karsiliginda elde ettigi kazang
olarak dikkate alinmaktadir. S6z konusu kazangtan giderler ve amortismanlari
indirildikten sonra kalan kisim safi gelir olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla
kaynak teorisi gelirin kavranmasi hususunda temel alinmistir. Diger yandan safi artis
teorisine de yer verildigi ve diger kazang ve iratlar baslig1 altinda bu kurama yonelik
olarak bazi kazanglarin da kavranmaya c¢alisildigr farkedilmektedir (Aksoy,
1982:171). Kisacas1 uygulamada her iki teorinin birbirine katildig1 karma bir sistem
kullaniimaktadir.

Oyle ki 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 1. maddesinin 2. fikrasinda
genel bir gelir tanim1 yapilmakta, 2. maddesinin 1. fikrasinda kavramin kapsamina
giren gelir unsurlar1 tek tek sayilmakta ve nihayet GVK’nin 37 ve 82. maddeleri
arasinda da bu unsurlar ortaya konulmaktadir. Bdylece gelir kavrami belirlenirken
bu diizenlemelerin tamaminin birlikte ele alinmas1 gerekmektedir (Basaran Yavaslar,
2011:109-110).

Bu aciklamalar 1s1ginda gelir kavrami GVK md.1’de bir gergek kisinin bir
takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 seklinde ifade
edilmektedir. S6z konusu madde hiikmii, biinyesinde, gelir unsurunun niteliklerini
ve Ozelliklerini de ihtiva etmektedir. Buradan cikarilabilecek ilk unsur “gelirin
kisisel olmas1”dir. Yani gelir “bir gercek kisiye aittir ve kisiseldir.” Dolayisiyla gelir
vergisi subjektif bir vergi olup subjektif vergilerde bireyin gergek odeme giicii
kavranmaya c¢alisildigindan, yillik net durumu bir biitiin olarak yiikiimlendirilmek
istenmektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010:246). Diger bir husus ise “gelirin
yillik” olmasidir. Buna gore gelir bir takvim yilinda elde edilen kazang ve iratlarin
toplami olarak kabul edilmektedir. Nitekim GVK’nin 108. maddesi gelir vergisinde
“vergilendirme donemi”ni “takvim yil1” olarak diizenlemistir. Ancak ayn: maddede
vergilendirme doéneminin yillik olma esasindan farkli kabul edildigi durumlar da
belirtilmistir. Ote yandan Kanunun yillik beyannameyi (md.84) ve gelirin
toplanmasini (md.85) diizenleme altina aldig1 hiikiimlerden de gelirin yillik olma
niteligi acik¢a anlasilmaktadir.
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Gelirin unsurlar1 arasinda “yillik olma” ilkesinin varligina ragmen tevkifat
(stopaj) yontemi ile vergilendirmede yillik olma ilkesinden sapildig1 goriilmektedir
(Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010:246). Bu baglamda (tek isverenden alinan iicretler
ve birden fazla igverenden iicret alinsa dahi kanuni sinir1 agmayan tcretler igin)
iicretlerin vergilendirilmesinde genel olarak tevkifat yonetiminin gegerli olmasi da
bu ilkeden sapildiginin en tipik 6rnegini teskil etmektedir.

Diger bir gelir niteligi de “gelirin safi miktar ilizerinden vergilendirilmesi”dir.
Gelirin safi olmasi ¢esitli kaynaklardan elde edilen kazang ve iratlarin elde edilmesi
icin yapilan masraflarin gayrisafi hasilattan indirilmesini gerektirmektedir
(Aksoy,1982:180). Bu nitelik ayn1 zamanda gelir vergisinin matrahina da
ulagilmasini saglamaktadir. Yani gayrisafi hasilattan onun elde edilmesi i¢in yapilan
giderlerin indirilmesi suretiyle bulunan miktar, geliri ve vergi matrahin1 vermektedir
(Neumark, 1946:27; Saracoglu, 2000:79-96). Boylelikle “gercek 6deme giiciine”
yaklagilmis olmaktadir. Bu anlamda, ilerdeki boliimlerde ayrintilari anlatilacak olan
iicretlerin vergilendirilmesinde kabul edilen indirimlerin, ger¢ek anlamda safi
miktara tam ve adil olarak ulasilmasina yeterli olamadig: fikri hep tartisilagelmistir
(Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010:246). Biz de, GVK yapisinda, 6zellikle iicretlilere
yonelik olarak gelirin elde edilmesi igin yapilan masraflar1 dikkate alan bir
diizenlemeye ihtiya¢ oldugu kanisindayiz.

Bir diger dnemli unsur ise “gelirin ger¢ek miktar1 {izerinden vergilendirilmesinin
gerekli oldugu” hususudur. Baska bir anlatimla verginin matrahini olusturan safi
miktarin gercek usulde saptanmasinin asil oldugudur. Buradan yola ¢ikarak
GVK’nm ilke olarak esas aldigi vergilendirme tekniginin, beyan gergevesinde,
matrahin gergek usule gore saptanmasi oldugu gorillmektedir. Gergek usulde tiim
hasilatin ve tiim giderlerin belgelere dayanmasi, bunlarm kayda ve defterlere
gecirilmesi asildir. Dolayisiyla bu usulde matrah yani safi gelir, dogru bir miktar
olarak saptanabilmektedir. Oysaki tiicretlerin gerg¢ek usulde vergilendirilmesinde
“indirilecek giderler” de ilke olarak itibari miktardan olustugundan ger¢ek usuliin bir
istisnas1 niteligindedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010:247) ve bu hali ile iicretliler
aleyhine durum yaratmaktadir.

Son olarak gelirin “yillik toplam olarak diisiiniilmesi, hesaplanmas1 ve
vergilendirilmesi” gerekmektedir. GVK’daki gelir tanimindan, gelir vergisinin {initer
bir yapiya sahip oldugu anlasilmaktadir. Uniter gelir vergisi sisteminde, degisik
basliklar veya kategoriler (sediiller) baglaminda elde edilen gelirlerin toplam
iizerinden vergilendirme yapilir. Her gelir unsurundan elde edilen gelirin
vergilendirilmeye esas alinacak kisminin belirlenmesinde ¢esitli muafiyet, istisna ve
indirim uygulamalara yer verilebilmektedir. Gelir unsurlart bazinda belirlenen
vergilendirilebilir gelirin toplanmasi ile {iiniter gelir vergisi agisindan toplam
vergilendirilebilir gelire ulagilmaktadir (Ortag, 1999:111-112). Diger bir ifadeyle
gercek kisinin gesitli kaynaklardan elde ettigi kazang ve iratlar toplanmak suretiyle
vergiye tabi tutulmaktadir. Gelir vergisi i¢in beyanname verilirken miikellefin her
tirlii geliri beyannameye dahil edilmek suretiyle gosterilir ve birlestirilir (toplama
ilkesi/prensibi). Eger yil iginde tevkifat yoluyla bazi irat ve kazanglar
vergilendirilmis ise y1l sonunda beyannamede bu kesintiler de ayrica hesaplanmakta
ve vergiden mahsup edilmektedir.

GVK da beyan usulii ¢ercevesinde genel kural olarak tiim kazang ve iratlarin
birlikte gosterilmesini kabul etmek suretiyle yukaridaki anlayisi benimsemis
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bulunmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010:248). Ancak tek isverenden alman
icretlere yonelik uygulamada s6z konusu genel kuraldan sapilmakta, bu iicret
gelirleri, baska gelirler i¢in beyanname verilse dahi, beyannameye dahil
edilmemektedir (GVK, md.86). Dolayisiyla nihai vergilendirme, tevkifat usuliiyle
gerceklesmis olmaktadir. Bu da genel kurala bir istisna teskil etmektedir.

Kiiresel baglamda giiniimiiz gelir vergisi sistemlerinin hemen hemen tamaminda
iicretler, kaynakta kesinti yontemine gore vergilendirilirken ticari ve sinai kazanglar
ile serbest meslek kazanci gibi gelir kategorileri “beyan yontemine” gore
vergilendirilmektedir. Vergilendirme zamani agisindan her iki yontem arasinda
belirgin bir zaman farki dogmakta, bu da, geliri ge¢ vergilendirilenler lehine bir
durum yaratmaktadir. Verginin bir yil veya daha fazla siire ge¢ 6denmesi halinde bu
sekilde gec vergi ddeyenlerin -en azindan- yillik banka mevduat faizi ve enflasyon
oraninda ek bir gelir saglamalar1 veya bu miktar kadar vergiyi az 6deme olanagina
sahip olmalar1 pek miimkiindiir. Bu sekildeki beyanlar aksi kanitlanana kadar dogru
olarak kabul edilmekte ve bu beyanlar iizerinden vergi alinmaktadir. Ustelik yeterli
vergi denetiminin saglanamamasi da beyan sistemine tabi olanlar agisindan baska bir
onemli avantaj olusturmaktadir. Kaynakta kesme yontemine gore vergilendirilen
iicretlilerin bu sayilan olanaklardan mahrum olmasi onlar i¢in parasal agidan énemli
bir dezavantaj teskil etmektedir. Bu durumun hukuki agidan esitlik ilkesine ters
diistiigli ve Anayasa hiikiimlerine aykirilik olusturdugu doktrinde ileri siiriilmekte ve
tartisila gelmektedir (Dogrusoz, 1992:31-32).

1.3. Tiirkiye’de Gelir Vergisi Kanunu’nda Ucretlilerin Vergilendirilme
Esaslan

1.3.1. Ucret Kavrami, Tanim1 ve Hukuki Dayanaklar

Ucret, is gérme amac1 giiden sdzlesmelerden (akitlerinden) “hizmet sdzlesmesi”
cergevesinde insan emegi karsiliginda elde edilen bir gelir tiiriinii olusturmaktadir
(Akmtiirk ve Karaman, 2011:303). Bu agidan iicret genel olarak c¢alisanin, bir isi
gerceklestirmek iizere zihinsel, bedensel ya da her iki sekilde sundugu emek
karsihginda aldigi bedel olarak tanimlanabilir (Cakir, 2006:11). Ucret kavramimin
gerek 6zel hukuk gerekse kamu hukukunda farkli dallar igerisinde, farkli anlamlarda
ve tanimlarda kullanildigi goriilmektedir. Yukarida ticret kavraminin “hizmet
sozlesmesi” ¢er¢evesinde tanimlanmasi ve tim hukuk dallarinda ortak unsur tegkil
etmesi bakimindan izahi gerekmektedir.

Hizmet sozlesmesinin hukuki dayanaginin Borg¢lar Kanunu'nda yer aldigim
soylemek miimkiindiir. 6098 sayili Borglar Kanunu’nun® 393. maddesinde ifadesini
bulan hizmet s6zlesmesi, is¢inin igverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan
stireyle is gdrmeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ise gore licret 6demeyi
iistlendigi sozlesmedir.* Borglar Kanunu’ndaki tanima paralel olarak 4857 sayili Is
Kanunu’nda da ticret kavramini ihtiva eden bir hizmet sdzlesmesinin tanimi yer

* 6098 sayil1 Borglar Kanunu, 04/02/2011 T. ve 27836 S. Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

* 818 sayili Borglar Kanunu, 359 S. ve 29/04/1926 T. Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

“Hizmet Sozlesmesi” 01/07/2012 tarihinde yiiriirlige girecek olan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
393. maddesinin birinci fikrasinda “ig¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is
gbrmeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ige gore iicret 6demeyi iistlendigi sozlesme” seklinde
tanimlanmaktadir.

Maliye Dergisi * Sayr 162 * Ocak -Haziran 2012 189



Ucretlerin Vergilendirilmesine lliskin Karsilastirmali Bir Oneri: Beyanname Yiikiimliiliigii

almaktadir.’ Gelir Vergisi Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve Is Kanunu’nda emek karsihig
elde edilen gelir i¢in “licret” kavrami kullanilmigsa da 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’nda “aylik” ifadesi kullanilmistir.® S6z konusu Kanunun 147/1. maddesinde
aylik, memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibariyla
6denen para olarak tanimlanmustir.

Yukarida izah edilen Borglar Kanunu’nda genel cercevesi ¢izilen hizmet
sozlesmelerini, kamu hizmetinde devlet memurlugu, 6zel sektorde de is¢i olarak
adlandirabiliriz. Devlet memurlugunda Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki usule gore
atama, iscilikte ise hizmet sdzlesmesinde yer alan kosullarin kabul edilmesiyle
hizmet iliskisi kurulmaktadir. Buna bagl olarak da “iicret geliri elde edilmekte”dir
(Saban, 2009:334).

1.3.2. Gelir Vergisi Kanunu Baglaminda Ucretlerin Vergilendirilme
Esaslan

1.3.2.1. Gelir Vergisi Kanunu’nda Ucretin Yeri, Tammi, Kapsam ve
Unsurlan

GVK, gercek kisilerin bir takvim yili iginde elde ettikleri kazang ve iratlarin,
yani gelirlerin vergilendirilmesine yonelik diizenlemelerin yer aldigi bir kanundur
(GVK md.1). Kanun gercek kisilerin vergilendirilecek gelirlerini de 2. maddesinde
belirlemistir. Ucret gelirleri konusunda ise GVK, 61 ile 65. maddelerinde temel
aciklamalarda bulunmaktadir.

GVK’nm 61. maddesi iicreti, igverene tabi ve belirli bir igyerine bagl olarak
calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatler seklinde tanimlamistir. Yine devaminda ise iicretin ddenek,
tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider emsal kirasina veya menfaatin emsal bedeline
gore degerlenecegi seklinde bir agiklamaya yer vermektedir.

GVK’nin 61. maddesinde yapilan tanimda “isverene tabiyet” unsuruna yer
verilmek suretiyle ficretin bagimli emegin kazanci oldugu (Saban, 2009:333), baska
bir anlatimla, ister hizmet akdinin karsilig1 olsun ister bagka adlar altinda 6denmis
olsun isterse bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir
yiizdesi seklinde tayin edilmis olsun mahiyetinin degismeyecegi belirtilmistir.

GVK hizmet akdinden dogan gelirleri {icret ad1 altinda vergilendirdigi sirada 6zel
sektor ya da kamu sektoriinde degisik adlarla yapilan benzeri ddemelerin tiimiini
icerecek sekilde {icret kavramni esas almaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan,
2010:287). Bu anlamda kanun ilk Once iicretin genel tanimini yapmakta ve
devaminda ise {icret olarak nitelendirilemeyecek birtakim 6demeleri de saymak
suretiyle verginin kapsami igine alma yoluna gitmektedir. Ayrica iicret ad1 altinda
hizmet akdi ¢ercevesinde emek karsiliginda elde edilen gelirin para seklinde
olabilecegi gibi ayni veya menfaat gibi para ile temsil edilebilen seyler de bu
kapsama dahildir. Bu hizmet akdinin 6zel hukuk alanina giren bir iliskiye tekabiil
etmesi ya da kamu hukuku kapsaminda bir hizmet iligkisini karsilamast GVK
acisindan elde edilen gelirin {icret olarak vergilendirilmesi anlaminda bir farkililik

* Is Kanunu (md.8)- Is sézlesmesi, bir tarafin (isgi) bagimli olarak is gormeyi diger tarafin (isveren) da
licret ddemeyi iistlenmesinden olusan sdzlesmedir. Is Kanunu (md. 32/1)- Ucreti, bir kimseye bir is
karsihiginda isveren veya iigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutardir (4857 sayil Is
Kanunu, 25134 S.ve 10/06/2003 T. RG)

¢ 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 12056-23/07/1965 RG
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yaratmayacaktir. Ayni sekilde iliskinin Is Kanununa, Sosyal Giivenlik Hukukuna
tabi olup olmamasi da {icret olarak nitelendirmede GVK agisindan Onem
tasimamaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010:287).

GVK’nmn  61. maddesindeki {icretin tanimidan {icretin unsurlarin1 da
¢ikarmamiz miimkiindiir. Buna gore iicret gelirini meydana getiren unsurlar
sunlardir (GIB, Ucret Kazanglar1 Vergi Rehberi 2011:7): (a) Isverene tabi olma, (b)
Isyerine bagli olma, (c) Hizmet karsilig1 olarak 6deme yapilmasidir.

GVK’nm 61. maddesi “belirli bir isyeri” kavramini kullanmaktadir. Bundan
kastedilen, isverenin gdsterdigi ve hizmetin iretildigi yerdir (Saban, 2009:332).
Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 156. maddesinde isyeri basligi altinda magaza,
yazihane, imalathane, sube, depo, tarla gibi belirli yerlerin isyeri oldugu
belirlemesini yapmustir. Bunun yaninda Is Kanunu’nun 2. maddesinde de isyeri
tanimina yer verildigi goriilmektedir. Buna gore isyeri, isveren tarafindan mal veya
hizmet iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte
orgiitlendigi birimdir.

Tiim bu igyeri tanimlarinda ortak noktanin isin ya da faaliyetin icra edildigi yani
yiiriitiildiigii yer oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Isyeri olarak kabul edilen yerlere
bagliliktan kastedilen ise hukuki bir bagliliktir, yoksa fiilen o igyerinde ¢aligmak
zorunlu degildir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010:287; GIB, Ucret Kazanglar1 Vergi
Rehberi 2011:7).

GVK’nm 61. maddesi genel niteligi itibariyla iicret kabul edilemeyecek veya
tereddiite mahal verebilecek bazi 3demeleri de iicret olarak kabul etmistir.’

1.3.2.2. Ucret Gelirinin Elde Edilmesi

GVK’nmn 1. maddesinde tanimlanan gelir kavrami “elde etme” ile
iliskilendirmistir. Bu ac¢idan vergilendirilecek ana unsur “gelir” olduguna gore
verginin dogdugu an, gelirin elde edildigi an olarak kabul edilecektir (Ozbalci,
1997:519).%

Kanunda “elde etme” kavramimin “dogan, alinan, verilen, saglanan ve elde
edilen” deyimleri ile yer aldigin1 gérmekteyiz. Bu deyimlerin anlami da gelire

7 a) Kanunla kurulan emekli sandiklart ile 506 say1li Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20. maddesinde
belirtilen bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin
teskil ettikleri birliklerin personelinin mallliik, yashlik ve dliimlerinde yardim yapmak iizere kurulmus
bulunan sandiklar tarafindan 6denen emekli, maldliyet, dul ve yetim ayliklari (s6z konusu Odenen
ayliklarin toplami, en yiiksek devlet memuruna ddenen en yiiksek ddeme tutarindan fazla ise aradaki fark
iicret olarak vergiye tabi tutulur);

b) Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve aymlarla saglanan
diger menfaatler;

c¢) TBMM, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile 6zel kanunlarina veya idari kararlara goére
kurulan daimi veya gegici biitiin komisyonlarin {iyelerine ve yukarida sayilanlara benzeyen diger
kimselere bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, aym ve menfaatler;

d) Yonetim ve denetim kurullart baskani ve tiyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen
veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

e) Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii yarisma jiirisi iiyelerine
ddenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

f) Sporculara transfer ticreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler.

§ Gelirin elde edilmesinde “tahakkuk, hukuki tasarruf, ekonomik tasarruf ve fiili tasarruf” olmak iizere
dort safha vardir ve elde etmede asil ve temel 6l¢ii “hukuki ve ekonomik tasarruf’tur. Doktrinde hukuki
tasarrufun dogmasi ile ekonomik tasarrufun da dogdugu kabul edilmektedir. Bunun sebebi, gelirin
sahibinin emrine amade kilinmasini ifade eden “ekonomik tasarruf” aninin tespitinin gii¢ olmasidir. Bu
acidan tespiti daha kolay olan, gelirin sahibi tarafindan talep edilebilir hale gelmesi anlamina gelen
“hukuki tasarruf” aninda ekonomik tasarrufun da dogdugu kabul géormektedir.

Maliye Dergisi * Sayr 162 * Ocak -Haziran 2012 191



Ucretlerin Vergilendirilmesine lliskin Karsilastirmali Bir Oneri: Beyanname Yiikiimliiliigii

hukuki veya fiili tasarruftur. Bu anlamda gelirin para veya aym olarak kisinin
malvarligina girmesi yani gelirin tahsili “fiili tasarruf’tur (Erginay, 1988:154-155).°

Bu baglamda GVK’nmn 61. maddesinde iicret tanimlanirken kullanilan “
verilen para ve aymlar ile saglanan... menfaatler...” ibareleri ile GVK’nin “vergi
tevkifat” basligini tagryan hitkmiinde ifadesini bulan “6demeler” ibaresi, iicretin
elde edilmesinde “tahsil esasinin” kabul edildigini gostermektedir (Ozbalci,
1997:520; Oz, 2006:20). Dolayistyla genel kural olarak fiili olarak tasarruf edilmis
iicretler vergilendirilebilir gelir olarak kabul edilecektir.'

Bu noktada konumuzu ilgilendiren ve sorunlu bir alan olarak ifade edilebilecek
bir durum da hizmet s6zlesmesine dayali olarak “licretin elde edilme” zamaninin,
devlet memurlarinda farkli, 6zel sektoérde ¢aliganlarda farkli olarak diizenlenmesi ve
gerceklesmesi halidir. Nitekim Devlet Memurlar1 Kanunu’na goére memurlar,
iicretlerini her ayin 15’inde ve pesin heniiz ¢alisma donemini tamamlamadan elde
etmektedirler. Buna karsilik 6zel sektdrde calisanlar ise {icretlerini ¢alisma
donemlerinin sonunda almaktadirlar. Burada 6zellikle vergilemede adalet (esitlik)
ilkesi (Turhan, 1979:293; Kumrulu, 1979:156)"" baglaminda ortaya ¢ikan sorun,
hukuksal statilye gore degisen ddeme ve elde etme zamami farkliligidir (Saban,
2009:334). Bu agidan, ayni konu igine giren iicret ddemelerinin vergilendirilme
zamani farkliligi ortaya ¢ikarak belli ¢alisan gruplart igin haksiz bir diizenleme
konusu olmaktadir. Baska bir ifadeyle adalet ya da esitlik ilkesine aykir1 olarak {icret
geliri lizerinden esit veya benzer durumlarda bulunan sahislar, adi gegen vergi
konusunda ayni vergi rejimine (vergilendirilme zamam agisindan) tabi
tutulmamaktadirlar (Nemuark, 1975:136)."* Sonug olarak da iicretliler ile diger gelir

® Erginay, hukuki tasarrufu, gelirin istenilmesinde bir hakkin dogmus olmasi seklinde tanimlamaktadir.
Devaminda da bir hizmetin yapilmasi veya bir malin satilmasi karsilig1, kisinin bir alacak hakkinin
dogmasini hukukl tasarruf olarak tanimladig1 goriilmektedir.

' Doktorinde iicret gelirlerinde elde etmenin hangi anda dogdugu konusunda tartigmalar bulunmaktadir.
Bu baglamda ticretlerde elde etmenin, “hukuki tasarruf” imkaninin dogdugu anda gergeklesmekte oldugu
ileri stiriilmektedir. Yani ticret geliri elde eden agisindan, talep edilebilir hale geldigi durumda, elde
etmenin gerceklestigi kabul edilmektedir. Zira ayni tarihte, ekonomik tasarruf imkanina da kavusulmus
oldugu kabul gormektedir (Ozbalc1, 520; Oz, N.S. (2006), Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay (Elde
Etme), Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 20). Bu goriisiin dayanagin1t GVK’nin “vergi tevkifati”n1
diizenleyen 94. maddesinde yer alan “...6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben
yaptiklar1 sirada” tevkifatin yapilacagi ifadesi olusturmaktadir. Bu hiikiimde yer alan “hesaben”
kelimesinin, tevkifata tabi iicret gelirlerinin elde edilmesinde “tasarruf esasinin” gegerli oldugu yoniinde
goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Oz, 121). Bu goriisii savunanlara gore ticret gelirlerinin
vergilendirilmesinde heniiz gelir elde edilmeden yani ekonomik ve hukuki tasarruf gergeklesmeden,
verginin, bordro diizenlendigi esnada hesaplanmasi (VUK,. md.238) sonucu dogmaktadir.

"' Doktrinde “vergilemede adalet ilkesi” ile “vergilemede esitlik ilkesinin” aymi anlamlarda kullanilmakta
oldugu goriilmektedir. Turhan, vergilemede esitlik ilkesini izah ederken “genellikle adalet prensibi diye
adlandirilan bu kural, gercekte vergi yiikiiniin dagilimi anlaminda ‘adalet- equity’ degil, iktisadi anlamda
bir ‘esitlik- equality’nin ger¢eklesmesini amaglar” ifadelerini kullanmustir.

Kumrulu, esitlik ilkesinin kamu maliyesi agisindan anlaminin vergi kanunlari oniinde esitlik oldugunu ve
bunu gerceklestiren maliye disiplini ilkesinin de “vergi adaleti” oldugunu belirttikten sonra “vergi
adaleti”nin tiim kisilerin toplam kamu yiikiimlerine, kendi 6deme giigleri Olgiisiinde katilmalarini
amaglayan bir ilke oldugunu da ifade etmistir. Devaminda “esit durumdakilerin esit vergi yiikiimiine tabi
olmas1” seklinde de nitelenebilecek vergide esitlik ilkesi incelendiginde biri hukuki, digerinin de mali
olmak tizere iki yoniiniin bulundugunun goériilecegini; esitlik ilkesinin hukuki yoniiniin “vergi kanunu
oniinde esitlik”i ifade ettigini; mali yoniiniin ise “6deme giiclinde esitligi” ifade ettigini vurgulamaktadir.
2 Neumark, vergilemede esitlik ilkesini su sekilde izah etmistir: “Esitlik prensibine gére herhangi bir
vergiyi 6demekle miikellef olan ve vergi bakimindan onemli esit veya benzer durumlarda bulunan
sahislar, ad1 gegen vergi konusunda ayn1 vergi rejimine tabi tutulmaktadirlar; bunun mantiki bir neticesi

13
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unsurlarinin vergilendirilme usulii ve zamani agisindan ve ayni unsurdan (emek)
elde edilen gelirler arasinda da 6deme ve elde etme zamanlar1 agilarindan farkliliklar
olmasi sebebiyle haksizlik ve esitlik ilkesine aykirilik s6z konusudur.

1.3.2.3. Ucretlerde Matrahin Tespiti Yontemleri: Gercek Usul ve Diger
Ucret

1.3.2.3.1. Gergek Usul: Gercek Ucretler

1.3.2.3.1.1. Gergek Ucretler ve Safi Gergek Ucretin Tespiti

GVK’nm ficretlere iligskin 63. maddesi “gergek iicretler” baslig1 altinda, iicretin
gercek safi degerinin hesaplanmasi gerektigini belirtmek suretiyle iicretlerde
matrahin “gercek usulde” vergilendirilmesini ortaya koymaktadir. Gergek usulde
vergilendirmenin de isveren tarafindan verilen para ve aymlarla saglanan
menfaatlerin toplamindan yani gayrisafi 6demelerden, maddede sayilan indirimlerin
yapilmasi suretiyle gergeklestirilecegini saptamaktadir. 63. madde hiikmiinde,
gercek safi licrete ulagmada, gayrisafi iicretten yapilacak indirimleri maddeler
halinde siralanmistir. Genel olarak s6z konusu indirimlerin, sosyal giivenlik
kurumlarma yapilan &demelerden, belli kurum ve birliklere 6denen aidat ve
primlerden, Tiirkiye’de kain sigorta ve emeklilik sirketlerine &denen katki
paylarindan ve sendikalara 6denen aidatlardan olustugu ve bu anlamda da son derece
sinirlt oldugu gortilmektedir.

Bu noktada belirtilmesi gereken diger bir indirim, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gore hesaplanarak is¢iden kesilen “sosyal
giivenlik destekleme primi”dir. Bu primde {icretin gercek safi tutarinin hesaplanmasi
strasinda indirim konusu yapilmaktadir.

GVK’nin 63. maddesinde diizenleme altina alinan ve gercek safi iicrete ulasmada
indirilecek giderler disinda GVK’nin ¢esitli hiikiimlerinde diizenlenmis olan ve safi
iicret tutarinin tespitinde indirim konusu yapilabilecek birtakim diger 6zel durumlar
da mevcuttur.

Bunlardan biri “sakatlik indirimi”dir ki, s6z konusu indirim, verginin
kisisellestirilmesinin (Sevig, 2011:3) yani mali gilice gore vergilendirme ilkesinin
gerceklesmesinin en dnemli 6rnegini teskil etmektedir. Sakatlik indirimi, GVK’nin
31. maddesinde diizenleme altina alinmistir. Sadece ger¢ek Tiicretlerin
vergilendirilmesinde engelli bireylerin korunmas: amacryla gelistirilmis bir
milessesedir.

Gergek safi {icrete ulagilmasi icin GVK’da diizenlenen ve verginin
sahsilestirilmesini saglayan diger Onemli bir diizenleme de ‘“asgari geg¢im
indirimi”dir. GVK’nin 32. maddesi “asgari ge¢im indirimi” miiessesesini diizenleme
altma almaktadir Indirimi uygulamak igin kanunda agiklanan yiizdelere gore
hesaplanan iicret tutari, gelir vergisi tarifesinin ilk dilimine ait oranla (%15) carpilir.
Bulunan vergi miktar1 miikellefin hesaplanan vergisinden mahsup edilir.

Bunlarin disinda GVK’nin 89. maddesi iicretlerin gergek safi gelirinin tespitinde
gelir vergisi beyannamesinde bildirilen gelirlerden indirim konusu yapilabilecek
birtakim &demeleri diizenleme altina almistir. So6zii gegen O6demeler iicretli
bakimindan “elde edilmis gelir’in vergilendirilmesini yani verginin mali giicle
orantili olmasi ilkesini (Basaran Yavaglar, 2011:49) hayata geciren ve verginin

olarak ortaya esit olmayan durumlarda bulunan sahislarin esit olmayan muameleler gérmeleri prensibi
¢ikar.”
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kisisellesmesini saglayan diizenlemeler mahiyetindedir. 89. maddede diizenleme
altina alinan, 6zetle ticretlinin kendisi, esi ve kiiglik ¢ocuklarina iligkin egitim ve
saglik harcamalarimin beyan edilen gelirin %10’unu agmayan kismi ile genel olarak
kamu kurumu niiteligindeki birimlere yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve
yardimlarin  tamami  beyannamede bildirilen gelirlerden indirim  konusu
yapilabilmektedir.

Gergek safi iicrete ulasmada gayrisafi tcretten GVK md.63 kapsaminda
yapilacak indirimlerin, smirlt konu ve sayida diizenlenmis oldugunu gérmekteyiz.
S6z konusu indirimlerin gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderleri tam anlamiyla
karsilamadigi kanisindayiz."> Bu baglamda iicret gelirleri icin kabul edilen “safi
iicret” kavraminin diger gelir unsurlarindaki safi kazang kavramindan farklilik arz
etmekte oldugunu sdyleyebiliriz. Bu sekilde dar kapsamli bir indirim mekanizmast
diizenlenmesi ile tcretlilerin gergek safi gelirine ulagilmasi 6zellikle serbest meslek
erbaplarina tanman indirimler ile kiyaslandiginda oldukca zor goriinmekle birlikte
vergilemenin en temel ilkelerinden olan esitlik (adalet) ilkesini de ihlal etmektedir.
Zira daha evvel de ifade edilmeye ¢alisildig iizere vergilemede esitlik ilkesinin mali
yonii 6deme giiciine, yani mali giice iliskindir. Ayrintilar1 agsagida izah edildigi iizere
mali giice uygun vergilendirme yapilabilmesi igin Ticretlilerin (miikelleflerin)
ekonomik ve kisisel durumlarini1 dikkate alan bir vergilendirmenin yapilmasi esastir
(Basaran Yavaglar, 2011:67; Cagan, 1982:15). Baska bir anlatimla bu ilkenin
uygulanabilmesi i¢in verginin kisisellestirilmesi (Sevig, 2011:3) yani miikelleflerin
vergi dolayisiyla katlanacaklar1 6znel 6zverinin en diisiik diizeye indirilmesi (Oktar,
2010:15) gerekmektedir. Ustelik Anayasa Mahkemesinin bu konuda ve ayn1 yénde
kararlari mevcuttur.'* Oysaki iicretlilerin vergilendirilmesinde karsimiza gikan
onemli sorunlardan birisi bu konuda hukuki diizenlemenin yetersizligidir. Bagka bir
deyisle tcretlilerin gergek safi gelirlerine ulasilirken sakatlik indirimi ve asgari
gecim indirimi diginda, {icretlinin sahsina veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
ait ve mesleklerinin icrasi i¢in yapilan giderlerin kanun hiikiimlerinde yer almasi
gerekmektedir. Ucretlilerin vergilendirilmesi agisindan sorun teskil ettigini
diislindligiimiiz “mali gilice (6deme giiciine) gore vergilendirme” ilkesi ve bu ilkenin
sonuglarma iligkin asagida izah etmeye ¢alistigimiz teorik ayrintilarin, ticretlilerin
vergilendirme teknigi agisindan vergi kanunlarinda dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Neumark “Gelir Vergisi-Teori, Tarihge, Pratik” adli eserinde ticari olmayan
gelirlerin (emek geliri, ticretler gibi) hesab1 sirasinda, gayrisafi gelirden
indirilebilecek olan “iktisap masraflari”’nin  tayini hususunda biiyiik bir
anlagsmazligin mevcut olmadigimi vurguladiktan sonra iicretler bakimindan da
tarismali bir durumun olmadigini, O6rnegin meskenden isyerine kadar nakil
masraflarinin, mesleki faaliyetin icrasi i¢in gerekli olan elbise masraflarinin, belli bir
dereceye kadar da hayat sigortasi primlerinin iktisap masrafi olarak kabul edilmekte

" Oncel, Kumrulu ve Cagan benzer sekilde GVK’nin 63. maddesinde sayilan gider kalemlerini “itibari
indirimler” olarak nitelemekte; bu indirimlerin iicret gelirlerinin niteliginden kaynaklandigini ve bu
uygulama sekliyle iicretlerdeki gergek usulii gelirin temel niteliklerinden olan safi gelir kavramindan
uzaklastirmakta oldugunu, bu sebeple de iicretlerin gergek usulde vergilendirilmesinin bir tiir “ger¢ek
usul benzeri” bir yontem olarak diisiiniilebilecegini belirtmislerdir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 290).

'Y Anayasa Mahkemesinin E.2006/95, K.2009/144 ve T. 15/12/2009 Karari; Anayasa Mahkemesinin
E.1999/51, K.2001/63 ve T.29/03/2002 Karari; Anayasa Mahkemesi’nin E.1995/6, K.1995/29 ve RG T-
Say1:10/02/1996- 22550 Karari.

194 Maliye Dergisi * Sayi 162 * Ocak -Haziran 2012



0. BIYAN, G. YILMAZ

oldugunu 1946 yilinda yazdig1 eserinde dile getirmistir (Neumark, 1946:27-28).
fleriki béliimlerde izah edildigi iizere pek gok iilke uygulamasinda bu indirimlerin
kanunlarda yer aldig1 goriilmektedir. Oysaki yiiriirlikteki GVK’da, icretlerin gergek
safi tutarinin hesabinda 1946 yilinda dahi iizerinde mutabakatin oldugu gider
unsurlarinin hala yer almadig: farkedilmektedir.

Yukarida da belirttigimiz lizere gergek iicretin baska bir ifadeyle gergekten “elde
edilmis gelir”in vergilendirilmesi, verginin mali giigle orantili olmas: ilkesinin bir
geregi ve emridir (Basaran Yavaglar, 2011:49). Maliye doktrininde, gelir vergisi
matrahinin tespitinde verginin mali giigle orantili olmast ilkesinin iki temel alt ilkeyi
“objektif safilik ilkesi” ve “subjektif safilik ilkesi’ni ortaya koydugu genel kabul
gormis bir husustur. Objektif safilik ilkesi, gayrisafi gelirden safi gelire gegisi
diizenleyen bir ilkedir. Ilkenin iki alt sonucu bulunmaktadir: (1) Gelirin elde
edilmesi i¢in yapilan giderler elde edilen gayrisafi gelirden indirilecek, (2) Eger hala
arta kalan miktar varsa bu da ya ayni donemin pozitif gelirlerinden (zarar
dengelemesi) ya gelecek yillarin gelirlerinden (ileriye dogru zarar mahsubu) ya da
geemis yillarin gelirlerinden (gegmise doniik zarar mahsubu) mahsup edilecektir. Bu
ikinci durum, 6n kosul olarak verginin mali gii¢cle orantili olmasinin baska bir alt
ilkesini giindeme getirmektedir ki bu da “toplama ilkesi”’dir. Yukarida izah edildigi
iizere toplama ilkesine gore mali giice ulasmak igin Oncelikle elde edilen tiim
gelirlerin toplanmasi gerekmektedir. Burada gelirin elde edilmesi i¢in yapilan
giderden kastedilen ise gelir ile gider arasinda nedensellik baginin varligidir. Buna
gore giderin yapilmasmin nedeni gelirin elde edilmesi ise nedensellik bagt
gerceklesmis demektir. Tiirk GVK’nin 1/2. maddesi ve 2/2. maddesinde “kazang ve
iratlarin safi tutar’”nin dikkate alinmasi emredilmek suretiyle kanunen 6ngoriilmiis
olan bu ilke, GVK’nin gelir unsurlarinin dzellikle de {icret gelirlerinin safi tutarinin
hesaplanmasina iligkin diizenlemelerinde yeterli sekilde gozetilmemistir (Basaran
Yavaglar, 2011:50).

Ucrete iliskin GVK’nin 63. maddesi, gayrisafi 6demelerden, maddede belirtilen
indirimlerin yapilmasi suretiyle, gercek safi degere ulasilacag: ve gergek safi deger
iizerinden vergilendirmenin yapilacagini diizenlemek ve yine “zararlarin karlara
takas ve mahsubu” bashgmi tasiyan 88. maddesi ile zararlarin, diger kazang ve
iratlardan indirilmesi, indirilemeyen kisimlarin ise miiteakip yillarin gelirlerinden
indirilmesini diizenlemek suretiyle verginin mali giigle orantili olmasi ilkesinin alt
temel ilkesi olan objektif safilik ilkesine uygun yasal yapinin, goriiniirde mevcut
oldugunu soyleyebiliriz. Ancak ayrintilara girildiginde, icretliler agisindan
indirimlerin, gercek mali giice (6deme giiciine) ulasmada yetersiz oldugu
anlasilmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010:290).

Verginin mali gligle orantili olmasi ilkesinin diger bir alt unsuru da “subjektif
safilik ilkesi”dir. Ilke geregince miikellefin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler i¢in yapmak zorunda oldugu giderlerin matrahtan indirilmesi gerekmektedir.
Insan hayatma yakigir bir yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan asgari
meblagin (asgari yasam haddinin) herhangi bir mali giicii saglamadig1 gerekgesiyle
vergi digt birakilmast gerektigi genel kabul gormektedir. Ayni zamanda
Anayasamizda giivence altina alman “maddi ve manevi varligin korunmasi (A.
md.5, md17/1) ile sosyal devlet ilkesinin de (A. md.2) bir emri olan asgari yasam
haddinin vergi dist birakilmasi maliye doktrinin de “en az ge¢im indirim esast (ya da
asgari gecim indirimi)” seklinde ifadesini bulmaktadir. Oysaki mevcut hukuki
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yapida gelirin elde edilmesiyle nedensellik bagi i¢inde olan pek ¢ok giderin dikkate
alinmasi yasaklanmistir (Bkz. GVK md.85-Gelirin Toplanmas: ve Beyan (toplama
ilkesi), GVK md.88-Zararlarin Karlara Takas ve Mahsubu (zarar mahsubu)).'> Buna
karsilik asgari yasam haddinin sadece egitim ve saglik harcamalartyla baglantili
kismini ve sadece belli bir miktara kadar dikkate alan Tiirk Vergi Sistemi’nde (GVK
md.89, b.5) subjektif safilik ilkesi bakimindan yetersizlik s6z konusudur (Basaran
Yavaglar, 2011:52).

1.3.2.3.1.2.  Gergek Usule Tabi Ucretlerin Vergilendirilme Esaslar

Gergek usule tabi tcretlerin vergilendirilmesinde iki yontem séz konusudur.
Bunlardan ilki igveren tarafindan iicretten “tevkifat (vergi kesintisi)” yapilmasi,
digeri iicretin “yillik beyanname” ile beyan edilmesidir.

1) Tevkifat Yoluyla Vergilendirme Yontemi

Ucretin ddenmesi sirasinda sorumlular tarafindan verginin kesilerek vergi
dairelerine yatirilmasimna tevkifat (kesinti) yontemi denilmektedir (GIB, Ucret
Kazanglar1 Vergi Rehberi, 2011:9). Genel kural geregi gergek usule tabi {icretler
tevkifat ~ yontemiyle  vergilendirilmekte = ve  vergilendirme  tevkifatla
tamamlanmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010:292; Sevig, 2004:58).
Dolayisiyla yapilan kesinti, nihai vergilendirme anlamina gelmektedir (Sevig,
2004:292; DPT Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001:27). Bu durumun
yasal dayanagint GVK’nin 86. maddesinde gérmek miimkiindiir. S6zii gegen 86/1-b
madde uyarinca “tek igverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis {icretler
ve yine birden fazla isverenden alinan icretlerde, birden sonraki isverenden aldiklart
iicretlerinin toplami1 103. maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan
tutar1 (2012 yili igin 25.000 TL'®) asmayan iicretlilerin, tamamu tevkif suretiyle
vergilendirilmis iicretleri” i¢in yillik beyanname verilmeyecegi belirtilmek suretiyle
s6z konusu tevkifatin nihai vergilendirme oldugu agikca ortaya koyulmaktadir.

GVK’nmn 94. madde bashgi “vergi tevkifati” olup ilk fikrasinda, maddede
sayilan kamu veya 6zel kurum veya kuruluglar, dernek veya vakiflar ve diger gercek
ve tiizel kisilerin, nakden veya hesaben 6deme (avans olarak yapilanlar dahil)
yaptiklar1 esnada, tevkifat yapmaya mecbur olduklari belirtilmistir. Maddenin
devaminda ise tevkifata tabi tutulmasi gereken Odemelerden birisi de “hizmet
erbabina Odenen iicretler ile 61. maddede yazili olup iicret sayilan 6demeler
(istisnadan faydalananlar hari¢)” olarak belirtilmigtir. S6zii gecen fiicret veya
Odemelerin nakden veya hesaben yapildigi esnada GVK’nin 103. maddesindeki
tarifede yer alan tutar ve oranlara gore hesaplanarak vergi kesintisi yapilmasi
gerektigi agiklanmistir. Verginin de yine GVK’nin 104. maddesinde yer alan “Yillik
gelir vergisi, vergiye tabi gelirlerin yillik toplamindan 31. maddedeki (sakatlik
indirimi) indirimler distildiikten sonra 103. maddedeki nispetler uygulanmak
suretiyle hesaplanir.” ifadesine istinaden hesaplanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Uygulamada ve teoride ticretlerin tevkifat yontemi ile vergilendirilmesinin ortaya
¢ikardig sakinca ve aksakliklar su sekilde izah edilebilir:'?

Tevkifat suretiyle yapilan vergilendirmenin nihai vergilendirme sekline
dontigmesi halinde tevkifat konusu ticreti elde eden iicretlilerin vergi idaresi ile

!> Bkz. GVK md.85-Gelirin Toplanmasi ve Beyan1 (Toplama flkesi), GVK md.88- Zararlarin Karlara
Takas ve Mahsubu (Zarar Mahsubu), Funda Bagaran Yavaslar, s.51.

16280 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, 28154 S. ve 26/12/2011 T. RG’de yayrmlanmustir.

1786z konusu aksakliklara yonelik agiklamalar igin Veysi Sevig (2), 58-59-60’dan faydalanilmistir.
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iliskisi kesilmekte bu durum da ticretliler agisindan vergi psikolojisi ve bilincinin
olusturulmasina, vergi oOdevinin ulusal nitelikte bir gorev oldugu bilincinin
yerlesmesine engel olusturmaktadir.

Yine tevkifat yoluyla vergilendirme yonteminin altindaki temel diisiince,
verimliligin arttirilmast ve ig yiikiiniin azaltilmast olmasma ragmen tevkifat
yonteminin vergi sisteminde kayit disilig1 arttirdigi genel kabul goren bir gergektir.
Nitekim bu konuda Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yayimlanan “Sekizinci Bes
Yilhik Kalkinma Plam Kayit Ds1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”nda
Tiirkiye’de kayit disihiga dolayisiyla vergi kayip ve kagagina sebep olan ve
onlenmesinde denetimi etkisiz kilan en Onemli unsurlardan birisinin, belge
diizeninin saglikli ¢alisjamamasi oldugu belirtildikten sonra belge ve kayit diizeninin
saglikli c¢aligmasini saglamak amaciyla alinmasi gereken Onlemler arasinda
“Tiirkiye’de ticretli {icretsiz biitiin gelir elde eden kesimlerin beyannameli miikellef
haline getirilmesi gerektigi, bu kesimlerin tiim masraflar1 ig¢in belge alinmasinin
tesvik edilmesinin sart oldugu” vurgulanmaktadir (DPT, Vergi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 2001:27).

Bir diger sorun da tevkif edilen vergi, isveren tarafindan, tevkifatin yapildig: ay1
izleyen ayin yirmi ii¢lincii giinii mesai saati bitimine kadar beyan edilmekte ve yirmi
altinc1 giicli mesai saati bitimine kadar 6denmektedir. Bu da {icretlinin geliri
iizerinden yapilan vergi tevkifati sebebiyle ticretlinin kendisinden tevkifat suretiyle
alinmis verginin “finansman yiikii” ile kars1 karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bir
baska anlatimla kendisinden tevkifat yapilan ticretlinin eline kesinti miktar1 kadar
eksik bir 6deme (pay) gecerken baska bir gelir konusunu elde eden kisi, kesintisiz
olarak almis bulundugu gelirini genel beyan doneminde bildirerek elde etme ve
beyan etme siiresi kadar bir mali olanag1 kullanma hakkina sahip olmaktadir. Bu da
sonugcta, iicret geliri elde eden sahislarin, diger miikellefler karsisinda biitiin sartlar
ayn1 olmasina ragmen esit olmayan bir muamele ile kars1 karsiya kalmasina neden
olmaktadir. Yukarida da ifade edilmeye calisildigi gibi istelik vergisi kaynakta
kesilmeyen (tevkif edilmeyen) miikellefler {icretlilere nazaran daha fazla ve/veya
uzun bir zaman vergi kontroliinden saklanma imkanina da sahip olmaktadirlar
(Neumark, 1975:111).

Yine kaynakta kesme yonteminde, verginin ve/veya matrahin hesaplanmasinda,
yikiimliiniin  kisisel durumu g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle yapilan
hesaplamada  gerekli  avantajlarin  tam  olarak ele alinmast da
gerceklestirilememektedir. Kanimizca, hakga bir hesaplama ancak, kaynakta kesme
yonteminin bir on-tarh yontemi olarak kullanilmasi ve dolayisiyla da gelirlerin
toplanmast (birlestirilmesi) ilkesinin uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir
(Dogrusoz, 1992:34).

Biitlin bu sakinca ve aksakliklarin giderilmesini saglayacak bir sistemin
olusturulmas1 gelir vergisi hasilati dikkate alindiginda, toplam vergi hasilatinin
onemli bir boliimiiniin tevkifata dayali oldugu ve istelik bu tevkifatin 6nemli bir
boliimiiniin de tcretlilerden yapilan tevkifattan olustugu goéz 6niine alindiginda sart
gortinmektedir (Demirli, 2011:40). Vergilendirme tekniginin sadece gelir getirici
amaca yani mali amaca yonelmis olmasi bagka bir anlatimla, vergi adaleti ilkesinin
g0z ardi edilmesi bu sonucu dogurmaktadir. Nitekim vergi politikalarinin temel
amac1, miikellef haklarina saygili, vergi kayip ve kagagini azaltan, mali giice gore
vergilendirme ilkesine uygun sekilde vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitimini
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gozeten, kamu giderlerini kargilarken iktisadi etkinligi bozmayan bir vergi sistemine
ulagsmaktir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013:64).

Tablo 1: Muhtasar Beyanname i(;inde Ucretlilerin Pay1 (2010)

TABLO 11: Muhtasar Beyanname 2010 Donemi Gelir Tiirlerine Gore Dagilimi (1)

KOD ACIKLAMA SAYI % KESINTI %

011 Asgari Ucretii (GVK Md. 94/1) 4738433 | 2499 503859401699 1203
012 Diger Ucretier ile Ucret Sayilan Odemeler (GVK Md. 94/1) 2025342 | 10,68 | 2264949463558 5410

Yukaridaki Tablodan da goriilecegi iizere (GIB, Faaliyet Raporu 2010:103),
2010 yili vergilendirme déneminde muhtasar beyanname aracilig ile beyan edilen
gelir vergisi kesintisi sonuglarina bakildiginda muhtasar beyannamelerde beyan
edilen gelirin  %66,13’0  (54,10+12,03) {icretlilerden yapilan kesintilerden
olusmaktadir. Bu da tevkifat yonteminin énemli bir kisminin tcretliler tizerinden
elde edildigini, gelir vergisi kesintisi ifade edildigi vakit {icretlilerden elde edilen
gelirler olarak algilamanin yanlis olmayacagini net bir sekilde gostermektedir

Dar miikellef gercek kisilerin, tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret gelirleri i¢in
beyanname vermeyeceklerdir. Bu uygulamada, {icret tutarinin ve igveren sayisinin
bir 6nemi bulunmamaktadir. Yani dar miikellef iicretlilerin gelirleri de kural olarak
tevkifat yontemi ile vergilendirilmektedir. Bunun igin hizmetin Tirkiye’de ifa
edilmesi veya Tirkiye’de degerlendirilmesi kosulu aranmaktadir (GVK,
md.7/3a-b)."®

2) Yillik Beyanname ile Beyan Yontemi

GVK’nm 85. maddesine gore beyani gereken gelirlerin yillik beyannamede
toplanmast zorunludur. Nitekim gelir vergisinin subjektif bir vergi olmasi
vergilendirme sirasinda yiikiimliiniin kisisel durumunu bir biitiin olarak ele alan
tekniklerin ugyulanmasini gerektirmektdir. Bu nedenle gercek Odeme giiclini
kavramaya yonelik tniter gelir vergisi sisteminde toplama yapilmas: sistemin
zorunlu sonucudur (toplama ilkesi) (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010:319). Kural
bdyleyken GVK’nin 86. maddesinde “toplama yapilmayan haller” bashg: altinda,
toplama ilkesinin istisnalarini belirlemistir. Dolayisiyla istisna kapsaminda olan ve
yukarida belirttigimiz bu gelirler i¢in yillik beyanname verilmemekte diger gelirler
icin beyanname verilmesi halinde dahi bu gelirler beyannameye dahil
edilmemektedir. Ancak sozii gegen madde hiikmiiniin methumu muhalifinden, bazi
sartlar1 haiz iicret gelirleri ig¢in yillik beyanname verilmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Bu diizenleme baglaminda, birden fazla isverenden {iicret alinmasi
halinde, birden sonraki igverenden alinan iicretlerinin toplami 103. maddede yazili
tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 (25.000 TL’yi) asan iicretlilerin
tamami tevkif suretiyle vergilendirilmis {cretleri i¢in yillik gelir vergisi
beyannamesi verilmesi gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, yillik
beyannamede hesaplanan vergiden, tevkifat usuliiyle 6denmis vergilerin mahsup
edilecegidir. Buradaki onemli nokta ise yil i¢inde ddenen iicret {izerinden kesilen
gelir vergisinin asgari ge¢im indirimi diisiilmeden onceki tutarmin mahsup
edilecegidir (GIB, Ucret Kazanglar1 Vergi Rehberi, 2011:9).

'8 Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii Gelir Vergisi Sirkiileri/16, GVK-16/2004-8/Gelirin
Toplanmasi ve Beyani-1, Say1 ve 11/02/2004 T. sirkiiler, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028
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Gergek safi iicret geliri, yani matrah belirlendikten sonra, matrahin yukaridaki
boliimlerde belirtilen GVK, md.103’de yer alan tutarlara tekabiil eden oranlar ile
carpilmasi suretiyle gelir vergisi hesaplanmis olmaktadir. Tarifede yer alan tutar ve
oranlara bakildiginda, birinci ve ikinci gelir dilimindeki tutar ve oranlarin hem {iicret
gelirleri hem de diger gelir unsurlar1 agisindan aymi oldugu goriilmektedir. Ugiincii
ve dordiincii gelir dilimlerindeki tutarlar bakimindan, iicret gelirleri lehine bir
diizenleme getirilmis, iicret gelirlerinin diger gelir unsurlarina nazaran daha yiiksek
tutarlart i¢in ayni oran uygulamasi benimsenmistir. Bu tiir bir benimseme elbette,
iicret gelirlerinin diger gelir unsurlarma gore salt emege dayali olarak elde edilen
gelir niteliginde olmasi, diger iiretim faktdrlerine gore getirisinin daha diisiik olmasi
(Aydin ve Tiirgay, 2011:261) ve vergi baskisinin yiiksekligi nedeniyle 6zellikle
iicret geliri elde edenlerin ekonomik durumlari ile vergi oranlar1 arasinda dogrudan
bir baglanti kurulmasi ve icretlilerden vergi almirken mali giiciin goz ardi
edilmemesi gerektiginin dogal olarak sonucudur. Ancak ayni diisiince tarzinin
ozellikle ilk iki gelir dilimine giren tutarlar i¢in de uygulanmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Ustelik ilk iki dilime giren tutarlar diisiik gelir gruplarina y&nelik
oldugundan o6zellikle bu gelir gruplarinin lehine diizenlemelere yer verilmesi daha
da Onemli bir hal almaktadir. Bu baglamda diyebiliriz ki, mali gilice gore
vergilendirmenin en 6nemli gdstergelerinden birisi olan ve emekten saglanan gelirin,
sermaye gelirlerine kiyasla korunmaya ihtiya¢ gdstermesi diisiincesinden hareketle
(Neumark, 1946:154), emek gelirlerinden servet ve sermaye gelirlerine kiyasla daha
diisiik oranda vergi alinmasi anlamina gelen “ayirma kurami” GVK’da tam olarak
uygulanamamaktadir. Dolayistyla mali giice gore vergilendirme ilkesi ticret gelirleri
acisindan tam olarak bu anlamda da saglanamadigindan vergi adaletinin
gerceklesmesinden uzaklasilmis olmaktadir (Ustiin, 2010:603). Nitekim Anayasanin
73. maddesindeki “mali gii¢” ilkesi ile 55. maddesindeki “adaletli bir iicret elde
etme” ilkesi birarada degerlendirildiginde ticret gelirlerinin {icret disinda elde edilen
gelirler ile aym oranda vergiye tabi tutulmas: “adalet ilkesini” zedelemektedir."’

1.3.2.3.2. Diger Ucretler

GVK bir kisim ticretlerde de matrahin saptanmasi konusunda gergek usulden
ayrilarak gelirin gergek, elde edilmis safi tutar1 iizerinden vergilendirilmesi
ilkelerinden sapmaktadir. Ucrete iliskin bu ézellikli durum GVK’nin 64. md.sinde
diizenlenmistir. Madde hitkmiinde sayilan iicretlilerin® gelirleri, takvim yil1 basinda
gegerli olan ve sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan
asgari ticretin yillik briit tutarmin %25'i olarak kabul edilecektir. Goriildiigii tizere
iicretlerin tespitinde gotiirii bir yontem uygulama alani bulmaktadir. GVK ayrica
“diger tcretler” icin yillik beyanname verilmeyecegini diger gelirler nedeniyle
beyanname verilmesi halinde de bunlarin beyannameye de dahil edilmeyecegini
hiikkiim altina almistir. Ayrica diger tcretler kapsamindaki Tcretlerin vergi

' Anayasa Mahkemesinin E.2006/95, K.2009/144 ve T. 15/12/2009 Karar;; Bumin Dogrusoz,
“Ucretlerin Vergilendirilmesinin Esaslar1”, 11/01/2010, http://bumindogrusoz.com/m.aspx?id=487

2 Maddede belirtilen s6z konusu ticretliler: (1) Kazanglari basit usulde tespit edilen ticaret erbabr yaninda
calisanlar; (2) Ozel hizmetlerde galisan soférler; (3) Ozel insaat sahiplerinin iicretle alistirdig1 ingaat
iscileri; (4) Gayri menkul sermaye iradi sahibi yaninda galiganlar; (5) Gergek iicretlerinin tespitine imkan
olmamasi sebebiyle, Danistayin miisbet miitiilaasiyla Maliye Bakanliginca bu kapsama alinanlar.
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Odeyebilmeleri igin Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 247. maddesine gore “vergi
karnesi” almalar1 gerekmektedir.”'

2. Secilmis Ulkelerde Ucretlilerin Vergilendirilme Esaslari

2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Federal devlet yapisinda orgiitlenen Amerika Birlesik Devletleri’nde eyaletler
arasi farkliliklar olmakla birlikte ayrica federal devlet tarafindan tahsil edilen bir
gelir vergisi bulunmaktadir. Herkesin beyanname verdigi sistemde oncelikle
miikellefin gelirini olusturan unsurlarin toplanmast ile briit gelir elde edilmekte (all
income), bu gelirden verginin konusuna girmeyen gelirler (istisna ve muafiyetler)
cikarilmakta (gross income), daha sonra bulunan rakamdan da belirli kalemler
(certain items) belirli smirlamalar dahilinde indirim konusu yapilmakta ve
ayarlanmis hesaplanan gelir (adjusted gross income) tutarma ulasilmaktadir. Bu
tutardan da kanunen belirlenmis belirli kalemler indirim konusu yapilabilmektedir.
Sonugta matraha ulagilarak (taxable income) vergi oranlarmin uygulanmasiyla
ddenecek vergiye ulasiimis olunmaktadir (Bankman ve Griffith, 2005:221).

Ucretlilerin de beyanname verdigi sistemde; iicretliler, isverenleri tarafindan
kendilerinden yapilan tevkifatlar1 (kesintileri) hesapladiklar1 vergiden mahsup
edebilmektedirler. Diger yandan gayrisafi gelirden matraha ulasirken beyanname
iizerinde kazanglarindan diisebilecekleri harcamalar ise sunlardan olusmaktadir
(McNulty, 1999:30 vd.): “Ticarl ve isle ilgili giderler (trade and business
deductions), ¢aliganlara yonelik baz: ticari ve is giderleri (6rnegin; mesleki egitim ve
yetistirme giderleri, sanatla faaliyet gosterenlerin giderleri, ordu personelinin bazi
giderleri, ilkdgretim 6gretmenlerinin bazi giderleri gibi), emlak alim-satim ya da
takas zararlar1 (losses from sale or exchange of property), kiralama islemleri ve
gayrimaddi haklara yonelik giderler, kiracilarin yapmis oldugu giderler, kendi iginin
sahibi olanlarin emeklilik, sigorta O6demeleri, emeklilik tasarruflarina yonelik
Odemeler, fonlardan zamanindan o6nce g¢ekilen bedeller, agaglandirma giderleri,
tasinma harcamalari, egitim bor¢lanmalarina (kredi) yonelik faiz 6demeleri, yiiksek
6grenim harcamalari, saglik harcamalar1”dir.

Bu indirimler yaninda “hesaplanan gelir’e ulastiktan sonra konularmna gore
ayristirtlmig  harcamalart (itemized deductions) da ayrica indirmek miimkiin

2l GVK’nin 108. md.sine gére gelir vergisinde vergilendirme donemi gegmis takvim yihi olarak
belirlenmis olsa da GVK’nin 118. md.sinde diger iicretler i¢in ayri bir diizenleme ile vergilendirme
donemi hizmetin ifa olundugu takvim yili olarak tespit edilmistir.

2 Kisilerin medeni durumu, sahip olduklar1 gocuk say1s1, bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin sayisi ve
bunlara yonelik harcamalara gére matrahin (taxable income) belirlendigi sistemde ayrica dikkate alinmasi
gereken iki uygulama daha bulunmaktadir: “Kullanilabilir gelir”in vergilendirildigi sistemde, herkesin
yararlanabildigi “asgari ge¢im indirimi” olarak uygulanan standart bir indirim (standart deduction)
hesaplamalarda kullanilmaktadir. Ikinci uygulama ise yine herkese yénelik kisisel muafiyet miktarlaridir
(personal exemption). Her iki uygulama da “ayarlanmis matrah (adjusted gross income)” rakamina
ulasildiktan sonra indirim konusu yapilmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu (Internal Revenue Code) uyarinca
gelir tanimlanmig ancak katalog seklinde ¢esitli gelir unsurlari siralanmistir. Gelirin tanimlanmasinda safi
(net) artis teorisinin farkli bir hali olarak kabul edilen “haig-simons” gelir tanimi dikkate alinmistir. Diger
yandan gelirin tanimlanmasinda meydana gelen matrah bosluklarmi doldurmak igin alternatif “asgari
vergi uygulamasi”nin (alternative minimum tax) getirilmis oldugu goriilmektedir. Geliri olusturan
unsurlar sunlardir: (26 USC § 61 (a)) “Hizmet gelirleri (iicret, maas, yan ddemeler vb.), “ticari kazanglar
(gross income derived from business), gayrimenkul gelirleri (gains derived from dealing in property), faiz
gelirleri, kiralar, gayrimaddi haklar, kar paylari, nafaka vb. gelirler, 6zel sigortalardan alman 6demeler,
emekli maaglari”dir.
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olabilmektedir. S6z konusu harcamalar ise sunlardan ibarettir: “Tibbi ve dis tedavi
harcamalari, vergiler, faiz 6demeleri, bagislar, olagan zararlar ve hirsizlik kayiplari,
cesitli indirimler (mesleki oda aidatlari, beyanname hazirlatma {icretleri gibi).”
Ucretliler ayrica sosyal giivenlik diizenlemeleri geregi sigorta ddemesine katkida
bulunmaktadirlar. Ucretlilerden hem is¢i pay1 hem de isveren payi olarak ayri ayri
%6,2 sosyal gilivenlik primi hesaplanmaktadir. Ayrica bu oranlara ilave olarak tibbi
bakim vergisi (hospital insurance (medicare) tax) adi altinda %1,45 oraninda kesinti
dikkate alinmaktadir (McNulty, 1999:50).

Miikelleflere tanman 6deme giiciine ulasilmada dikkate alinan indirimlerden
birisi standart indirim olarak her miikellefin yararlandig1 “en az gec¢im indirimi”;
digeri ise “kisisel muafiyet miktar1” adi verilen indirimdir. En az ge¢im indirimi
(standart deduction) sadece beyanname veren miikelleflerin yararlandigi bedeldir.
En az ge¢im indirimi rakamlar1 asagida tablo halinde gosterilmistir:*

Tablo 2: En Az Ge¢im indirimi Miktarlar1 (ABD)

Beyanname Tiirii 2010 2011 2012

Bekar 5.700 5.800 5.950
HaneHalk1 Bagi (Head of Household) 8.400 8.500 8.700
Ortak Beyanname Veren Evliler 11.400 11.600 11.900
Ayr1 Beyanname Veren Evliler 5.700 5.800 5.950
Bosanmis Esler 11.400 11.600 11.900

Kisisel muafiyetler ise aile bireylerini olusturan her bir kisi igin yararlanilan
miktardir. Diger bir deyisle ailedeki kisi sayist ile kisisel muafiyet miktarinin
carptmi  ile bulunacak miktar toplam yararlanilacak indirim miktarini
gostermektedir. 2010 yih igin kisisel muafiyet miktar1 3.700 $’dir (IR-2010-127).
Dolayisiyla dort kisilik bir aile (3.700x4)= 14.800 $’lik bir indirimden
yararlanabilmektedir (Chirelstein, 2009:4).

ABD vergi sisteminde gelir vergisi evli olmayanlar, evliler, ortak beyanname
verenler vb. seklinde ayrima tabi tutularak farkli vergi tarifeleri iizerinden
hesaplanmaktadir.**

 http://taxes.about.com/od/deductionscredits/qt/standard.htm (Erigim: 08/01/2012)

22011 yilinda gegerli olan evli ve ortak beyanname veren kisiler ile evli olmayan (bekar) kisiler igin
gegerli olan gelir vergisi oranlari asagida tablo halinde verilmistir:

Ortak Beyanname Veren Evli Ciftler icin 2011 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

Amerika Birlesik Devletleri

36.900 $’a kadar %15
89.150 $’a kadar, 36.900 $ i¢in 5.535 § fazlas %28
140.000 $ ‘a kadar, 89.150 $ i¢in 20.165 $ fazlasi %31
250.000 $’a kadar, 140.000 $ i¢in 35.928,50 $ fazlas: %36
250.000 $ tizeri, 250.000 $ i¢in 75.528,50 $ fazlasi %39,6

AYRI BEYANNAME VEREN EVLI CiFTLER iCiN
2011 YILI GELIR VERGISi TARIFESI

18.450 $’a kadar %15
44.575 $’a kadar, 18.450 $ i¢in 2.767,50 $ fazlasi %28
70.000 $ ‘a kadar, 44.575 $ i¢in 10.082,50 $ fazlasi %31
125.000 $’a kadar, 70.000 $ i¢in 17.964,25 §$ fazlasi %36
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2.2. ingiltere

Ingiltere gelir vergisi ii¢ dilimli artan oranli tarife esas alinarak hesaplanmaktadir
(Chennells, Dilnot ve Roback, 2000:2).>> Ayrica “asgari gegim indirimi” uygulamasi
mevcut olup sdz konusu indirim miikellefin yasi, medeni durumu ve fiziksel
yetersizliklerine (engelli vb.) gore belirlenmektedir (Budak, 2010:1173). S6z konusu
bilgilere asagida yer verilmistir.

Matrah (taxable income) degisik vergi oranlarina tabidir. Asagida gelir vergisi
oranlarina yer verilmistir (Chennells, Dilnot ve Roback, 2000:3).

Tablo 3: Gelir Vergisi Tarifesi (Ingiltere)

Oran 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Baglangi¢ Orani - %10* 0—2.440 £ 0—2.560 £ 0-—2.720 £
Temel Oran - %20 0—37.400 £ 0—35.000 £ 0-34.370 £
Daha Yiiksek Oran - %40 | 37.401 —150.000 £ | 35.001 —150.000 £ | 34.371 —150.000 £
Ek Oran - %50 150.000 £ iizeri 150.000 £ iizeri 150.000 £ {izeri

* %10 oranindaki baslangi¢ sadece tasarruf gelirleri i¢in uygulanmaktadir. Miikelleflerin tasarruf
geliri (non-savings income) yoksa oran %10 degil %20 (temel oran) olarak uygulanmaktadir.

Tablodan goriilecegi lizere artan oranli tarifeye sahip olan sistemde en alt gelir
dilimine %10 gibi diisiik oranin uygulandigi, asgari ge¢im indirimi miktarinin da
dikkate almmasi durumunda en alt ve orta gelir grubundaki miikelleflerin vergi
yiikiiniin hafifletildigi goriilmektedir (Budak, 2010:174). Bunun yaninda Ingiltere
Vergi Sistemi’nde tevkifat yontemiyle vergilendirme de siklikla uygulanmaktadir.
Ucretliler de bu sekilde vergilendirilmektedir. isverenler ddemeler sirasinda gelir
vergisi kesintisi yapmaktadirlar. Miikellefler beyanname vermekte ve kendilerinden

125.000 $ iizeri, 125.000 § icin 37.764,25 $ fazlasi | %39,6
EVLI OLMAYAN KIiSiLER (BEKARLAR) iCIN
2011 YILI GELiR VERGISi TARIFESI

22.100 $’a kadar %15
53.500 $’a kadar, 22.100 $ i¢in 3.315 $ fazlasi %28
115.000 $ ‘a kadar, 53.500 $ i¢in 12.107 $ fazlasi %31
250.000 $’a kadar, 115.000 $ i¢in 31.172 $ fazlasi %36

¥ Ingiltere Vergi Sistemi’nde gelir unsurlari sunlardan ibarettir: “Istihdam gelirleri (iicret vb.)
(employment profits), serbest meslek gelirleri (self-employment), issizlik gelirleri (unemployment
benefit), emekli maaslar1 (pension payments during retirement), ticari kazanglar (profits from business),
gayrimenkul gelirleri (Income from property), faiz gelirleri, kir paylari”dir. Ingiltere’de herkes standart
bir indirime sahiptir (personal allowance). En az ge¢im indirimi mahiyetinde olan bu indirim, miikellefin
yasina gore degismektedir (Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.hmrc.gov.uk/incometax/personal-
allow.htm (Erisim: 08/01/2012), konu ile ilgili ornekler icin bkz.
http://www.hmrc.gov.uk/incometax/adjusted-net-income.pdf (Erisim: 08/01/2012). Standart indirim
miktarlar1 agagida tablo halinde gosterilmektedir

En Az Gegim indirimi Miktarlari (ingiltere- Pound)
Miktar Tiirii 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Temel (standart)miktar 6.475 7.475 8.105
65-74 yas aras1 miktar 9.490 9.940 10.500
75 yas ve lstil 9.640 10.090 10.660
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yil i¢inde yapilan vergi kesintilerini hesapladiklart vergilerinden mahsup
etmektedirler (Chennells, Dilnot ve Roback, 2000:6). Diger yandan ¢alisanlar is ile
ilgili harcamalarin1 vergiden indirebilmektedirler. Isle ilgili seyahat harcamalari
calisan tarafindan 6denmek sartiyla vergi indirimine konu edilebilir. Yine isle ilgili
olmak ilizere diger harcamalar da bu kapsamdadir
(http://www.hmrc.gov.uk/incometax/intro-tax-allow.htm). Vergilerle beraber kesinti
yapilan diger bir kalem ise sigorta kesintileridir. Ulusal sosyal giivenlik sistemi
uyarinca igverenler tarafindan ticretlerden kesilmektedir. Genel oran olarak ig¢i pay1
%6,5 ila %10, isveren pay1 ise %12,2 ila %13,5 olarak uygulanmaktadir (Chennells,
Dilnot ve Roback, 2000:7).

2.3. Fransa

Fransa’da gelir vergisi diizenlemelerinde geliri olusturan unsurlar tek tek
siralanmis olup yedi adet gelir unsuru bulunmaktadir (The French Tax System,
Directorate, 2009:17): “Ticari kazanglar (business profits), mesleki kazanclar
(professional profits), zirai kazanglar (agricultural profits), gayrimenkul kazanglar1
(Income from real property), iicretler (wages, salary, pensions, annuties), menkul
sermaye kazanglari (Income from capital assets), sermaye kazanclar1 (capital
gains)”dir (http://www .french—property.com/guides/frances/finance-taxation/
taxation/income-tax-return).”* Tam ve dar miikellefiyet uygulamasmnin bulundugu
Fransiz Vergi Sistemi’nde Fransa’da mukim sayilan tam miikellefler diinya
capindaki tiim kazanglari {izerinden vergilendirilirken Fransa’da ikamet etmeyen dar
miikellefler yalnizca Fransa’da elde ettikleri gelirleri {izerinden vergilendirilmektedir
(The French Tax System, 2009:18).

Ucret, maas, emekli maasi gibi gelirler vergilendirilirken gelir vergisi kesintileri,
sosyal giivenlik O6demeleri dikkate alinmakta, yillik gelir vergisi beyannamesi
hesaplamalarina dahil edilmektedir. Gayrisafi gelir hesaplanirken ayni ve nakdi
Odemelerin tamamu dikkate alinmaktadir. Gelir vergisi tarifesi asagida tablo halinde
gosterilmistir (http://www .french—property.com/guides/frances/finance-taxation/
taxation/soscial-security/employers-employees/). Tablodan da anlasilacagi {iizere
5.963 €’ya kadar vergi alinmamakta dolayisiyla bu miktar “en az gecim indirimi”
mabhiyetini kazanmaktadir.

% Fransa vergi sistemi oldukca komplike bir yapiya sahiptir. Cok sayida islem ve hukuksal eylemler
belirli vergilerin konusunu olusturmaktadir. Vergilerin hesaplanmasinda pek ¢ok kurum goérev almakta,
gelirlerin dagilimi, muafiyet ve istisna uygulamalari, cesitli uygulamalar etkin bir rol oynamaktadir.
Aslinda bu durum Fransa’da vergi tahsilatinda verimliligin diisiik oldugu ve maliyetlerin yiiksek
oldugunun gostergesi sayilmaktadir. Fransa’da gelir vergisi artan oranli bir yap: sergilemektedir. Ancak
verginin tabani genis olmadigi elestiri konusu olmaktadir. Gelir vergisi (personal income tax) gergek
kigilerin gelirleri iizerinden alinmaktadir ve ¢ocuklu ailelere yonelik vergi indirimleri mevcuttur.
Fransa’da ikamet eden ve vatandas olan herkes gelir vergisi beyannamesi diizenlemek ve vermek
zorundadir.
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Tablo 4: Gelir Vergisi Tarifesi (Fransa-2011 Yil)

5.963 €’a kadar %0

5.964 € ile 11.896 € aras1 %S5,5
11.897 € ile 26.420 € arast %14
26.421 € ile 70.830 € aras1 %30
70.830 € iizeri %41

Gayrisafi gelir bulunduktan sonra giderler dikkate alinmakta, 6denecek vergiye
ulasilirken mahsuplar indirim konusu yapilmaktadir. Bagislar, kamu kurumlarina
yapilan hibeler, ¢ocuklar igin yapilan okul harcamalari gibi belirli harcamalarin
belirli oranlardaki miktarlar1 kazanglardan indirilebilmektedir (The French Tax
System, 2009:32). Ucretler iizerinden yapilan diger kesintiler ise sosyal giivenlik
sistemi nedeniyle yapilan kesintilerdir. S6z konusu kesintilere asagida tablo halinde
yer verilmistir  (http://www.french-property.com/guides/frances/finance-taxation/
taxation/).

Tablo 5: Sosyal Giivenlik Kesintileri (Fransa-2011 Yih)

Kesintinin Tiirii isveren Pay: isci Payr
Aile Yardimi %)5,40 %0
Saglik/Hastalik %13,10 %0,75
Sosyal Giivenlik Kesintileri %0 %3.,0
Is Kazas %3 %0
Issizlik Odenegi %4,40 %2,40
Emeklilik Primi %9,90 %6,75
Tamamlayict Emeklik Primi %16,45 %11

Ucretliler iizerinden yapilan vergilendirmede tevkifat yontemi kullanilmaktadir.
Bordro vergileri (payroll taxes) olarak isimlendirilen bu vergiler, iicret vergisi (wage
tax), ciraklik vergisi (appenticeship tax) ve c¢alisan katki paylari olmak iizere
kategorize edilmistir. Ucret vergisi artan oranli bir yap: iginde iicretlerden yapilan
kesinti seklinde uygulanmaktadir. 2009 yili rakamlarina gore {icret vergisi kesinti
(stopaj) oranlar1 sdyledir (The French Tax System, 2009:41): (a)7.461€’ya kadar
yillik Gicret gelirleri i¢in %4,25; (b)7.461 € ile 14.901 € aras1 yillik ticret gelirleri i¢in
%8,5; (¢)14.901 €’yu asan yillik iicret gelirleri igin %13,6°dr.

Ucret vergisi kisisel gelir vergisi hesaplamasi sirasinda hesaplanan vergiden
mahsup edilmektedir (The French Tax System, 2009:42).

2.4. italya”

Italya’da gelir vergisi, Gelir Vergisi Kanunu (Testo Unico Delle Imposte sui
Redditi-TUIR) gergevesinde yapilan kurallara goére tahsil edilmektedir. Gelir vergisi
oranlar1 artan oranli uygulanmakta olup %23 ila %43 arasindadir. Herkes gelir
vergisi beyannamesi vermek durumundadir. Beyannameler ilgili yili izleyen yilin
Eylil ay1 sonuna kadar verilmektedir. Geliri olusturan unsurlara bakildiginda su

T http://www1.agenziaentrate.gov.it/inglese/italian_taxation/income_tax.htm (Erisim:25/01/2012)
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kategorilerle karsilasilmaktadir: “Gayrimenkul gelirleri, yatirnm gelirleri (kar
paylari, faiz vb.), emek gelirleri (compensation of employees) (iicretler vb.), serbest
meslek kazanglari, kurum kazanglari, diger gelirler.”

Tablo 6: Gelir Vergisi Tarifesi (italya-2011 Yih)

15.000 €’ya kadar %23

28.000 €’nun 15.000 €’su i¢in 3.450 € ,fazlas: %27

55.000 €’nun 28.000 €’su i¢in 6.960 €, fazlasi %38

75.000 €’nun 55.000 €’su i¢in 17.220 €, fazlasi %41

75.000 € iizeri, 75.000 € igin 25.420 €, fazlasi %43
(Yukaridaki oranlara bolgesel vergi (%0,9-%1,4) ve belediye vergisi (%0,8) dahil
degildir.)

ftalya’da mukim kisiler tam miikellef olarak diinya g¢apindaki tim gelirleri
iizerinden vergilendirilirken dar miikellefiyet kapsamindaki kisiler sadece Italya’da
elde ettikleri kazanglar1 iizerinden vergilendirilmektedirler.

Vergi hesaplanirken oncelikle “gayrisafi hasilat” tespit edilir. Kanunen kabul
edilen giderler diisiilir ve matraha ulasilir (net taxable income). Daha sonra
hesaplanan vergiden mahsuplar sonrasi &denecek vergiye ulagilir. Swrlt
uygulamalar disinda herkes ayr1 ayr1 beyanname doldurur. Esler belirli durumlarda
ortak beyanname doldurabilirler.

Kazangtan indirilecek kalemler ise sunlardir: “Sosyal giivenlik 6demeleri
(tamamiyla indirilebilir), engelli vatandaslarn tibbi harcamalar1 (tamamiyla
indirilebilir), nafaka 6demeleri (tamamuiyla indirilebilir), ikdmet edilen konuta iligkin
giderler (tamamuyla indirilebilir).”

Hesaplanan vergiden yapilabilecek mahsuplar sunlardir: “Istihdam vergisi
indirimi, aile indirimi, harcamalar i¢in diger vergi indirimi (asagidaki harcamalar
gayrisafi gelirin %19’unu asamaz), mortgage faizleri (maksimum 4.000 €), saghk
harcamalar1 (129,11 €’dan fazla harcamalar i¢in), egitim harcamalari (kamu
okullarma yapilan harcamalari gegemez), hayat ve kaza sigortalar1 (maksimum
1.291,44 €), 5-18 yas aras1 ¢ocuklar i¢in spor aktiviteleri abonelik ve kayit iicretleri
(maksimum 210 €), toplu tagima i¢in 6denen abonelik bedelleri (maksimum 250 €),
bakim harcamalar1 (¢cocuk bakicisi: maksimum 632 € her bir ¢ocuk igin), egitim,
saglik harcamalar1”dir. Mortgage faizlerinin giderlestirilmesinde diger bir yol ise
gelirden indirim yoludur. Vergiden mahsup (%19 sinir1 altinda) disinda miikellef
isterse gelirden de diisebilir.
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Tablo 7: istihdam Vergisi indirimi (2011)

8.000 € ya kadar 1.814 €
8.001-15.000 €’ya kadar 1.338 €
15.001-23.000 €’ya kadar 1.338 €
23.001-24.000 € ‘ya kadar 1.348 €
24.001-25.000 €’ya kadar 1.358 €
25.001-26.000 €’ya kadar 1.368 €
26.001-27.000 €’ya kadar 1.378 €
27.001-28.000 €’ya kadar 1.363 €
28.001-55.000 €’ya kadar 1.338€
55.000 € ve dahasi 0€

Aile Indirimi
Aile indirimi es, ¢ocuklar ve bakmakla yiikiimlii olunan kisiler i¢in saglanan indirimlerdir.
2.840,51 €’dan fazla olamaz. Aile indirimi aylik olarak hesaplanir ve kisiye kullandirilir.2®

Tablo 8: Kisisel Muafiyet Rakamlari (Asgari Gecim Indirimi Tutarlar)
- Tiim miikellefler i¢in 4.800 €
- 75 yas altindaki emekliler i¢in 7.500 €
- 75 yas Ustiindeki emekliler igin 7.750 €

Cocuklar icin yararlanilabilecek miktarlar (evlatliklar dahil) ise “Her bir ¢ocuk
icin 800 €; 3 yasindan kiiciik her bir ¢ocuk i¢in 900 € olarak belirlenmistir.

Italya’da c¢alisan herkes bir sosyal giivenlik numarasi almak durumundadir.
Iscinin iicreti {izerindeki sosyal giivenlik ddemesinin toplam orami yaklasik %40
civarlarindadir. Bunun %30’u isveren, %10’u ise is¢i tarafindan kargilanmaktadir.
Ayrica igverenler ticret 6demesi yaparken “gelir vergisi kesintisi” yaparlar. Her bir
igveren tevkifat yapmakla yiikiimlii tutulmustur (withholding agent).

2.5. Kanada

Kanada’da uygulanan federal gelir vergisi oranlart asagida tablo halinde
gosterilmistir (http://www.cra-arc.gc.ca/tx/ndvdls/fq/txrts-eng.html?=sInk):

Tablo 9: Kanada Federal Gelir Vergisi Tarifesi - 2011 Yih

42.707 $’a kadar %15
Sonraki 42.707 $ i¢in (85.414 $’a kadar) %22
Sonraki 46.992 $ igin (85.414 $’dan fazla, 132.406 $’dan az) %26
132.406 $’dan fazlasi %29

Temel kisisel muafiyet miktar1 (en az ge¢im indirimi) 10,527 $’dir (General Income Tax and
Benefit Guide, 2011:33).

* Es icin yararlanilabilecek miktarlar su sekilde tespit edilmistir: 15.000 €’ya kadar 800 €; 15.001 €-
29.000 €’ya kadar 690 €; 29.001 €-29.200 €’ya kadar 700 €; 29.201 €-34.700 €’ya kadar 710 €; 34.701
€-35.000 €’ya kadar 720 €; 35.001 €-35.100 €’ya kadar 710 €; 35.100€-35.200 €’ya kadar 700 €; 35.201
€-40.000 €’ya kadar 690 €; 40.001 €-80.000 €’ya kadar 690 €.
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Miikellefler bakmakla yiikiimlii olduklari alti yasindaki ¢ocuklart igin 100 $
“cocuk bakim yardimi1” (universal child care benefit) alabilirler. Ayrica zihinsel veya
fiziksel engelli ¢ocuklarin bakimlari i¢in yapilan harcamalar da kazangtan indirim
konusu yapilabilmektedir.

Ucretlerde yillik beyanname esasinin gecerli oldugu iilkede isverenler iicret
Odemelerini yaparken gelir vergisi tevkifati ve sosyal giivenlik prim kesintisi
uygulamaktadirlar. Sosyal giivenlik kesintisinde Kanada’daki bolgelere gore farkli
oranlar uygulanmaktadir. Ornegin, Ontario Bolgesinde kazancin %1,73’ii sosyal
giivenlik prim kesintisi olarak dikkate alinirken bu oran Quebec’de %1,36 olarak
uygulanmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik prim kesintilerinde tavan iicret uygulamasi
mevcut olup kisilerden kesintiye ugratilacak maksimum sinir belirlenmistir. Buna
gore 43.200 $ (2010 yili i¢in) uygulanacak maksimum tavan {icret miktardir.
Ornegin, iicretli olarak calisan biri Ontorio’da 30.000 $ iizerinden sosyal giivenlik
primi hesaplanabilir gelir elde etmis, ayn1 kisi ayn1 isverenden Quebec’de ek gelir de
elde etmigtir. Miikellef toplamda 70.000 $ elde etmesine kargin maksimum iicret
devreye girerek primler 43.200 $ {izerinden hesaplanacaktir.*

Kanada’da ikamet eden herkes yillik “asgari ge¢im indirimi”’nden yararlanabilir.
Yillik miktar 10.527 $’dir (2010 y1l1 i¢in). Bunun yani sira yararlanilabilecek diger
indirimler sunlardan olusmaktadir: “1994 ve sonrasi dogumlu ¢ocuklar i¢in yillik
yararlanabilecek ¢ocuk indirimi: 2.131 $; 65 ve daha yukari yastaki kisiler igin
yaglilik indirimi: 6.537 $; emeklilik fonlarindan diizenli emeklilik geliri elde
edenler: 2.000 $; o&grenci olanlar (kolej-iiniversite): 100 $; Oziirlii Indirimi:
7.341 8.7

2.6. Avustralya

Avustralya’da iicret, maas, isveren tarafindan saglanan diger yan ddemeler, {icret
niteliginde emekli maaglari, devlet Odemeleri beyannameye dahil edilmek
zorundadir (Australian Taxation Office, 2012). Belli bir hizmet akdi ile sézlesme
yapilmis olarak bir isverene bagl olarak edinilen gelirlere diger bir ifadeyle {icret
niteligindeki ddemelere “istihdam vergisi ya da bordro vergisi” uygulanmaktadir.
Bunun yaninda, isveren tarafindan saglanan “menfaatler” de gelir olarak kabul
edilmektedir.

Tablo 10: Gelir Dilimleri (Avutralya)

0-6.000 0 (sifir)

6.001 —37.000 6.000 tizeri her 1 $ igin 15 cent (%15)

37.001 — 80.000 37.000 tizeri her 1 $ i¢in 30 cent+4.650 $ (%30)
80.001 — 180.000 80.000 tizeri her 1 $ igin 37 cent+17.550 $ (%37)
180.001 ve tizeri 180.000 tizeri her 1 § igin 45 cent+54.550 $ (%45)

Ornegin tahsis edilen bir arag veya prim niteligindeki yan &demeler
bunlardandir. Ayrica isten ayrilirken isveren tarafindan 6denen ddemeler (tazminat
vb. gibi) beyannameye dahil edilecektir. Bu bildirimlerin tamami beyannamede

¥ Dolayistyla: Toplam sigorta hesaplanacak kazang (total insurable earnings): 43.200 $; Ontorio: 519 $
(30.000 x 1,73 %); Quebec: 179,52 $ (13.200x 1.36 %) Toplam prim: 698,52 $’dur.
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detayh bir sekilde gosterilmektedir.”® 2010-2011 ve 2011-2012 doneminde dikkate
alinacak gelir vergisi tarifesi yukarida tablo halinde gdsterilmektedir
(http://www.ato.gov.au/content/12333.htm). Tablodan anlasilacag: iizere ilk 6.000
Avustralya dolarina kadar sifir vergi orani uygulanmakta, diger bir anlatimla bu
miktar “en az ge¢im indirimi” miktar1 olarak dikkate alinmaktadir.

2.7. Japonya

Beyan tizerine tarhiyat esasini benimsemis olan Japon Vergi Sistemi’nde vergi,
miikellef tarafindan hesaplanmaktadir. Gelir unsurlart 10 (on) baghk altinda
sayilmigtir. Gelir vergisi “sematik sistem” (schedule system) adi verilen her biri
farkli hesaplamalara tabi on farkli unsur iizerinden hesaplanmaktadir. Bunlar1 soyle
saymak miimkiindiir (Otsuka, Otsuka ve Nakatani, 2006:23): “Faiz gelirleri, kar
paylar1, gayrimenkul gelirleri, ticari kazang, {icretler, emeklilik gelirleri, ormancilik
gelirleri, transfer gelirleri, gegici gelirler, gesitli gelirler.” Bu on gelir unsuru
arasinda “Faiz Gelirleri, Kar Paylari, Gayrimenkul Gelirleri, Ticari Kazang,
Ucretler, Transfer Gelirleri, Gegici Gelirler ve Cesitli Gelirler’den olusan (sekiz
unsur) grup, toplam matrah1 (aggregate taxable income) olusturarak beyanname
iizerinden toplama yoluyla hesaplanmaktadirlar. Kalan diger iki unsur olan
“Emeklilik Gelirleri ve Ormancilik” ayr sekilde vergiye tabidirler. Vergi miktar1 her
bir vergi matrahma ilgili oranin uygulanmas:1 suretiyle hesaplanmaktadir. Vergi
tahsilatinin etkinligini saglamak amaciyla gelir unsurlarindan bazilar1 “kaynakta
kesinti” yontemi ile vergilenmektedir. S6z konusu gelir unsurlari sunlardir (Otsuka,
Otsuka ve Nakatani, 2006:24): “Faiz gelirleri, kar paylar, tcretler, emeklilik
gelirleri, sosyal giivenlik gelirleri, hizmet karsiligi alinan bedeller, 6zel sigorta
kapsaminda ddenen 6zel emeklilik gelirleri, tasarruf sdzlesmelerinden elde edilen
karlar, ticari ortakliklardan elde edilen kazanglar, tahvillerden elde edilen kazanglar,
yatirim araglarindan elde edilen gelirler.”

Genel kural itibariyla tevkifat yontemi ile ddenen vergiler beyanname iizerinde
gosterilmekte ve nihai hesaplama sirasinda hesaplanan vergiden mahsup
edilmektedir.’’

Japonya’da ikamet eden ya da bes yi1l veya daha fazla siire ile Japonya’da ikdmet
eden kisiler “mukim” (permanent resident) sayilmiglardir ve tam miikellef olarak
tim diinya capindaki kazanglar1 iizerinden vergilendirilmektedirler. Japonya’da
stirekli kalma niyetinde olmayanlar ve/veya bes yila kadar Japonya’da (isi nedeniyle
zorunlu) ikamet edenler “gecici ikamet eden” (non-permanent resident) olarak
kabul edilmistir. Bu miikellefiyet kapsamina giren kisiler Japonya’dan elde ettikleri
gelirleri yaninda Japonya’da Odenen yabanci kaynakli gelirleri iizerinden de
vergilendirilmektedirler. Japonya’da ikamet etmeyen ve bir yildan daha az siire ile
ikamet edenler ise mukim kabul edilmemistir (non-resident). Bu gruptaki kisiler
sadece Japonya’dan elde ettikleri gelirleri {izerinden vergi 6demektedirler (Otsuka,
Otsuka ve Nakatani, 2006:23).*”

% Bunun yaninda beyannameye kisisel geliri olusturan diger gelir unsurlari (faiz, kar payi, kira geliri vb.)
varsa dahil edilecektir.

3! Bunun yam sira asagida belirtilen gelirler beyannamelere dahil edilmez, bu gelirlerden kesilen vergiler
de beyannamede mahsup konusu yapilamaz. Bunlar, “Faiz gelirleri, tahvillerden elde edilen kazanglar,
kar paylarindan elde edilen kazanglar, tasarruf sdzlesmelerinden elde edilen karlar”dir.

32 Elgiler, konsoloslar, bakanlar ve diplomatlar ile bu kisilerin esleri kisisel olarak gelir vergisinden muaf
tutulmuslardir (diplomat muafiyeti). Bunun yaninda cesitli nedenlerden dolay: bazi gelir tiirleri de gelir
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Ucret kazanglari, ayni ve nakdi menfaat ve para karsiliginda, belli bir igverene
bagh sekilde elde edilen gelirlerden olusmaktadir. Ucretler disinda maaslar,
ikramiyeler, yan 6demeler ve benzeri menfaatler de iicret kabul edilmektedir. Yillik
kar pay1 verilmesi de iicret kapsamindadir. Yillik ticret geliri 20 milyon yen ve daha
az olan {cretliler beyanname vermek zorunda degillerdir. Bunlarin stopajlar1 nihai
vergileme mahiyetindedir. Japonya’da iicretlilerin énemli bir kism1 (¢ogu), bu simirin
altinda kaldigindan beyanname vermemekte olduklar1 goriilmektedir (Otsuka,
Otsuka ve Nakatani, 2006:31). Bu agidan Tiirkiye uygulamasina benzer bir 6zellik
arz etmektedir. Ayrica beyanname iizerinden bazi harcamalarm® indirim konusu
yapilmasina ve bazi kalemler ¢er¢evesinde (Otsuka, Otsuka ve Nakatani, 2006:37-
38) vergiden mahsup yapilmasina izin verilmektedir. Vergi matrahi hesaplanirken ii¢
farkli kategoride ayr1 ayr1 hesaplama yapilmaktadir (Otsuka, Otsuka ve Nakatani,
2006:39-42): (1) Ormancilik Faaliyetlerinden Elde Edilen Gelir, (2) Emeklilik
Gelirleri, (3) Toplam Vergilenebilir Gelir (Yukaridaki iki gelir digindaki tiim
gelirlerin toplanmasi).**

Asagidaki Tabloda artan oranl bir 6zellige sahip gelir vergisi oranlar1 ve bu
oranlarin uygulandig1 gelir dilimlerine yer verilmistir.*

vergisinden istisna edilmistir. Ornegin zarar tazminatlari, 6liim nedeniyle 6denen (sigorta) tazminatlar,
kaza nedeniyle alian 6ziirliilik tazminatlari, 6liim nedeniyle emekliye verilen yardimlar, yasl insanlarin
kiiciik miktardaki tasarruflarina verilen faiz gelirleri gibi.

(1) Kaza Kayiplari: 50.000 yene kadar hanehalki mallarinda meydana gelen zararlar; (2) Saglik
Harcamalart: Tibbi tedavilere yonelik harcamalar, maksimum 100.000 yen; (3) Sosyal Sigorta Primleri:
Ulusal saglik sigortasi, issizlik sigortasi, emeklilik sigortasi gibi primler indirim konusu yapilabilir; (4)
Kiigiik olgekli firmalar i¢in karsilikli (mutual) sigorta primleri; (5) Hayat sigortasi primleri: 50.000 yene
kadar ozel hayat sigortasi primleri indirim konusu yapilabilir; (6) Hayat Sigortast Disindaki Sigorta
Primleri: 10 yila kadar olan sigortalarda indirim konusu yapilabilecek maksimum miktar 10.000 yen; 10
yildan daha uzun sigortalarda 15.000 yendir; (7) Bagislar: Kamu kurumlarina yapilan bagislar beyan
edilen gelirin %30’una kadar indirim konusu yapilabilir. indirilecek miktar 10.000 yeni asamaz; (8)
Engelli Indirimi: Engelli miikelleflerin yararlanabilecegi indirimdir. Normal indirim miktar1 270.000
yendir. Ozel ihtiyaglari olan engelliler 400.000 yene kadar ¢ikan indirimden yararlanabilir; (9) Yaslilik
Indirimi: 65 yas ve iizerindeki miikelleflerin yararlanabilecegi bir indirimdir. Bu indirimden
yararlanabilmek i¢in “yasli” statiisiindeki miikellefin yillik gelirinin en fazla 10.000.000 yen olmasi
gerekir. Yararlamlabilecek indirim miktar1 500.000 yendir; (10) Dul Indirimi: Dul esler (erkek-bayan)
igin getirilmis indirimdir. Indirim miktar1 270.000 yendir; (11) Calisan Ogrenci Indirimi: Kanunlar
cercevesinde belirlenmis okullarda egitim goren yillik geliri 650.000 yeni gegmeyen ogrencilerin
yararlanabildigi indirimdir. Indirim miktar1 270.000 yendir; (12) Es Indirimi: Aile Kiitiigiine kayitli esler
icin getirilen, yillik geliri 380.000 yeni agsmayan ve ayni evde ikamet eden miikelleflere yonelik
indirimlerdir. Yillik indirim miktar1 380.000 yendir; (13) Esler igin Ozel Indirim: 10.000.000 yeni
agmayan gelire sahip aile kiitiigline kayitli, birlikte yasayan eslere yonelik indirimdir. Esin gelirine
yonelik degismekle birlikte indirim miktar1 380.000 yene kadar yiikselmektedir; (14) Cocuklar ve
Bakmakla Yiikiimlii Olunan Kisilere Yénelik Indirim: Yasal akrabalik iliskisi olup bakmakla yiikiimlii
olunan kisiler veya ¢ocuklar i¢in yararlanilabilen indirimdir. Yillik geliri 380.000’1 asmayan miikellefler
380.000 yene kadar indirimden yararlanabilir. 16-22 yas aras1 ¢ocuklar ve 70 yas ve istii 6zel bakima
muhtag yashlar icin ekstra indirimlerden de yararlanmak miimkiindiir.*® (15) Temel Indirim (Asgari
Gegim Indirimi): Tiim miikellefler yillik 380.000 yen standart indirimden yararlanabilir. Diger deyisle
Japonya’da vergileme 380.000 yen ve sonrasi gelir iizerinden hesaplanmaktadir. Masatami Otsuka, Ichiro
Otsuka, Eiichiro Nakatani, 37-38.

3* Bu ii¢ hesaplama ydntemine ilave olarak beyan yontemine gére hesaplanan cesitli gelir unsurlari da
bulunmaktadir. Ornegin, emlak satiglarindan elde edilen gelirler gibi.

%% Miikellefler beyannamelerini 15 Mart tarihine kadar vermek ve aym siire icinde vergilerini 6demek
zorundadirlar. Beyannameler miikellefin ikamet ettigi yerdeki vergi dairelerine verilecektir. Eger
miikellefin bir ikametgah1 yoksa bu durumda gegici olarak ikamet edilen yerdeki yetkili vergi dairesine
beyanname verilir.
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Tablo 11: Gelir Dilimleri (Japonya)

1.950.000 yene kadar %S5

1.950.000 yen ile 3.300.000 yen arasi %10
3.300.001 yen ile 6.950.000 en aras1 %20
6.950.000 yen ile 9.000.000 en aras1 %23
18.000.000 yen ve daha fazlasi %37

Tablo 12: Gelir Vergisi Tevkifat Oranlari

Faiz 6demelerinden %15
Kar pay1 6demelerinden %20
Ucret vb. 6demelerden Odeme yapilan kisinin evli olup olmamasi, sahip

oldugu ¢ocuk sayisina gore degigsmektedir.
Serbest meslek ddemelerinden 1.000.000 yene kadar %10, 1.000.000 yenden fazla
olan 6demelerden %20

Emeklilik ikramiye | Gelir vergisi tarifesine gore artan oranli olarak.
O0demelerinden

Kamu emeklilik maaglarindan %10

Ozel emeklilik maaslarindan %10

Tasarruflar {izerinden 6denen || %15
kar paylarindan

Ticari ortaklik kazanglarindan %20
Tahvil gelirlerinden %18

Kesinti yapan miikellefler stopaj beyannamelerini kesinti yaptiklar1 ay1 izleyen
ayin 10’una kadar beyan etmek ve 6demekle yiikiimliidiirler.

Japonya cesitli programlardan olusan bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir.
Isverenler ve calisanlar Saglik Sigortas1 Programina katki saglamak, prim 6demek
durumundadirlar. Bunun yaninda Hastane Bakim Sigortast Programi (Nursing Care
Insurance Program), Refah Emeklilik Sigorta Programi (Welfare Pension Insurance
Program), Issizlik Sigortast Programi (Employment Insurance Program), Is Kazasi
Tazminat Sigortast Programi (Worker’s Accident Compensation Insurance Program)
ve Cocuk Yardimi Programi (Child Allowance Program) gibi ¢esitli programlar da
mevcuttur. Ayrica kendi isinde c¢alisanlar veya c¢aligmayanlar da sigorta
programlarmnin bir kismindan prim 6demeleri kosuluyla yararlanabilirler.*®

3 Bes kisi ve daha fazla calisana sahip bir yerde galisan bir isci Saglik Sigortast Kanunu uyarinca saglik
sigortas1 programindan yararlanmak durumundadir. Bu program Japon Hiikiimeti ya da ulusal bir sigorta
tarafindan yiritilmektedir. Hiikiimet tarafindan yiriitiilen programda ¢alisan sigorta priminin yarisini
karsilamak zorundadir. Diger yarist ise igveren tarafindan ddenmektedir. Odenecek prim miktari, aylik
icrete kanunen belirlenen sigorta primi oraninin uygulanmasi suretiyle bulunur. Halen gegerli olan
saglik sigortast prim orani %8,2’dir. Prim is¢inin pay1 da dahil olmak tlizere isveren tarafindan her aym
sonuna kadar 6denmek zorundadir. Isveren isciye 6deme yaparken onun &demesi gereken primi
ticretinden keser.

Bir baska program ise Refah Emeklilik Sigorta Programidir. 70 yas altindaki kisilerin yararlanabildigi bu
program ilgili Kanuna gére diizenlenmistir. Is¢i primin yarisin1 6demek durumundadir. Diger yaris1 da
igveren tarafindan karsilanir. Bu programin prim orani %13,934 ile %18,3 arasinda degisen oranlarda
uygulanmaktadir.
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2.8. Hollanda®

Hollanda’da gelir vergisi (income tax) disinda, Ucret Vergisi Kanunu ile
diizenlenen iicret vergisi de bulunmaktadir. Ucret vergisi (wage tax), gelir vergisinin
bir tiiriinii teskil etmektedir. Ucret vergisi, kir pay1, stopaj vergisi, katma deger
vergisi beyan lizerine tarhiyat yontemi ile hesaplanmaktadir. Beyannameler aylik
vergilendirme donemini miiteakip aym sonuna kadar verilirler ve aym siire iginde
odenirler. Ucret vergileri de aylik olarak beyan edilir ve ddenir (Gerrit te Spenke,
2011:9). Zamanasim siiresi bes yildir. Takvim yilinin bitiminden itibaren bes yil
icinde tarhiyati gergeklesmeyen vergilerin tahsil edilmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle mesela 2003 yili icinde 6denmesi gereken flicret vergisinin son tahsil
edilebilecegi tarih 31/12/2008 dir.

2001 tarihli Gelir Vergisi Kanunu uyarinca gergek kisiler artan oranli (istisnai
sabit oranh) tarifeye gore gelir vergisi dderler (Gerrit te Spenke, 2011:9).%® Farkli
kaynaklardan elde edilen kazanglardan hesaplanan gelir vergisi ii¢ farkli kategoriye
ayrilmistir (Gerrit te Spenke, 2011:19).

Merkezi hiikiimet tarafindan hesaplanan gelir vergisi yillik beyannamede
bildirilen gelir tiirlerinin toplamindan olusan matrah {izerinden hesaplanmaktadir.
Yillik gelir vergisi beyannamesi her yil 1 Nisana kadar verilmek zorundadir. Gelir

Issizlik Sigortast prim orami ise %1,95°tir. Bazi is tiirlerinde istisnai olarak %2,15 ya da %2,25 oranlar
uygulanmaktadir. Bu sigorta orani iicret ad1 altinda yapilan 6demelerin (prim, ikramiye, yan 6demeler)
toplami iizerinden hesaplanmaktadir. Bu oranin %0,8’i (ya da 0,9) isveren tarafindan kalani isci
tarafindan 6denmektedir.

Hastane Bakim Sigortasinda ise Japonya’da ikamet eden 40 yas ve Usti kisiler belediyeler tarafindan
yiiriitiilen ilgili Kanun uyarinca belli oranlarda 6deme yapmaktadirlar. 65 yas ve istiindekiler i¢in prim
orani 0,5 ile 1.5 arasinda degisirken 40 yas ve tstiindekilerde bu oran saglik sigortasi ile aynidir (Otsuka,
Otsuka ve Nakatani, 62-65).

3" Hollanda’da vergi sistemini olusturan temel vergiler soyle siralanabilir: (1) Gelir vergisi (income tax);
(2) Kurumlar vergisi (corporate income tax); (3) Ucret vergisi (wages tax); (4) (Kar pay1) Stopaj vergisi
(dividend witholding tax); (5) Katma deger vergisi (value added tax); (6) Emlak ve Intikal Vergisi (estate
and gift tax); (7) Yasal islemler vergisi (Tax on legal transactions); (8) Uluslararas1 Avrupa Vergisi
(International European Tax); (9) Glimrik ve 6zel tiketim vergileri (Gerrit te Spenke, Taxation in the
Netherlands, 4th. Ed., (updated by Mark de Vries), Wolters Kluwer, Law&Business, Netherlands, 2011,
1).

Vergilerin tahsilat1 1990 tarihli Tahsilat Kanunu’na gore gergeklestirilmektedir. Yasal siiresinde vergisini
6demeyen bir miikellef, son 6deme tarihinden kisa bir siire sonra bir uyar1 alir. Hala 6deme yapmazsa
cebri yollara gidilebilmektedir.

Gelir idaresi teskilati vergi yetkisini kullanan birimlerin basinda gelmektedir. Bu birim Maliye
Bakanligina bagli olarak ¢aligmaktadir. Maliye Bakaninin siyasal bir sorumlulugu bulunmaktadir. Maliye
Bakanlig1 direktifler yayimlayarak kanuni yorumlar yapmakta ve uygulamaya yon vermektedir.
Miikellefler bu direktiflere uymak konusunda se¢imlik hakka sahiptirler. Vergi incelemelerinde bu
direktiflere uyulmadig: tespit edilirse miikellefin neden uymadigmna iliskin agiklama istenir ve gerekirse
yargl yoluna gidilebilir. Miikellefin temyiz hakki da bulunmaktadir (Gerrit te Spenke, 2-3). Cogunlugu
internet kanali ile verilen beyannameler online olarak doldurulmakta ve idareye bildirilmektedir.
Miikellef online sistem kullanip kullanmamakta, kagit ortaminda beyanname vermekte tercih hakkini
serbestge kullanabilecegi gibi idare tarafindan da yerine gore birini kullanmasi i¢in ydnlendirilebilir.
Beyanname verme zamanlari sdyle belirlenmistir: (a) Resen, ikmalen tarhiyatlarda takvim yilinin
bitiminden itibaren 6,5 ay i¢inde, (b) Miras vergisinde 6liimiin ger¢eklesmesinden itibaren 8,5 ay iginde,
(c) Intikal vergisinde intikalin gerceklesmesinden itibaren 2,5 ay icinde, (d) Beyan yénteminde gore
hesaplanan vergilerde son 6deme tarihinden 6nce (Gerrit te Spenke, 9).

Kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisinde re’sen veya ikmalen tarhiyat
uygulamasina gidilebilmektedir. Vergi incelemeleri sirasinda vergi miifettisleri tarafindan gergeklestirilen
bu tarhiyatlarda ilgili vergi doneminde Subat ay1 iginde ilk inceleme gergeklesir.

¥ Vergi cezalar, 6denmeyen verginin en fazla %100t (1 kat) kadar olmakla birlikte istisnai durumlarda
%300’1ine (3 kat) kadar ¢ikabilmektedir (Gerrit te Spenke, 9).
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vergisi tam ve dar miikellef ayrimina gore tahsil edilmektedir. Diger deyisle tam
miikellefler diinya ¢apindaki gelirleri iizerinden vergilenirken dar miikellefler sadece
Hollanda’dan elde ettikleri gelirleri {izerinden vergi 6derler (Gerrit te Spenke,
2011:21-22).%

1965 tarihli Ucret Vergisi Kanunu’nda belirlenen usul ve esaslara gore
hesaplanan ticret vergisi (wage tax) ise ¢alisanlar, sanatgilar, profesyonel sporcular
ve diger bazi gruplar ile kanunda sayilan kisiler tarafindan 6denmektedir. Genel
kural itibariyla gelir vergisinin bir tiirii olan {icret vergisi maas vb. ddemelerden
kesinti yoluyla tahsil edilmektedir. Boylece tahsilatin hizlandirilmasma katki
saglanmaktadir. Kesinti yoluyla alinan vergi, nihai vergiyi asarsa aradaki fark iade
edilmektedir.

Vergi, calisanlar tarafindan 6denmektedir (vergi miikellefi). Bir kisinin ¢alisan
olarak kabul edilebilmesi icin asagidaki sartlardan birisini tasimasi gerekmektedir
(Gerrit te Spenke, 2011:79): (a) Vergi sorumlusu statiisiindeki bir kisi tarafindan
isttihdam edilmesi, (b) Bir vergi sorumlusu ile baglantili olan baska bir kurumdan
iicret vb. ddeme almasi, (c¢) Caligan kisi statiisiinde olmanin onemli bir kriteri de
“hizmet sdzlesmesi’nin varligi. Calisan olarak kabul edilmenin sarti, Medeni Kanun
cergevesinde belirlenmig bir hizmet sozlesmesi altinda c¢aligmaktir. Bazi is
kollarinda gorev alanlar Kanunda sayilmis ve dogrudan c¢alisan olarak kabul
edilmistir. Bunlar1 sdyle siralamak miimkiindiir: (a) Insaat iscileri (construction
workers); (b) Ev calisanlar1 (home workers); (c) Miidiirler ve ana pay sahipleri
(Director and major shareholder); (d) Danigma/denetim kurulu iiyeleri (members of
the superv1sory board).

Ucret vergisinin temeli gayrisafi iicret hasilatindan olugmaktadir. Ucretler ayrica
gelecek donemler igin yapilan ddemeleri de kapsamaktadir. Ayrica iicretler nakdi
olabilecegi gibi ayni de olabilir. Bunun disinda ¢alisan kisinin istihkakinda bulunan
bedelsiz karsiliklar da iicret vergisinin matrahin1 olusturmaktadir (free
remunerations). Ornegin, ev-is arasi verilen servis hizmeti, calisma sirasinda verilen
yeme-igme hizmetleri de {icret vergisinin matrahina girer. Temel olarak {icret
vergisinin orani gelir vergisinin orani ile aynidir. Beyan {izerine tarh edilen iicret
vergisi aylik, li¢ aylik ya da yerine gore yillik olarak 6denebilir (Gerrit te Spenke,
2011:80-82).

Hollanda genis capli bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Ucret vergisi 6deyen
tiim ¢alisanlar ayn1 zamanda sosyal gilivenlik sistemi kapsaminda sigortali olmak
durumundadir. Ulusal sigorta pirimi %31,15 olarak uygulanmaktadir. Sigortanin
tamami ¢alisandan tahsil edilmektedir. Primler igverenler tarafindan iicret vergisi ile
beraber kesinti yoluyla tahsil edilmekte ve idareye ddenmektedir (Gerrit te Spenke,
2011:89-90).

Sonug¢ ve Oneriler

Calismamizda, Tirk Gelir Vergisi Sistemi’nde iicret gelirlerinin
vergilendirilmesinde saptamig bulundugumuz pek c¢ok aksaklikla ilgili olarak
degerlendirmelerde, yorumlarda ve &nerilerde bulunmaya gayret ettik. inceleme

¥ Gelirin taninu yapilirken yukarida ifade edildigi iizere iig farkl kategoriye ayrilmustir. (Birinci Grup):
Isgiicii kazanglar1 ve emlak gelirleri. (ikinci Grup): Faiz gelirleri. (Ugiincii Grup): Tasarruflar ve
yatirimlardan elde edilen gelirler.
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konumuz olarak tespit ettigimiz {icret gelirlerinin vergilendirilmesinde s6z konusu
olan aksakliklarin agirlikli olarak kaynakta kesinti yonteminde odaklandigini ve
bunun da pek ¢ok sorunu beraberinde getirdigini gozlemledik. Bu baglamda toplama
ilkesi uyarinca tiim gelir unsurlarinin beyana tabi olmasinin hem vergi etigi ve hem
de vergi adaletinin saglanmasi baglaminda gerekli oldugunu diisiinmekteyiz. Ayrica
vergilendirilecek gercek safi gelire ulagilirken meslekle (isle) nedensellik bag: olan
gider ya da harcamalarin timiiniin de diger gelir unsurlarinda oldugu gibi gelir
vergisine esas teskil eden briit matrahtan indirilmesi (mahsup edilmesi) gerektigi
kanisindayiz. Tirk GVK’da {icret gelirleri ancak birden fazla isverenden alindiginda
ve belli bir sinirt astiginda {icretler beyannameye dahil edilmektedir. Dolayisiyla da
iicret gelirlerinde ¢ok smirli olarak beyan usulii kullanilmakta ve tevkifat nihai vergi
haline doniigmektedir.

Tevkifat yontemi, verginin tahsilini kolaylastirdigi ve vergi kagirma ya da
vergiden kagimmay1 en aza indirmeyi sagladigi gerekgeleri ile savunulabilirse de
O0deme giicliniin (mali giiciin) dikkate alinmasina engel olmasi, miikellef agisindan
vergi kiiltiiriinii ya da vergi bilincini yok etmesi, yillik beyanname verenler ile tevkif
yoluyla vergilendirilenler arasinda zamansal ve finansal agidan farklilik ve
dolayisiyla haksizliga sebep olmasi ve kanimizca en dnemlisi de harcamalarin kayit
altina alinmasina engel olmasi (kayit disiliga sebep olmast) gibi sebeplerle elestiri ve
tartisma konusu yapilmaktadir. Bu agidan ABD, Avustralya, Japonya, ingiltere ve
Italya’da oldugu gibi iicretlerin de tiim gelirlerle birlikte beyannameye dahil
edilmesi gerektigi kanisindayiz. Ancak bu sekilde esitlik ilkesi saglanmis ve kayit
disiliga kars1 miicadelede etkili bir asama saglanmig olacaktir. Ayrica kisa vadede
boyle bir degisiklik, vergi gelirlerinde azalmaya sebep olacak gibi goriinse de
harcamalarin beyannameden indirilmesine izin verilmesi halinde indirimlerin belge
ile tegvik edilmesi zorunlulugu uzun vadede tiim belge veren kurum, kurulug veya
kisileri (diger miikellefleri) kayit altina almay1 saglayacagindan, orta ve uzun vadede
vergi tahsilatinda artisa neden olacagi acgiktir. Caligmamizda vergi sisteminde
tevkifat yonteminden tamamen vazgecilmesini degil secilmis iilke uygulamalarinda
da gortldiigii gibi belli tutarlara kadar tevkifat yapilmasina olanak saglanmasini,
ancak tevkifatin nihai vergilendirme haline doniismemesini, yine bu tevkifat
tutarlarinin  da beyannameden mahsup edilmesini saglayacak bir yontem
benimsenmesini onermekteyiz.

Genel hatlartyla Tirk Gelir Vergisi Sistemi’nde yapilmasini 6nerdigimiz
degisiklikleri su sekilde gruplandirarak ayrintili olarak izah edebiliriz:

Ucretlerin gergek safi miktarina ulasmak igin yapilan is ya da mesleki giderlerin
indirilmesine izin verilmelidir: Gerek doktrinde gerekse kanuni diizenlemelerde net
bir sekilde goriilebildigi gibi gelir, elde edilen kazancin safi miktaridir. Dolayisiyla
kazancin elde edilmesi i¢in yapilan giderlerin gayrisafi kazangtan indirilmesi
gerekir. Kald1 ki bir miikellefin gelirini olusturabilecek unsurlardan ticari kazanglar,
zirai kazanclar, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlarinin safi
tutarina ulagilmasinda birtakim indirimlerin kazangtan indirilmesine olanak
saglanmasi da bu nedenledir. Ancak geliri olusturan unsurlardan {icret i¢in ayni
olanagin saglandigini gérmek miimkiin degildir. Oysaki iicret de kaynak teorisine
gore bir dretim faktdriidir ve onun elde edilmesi igin yapilan giderlerin
indirilmesine olanak taninmalidir. Ornegin ¢alismamizda yer alan yabanci iilkelerde
de goriildiigii lizere iicret geliri elde eden bireylere, iicreti elde etmesi esnasinda
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yapmak zorunda oldugu (ya da yapmis oldugu) mesleki harcamalarin ya da isle ilgili
harcamalarin kazanglarindan indirilmesine olanak saglanabilir. ABD, Ingiltere ve
Japonya gibi iilkelerde bu uygulamalara 6rnekler gormek miimkiindiir. Bu {iilkelerde
sinirlt da olsa bir iicretlinin kendini yetistirmesi agisindan ihtiya¢ duydugu kitap,
basili yaym vb. giderleri, her tiirlii egitim masraflari, kurslar vb. masraflart
kazanglarindan indirim konusu yapabilmektedir. Elbette ki bu olanagmn
kullanilabilmesi i¢in adi gegen iilkelerde oldugu gibi iicretlilere beyanname verme
olanaginin taninmasi sarttir. Bu husus ayni zamanda vergilendirmede esitlik ilkesi
acisindan da zorunluluk arz etmektedir.

Gergek safi ticrete wulasilabilmesi igin {cretlilerin gayrisafi gelirlerinde
indirilebilecek gider kalemlerinin genisletilmesi gerekmektedir: Calismaya dahil
edilen yabanci iilke uygulamalarindan da goriilecegi iizere pek ¢ok iilkede iicretliler
igin kazanglarindan indirebilecekleri genis bir gider grubu kabul edilmistir. Ornegin,
ikamet edilen konuta iliskin giderler (italya, ABD); kiracilarm yapmis oldugu
giderler (ABD); tasinma harcamalari (ABD) gibi masraflar 6rnek verilebilir. Hatta
ABD’de dis hekimine yapilan harcamalar dahi kazangtan indirim konusu
yapilabilmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesi geregi Tiirk Vergi
Sistemi’nde de bu tiir harcamalarin dikkate alinmasi sadece iicretliler agisindan
degil, tiim gelir unsurlarini elde eden miikellefler agisindan da 6nem arz etmektedir.
Bu tiir giderlerin kazangtan belirli sinirlamalar i¢inde olsa dahi (6rnegin belirlenecek
maktu tutarlar ya da beyan edilen gelirin %10-%20’si gibi) indirilmesine olanak
taninmasi sosyal devlet ilkesi ve mali giiciin dogru 6lgiilebilmesi agisindan sarttir.
Tabi bu olanagmn kullanilabilmesi i¢in adi gegen {iilkelerde oldugu gibi {icretlilere
beyanname verme olanaginin getirilmesi gerekmektedir. Bu husus ayni zamanda
vergilendirmede esitlik ilkesi agisindan da zorunluluk arz etmektedir.

Tiim miikellefler i¢in gegerli bir en az gegim indirimi miktari tespit edilmelidir:
Tiirk Vergi Sistemi’nin en 6nemli eksiklerinden biri mali giici 6lgmede yeterli
enstriimana sahip olmamasidir. Sadece artan oranli tarifeye sahip olmak mali giiciin
kavranmasi acisindan yeterli olmamaktadir. Mutlak surette kamu maliyesi
doktrininde kabul edilen diger 6ddeme giicii enstriimanlarina da yer verilmelidir.
Bunlardan biri de en az gecim indirimi miktarinin gerektigince adil ve g¢agdas
uygarlik diizeylerine uygun sekilde kabul edilmesi ve gergek¢i olarak
belirlenebilmesi konusudur. Yabanci iilke uygulamalarinda goriilecegi lizere gogu
iilkenin vergi sisteminde ya gelir vergisi tarifesinin ilk gelir dilimine sifir oranl
vergi uygulanmakta ya da belirlenen maktu bir rakamin kazangtan indirilmesine
olanak taninmaktadir. En az ge¢im indirimi uygulamasi, yillardir doktrinde dile
getirilmesine ve genel kabul gérmesine karsin, Tiirk Vergi Sistemi’ne her nedense
dahil edilmemistir.

Tiirk-Is tarafindan yapilan aragtirmaya gére Tiirkiye’de dort kisilik bir aile igin
2012 Ocak aymnda 958,89 TL gida harcamast yapilmas: gerekmektedir
(http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/gidaharcama. pdf) . *°
01/01/2012 ile 30/06/2012 tarihleri arasinda on alti yasindan biyiikler igin

* fktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi (IGIAD) tarafindan yapilan arastirma sonucunda Istanbul'da
yasayan evli ve iki ¢ocuklu bir ailenin asgari sartlarda ge¢imini saglayabilmesi igin gerekli olan ticret
seviyesi, 2012 yili i¢in 1.420 TL olarak belirlenmistir.  http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/
goster/haber.aspx?id=19593740 (04/01/2012)
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uygulanacak asgari iicret miktar1 ise briit giinliik 29,55 TL, briit aylik 886,50 TL
olarak tespit edilmistir.*' Bu rakamlar 1s13inda Tiirk Vergi Sistemi’nde en azindan
asgari ticretin yillik olarak vergi dis1 birakilmasi gereklilik arz etmektedir ve boylece
“en az gec¢im indirimi” uygulamasinin sisteme dahil edilmesi agisindan baslangi¢ bir
adim atilmis olunacaktir. Vergileme bu rakam sonrasi baslamalidir. Boylece mali
giic ilkesi ile sosyal devlet ilkesi yaninda Anayasada yer alan olgiiliiliik ilkesi de
dikkate alinmig olunacaktir.

Bu konuda belirtilmesi gereken hususlardan biri de halen uygulanmakta olan
GVK md. 32’de yer alan asgari ge¢im indirimi uygulamasinin ger¢ek anlamda bir en
az ge¢im indirimi olmadigidir. Bu uygulama, ancak ayirma kurami gercevesinde
iicretlilere yonelik 6zel bir indirim mahiyetindedir. Bu haliyle de sembolik olarak
iicretlilere katki saglamaktan 6teye gecememektedir.

Gelir Vergisi Tarifesinde oranlarin iicretliler lehine degistirilmesi gerekmektedir:
Odeme giiciine ulasiimada kullamlan énemli araglardan biri de artan oranli bir gelir
vergisi tarifesine sahip olmaktir. Ancak Tirk Vergi Sistemi’ndeki artan oranlilik
yabanci iilkelerde uygulanan tarifelerle karsilastirildiginda tcretliler (ya da diger
deyisle diisiik gelir gruplari) lehine bir yapi sergilememektedir. Yabanci iilkelerde
ozellikle diisiik gelir gruplarini korumak amaciyla tarifelerde ilk gelir dilimlerine
nispeten diisiik oranlar uygulanmaktadir. Ornegin gelir vergisi tarifesinde ilk dilim
karsiligindaki oranlara bakildiginda Fransa’da %5,5; Japonya %35 gibi oranlarla
karsilagilmaktadir. Ayirma kurami geregi gelir vergisi tarifesinde diisiik gelirliler ve
basta ticretliler lehine diisiik oranlar uygulanmasi gerekli goriinmektedir.

Ucretlilerin Bakmakla Yiikiimlii Olduklar1 Kisilere Yonelik Diizenlemelerin
Genisletilmesi Gerekmektedir: Diger gelir gruplarmna gore daha diisik ve dis
etkenlere daha duyarli gelir grubunu olusturan {icretlilerin bakmakla yiikiimlii
olduklar kisilere yonelik ciddi istisnalar getirilmesi ayirma ilkesinin ve mali giiciin
kavranmasinin bir geregi olmakla birlikte sosyal devlet ilkesi geregi de géz oniine
alinmas1 gereken bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle yabanci iilke
uygulamalarinda bu konunun ciddi bir sekilde diizenlendigi ve 6nemsendigi net bir
sekilde goriilebilmektedir. Ornegin bekarlara ayri, evlilere ayr1 vergi tarifeleri
uygulanan iilkeler oldugu gibi (ABD), aile indirimi, yaslhlik indirimi (italya), engelli
indirimi, ¢ocuk indirimi (italya, Kanada ve Japonya) vb. indirimler
uygulanmaktadir. Bu tiir indirimlerin Tirk Vergi Sistemi’ne de kapsaminin
genisletilerek dahil edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu baglamda Tiirkiye
ekonomisinin gergeklerine uygun maktu rakamlarin belirlenmesi ve kazangtan
indirilmesine olanak taninmasi gz oniine alinmalidir.

Ucretlilere beyanname verme olanaginin (ya da yiikiimliiliigiiniin) saglanmasi ile
kayit dis1 ekonominin azalmasi saglanacaktir: Tiirkiye ekonomisinin en &nemli
sorunlarindan biri kayit disi ekonomidir. Ozellikle belge diizeninin yeterince
yerlesememesi nedeniyle uzun siiredir kayit disi ekonomi giindemdeki yerini
korumaktadir. 2007 yilinda 5615 sayili Kanun ile vergi iadesi uygulamasinin
kaldirilmastyla miikelleflerin (ticari, zirai, mesleki kazang sahipleri harig), dzellikle
nihai tiiketicilerin belge toplamasini 6zendirecek hicbir uygulama Tiirk Vergi
Sistemi’'nde kalmamistir. Oysaki tcretlilerin beyanname verilmesine olanak
taninmas1 ve kazanglarindan indirim yapabilecekleri harcamalarin kapsaminin

128158 sayili ve 30/12/2011 tarihli Resmi Gazete.
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genisletilmesi durumunda belge alinmasi 6nem kazanacak ve fikir olarak
yerlesecektir. Bu husus kisa vadede hazinede gelir kaybma neden olsa da
(ticretlilerin matrahinin diismesi sebebiyle) orta ve uzun vadede bu harcamalar diger
miikelleflerin (ticari kazang, zirai kazang ve mesleki kazang sahiplerinin) gelirlerini
olusturacagindan hazineye daha biiyiik bir kazang olarak geri donecektir. Ayrica
kayit dist islemlerin azalmasi ile ekonomik hareketler ¢ok daha net izlenebilecektir.
Konunun bu agidan da ¢ok faydali olacag: asikardir. Bu husus Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda da su ifadelerle yer bulmustur: “Ucretlilere vergi iadesi sistemi
veya benzeri sistemlerle satici ve alic1 arasinda, belge verilmemesinden dogan ¢ikar
birligini yok ederek tiiketicilerin her alisverislerinde belge almalarini 6zendirmek
sarttir.”
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