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Ozet

Insanlarin  yerel ihtivaclarimin  belirlenmesinde  yerel —demokrasiyi  ve
katilimciligin 6nemini vurgulayan bu ¢alismada, yerel katilimcilikta onemli bir yapi
olan kent konseylerinin durumu incelenmektedir. Oncelikle demokrasi anlayisinda
ortaya ¢ikan gelismeler kapsaminda, temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye
gecis ile birlikte kent konseylerinin bu yondeki faaliyetleri iizerinde durulmugtur.
Yerel diizeyde dogrudan demokrasinin isleyisinde yerel halkin ihtiyaglarin tespit
asamalarmda séz sahibi olmasit ve kararlara dogrudan katilmasi énemlidir. Bu
kapsamda, séz konusu c¢alismada, yonetenler ile yonetilenlerin birlikte hareket
etmesi olarak ifade edilen yonetisim kavrami iizerinde ayrica durulmaktadir.
Yonetici halka sunulacak hizmetlerin maliyetlerini ve faydalarin anlatacak ve halk
bu kapsamda alinacak kararlara katilacaktir. Bu ¢er¢evede c¢alismada, yerel
demokrasiyi ve giiclii katilimi  saglayacak olan kent konseyleri, kararlarin
alinmasinda yoneticilere kolayliklar saglayan uygulama olarak degerlendirilmekte
ve faaliyetlerinin durumu incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Demokrasi, Yonetisim, Katilimcilik, Katilimcilik
Stireci, Kent Konseyi

Participatory Process in Enabling Local Democracy and
the Role of City Councils

Abstract

In this study which emphasizes the importance of local democracy and
participation in determining the local needs of people, the status of city councils, an
important structure in local participation, has been examined. Firstly, the transition
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from representative democracy to direct democracy has been depicted within the
scope of the developments which have happened in the sense of democracy. It is
important that local people have right to have a voice over determining their own
needs in the functioning of direct democracy at local level and directly participate in
decision making process. In this article, the concept of governance which is defined
as common action of the governors and the governed has been also highlighted.
Within this framework, governors will explain the costs and benefits of services to be
presented to the people while the local people will participate in the local decisions
to be taken by local assembly. City councils that will enable local democracy and
strong participation will make the decision making process easy for the governors.

Key Words: Local Democracy, Governance, Participation, Participatory
Process, City Council

JEL Classification Codes: D72, D73, H72, H76

Giris

Yerel demokrasinin isleyisinde yerel mali 6zerkligi ve katilimeilik kavranu ile
beraber katilimciligin 6nemli bir platformu olarak goriilen kent konseylerini ele alan
bu c¢aligmada yerel halkin ihtiyaglariin ve bunlar igin gerekli gelirlerin
belirlenmesine dogrudan katiliminin platformu olarak diisiiniilen bu konseylerin
faaliyetleri incelenmistir. Bu kapsamda yerel halkin o bolgeyi ilgilendiren mali
kararlarda diislincelerinin alinmasi mali 6zerkligin saglanmasinda yerel demokrasi
kavrami igerisinde ele almmistir. Bu c¢ergevede yerel halkin ihtiyaglarin
belirlenmesinde kararlara katilmasi ve ortaya ¢ikacak maliyetleri kabul etmesi ya da
etmemesi o bdlgedeki yerel demokrasinin kuvvetli oldugu sonucunu ortaya
koyacaktir. Yerel demokrasi olarak ifade edilen anlayis igerisinde demokrasinin
varliginin gostergesi olarak o bolgedeki halkin ihtiyag-hizmet-maliyet iligkisinin
gerceklestirilmesinde katilimeilik durumu ve bu isleyisin 6nem kazanmasinda kent
konseylerinin etkinlik diizeyi ¢ok oOnemlidir. Calismada, yerel demokrasinin
yonetisim kavrami ile birlikte ilerledigi, yonetenlerle yonetilenlerin bulusmasi ile
yonetisim kavraminin ortaya ¢iktigi, kent konseylerinin yerel demokrasinin
kuvvetlenmesinde ve mali konularin tartigilmasinda 6nemli bir unsur olmasi
gerektigi tizerinde durulmustur. Bu kapsamda calismada, kent konseylerinde mali
konularin tartisilmasini gergeklestirecek bir ¢alisma grubu aragtirmasi, se¢ilmis kent
konseyleri kapsaminda yapilmig ve bu ydnde kent konseylerinin durumu,
faaliyetlerine iligkin verilerle beraber degerlendirilmistir.

1. Yerel Demokrasi, Yonetisim ve Uluslararas1 Anlayistaki Gelismeler

1980 yilindan sonra kiiresellesme ile birlikte devlet anlayisinda birgok yonde
degisimler yasanmistir. Bu degisimleri tek bir diisiince altinda topladigimizda
gortinen devletin iiretici roliinii biraktigi, diizenleyici rolil iistlendigidir. Devletleri
bu anlayisa sevk eden nedenler arasinda kamu yonetiminde yasanan etkinsizlik,
verimsizlik, kirtasiyecilik, israf, esnek olmayan yonetim sekilleri sayilabilir. S6z
konusu bu nedenlerin ortadan kaldirilmasinin toplumlarin ilerlemesi agisindan
Oonemi biiyiiktiir. Bu baglamda giiniimiizde seffaflik, hesap verebilirlik, adillik,
tutarlilik, hukuka baglilik, miisteri memnuniyeti (vatandas) ve katilimecilik gibi
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piyasa ekonomisinde yer alan bir¢ok kavramin devlet agisindan da kabul gérmesi
kacinilmaz olmustur (Toksoz, 2011:19). Bu kavramlarla beraber o6zelikle 1980
oncesinde kullanilan “minimal devlet”, “optimal devlet” kavramlart yerine “piyasa
dostu devlet” ve “etkin devlet” kavramlarmin yer aldigi goriilmiistiir (Kerman,
2011:16). Rasyonelligin getirdigi bu kavramlar yonetici ile yonetilenlerin birlikte
hareket etmesini igeren “yoOnetisim ilkesinin” hayata geg¢mesinin gerekleri
olmuglardir. Kisaca, birlikte yonetmek anlamina gelen yonetisim “otoritenin
yukaridan asagiya dogru hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik yonetim anlayist
yerine tim toplumsal aktorlerin karsilikli isbirligi ve uzlagsmasina dayanan,
katilimciligr ve sivil toplum kuruluglarini 6n plana g¢ikaran, saydamligi, agikligi,
hesap verme sorumlulugunu, yetki devri ve yerindeligi (subsidiarite) esas alan bir
anlayist anlatmak i¢in kullanilan bir kavram” seklinde ifade edilmektedir (DPT,
2007:5). Tamimdan anlasilacaglr iizere yoOnetisim kapsaminda yonetenler ile
yonetilenlerin ayni platformda yer almalari ile iletisim kolaylasacaktir. Ydnetisim
kavram ilk kez Diinya Bankasi tarafindan 1989 yilinda yayinlanan “Sub Saharan
Africa: From Crisis to Sustainable Growth; A Long Term Perspective Study” adli
Raporda “lyi Yénetisim” (Good Governance) adiyla yer almis, sonraki yillarda ise
Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-IMF), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (Organization for Economic Co-operation and Development-OECD)
ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme-UNDP) tarafindan sikca kullanilir olmustur (Kerman, 2011:15). lyi
yonetisim uygulamalar1 kiiresellesmenin de etkisiyle devletler tarafindan benzer
sekilde kullanilmis ve bu durum WB, IMF, WTO ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan da desteklenmistir.

Diinyada, Birlesmis Milletler “Rio Yeryiizii Zirvesi” ile “Yerel Giindem 217
kapsaminda yerel demokrasinin gelistirilmesi yoOniinde yonetisim kavrami
“stirdiiriilebilir kalkinma” ve “kiiresel ortaklik” kavramlar ile birlikte anilir olmustur
(Emrealp, 2005:19). Yonetisim kavrami dilimize ilk kez 1996 yilinda “Istanbul
Habitat II Konferansi” ile girmistir. Bu Konferansta yerel idarelerin kendi
beldelerine yonelik Yerel Giindem 21 planlarini hazirlamalart ve uygulamalar
onemle vurgulanmistir. Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi-Dogu Akdeniz ve Orta
Dogu Bolge Teskilati (International Union of Local Authorities, Section for the
Eastern Mediterranean and Middle East Region, IULA-EMME) tarafindan da
“Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirmesi Projesi (1. Asama)”
uygulamaya konulmus ve 23 kent projeye dahil olmustur. Bu Konferansta Yerel
Gilindem 21 kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde demokratik, insan
haklarina saygili, seffaf, katilimeir ve halka hesap veren yonetimlerin oldugu ve
bunun etkin bir Dbicimde yerindelik ile saglanabilecegi  belirtilmistir
(www.habitat.org.tr Erisim Tarihi: 02/06/2012). Proje kapsaminda belirlenen
hedeflere ulagabilmek i¢in yerel idarelerin yonetisimi saglayarak katilimeilig1 tesvik
etmeleri ile beraber kadnlar, yashlar, gengler ve engelliler gibi gruplarin katilimini
saglayacak programlarin gelistirilmesi uygun goriilmiistir. Bunun yaninda
dernekler, vakiflar, meslek odalari, sendikalar, 6zel sektor kuruluslari, akademik
kuruluslar, basin-yayin kuruluslari, yurttas girisimleri gibi sivil toplum kuruluslari
ile belediyeler arasinda etkilesimli bir iliski kurulmasi amaglanmistir
(www.canaktan Erisim Tarihi: 02/06/2012). Yerindelik kavrami 6n plana
¢ikartilarak hizmetlerin miimkiin oldugunca alt diizeyde iiretilmesi istenmistir
(Camdereli, 2004:17).
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Kent yonetiminin  yoneticiler ve halk arasinda etkilesim halinde
gergeklestirilmesinin  amaglandigi ve bu baglamda kentin sorunlarina ¢oziim
tiretmek amaciyla politik, ekonomik ve idari iradenin, gruplarin ve topluluklarin
ortaklasa karar alma ve ortak ¢ikarlarini belirlemede mekanizmalar olusturmasini ve
bu siireglerin yonetilmesini (Toks6z, 2011:10) esas alan yonetisim kapsaminda
toplumun ¢esitli kesimlerinin miizakere etmesi 6nem kazanmustir (Cukurgayir,
2010:33). Yonetisim kapsaminda kiigiik parcalarin yonetiminin daha kolay olacagi
diisiincesi iginde yasli, geng, kadin, ¢ocuk, engelli gibi meclis kategorilerinin kentte
olusturularak birlikte sorunlara ¢6ziim aranmasi, bir anlamda idarenin halktan
faaliyetlerle ilgili izin almas1 6ng6riilmiis olmaktadir (http://wbi.worldbank.org/wbi/
topic/governance Erigim Tarihi:22/11/12).

2. Yerel Demokraside Yasanan Degisimler ve Katilmeilik

Yonetisim kavrami baglaminda 6nemli bir konuma gelen katilimciligi yerel
demokraside yerel halkin isteklerini-ihtiyaclarmi ¢esitli organizasyonlarla ifade
edebilmesini, bu organizasyonlarda yapilmasi gereken islerin neler olabileceginin
ortaya konulmasint ve halkin bu islerin getirecegi maliyetlere ne 0Ol¢lide
katilabileceginin belirlenmesini igeren genis bir kavram olarak belirtebiliriz (Ozen,
2009:2). Yerel halkin taleplerinin idarenin deneyimleri ile paylasilmasi neticesinde
katilmcilik  saglanmis olacaktir. Halkin yonetime katilmasiyla ihtiyaclarin
belirlenmesi kadar bu ihtiyaclarin maliyetlerinin belirlenmesi de 6nemli bir konudur.
Yerel demokrasinin gerceklestirilmesinde halkin yonetime katilarak mali konularda
ortak kararlarin alinmasina katki saglamasi se¢cmen olarak o bolgede yasayan
insanlarin en dogal hakkidir. Bu hak, mali boyut tasimasindan dolay1 harcamalarla
gelirleri gosteren biitce belgesinin igerigi kapsaminda maliye literatiiriinde biitge
hakki kavrami ig¢inde ele alinmaktadir. Biit¢e hakki ile halkin yonetime katilmasi ve
yonetisimin saglanmasi birlikte ele alindiginda ise kent konseyleri énemli bir
platform olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak disiliniildiigiinde yerel
demokrasinin saglanmasinda biitge hakki, kent konseyleri ve katilimcilik konusunda
yasanan degisimler 6nem arz etmektedir.

2.1. Yerel Demokraside Katilimcilik ve Biitce Hakkl

Yerel demokrasiye mali agidan bakildiginda ve “halkin kendisine sunulacak
hizmetlerin belirlenmesinde ve bu hizmetlerin finansmaninda karar verici
durumunda olmas1” seklinde tanimladigimizda gelir ve giderlerin birlikteligini
gosteren yerel biitce kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda yerel demokrasi,
Magna Carta’dan baslayarak iginde bulundugumuz déneme kadar gesitli degisimler
gosteren biitce hakkmin gerceklestirilmesi acisindan (Ozen, 2009:2) &nemli
olmustur. Yerel demokraside halka goétiiriilecek hizmetlerin, kaynak durumu da
dikkate alinarak halkla beraber belirlenmesi yerel biitcenin rasyonelligi agisindan
onemlidir. Biitgenin sadece idarenin hazirladigi bir belge olarak halkin sectigi
vekillerin olusturdugu meclisten ge¢mesi seklinde diisiiniilmesi giiniimiiz itibariyla
tartisilir olmaya baslamistir. Diger bir deyisle klasik anlayisla gelir ve giderlerin
onceden meclisten izin alinarak gergeklestirilmesini ifade eden biitce hakki
uygulamasi etkinlik ve verimlilik ¢ergevesinde yetersiz kalmaya baslamistir.
Hizmetlerin maliyetlerini listlenen halkin, hizmetlerin belirlenmesi isinin sadece
kendilerini temsil edenler ve yonetenler kanali ile degil, ayni zamanda kendilerine
de sorularak gergeklestirilmesi gerektigi yoniindeki diigiinceleri son yillarda énem
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kazanmaya baglamistir. Bu diisiinceler kapsaminda hizmetlerin ve bunlar i¢in gerekli
kaynaklarin durumunun yonetisim cercevesinde belirlenmesi ve bu anlamda biitce
belgesinin hazirlanmasi yerel demokrasinin islediginin gdstergesi olmustur.

1980 oncesinde hizmetlerin ve kaynaklarin belirlenmesinde sadece idarenin
hazirladig1 biitge belgesini meclisten gegirmesi seklinde uygulanan biitge hakki s6z
konusuydu. Diger bir deyisle kamudan toplanacak her tiirlii kaynagin ve bunlarin
harcama yerlerinin 6nceden meclisin izin ve onayina sunulmasi, izin ve yetkinin
yerinde kullanildig1 hakkinda meclise hesap verilmesi, biitge hakkinin (Edizdogan,
2011:30-38) uygulamadaki haliydi. Ancak bu durumdaki biit¢e hakki hizmet-maliyet
iliskisi i¢cinde sekilci bir yapiy1 gostermekteydi. Oysa giiniimiiz toplumlarinda halka,
harcanacak paranin ne i¢in harcanmasi gerektigi yoniinde temsili sistem anlayiginin
6tesinde dogrudan sorulmasi (dogrudan demokrasi) seklindeki diisiincelerin diinyada
bir¢ok tilkede kabul gérmesi s6z konusu olmustur. Bu konuda verilebilecek en giizel
ornek Porto Alegre 6rnegidir. Biitge hakkinin gelistirilmis hali olarak belirtilebilecek
ve yerel anlamda diinyada ilk kez Brezilya’da Rio De Grande Do Sol eyaletinin
baskenti olan Porto Alegre’de baslayan “katilimci biitce”, kentte yasayan halkin,
kaynaklarm etkin harcanmadigt ve yoksullasmanin arttifi goriisii cercevesinde
bunlart 6nlemek amaciyla 1988 yilinda iktidara gelen yerel idare (Partido dos
Trabalhadores, PT henceforth) tarafindan uygulanmaya baslamistir (Yves, 2005:7).
Uygulamalar kapsaminda kent sakinlerini katilimer biitce ile ilgili bilgilendirmek,
mabhalle toplantilart ve bdlgesel biitce toplantilart yapmak, katilimei biitge danigsma
kurulunu se¢gmek, tematik kurullar olusturmak, delege se¢cimi yapmak, tematik biitge
forumlart yapmak ve belediye biitce kurulu adi altinda sivil bir organizasyon
olusturmak yer almistir (Abers, 2004:5). Bu sekliyle katilimei biitgeleme, yerel
anlamda tanimlanan bir kamu biit¢esinin harcama oOnceliklerini belirlemede o
bolgenin insanlarinin dogrudan rol almasi olarak kabul edilmistir (Aragones,
2004:4). Yonetimin rolii ise kent biitcesinin adil dagilimini saglayarak kaynaklarin
yoksul, geri kalmig bdlgelere optimal dagilimini gergeklestirmektir (Wood,
2004:56). Bu kavram i¢inde yerel halk harcama oOnceliklerini tartigmali, izlemeli,
incelemeli, bu konularda oy vermeli ve goriislerini bildirmelidir (Communities,
2008:8). Bu diisiinceler ¢ercevesinde iilkeler, halkin yonetimin i¢inde yer almast
baglaminda yerinden ydnetim ve ortak karar alma konusunda yasal diizenlemeler
yaparak bu konuyu hayata ge¢irmeye baslamislardir.

Tiirkiye’de de diinyada yasanan gelismelere paralel olarak kanunlarda
yerellesmeyi ve kolektif karar almay1 saglayacak degisikliklere yer verilmistir. 2005
yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanununun 13. maddesinde “Herkes
ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Belediye, hemsehrilerin arasinda sosyal
ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda
gerekli calismalari  yapar. Bu c¢alismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman
kisilerin katilimim saglayacak onlemler alinir. Belediye smirlart iginde oturan,
bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina,
emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katk: ve katilma
paylarin1 6demekle yiikiimliidiir” ibaresi yer almaktadir. Bu Kanun maddesinde
vatandaglarin belediye kararlarina katilma ve bilgilenme haklarindan bahsedilmis ve
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bunun yaninda bu iliski igerisinde karsiligi olan vergi, resim ve harglarin 6denmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu diizenlemelere gore belediye hizmetlerinin karsilig
olarak mali yiikiimliiliiklerini yerine getiren halk bunun karsiliginda bagli bulundugu
kent ile ilgili kararlarin alinmasinda etkili olabilecektir. Bu konuda ayrica bu
Kanunun 9. maddesi en kiiciik yonetim birimi olarak mahalle yonetimine vurgu
yapmis ve “Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
sorunlariin ¢dziimii i¢in biitge imkanlart dlgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi
saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz Oniinde bulundurur ve
hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bicimde yiiriitilmesini saglamaya
caligir.” diyerek katilimciligi temel diizeyde kuvvetlendirmistir.

Kanunun “ihtisas komisyonlar1” bashikli 24. maddesinde ise “Belediye meclisi,
tiyeleri arasindan en az li¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir.
Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve
faaliyet alanlarma giren konularin goriigiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve goriis bildirebilir” ibaresi yer almaktadir. Bu madde ile vatandasi
temsil anlaminda en kiiclik birim olan mahalle muhtarlarinin temsilcilik gorevine
vurgu yapilmis ve sivil toplum oOrgiitlerine de vatandas goriislerinin yansitilmasi
anlaminda 6nem verilmistir.

Kanunun 41. maddesinde “Stratejik pldn ve performans programi” basligt yer
almaktadir. Bu maddede “Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile
konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye
meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.” denilmektedir. Burada
kent ile ilgili planlarin kente ait sivil unsurlarin bir araya getirilerek yapilmasina
vurgu yaptlmistir. Ayn1t maddede yer alan “Stratejik plan ve performans programi
blitenin hazirlanmasma esas teskil eder ve belediye meclisinde biitgeden once
goriisiilerek kabul edilir.” climlesi belediye biitcesi ile karar alma arasindaki
baglantiy1 ortaya koymaktadir. Bu maddede dolayli olarak kent halkinin kent biitgesi
iizerindeki hakkini stratejik plana paydas olarak katilarak kullanmasi gerektigine
vurgu yapilmaktadir.

Ayn Kanunun 77. maddesi “Belediye hizmetlerine goniilli katilim” bashigini
tasimaktadir. Bu maddede “Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve
yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara,
ozirlilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amactyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.” ibaresi
yer almakta ve katilimecilik vurgusu burada da yapilmaktadir. Bu kapsamda
belediyenin yonlendirmesi ile vatandaslar sosyal, ¢evresel ve mali konularda goniilli
olarak c¢alisabilirler, kentin ihtiyaci olan bolgelerinde goniillii egitimler verebilirler
ve kaynak kullaniminda tasarruf ve verimlilik konularinda ¢alisabilirler
(www.wbi.worldbank Erigim Tarihi: 23/06/2012).

2.2. Katihmcilik Platformu Olarak Kent Konseyleri

Kent yonetimine katilim ile ilgili vurgularin yapildigi Belediye Kanununda,
katilimin gerceklesebilmesi i¢in olusturulmasi gereken mekanizmaya da yer
verilmektedir. Bu mekanizma kentin vatandaslarini bir araya getiren bir platform
olarak “Yerel Giindem 21 ad1 ile ilk olarak 1996 yilinda Bursa, izmir, Adapazari,
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Adana, Trabzon, Kars, Tekirdag, Van, Eskisehir, Edirne, Afyonkarahisar, Antalya,
Diyarbakir ve Manisa illerinde kurulmustur (Ozdemir, 2011:38). Giiniimiizde “Yerel
Gilindem 21” kavrami yerini “Kent Konseyi” kavramina birakmis ve bdylece birgok
belediyede kent konseyleri olusturulmustur. Hukuksal diizenlemesi 5393 sayili
Belediye Kanununun 76. maddesinde yapilan kent konseyleri ile ilgili olarak “Kent
konseyi kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisir. Belediyeler kamu kurum
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa {iniversitelerin,
ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglar.” denilmektedir. S6z konusu Kanun maddesi ile kent konseyinin destegi ile
beraber kentte yasayanlarin kentine sahip ¢ikmalari, kent yonetimine katilimlarinin
artirtlmasi, yoneticilerden hesap sorma ve onlarin hesap vermelerinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Belediye Kanunu ile uygulamada yer alan kent konseyi,
belediyelerde bir nevi katilimeilik hareketini saglamak, yerel iletisim ve etkilesimi

gerceklestirmek i¢in olugturulmus bir organ niteligindedir.

Tablo 1: Tiirkiye’deki il Belediyeleri Kent Konseyleri

01 Adana (BS) 28 Giresun 55 Samsun(B§)  Aktif Degl
02 Adiyaman 29 Giimiighane 56 Surt Aktif Degil
03 Afyon 30 Hakkan 57 Sinop

04 Agn 31 Hatay 58 Sivas

05 Amasya 32 Isparta Aktif Degl | 59 Tekirdag

06 Ankara (BS) 33 Igel (Mersin BS) 60 Tokat

07 Antalya(BS) 34 Istanbul(B§)  Aktif Degil | 61 Trabzon(BS)

08 Artvin 35 Izmir (BS) 62 Tunceli Aktif Degil
09 Aydin 36 Kars 63 Sanliurfa

10 Balikesir 37 Kastamonu 64 Usak

11 Bilecik 38 Kaysen (BS) 65 Van

12 Bingol Aktif Degl | 39 Kuklareh 66 Yozgat

13 Bitlis 40 Kirsehir 67 Zonguldak

14 Bolu 41 Kocaeli (BS) 68 Aksaray Aktif Degl
15 Burdur 42 Konya(B$) Aktif Degl | 69 Bayburt Aktif Degil
16 Bursa(BS) 43 Kiitahya 70 Karaman

17 Canakkale 44 Malatya (BS) 71 Kirikkale

18 Cankmn 45 Manisa 72 Batman

19 Corum 46 Kahramarmaras 73 §tmak Aktif Degl
20 Denizh 47 Mardin 74 Bartin Aktif Degil
21 Diyarbakir (BS) 48 Mugla 75 Ardahan

22 Edime 49 Mus Aktif Degll | 76 Igdir Aktif Degil
23 Elazsg Aktif Degll | 50 Nevsehir 77 Yalova

24 Erzincan  Aktif Degl | 51 Nigde 78 Karabiik

25 Erzurum 52 Ordu 79 Kilis

26 Eskisehir (BS) 53 Rize 80 Osmaniye

27 Gaziantep (BS) 54 Sakarya (BS) 81 Diizce

Kaynak: Kent konseylerinin varlig: ile ilgili bilgiler tarafimizdan edinilmis ve Tabloda

gosterilmistir.
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Tiirkiye’de kent konseylerinin kurulmas: ve faaliyetlerde bulunmasi yasal
diizenlemelerle hiikiim altina alinmis olmasina ragmen sadece il belediyeleri
kapsaminda bakildiginda 81 ilin 15’inde kent konseyinin bulunmadigi ya da tam
olarak faaliyet gostermedigi tespit edilmistir (www.canakkalekentkonseyi.org.tr
Erisim Tarihi: 13/05/2012). Bu durum Tablo 1°de gosterilmistir. Bu goriintii
kapsaminda, yasal diizenlemesi yapilmis bulunan kent konseyleri uygulamasinda
gergeklestirdikleri faaliyetlerin niteligi bir tarafa birakildiginda bazi belediyelerde
giiniimiiz itibariyla kent konseylerinin aktif hale getirilmemesinin, yerel
demokrasinin saglanmasimi ve katilimciligin gerceklestirilmesini olumsuz yoénde
etkiledigi sdylenebilir.

Belediye Kanununun 76. maddesinde yer alan “Kent konseyinin ¢alisma usul ve
esaslar1 lgisleri Bakanhigca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.” ibaresine
istinaden 08/10/2006 tarihinde “Kent Konseyi Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu
Yonetmeligin “Kent Konseylerinin Gorevleri” bagligi altindaki 6. maddesinin (e)
bendinde “Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak”
ve ayni maddenin (h) bendinde, “Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap
verebilirlik, ongdriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak” ibareleri
yer almaktadir. Yonetmeligin belirtilen maddeleri kapsaminda belediye
kaynaklarmin gosterildigi belge olan belediye biit¢esinin hazirlanmasina,
harcamalarin etkili ve verimli yapilmasina ve denetlenme asamasina kent konseyi
biinyesinde vatandaslarin da katilimi saglanarak katilimci biitge mekanizmalarinin
olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

2.3. Yerel Demokraside Yasanan Degisimler ve Kent Konseylerinin Yeri

Yerel idarelerde segilen meclis iiyelerinin segenler adma karar almasi ve
yonetimin bu kararlar1 uygulamaya gecirmesi seklindeki geleneksel temsili
demokrasinin temsil amacina yeterince ulasip ulagmadigi son 30-40 yildir tartigilan
bir konu olmustur. Bu sekildeki bir demokrasi anlayiginda basta niifus artig1 olmak
iizere savaslar, toplumsal yapidaki degismeler, sehirlesme, yasam kosullarinin
degismesi, etnik acgidan farkli topluluklarin bir arada yasamaya baglamasi vb.
nedenlerden dolayr kente ait kararlart almak zorlagmuistir (Sagir, 2004:1-15). Bu
gelismeler ihtiyaglarin etkin belirlenmesi ve maliyetlesmesi siireglerini de olumsuz
yonde etkilemistir. Bu kapsamda, son yillarda devletlerarasinda eski Yunan
komiinlerinde var olan demokrasi anlayist modeli uygulanir hale gelmistir.
Literatiirde “Atina Demokrasisi” olarak adlandirilan dogrudan demokrasi anlayist
halkin bir araya gelerek kent ile ilgili isteklerini ifade edebilmesine dayanmaktadir
(Sinclair, 1988:8). Bu demokrasi seklinde herkes bulundugu kentin yoneticisi
konumunda olup, sadece kararlarin alinmast konusunda meclislere gorev
diismektedir. Bu sekliyle meclislerin gorevleri kolaylagmaktadir.

Temsili demokrasinin genel anlamda Onemini kaybetmesinde Onemli
uygulamalar rol almistir. Bilindigi {izere temsili demokraside halk adina yonetime
gelerek yine halk adina karar vermek esas alinmaktadir (Tung, 2008:1-2). Temsili
demokrasinin isleyisinde bazi donemlerde (savas, sikiyonetim vb.) karar alma
kolaylagmig ve iilkelerin ilerlemesi saglanmigtir. Se¢im yillart arasindaki siirenin
uzun oldugu donemlerde ise iktidarlarin halka vermis olduklart vaatleri yerine
getirme konusunda tam anlamiyla basarili olamamalart veya halkin istekleri ile
idarenin yaptiklarinin iki secim dénemi arasinda farklilagsmasi, idarenin baginda olan
yoneticilerin halkin taleplerini birlestirme konusunda sikintilarla karsilasmalarina
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neden olmustur. Oncelikle sadece oy verilmesi halkin isteklerinin yerine gelmesini
miimkiin kilmamistir. Istikrar1 saglamak icin uygulanan segim sistemleri iktidara
gelirken alinan oy orani ile temsil orani arasinda farkliliklar yaratmistir (Sagir,
2004:1-15). Temsili demokraside yasanan diger bir piirliz ise halkin ge¢mis
iktidarlar doneminde yagamis oldugu sorunlar nedeniyle iktidara gelen hiikiimetlere
giiveninin az olmasidir. Bu durum yerel idarelerde de benzer sekilde olmustur. Halk
ile temsilciler arasindaki iletisimin kuvvetlendirilmemesi veya uygulanan sistemin
buna izin vermemesi durumu, yonetim ile halk arasindaki iletisimin 6nemine sahip
olan dogrudan demokrasinin kuvvetlenmesi sonucunu dogurmustur.

Temsili demokrasi icerisinde referandum, halk vetosu, halk tesebbiisii,
temsilcilerin azli gibi yollar kullanildiginda ise yar1t dogrudan demokrasi
sisteminden s6z edilebilir (Aktan, 2001:9). Ancak daha etkili olmakla birlikte bu
yonetim biciminin de etkinligi tartisilmaktadir. Artan iletisim, beseri ve maddi
sermaye hareketliligi, teknolojinin hizla degisimi, e-devlet uygulamalari, rasyonellik
ve piyasa mantigi ile devlet isleyisinin idealize olmasi daha dinamik bir yonetim
seklini zorunlu kilmakta ve bir¢cok uygulamanin hizla degismesini gerektirmektedir.
Ekonomik yasamin sosyal yasamin Oniine ge¢gmeye baslamasiyla devletler
sermayeyi kendi sinirlart i¢ine ¢ekme konusunda rekabet igine girerlerken yerel
idareler de bu rekabet i¢inde kendilerini bulmuslardir. Bu sebeplerle yerelde ortaya
cikan halkin kent yonetimine etkin katilimi ideali, ilk c¢aglardaki dogrudan
demokrasi anlayisinin bu sekilde geri gelmesine aracilik etmektedir. Kent
yonetiminde halkin eski ¢aglarda oldugu gibi daha dinamik, hizli, adil, harcama
kararlarma ortak eden, seffaf, hesap verebilir ve etkin bir yonetime ihtiyaci ortaya
¢ikmistir. Bu baglamda, halkin ortak noktada bulusarak sorunlari birlikte tartisip
¢oziim yollarini birlikte karara baglama noktasinda dogrudan demokrasi modelinin
eski Yunan komiinlerinde uygulanan seklinin giiniimiizde uygulanmaya baglamasi
olarak degerlendirecegimiz sekli “retro demokrasi” olarak adlandirilabilir. Retro
kelime olarak “gecmisi anmimsatan, gecmisi ele alan, eski modanin bilerek
canlandirilmast” anlamlarii tasimaktadir (www.zargan.com.tr Erigim Tarihi:
28/05/2012). Teknolojik ilerlemelere ragmen kendini tekrar eden diinyada bu
demokrasi seklinin de tekrar giindemimizde yer alarak kentlerde karar almayi
kolaylastirmay1 amagladig1 sdylenebilir.
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Dogrudan Demokrasi Temsili Demokrasi Yan Dogrudan Demokrasi Retro Demokrasi
-Atina Demokrasisi -Secmenler -Referandum -KentKonseyi
-Siyasal Partiler -Halk vetosu -Katihmeilik
-Cikar ve Baski Gruplan -Halk Tegebbisi
-Birokrasi -Temsilcilerin Azli

Kaynak: Demokrasi tiirlerinin igerikleri kapsaminda Sekil tarafimizdan olusturulmustur.
Sekil 1: Demokrasinin Evrimi ve Retro Demokrasinin Ortaya Cikisi

Dinamik bir kavram olan demokrasi, gegmisten gliniimiize ¢ok yonlil ve ayrintili
bir yonetim bigimi haline gelmektedir. Sekil 1°de goriildiigli lizere gliniimiizde
bilesenleri artarak olgunlasan kavram, dogrudan demokrasi ile beraber temsili
demokrasinin ortaya ¢ikisinin ardindan yari dogrudan demokrasi ve nihayetinde
retro demokrasinin araclarini ekleyerek yoluna devam etmektedir. Sekil 1°de iist
okla belirtilen durum, katilimciligin baglangigta dogrudan demokrasi ile kuvvetli
oldugunu ve karar almanin temsili demokrasi doénemine kadar etkin oldugunu,
glinimiizde ayni anlayisin tekrar canlandigini belirtmektedir. Temsili demokrasi ve
yart dogrudan demokrasinin ara dénem olarak ifade edilebilecegi Sekil 1’de karar
almada etkinligin temsili demokrasiden yar1 dogrudan demokrasiye gegciste arttig1 ve
retro demokraside en yiiksek seviyeye geldigi goriilmektedir. Giiniimiizde retro
demokrasinin islerliginin olmast i¢in ¢ok ortakli miizakerelerin yapildig1
platformlara gerek vardir. Bu platformlarin saglanmasi ile birlikte iki se¢im donemi
arasi dinamik bir demokrasi anlayist siirdiiriilebilir hale gelebilir. Kartopu gibi
biiyiiyen fakat aksine hantalliktan kurtulan demokrasi, daha ayrmtili giivenli bir
yonetim bigimini saglayabilir. Bu durum da Sekil 2°de goriilen retro demokrasinin
yart dogrudan demokrasiyi ve yari dogrudan demokrasinin de temsili demokrasiyi
kapsadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Sekil 2’de ortasinda temsili demokrasinin
tek enstriimani1 olan sec¢imlerin yer aldigi halka, yari dogrudan demokrasinin
enstriimanlar1 ile desteklenmesi sonucunda biraz daha biiylimektedir. Bu sekliyle
retro demokrasi enstriimanlarinin eklenmesi ile biiyiiyen demokrasi halkasinin, bilim
ve teknolojideki gelismelerle birlikte gelecekte ¢ok daha gelismis ve ¢ok yonlii
anlayislar1 biinyesine katarak zenginlesecegi s0ylenebilir.
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Retro Demokrasi
Katiima Butgeleme

Yerindelik

Yari Dogrudan Demokrasi
Hesap verebilirlik

Halk

Vetosu
Seffaflik
Temsili Demokrasi
Halk Tesebbisi
Kent Konseyi

Adillik

Kaynak: Demokrasi tiirlerinin igerikleri kapsaminda sekil tarafimizdan olusturulmustur.
Sekil 2: Demokrasi Halkasi; Retro Demokrasinin Yari Dogrudan ve Temsili
Demokrasiyi Kapsamasi

Retro demokrasi uygulamalarinin gelismesinde 6nemli bir enstriiman olarak
ifade edilen kent konseyleri konusunda Tiirkiye’de Kent Konseyi Yo6netmeliginin 1.
maddesinde belirtilen “...kent yagsaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, gevreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata geg¢irmeye ¢alisan
kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.” ifadesi, kent
konseylerinin belediye ve yerel halk i¢in ortak nokta olduklarimni ifade etmektedir.

Kent konseyleri ortak bir platform olmasi nedeniyle etkin karar almanin
gerceklesmesi igin yerel halk ile belediyenin biitiinlesmesini saglayarak katilimciligi
saglamakla gorevlidir. Katilimeiligin  ““...kamu siyasalarinin belirlenmesinde,
uygulanmasinda ve denetlenmesinde gorev alma” ya da “iktidar kullanan kurum ya
da kisilerin aldiklar1 kararlari etkilemeye yonelik faaliyetlerdir (Moyser, 1992:16)
seklinde yapilan tanimlamalarindan da anlagilacagi {izere idarenin yapmayi
diistindtigii islere ya da alacagi kararlara yonelik halkin etkisini hissettirmesi
katilimeilik agisindan énemli olup, bunun en giizel gostergesi de kent konseylerinin
faaliyetleri olacaktir.

3. Yerel Demokrasi ve Mali Ozerklik

Yerel halkin harcamalar1 ve gelirleri katilimcilik mekanizmalari kapsaminda
dogrudan belirlemesi mali anlamda yerel demokrasinin ve dolayisiyla yerel idare
diizeyinde mali oOzerkligin kuvvetli oldugunu gosterir. Yerel halkin kendi
ihtiyaglarimi belirlemede gelirlerini dikkate almasi kadar dogal bir anlayisin
olamayacag: diistincesi i¢inde yerel mali 6zerklik 6n planda yer almaktadir. Bu konu
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Belediye Kanununda belediye tanimi iginde “mali 6zerklik” olarak yer almustir
(Belediye Kanunu, m.3). Tiirkiye’de mali 6zerklik acisindan yerel idarelerin durumu
incelendiginde bunun saglanmadigini sdylemek miimkiindiir. Yerel idarelerin kendi
gorev sinirlart icerisinde yer alan vatandaslarin belirli 6lgiide de olsa yeni vergiler
koyma ya da vergileri kaldirma yetkisine sahip olmamalari bunun gostergesidir.
Belediyeler cesitli yerel gelirlere sahip olmalarina ragmen gelirlerinin énemli bir
bolimiinii merkezden yapilan transferlerden elde etmektedirler. Kanunlarda yer alan
belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1 belediyeler i¢in merkezi idare
tarafindan ¢ikarilan kanunlarla konulmustur (Belediye Kanunu, m.59). Mahalli
idarenin ve halkin kendi gelir kaynaklarini, matrah ve oranini kendisinin tespit
edecegi vergilerle ve kendisinin kuracagi isletmeler vasitasiyla saglamasi énemlidir.
Cinkii merkezi idareden yapilan transferler yerel idareyi merkezi idareye bagiml
kilmakta mali ozerkliklerini zedelemektedir. Ozellikle gelir, servet ve emlak
vergileri gibi vergilerin yerel idare geliri haline gelmesi, yerelde toplanan vergilerin
yerelin kaynak ihtiyacin gidermesi ¢ok 6nemlidir (Gérmez, 1997:74). Bu konudaki
Onemin siyasi baskilar dislintildiigiinde bir kat arttigin1 soylemek de yanlis
olmayacaktir. Yerel idarelere vergilendirme konusunda taninacak yetki, demokratik
gelismeye olumlu katkida bulunacaktir. Demokrasi, kaynaklarin daha adil
dagilmasina ve firsat esitligine aracilik eden bir sistemdir. Bu baglamda etkin bir
belediyeciligin, mali olanaklarin gelistirilebilmesi ve bagimsizlagsmasi ile olacagi
aciktir. Tiirkiye’nin de 1988 yilinda imza attig1 “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nda” yerel Ozerklikle ilgili ilkelerden bir tanesi “Yerel makamlarmn mali
kaynaklarmin en azindan bir bdliimi oranlarini kendilerinin kanunun koydugu
sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan saglanacaktir.”
ifadesi yer almistir (Celik, 2008:59-70). Imzalanan sartnamede de belirtildigi iizere
yerel mali 6zerkligin sartlarindan bir tanesi yerel idareye kendi vergi ve harglarini
belirleyebilme yetkisinin saglanmasidir.

Asagidaki Grafikte goriildiigli gibi belediyelere merkezden yapilan transferlerin
ortalama toplam gelirleri igerisindeki oranit %50,6’dir. Bu oran, ilge ve belde
belediyelerinde %40,6’ya, biiyliksehir dist il belediyelerinde %46’ya, biiytiksehir il
belediyelerinde ise %64,8 e kadar yiikselmektedir (TESEV, 2012:9).

64,8
50,6 46,0
40,6
Toplam Belediyeler ice ve Belde Blyiksehir Digi il Blyilksehir I
Belediyeleri Belediyeleri Belediyeleri

Kaynak: TESEV, 2012:9.
Grafik 1: Merkezden Yapilan Transferlerin Toplam Gelire Oram
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Yukarida yer alan Grafik, belediye gelirlerinin dnemli bir kismimin (6zellikle
belediye niifusunun ¢ogunlugunu olusturan biiyliksehir belediyelerinde) gorev alant
icerisinde ikamet eden halktan belediye idaresi tarafindan dogrudan toplanmadigini
gostermektedir. Bu durum, etkin karar alma durumunda halk ile belediyenin
etkilesimini olumsuz etkileyecektir. Daha once de deginildigi ilizere hizmetlerin
yerellesmesi ve yerel mali 6zerkligin artmasi halkin belediyeye yapmis oldugu
6demelerin hizmet olarak karsiligini sormasina yol agan 6nemli konulardan biridir.
Bu sekliyle halk, paydas olarak belediye hizmetleri agisindan piyasa ekonomisinde
yer alan “miibadele” anlayist cercevesinde yerel vergiler arttikca fayday:
icsellestirecek, katilimeiligini artiracak ve verdiginin karsiligint hizmet olarak talep
edecektir.

YONETISIM

YEREL IDARE $ AKTIF VATANDAS

ETKILESIM
HIZMET VE KATILIMCILIGA DAVET VERGI VE KATILIMCILIK

[LETISIM

Kaynak: Yonetisim ve katilimeilik iliskisi kapsaminda tarafimizdan olusturulmustur.
Sekil 3: Yerel Demokrasinin Saglanmasinda Mali Ozerklik ve Katiimeihk

Yukarida belirtilen distinceler Sekil 3’deki gibi gosterilebilir. Sekilden
anlagilacagi tizere yerel idare ile vatandasin yonetisim ¢ergevesinde etkilesimi s6z
konusu olacak ve iletisim artacak, bu durumda hizmetlerin maliyetleri de dikkate
alindiginda hizmetlerin ne derecede kabul gorecegi halkin degerlendirmesi
sonucunda ortaya ¢ikacaktir.

4. Kent Konseylerinin Katihmeilik Acisindan Degerlendirilmesi

Yerel diizeyde katilimeiligin artmasi yerel demokrasiyi kuvvetlendirirken ayni
zamanda halkin istekleri yoniinde harcamalarin gerceklesmesi séz konusu
olacagindan katilimeilik acisindan yerel kaynaklarin daha etkin kullanilmasi
saglanmig olacaktir. Bu ¢ercevede, yerelde halkin katilimciligi gergeklestirecegi
6nemli platformlardan biri de kent konseyleridir. Kent konseylerinin yapacaklari
etkinlikler ve faaliyetler halkin birlikteligini artirirken ayni zamanda karar alicilara
yon gosterecektir.
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4.1. Kent Konseylerinin Karar Alma Siireci Yoniinden Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de belediye ile halkin bir araya gelmesi ve karar almasinda iyi uygulama
olarak belirtilen kent konseyi uygulamasinin yasal alt yapisi ile birlikte yonetim
sistemimiz i¢inde yer aldigi Onceki konularda belirtilmisti. Ancak yapilan
incelemelerde yasal alt yap1 var olmakla birlikte kent konseyleri kanaliyla karar
almmasina ve belediye kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina (yerel biitgenin
hazirlanmasi) nasil bir etkide bulunacagina dair yerlesmis bir mekanizmayi gérmek
mimkiin olmamustir. Asagida yerel halk ile belediyenin karar alma siireci ve
aktorleri gosterilmektedir.

Cikar Gruplan

i YEREL HALK —
AKTIF YONETISIM
VATANDASLIK
OY VERME ANKETLER
DILEKCE SEHIR POSTASI
. . KENT KOMNSEYi
ISTEK/ SIKAYET TOPLANTILAR
i BUTCE
zg;:ﬂ[;r:ﬂs ¢ RAKET
REKLAMLAR
INTERMET BILBOARDLAR
MAHALLE . L
INTERMET SITESI
TOPLANTILARI
BELEDIYE

Merkezi Iktidar Biirokratlar

Kaynak: Aktan, 2001:9-27’den yararlanilarak diizenlenmistir.
Sekil 4: Kent Konseyi, Vatandas ve Belediyenin Katilmciliktaki Rolii

Sekil 4’de yerel halkin ve belediyenin ortaklasa karar alma mekanizmasi gesitli
araclarla belirli bir dongl icinde gosterilmektedir. Alinan kararlar halkin
ihtiyaclarii karsilamaya yonelik oldugundan bu kararlar sonucunda belediyenin
gerceklestirecegi  harcamalar 6ne ¢ikacaktir. Harcamalarm halk tarafindan
kabullenilmesi halkin bu harcamalar igin gerekli ddemeleri de kabul etmesi
anlamina gelecektir. Harcamalar igin gerekli geliri halkin maliyetleri kabul etmesi
ile saglayabilecek olan belediye, katilimcilik mekanizmasini saglikli gergeklestirmis
olacaktir.  Yerelde katilimcilik  mekanizmasinin  saghkli  bir  sekilde
gerceklestirilecegi diistincesiyle getirilen uygulamalardan biri de kent konseyi
uygulamasidir. Belediyenin yonetisim ilkelerini takip ettigi ve halkin da aktif
vatandagligin gereklerini yerine getirdigi kent konseyi ortak platformunda belediye
gelir ve giderlerinin belirlenmesi (biitce), harcamalarin gergeklesmesi ve
denetlenmesi ile ilgili taleplerin dile getirilmesi énemli bir konudur. Bu kapsamda,
yerel halk ve belediye, biitcenin halkin isteklerine goére harcanmasi ve yerel
ihtiyaglardan etkin bir sekilde tatmin saglanmasi icin bir araya gelmelidir. Bunun
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icin halk kendine belediye tarafindan tahsis edilen ve dogrudan demokrasinin bir
geregi olan iletisim araglarini kullanarak belediye ile iletisime geg¢melidir. Bu
iletisim yollarindan ilki katilimciligin ve demokrasinin bas gostergesi olan “oy
verme” eylemidir. Bes senede bir gergeklesen yerel secimlerle halk, vaat edilen
harcama programi (biitce) segeneklerinden kendisine uygun gelen adayi oy verme ile
sececektir. Katilimeiligin en temel adimi olan oy verme ile yonetimin secilmesi
gergeklesmekle beraber hizmetlerin sunumu agisindan halk ve yonetim arasindaki
iliskinin esas boyutu bu asamadan sonra baslayacaktir (Ozen, 2009:2).
Demokrasinin dinamik bir slire¢ haline gelmis olmasi ile hizmetlerin belirlenmesi ve
sunumunda bundan yararlanacak olan halkin katilimciligi, yonetimin durumunu
degerlendirme firsatini saglayacaktir. Halkin dilekge, istek/sikayet hatti, internet ve
mahalle toplantilarina katilma gibi eylemlerinin yaninda belediyenin de halkin
kendisine ulasabilmesi icin siklikla anketler diizenlemesi, sehir gazetesi ¢ikartip
halki bilgilendirmesi, mahalle toplantilar1 diizenlemesi, billboardlar ve ¢esitli raket
reklamlarla halki katilimciliga davet etmesi gerekmektedir (Karabulut, 2009:56).
Belediye ve halk tarafindan iletisim araglarmin kullanimi katilimei biitgeleme
siirecinde bilgilenme-danisma-katilim agamalarmin gerceklesmesi agisindan dnem
tagimaktadir. Halk, kenti ile ilgili projelerden hem kendi ¢abasiyla bilgilenecek hem
de belediye tarafindan bilgilendirilecek daha sonra kent konseyinin aracilik etmesi
ile karsilikli miizakere yapacak ve nihayetinde katilim siireci ger¢eklesmis olacaktir
(OECD, 2001:73).

Kent konseylerinin katilimer biitceleme ile belediye kaynaklarmin harcanmasini
saglamak i¢in bazi mekanizmalar1 (platformlar) olusturmasi gerekmektedir.
Olusturulan bu platformlarda kentin biitgesi bir araya gelen paydaslarla
degerlendirilecek ve sivil bir denetim sistemi var olacaktir. Béylece kent konseyi
cesitli sosyal gorevlerinin yaninda kent biit¢esinin olugsumu ve denetimi ile ilgili
kent maliyesini belirleme ve degerlendirme gorevine de sahip olacaktir. Icinde
mabhallelere ait temsilcilerin, muhtarlarin, derneklerin, sivil toplum kuruluslarinin
(STK), biitge alaninda uzman olan sivil denetgilerin, ilgili belediye meclis liyelerinin
ve belediye yetkililerinin bulundugu bir ¢alisma grubunun kent konseyi biinyesinde
yer almasi yonetisim acisindan Onemli olacaktir. Bu grup biitgenin yapimi,
harcanmas1 ve denetimi konularinda kent konseyinden destek gormeli ve sivil halk
adina gorevini yerine getirmelidir. Biitce alaninda uzman denetgilerin kent konseyi
tarafindan segilmesi ve kendilerine bu konuyla ilgili bir ¢alisma alani tahsis edilmesi
onemlidir. Denetgilerin hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerini gergeklestirmesi igin
sartlarin saglanmasi da gerekliliktir.

Harcamalarin yapilmasi siirecinde dnceliklere ait baz1 geliskiler dogabilecektir.
Ancak kent konseyi biinyesindeki “biitge ¢aligma grubu” harcamanin
gerceklestirildigi alan ile ilgili olarak belediyeden o alandan sorumlu kisinin de
goriislerini alarak (imar, fen isleri, sosyal hizmetler vb.) ve halka harcama ile ilgili
fikrini sorarak birkag ayr1 proje alternatifinin degerlendirilmesi ile geliskiler ortadan
kalkabilecektir (City of Stocholm, Erisim Tarihi: 15/06/2012). Mahallelere ait
sorunlarin uzmanlar esliginde analiz edilmesi teknik, mali, sosyal fayda ve dncelik
konularinin bir potada eritilerek ¢6ziilmesi 6nemli bir konudur. Bu c¢ergevede,
mabhallelinin istedigi hizmet Onceliklerinin yapilan 6nceki yatirimlar, yoksulluk,
demografik yapi, egitim diizeyi, niifus, kentsel oOncelikler ve gesitli insan
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gruplarina (kadin, g¢ocuk, yaslt ve engelli) gore degerlendirilmesi gerekmektedir
(TEPAV, 2007:3).

Tablo 2: Belediyeler icin Ornek Yatirim Alanlari

1. Kentsel altyam 5. Cevre koruma ve cevre saghi
o lcme suyu sistemi » Coplerin toplanmas)
« Kanalizasyon sistemi s (op konteymirlan
« Yagmur suyu toplama sistemi » Geri ddniisim ¢oplerinin toplanmas
« Hasere ve sinek ile micadele
2. Ortak kullamm alanlan « Tabita denetimleri
» Mahalle Kiitiiphanesi
« Yesil alan, park ve bahgeler 6. Sosyal Hizmetler
« Spor alanlan « Beceri kazandirma kurslan (tekstil,
= Tarihi alan ve konutlann seramik, bilgisayar)
glzellestirilmesi » Sosyal hizmet evlerinin
« Ahg veris merkezleri yayainlastinlmas:
= Semt pazarlan « Cocuklar, gengler, yashilar, engellilere
yonelik hizmetler
3. Toplu Taszima « Saglik kampanyalan ve bilgilendirme
« Yeni giizergahlann belirlenmesi,
« Yeni duraklann yamlmas 7. Sosyal Yardimlar
+ Tasima hizmeti = Ayni ve makdi yardimlar
« Gida ve yakacak yardwnlan
4. Yol, kaldirim ve trafik « Giyecek kampanyalan
« Kent igi yinlendirme ve sinyalizasyon
= Arag yollan 8. Egitim ve Sagbk Destek Hizmetleri
« Asfaltlama, sathi kaplama, parke « Ofrenci burslan
+ Yaya yollan ve kaldinmlar » Qkullara yardimlar
= Bisiklet yollan « Saglik Bilgilendirme kampanyalan

Kaynak: TEPAV, 2007:5.

Yerel halkin isteklerinin genel anlamda hangi konularda olduguna dair anketlerin
yapilmasi katilimcr biitge siirecinde 6nem tasimaktadir. Yukarida Tablo 2’de sekiz
ana baslikta degerlendirilebilecek yatirim alanlarmin “kent konseyi ¢aligma grubu”
tarafindan halka sorulduktan sonra degerlendirilmesi 6nemlidir. Biitcenin teknik bir
konu olmasi sebebiyle ¢alisma grubu tarafindan halkin anlayabilecegi bir nitelige
kavusturulan biitge verileri belirli donemler halinde raporlanarak medya iletisim
araclart ile halka anlatildiginda yonetisim bir yoniiyle saglanmig olacaktir (City of
Stocholm, Erigim Tarihi: 15/06/2012).

4.2. Secilmis Kent Konseyleri ile Tlgili Donemsel inceleme ve Degerlendirme

Kent konseylerinin kent yasamindaki kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢cevreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yoOnetim ilkelerini hayata gegirme konusundaki
misyonlar1 6nemlidir. (Kent Konseyi Yonetmeligi, m.1). Yonetmelige gore kurulan
kent konseyleri bircok alanda faaliyette bulunmakla goérevlendirilmiglerdir. Tablo
3’de secilmis kent konseylerinin Belediye Kanununun 76. maddesinde yer alan
Olgiitlere gore 2010 yilinda yapmis olduklar1 faaliyetlerin aciklamalari
bulunmaktadir. Kent konseylerinin yaptiklar1 faaliyetler nicelik agisindan
degerlendirildiginde sosyal yardimlagma, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, katilim ve yerinden yonetim konularinda oldukga aktif, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, kentin hak ve hukukun korunmasi konularinda ise
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daha az aktif oldugu sdylenebilir. Saydamlik, hesap sorma ve hesap verme ilkeleri
acisindan ise aktif olmadiklar goriilmektedir.

Tablo 3: Kent Konseyleri Faaliyetleri Sayilar1 (2010)

o < =
> % = g
Kent Konseyi/ E . | F @ =
Kurulus Yili = - 2 = s E )
(Rurulus Yih) Ex § L= |3 z|SE| .| Eg | %
2= E S22 & 2w © s Z = 5 = >
SE== = £ B g o S = L= 29
SE£EE =2E | £E 2| Zs| E > EE
2235 £%¢E = £ | 25| S| 5= =3
EES2 g=2E | E2 e | z°| = | &8 -
xé’s“ﬂzéi 2 S clag| s | =2 2,
ANTALYA (1996) 48 5 14 7 60 0 0 32
BURSA (1995) 33 5 18 21 62 0 0 45
CANAKKALE (1995) | 25 1 9 4 21 0 0 19
ESKISEHIR (1996) 28 6 6 8§ | 24 | o 0 27
MALATYA (2001) 47 5 11 5 63 0 0 27

Kaynak: Tarafimizdan ilgili kent konseylerine ait 2010 yili faaliyet raporlarindan
olusturulmustur.
Not: Yapilan bir faaliyet birden fazla dl¢iitle ilgili olarak kaydedilebilmektedir.

Tablo 4’de yer alan segilen kent konseylerinin genel kurullarinin niifusa oranina
bakildiginda ise Bursa Kent Konseyi ve Eskisehir Kent Konseyinin 0,029 oranla
yerel halki temsil ettigi, Malatya Kent Konseyinin 0,021, Canakkale Kent
Konseyinin 0,017, Antalya Kent Konseyinin ise 0,011 oranlarinda yerel halk
icindeki temsilciler tarafindan temsil edildikleri goriilmektedir. Katilimct
demokrasinin gereginin halkin miimkiin oldugunca fazla temsilci (muhtarlar, odalar,
hemsehri dernekleri vb.) tarafindan temsil edilmesi oldugu sdylenebilir. Kent iginde
niifusa oranla katilimci sayisina baktigimizda Bursa Kent Konseyi ve Eskisehir Kent
Konseyinin temsil giicliniin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Genel Kurul Katihmei Sayilary/Niifus (2012)

Kent Konseyi Katilimce1 Sayilary/Niifus (%)
ANTALYA 230/2.043.482 (0,011)
BURSA 778/2.652.126 (0,029)
CANAKKALE 86/  486.445 (0,017)
ESKISEHIR 232/ 781.247 (0,029)
MALATYA 164/ 757.930 (0,021)

Kaynak: Tarafimizdan ilgili belediyelerin faaliyet raporlarindan olusturulmustur.

Kent konseylerinin ¢aligma yonergesine gore gorevleri belirlenen ¢aligma
gruplarinin  sayilar1 acisindan durumlarnt degerlendirildiginde ise Bursa Kent
Konseyinin 34, Antalya Kent Konseyinin 14, Malatya Kent Konseyinin 14,
Eskisehir Kent Konseyinin 7 ve Canakkale Kent Konseyinin 5 ¢aligma grubunun
oldugu Tablo 5’de goriilmektedir.
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Tablo 5: Kent Konseylerinin Calisma Gruplar: Sayilar: (2012)

Kent Konseyi Calisma Gruplar1 Sayilari
ANTALYA 14
BURSA 34
CANAKKALE 5
ESKISEHIR 7
MALATYA 14

Kaynak: Tarafimizdan ilgili belediyelerin faaliyet raporlarindan olusturulmustur.

Bursa Kent Konseyinin say1 olarak on plana ¢ikmasi Bursa Kent Konseyinin
degisik sosyal, ¢evresel vb. etkinliklerde bulundugunun gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte Bursa Kent Konseyi Calisma Gruplari da dahil
olmak iizere inceledigimiz kent konseyleri igerisinde saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme iizerinde ¢alisan bir sivil olusumun bulunmamasi da énemli bir konu
olarak belirtilmelidir (www.bursakentkonseyi.org.tr Erigim Tarihi: 21/06/2012).

Tablo 6: Meclis Sayilar ve Tiirleri (2012)

Kent Konseyi Meclis Sayilar ve Tiirleri

ANTALYA 5 (Kadin, Genglik, Mahalle, Engelliler, Emekliler)
BURSA 4 (Kad, Genglik, Engelliler, Cocuk)
CANAKKALE 4 (Kadm, Genglik, Engelliler, Cevre)
ESKISEHIR 4 (Kadm, Genglik, Engelliler, Mahalle)
MALATYA 2 (Kadm, Genglik)

Kaynak: Tarafimizdan ilgili belediyelerin faaliyet raporlarindan olusturulmustur.

Meclis sayilart agisindan ise Antalya Kent Konseyinin bes meclis ile digerlerine
iistiinliik sagladig1 Tablo 6’da goriilmektedir. Meclislerin kent konseyleri icerisinde
O6nemi biiylik olmakla birlikte alinan kararlarin belediye meclisine gonderilmesini
saglayan bir diizenegin yasal olarak kurulmasi da onem tasimaktadir. Ancak bu
konuda Kanunda herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir.

4.3. Kent Konseylerinin Katihmecihii Bozan Faktorler Yoniinden
Degerlendirilmesi

Kent konseylerinin katilimeiligin artirilmasi yoniinde onemli gorev iistlenen
olusumlar olmasi gerektigi onceki konularda belirtildi. Ancak kent konseylerine
katilimcilik konusunda o6nemli gorevler yiiklenirken dikkat edilmesi gereken
noktalar da bulunmaktadir. Bunlardan biri, kent konseyinin katilimciligi saglama
noktasinda kararlar almasi ile belediye biirokrasisinin ve 06zellikle belediye
meclisinin bu siireci kendi yetkilerinin kisitlanmasi olarak algilamasi ve siireci
engellemeye caligmasi olasiligidir. Bu kapsamda katilimer biitge igin gelistirilecek
mekanizmalarin ¢ok karmasik ve iddiali yapilma riski onun etkinligini azaltabilir
(Emil, 2007:10). Katilimcilik siirecinde halkin ve idarenin karar alma etkinligini
bozan noktalardan bir digeri demokrasi ile ilgili sistemsel sorun konusunda olabilir.
Demokrasinin yapisindan kaynakli ¢ogunlugun kararlarmin uygulanmasi bazi
durumlarda kent yararina sonuglar ¢ikarmayabilir. Bu durumu onlemede kent
konseylerindeki ¢aligma gruplarmin 6ncelikleri iyi tayin edip projeler tiretmesi bazi
durumlarda siyasi nedenlerden dolay1 ¢ogunlugun yanl tercih yapabilmesi riskini
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onlemede sigorta gorevi gorebilir. Katilimcilik konusunda dikkat edilmesi gereken
diger konu, kent icerisinde bulunan ¢ikar gruplari ile ilgili olabilir. Cikar gruplari oy
kaygist tasiyan yerel iktidarin bu zaafindan faydalanarak baski yapar ve kendi
cikarlarina uygun karar alinmasini saglayabilir (Aktan, 2001:9). Teknik bilgisi olan
ve bunu kendi ¢ikarlarina yonelik kullanan gruplar bazi durumlarda kent yararinin
gbz ardi edilmesine sebep olabilir. Bu durum, karar almada etkinligi
sinirlayabilecektir. Ayrica, kentlerde rant bdlgelerinin olugsmasina da sebep olabilir.
Biirokratlar ise halk ile yoneticiler arasinda projelerin hayata gegirilmesinde teknik
altyapt ve gergeklestirme gibi sorunlarin ¢oziimiinde ©nem tasirlar. Liyakat
sistemine gore goreve getirilmis biirokratlarin projelerin hayata gegirilmesinde
6nemli rolleri vardir. Uzman bir ekip en uygun maliyetle dogru projenin
gerceklestirilmesini saglayacaktir. Bu noktada belli noktalarda zeka, caliskanlik ve
diger mesleki hiinerleri bulunan kisilere yer verilmesi konusunu i¢eren meritokrasi
6nem tasimaktadir  (http://tr.wikipedia.org/wiki/Meritokrasi ~ Erisim  Tarihi:
22/11/2012). Bunun yaninda konumunu kendi ¢ikarlart i¢in kullanan biirokrat
kesimi ise idarenin etkin ¢aligmasini dnleyebilir. Kendi etkinligini artirma ¢abasinda
olan calisanlar islerin odak noktasindan uzaklasip gerceklestirilmesini aksatabilirler.
Burada da uzmanlarin liyakat sistemine gore goreve gelmeleri 6nem tagimaktadir.
Diger bir konu ise merkezi idarenin yerel idare iizerindeki kontrol giiclidiir. Baz1
durumlarda yerel halk ile belediye, kent i¢in karar vermemekte merkezi idare ulusal
cikarlar ve politikalar nedeniyle belediyeler araciligryla o kent icin kararlar alip
uygulamalara gidebilmektedir. Bu durum daha c¢ok biiyilk yatirimlar anlaminda
yasansa bile halkin kendi kentine ve dolayisiyla belediye biitgesine yon vermesi
anlaminda sekte vurmaktadir. Diger bir deyigle hizmetlerin tiirii ve miktarinin
merkezi iktidarin isteklerine bagli olmastyla yerel halkin istekleri goz ardi
edilebilmektedir. Ornek olarak Tiirkiye 2016 UEFA Avrupa Sampiyonast i¢in ulusal
dlcekte bir karar alarak stadyumlar yapmaya karar vermistir. Bu sebeple Istanbul,
Konya, Ankara, Izmir, Antalya, Eskisehir, Kayseri ve Bursa’da olmak iizere
stadyumlar yapilmaya baslanmistir. Bu stadyumlar ister yerel kaynaklarla isterse
merkezi kaynaklarla yapiliyor olsun yerel halkin stadyum yapilma kararina
katilmmin  bir mekanizma igerisinde gergeklestirilmesi O6nem arz eder
(www.trpress.com Erigim Tarihi: 15/06/2012).
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KARAR (Etkisizlik) KARAR (Etkinlik)

Merkeziidare

Merkezildare

) verel idare
Yerel ldare

Vatandas

Vatandasg

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmustur.
Sekil 5: Karar Almada Etkinlik ve Etkisizlik

Sekil 5’de katilimciligin bozulmasinda merkezi idare, yerel idare ve vatandas
arasindaki kopuklugun etkisizlik olarak gosterildigi durum sol tarafta yer alirken
merkezi idare, yerel idare ve vatandasin birlikteliginin etkinlik olarak gosterildigi
durum ise sag tarafta yer almistir.

Karar almada bahsedilen sorunlarin yaninda katilimcilik siirecinin uygun bir
sekilde gergeklestirilmesi icin bazi idari yapilanmalarin gbézden gegirilmesi
gerekmektedir. Kent konseyi gorev ve sorumluluklarmin 5393 sayili Belediye
Kanununda yer almasindan dolay1 belediyeye karsi sorumluluk hissedilmesi, kent
konseyinin kentsel islevinin ¢alisanlar ve vatandaslar tarafindan tam olarak
bilinmemesi, kent konseyi kararlarinin belediye meclisine gonderilebilmesi ve
mecliste alinan kararlara bu kararlarmn etkisinin ne kadar oldugunun bilinmesi dnem
arz eder. Biitce acisindan belediyeye bagli olmasit ve kaynaklarinin harcanmasi
noktasinda bagimsiz olmamasi kent konseylerinin etkinliginin sorgulanmasina
neden olmaktadir (Batal, 2011:85). Belediye meclis {iiyelerinin ve belediye
bagkaninin kent konseyine karsi sorumluluklarinin Belediye Kanununda agik¢a
belirtilmemesi, kent konseyi baskaninin ayni zamanda belediyede gorevli olmasi,
kent konseylerinin belediyelerin stratejik planlama ¢aligmalarina katilmamasi, kent
konseyi yiiriitme kurulunun belediye bagkani tarafindan bigimlendirilmesi (Toprak,
2011:8) 6nemli sorunlardandir.

Sonuc¢

Caligmada, yerel demokrasinin saglanmasinda katilimcilik siirecinin ve kent
konseylerinin roliiniin 6nemli oldugu ve mali 6zerklik olarak ifade edilen yerel
kaynaklarin ve hizmetlerin halkin katkisiyla birlikte belirlenmesinin yerel
demokrasinin kuvvetlenmesindeki gerekliligi {lizerine vurgu yapilmistir. Bu
kapsamda kent konseyleri ile ilgili gesitli veriler ele alinarak katilimeiligin ve mali
6zerkligin gerceklestirilmesi konusunda kent konseylerinin durumunu gérmek iizere
bu verilerin degerlendirmesi yapilmistir. Verilerden anlagilan durum, kent

114 Maliye Dergisi ®Sayt 163 ® Temmuz-Aralik 2012



0. CETINKAYA, R.K. KORLU

konseylerinin yasal mevzuata gore halki c¢esitli konularda bir araya getiren
platformlar olarak faaliyetlerde bulunmak zorunda olmalarina ragmen bunlarin
bir¢cok il belediyesinde aktif olmadiklari, aktif olanlarin da yeterli diizeyde
calismadiklaridir. Oysa yonetisim kavrami igerisinde yonetenler ile yonetilenlerin
bir araya gelmesine imkan saglayacak olan mekanizmalar iginde yer alan kent
konseylerinin faaliyetlerinin ve rollerinin artirilmasinin  mali  6zerkligin  ve
dolayisiyla yerel demokrasinin kuvvetlenmesinde etkili olacaklari yoniinde
diistinceler gelismistir (Toksoz, 2011:10 ve Cukurgayir, 2010:33).

Demokrasi anlayisinda yasanan gelismeler dogrultusunda halkin ydnetime
katilmasinin dolayli degil dogrudan olmas: seklindeki anlayis cergevesinde
giinimiizde yerel diizeyde olusturulan bir platform olan kent konseyleri ile
katilimeilik saglanmaya c¢alisilmaktadir. Calismanin i¢inde de belirtildigi tizere artan
iletisim, beseri ve maddi sermaye hareketliligi, teknolojinin hizla degisimi, e-devlet
uygulamalari, rasyonellik ve piyasa mantig1 ile devlet isleyisinin idealize olmasi
daha dinamik bir yonetim seklini zorunlu kilmistir. Bu yonetim sekli yerelde ortaya
cikan ve halkin kent yonetimine etkin katilimi ideali ¢ercevesinde gelisen ve ilk
caglarda ortaya ¢ikan dogrudan demokrasidir. Bu kapsamda yerel idarelerin halk
icin var olduklarindan hareketle gergeklestirecekleri hizmetleri yerel halkin
diistinceleri ve isteklerini de dikkate alarak sunmalar1 6nem kazanmaya baglamistir.
Halkin taleplerini dikkate alan ve dogrudan demokrasi kapsaminda ifade edilen
uygulamalarin gelismesinde oOnemli etkilerinin olmast gerektigi belirtilen kent
konseylerinin katilimciligin  saglanmasina ve dolayisiyla yerel demokrasinin
gelismesine etkileri gerceklestirdikleri faaliyetler, ¢alisma gruplar1 ve meclis ¢aligma
sayilart gibi verilerle degerlendirildiginde yeterli olmadiklar1 anlagilmustir.
Calismanim i¢inde ele alman konular gergevesinde segilen kent konseylerinin
yaptiklar faaliyetler nicelik agisindan degerlendirildiginde sosyal yardimlagma, kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, katilim ve yerinden y&netim
konularinda aktif olduklari; siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, kentin hak
ve hukukun korunmasi konularinda daha az aktif olduklari, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme ilkeleri agisindan ise aktif olmadiklari anlagilmistir. Bununla birlikte
incelenen kent konseyleri igerisinde saydamlik, hesap sorma ve hesap verme
lizerinde ¢alisan bir sivil olusumun bulunmamasi1 da 6nemli bir konu olarak dikkat
¢ekmistir. Biitge alaninda uzman olan sivil denetgilerin, ilgili belediye meclis
iiyelerinin ve belediye yetkililerinin bulundugu bir ¢aligma grubunun kent konseyi
bilinyesinde yer almamasi da katilimcilik ve etkin yonetisim agisindan olumsuz bir
durum olarak degerlendirilir. YOnetisimin saglanmasi amaciyla ¢alisma grubu
tarafindan halkin anlayabilecegi bir nitelige kavusturulan biitge verileri belirli
donemler halinde raporlanarak medya iletisim araglari ile halka anlatildiginda
yonetisim bir yoniiyle saglanmis olacaktir. Kent konseyi biinyesindeki “biitge
calisma grubu” harcamanin gerceklestirildigi alan ile ilgili olarak belediyeden o
alandan sorumlu kisinin de goriislerini alarak (imar, fen isleri, sosyal hizmetler vb.)
ve halka harcama ile ilgili fikrini sorarak birka¢ ayr1 proje alternatifinin
degerlendirilmesinde etkili olabilecektir.

Tiirkiye’de kent konseylerinin yapisini katilimcilik ve demokrasi yoniiyle
faaliyetler temelinde ele alan bu ¢alismada, secilmis kent konseylerinin faaliyetleri
icinde kentle ilgili gergeklestirilecek hizmetler ve o6zellikle kaynaklar konusunda
galismalarmin ve katilimeilik konusunda biitge c¢aligma grubu seklinde bir
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yapilanmalarinin olmadigi, belediye biitgesiyle ilgili mali konularin konseylerde
tartistlmadigr ortaya konmustur. Kent konseylerinin sunulacak hizmetlerin ve
kaynaklarin belirlenmesinde katkilarinin artirilmasi ve bu konuda ¢aligma grubunun
kurulmasinin, katilimet biitge anlayisinin yerlesmesine ve bu anlayisla mali 6zerklik
temelinde yerel demokrasinin kuvvetlenmesine katki saglayacag diisiincesindeyiz.
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