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Ozet

Anayasamizin 73 ’iincii maddesi herkesin mali giiciine gore vergi 6demekle
yiikiimlii oldugunu belirtmektedir. Vergi sistemlerinde artan oranli vergi tarifeleri,
aywrma ilkesi, istisna ve muafiyetler ve en az gecim indirimi miiessesesi miikelleflerin
mali  giiciiniin baska bir ifadeyle vergi oddeme giiciiniin etkili bir bigimde
kavranabilmesi maksadiyla kullanilan araglardr. Genel anlamda kisilerin
kendilerinin ve ailelerinin hayatlarini siirdiirebilmeleri icin ihtiya¢ duyduklari
minimum miktardaki gelirin vergilendirilmemesini ifade eden en az gegcim indirimi
miiessesesi bir¢cok gelismis iilkenin gelir vergisi sisteminde biitiin miikellefler
acisindan yer bulmugtur. Ulkemizde ise “asgari gegim indirimi” adi verilen
miiessese iicretliler icin uygulanmakta ve ozii itibariyla aywma ilkesini ifade
etmektedir. Bu ¢alismada bazi yabanci iilkelerde en az geg¢im indirimi miiessesesine
iliskin uygulamalar incelenmekte ve Tiirkiye uygulamast bu incelemelerden elde
edilen veriler 1siginda degerlendirilmektedir. Calisma sonucunda iilkemizde,
literatiirde ve gelismiy iilkelerin gelir vergisi sistemlerinde yer verildigi sekliyle tiim
gelir unsuru sahiplerini kapsama alacak sekilde en az ge¢im indirimi miiessesesinin
olusturulmasina yonelik oneriler yapimaktadur.
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Abstract
According to the article 73 of the Turkish Constitution, everyone is under
obligation to pay taxes in proportion with his/her financial resources. Progressive
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taxation, discriminaton principle, exemptions and exclusions as well as minimum
living allowance are the instruments that are used in tax tsystems in order to
determine the financial power in other words the ability to pay taxes of taxpayers.
Minimum living allowance which in general means non-taxation of the income of
individuals needed so as to maintain the lives of themselves and their families is
included in tax systems of many developed countries for all of the taxpayers. In
Turkish practice, the concept called as “minimum living allowance” is only applied
for wage earners and essentially refers to the discrimination principle. The aim of
this study is to examine the case of minimum living allowance in some foreign
countries and evaluate Turkish implementation in light of the lessons learned from
these countries’ practices. In conclusion, some proposals are made for the creation
of “minimum living allowance” in Turkey as defined in the relevant literature and
applied in developed countries so as to include the owners of all types of income.

Key Words: Income, Wage, Minimum Living Allowance, Tax
JEL Classification Code: H24

Giris

Vergi 6deme giiciiniin etkili bir bicimde kavranabilmesi baska bir ifadeyle adalet
ilkesine uygun bir vergileme yapilabilmesi agisindan en az gecim indirimi
miiessesesi Oonemli bir yere sahiptir. Cilinkii kisilerin ancak asgari ihtiyaglarini
giderdikten sonra geriye kalan gelirleri agisindan vergi 6deme giiciine sahip
olduklarin1 kabul etmek gerekir. Kisilerin kendisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerin insan olmanin gerektirdigi asgari ihtiyaclarmi gidermek icin gereken
gelirlerinin vergi diginda birakilmasini 6ngoren en az ge¢im indirimi miiessesesinin
uygulanmasi asamasinda asgari ihtiya¢ kavramindan sadece fizyolojik ihtiyaglarin
mi1 anlasilmas1 gerektigi ya da sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin da asgari ihtiyag
kavramima dahil olup olmadigi hususunda literatiirde bir goriis birligi yoktur
(Akdogan, 2006:222; Edizdogan, 2000:150; Dikmen, 1956:42). Sadece fizyolojik
ihtiyaglart kapsama alan en az gec¢im indirimini dar anlamda en az ge¢im indirimi,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglart da kapsama alan en az ge¢im indirimini genis anlamda
en az gecim indirimi olarak tanimlayan yaklagimlar da mevcuttur (Saragoglu,
2007a). Ote yandan en az gegim indirimi miiessesesinin pratikteki uygulama alani
kisisellestirilebilen dolaysiz vergiler ozellikle de kisisel gelir vergileridir
(Edizdogan, 2000:152; Dikmen, 1956:46).

Bu calismada ilk olarak asgari ge¢im indirimi agisindan genel agiklamalar
yapilacak, miiteakiben bazi yabanci tlilkelerdeki uygulamalar incelenerek s6z konusu
iilkelerdeki uygulama oOrnekleri tespit edilmeye c¢aligilacak, daha sonra Tiirkiye
uygulamasinin  kisaca ac¢iklanmasi suretiyle eksiklikler belirlenerek sistemin
iyilestirilebilmesi bakimindan neler yapilabilecegi hususunda degerlendirmelere yer
verilecektir. Calisma, yabanci tilke uygulamalariin detayli bir sekilde incelenmesini
icerdiginden mukayeseli degerlendirme yapma olanagi saglayacaktir. Ayrica,
calismanin s6z konusu iilkelerdeki iyi uygulama Orneklerinin tespitine imkan
saglayarak iilkemiz uygulamasinda gelistirilmesi gereken alanlarin neler oldugu
konusuna 1s1k tutmasi beklenmektedir.
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1. En Az Ge¢im indirimine iliskin Genel A¢iklamalar

Cagdas vergi teorisinde en 6nemli ilkelerden birisi kisilerden 6deme giiciiyle
uyumlu vergi almmasidir. Odeme giiciiniin kisinin varligmi siirdiirebilmesi icin
ihtiya¢ duydugu geliri elde ettikten sonra basladigini kabul etmek gerekir. Bu
durumda geg¢imini siirdiirecek diizeyde gelir elde edemeyenlerin ya da elde ettikleri
gelirleri ancak gegimlerini siirdiirmelerine yetecek diizeyde olan kimselerin 6deme
giiclerinin olmadigini  kabul etmek gerekir. Bu sebeple bu kisilere vergi
miikellefiyeti yiiklememek gerekir. En az ge¢im indiriminin dayandigi temel mantik
bu sekilde agiklanabilir (Dikmen, 1956:41).

Ote yandan vergi O6deme giiciiniin basladigi nokta, yiikiimliilerin fiziki
varliklarin1 devam ettirebilmek maksadiyla ihtiya¢ duyduklari minimum gelirdir. Bu
kapsamda vergi Odeme giicii bu minimum gelir diizeyinden sonra ortaya
¢ikabilmektedir. Yani kisilerin minimum diizeydeki geliri vergi disi birakildiktan
sonra geriye kalan kisim vergiye tabi tutulacaktir. Minimum diizeydeki gelirin vergi
diginda birakilmas: noktasinda bir goris birligi olsa da minimum gelir diizeyinin
niteliginin ve miktarinin nasil belirlenmesi gerektigi noktasinda bir uzlasi
bulundugunu sdylemek miimkiin degildir (Edizdogan, 2000:149-150).

Anayasamizin 2’nci maddesinde devletin nitelikleri arasinda sayilan sosyal
devlet, herkese insan onuruna yakisir bir hayat standardini saglamay1 hedefleyen
devlet demektir. Sosyal devlet ilkesinin hayata gecirilebilmesinde en Onemli
uygulama araglarindan birisi de vergi politikalaridir (Gézler, 2000). Insan onuruna
yakisir asgari bir standardin saglanabilmesi Oncelikle kisilerin bu standartlara
ulagsmalarina olanak verecek gelir diizeyine sahip olmalarina baglidir. Bu sebeple
sosyal devlet ilkesi kisilerin kendilerinin ve ailelerinin ge¢imini saglamaya yetecek
diizeydeki gelirlerinin vergiye tabi tutulmamasmm gerektirir. Ote yandan
Anayasamizin 73’lincii maddesi de vergi politikalarinin kisileri mali gii¢lerine gore
vergiye tabi tutacak sekilde belirlenmesini zorunlu tutmaktadir. Maliye literatiiriinde
mali gilicin en 6nemli gostergelerinin gelir, servet ve harcamalar oldugu hususunda
goriis  birligi  bulunmaktadir. Ayrica, gelirin  vergilendirilmesinde kisilerin
kendilerinin ve ailelerinin gecimini saglamaya yetecek diizeydeki gelirlerinin
vergilendirilmemesi hususunda da bir uzlasi oldugu ifade edilebilir.

En az gecim indirimi miiessesesinin uygulanmasi asamasinda farkli yontemler
benimsenebilmektedir. Bu yontemlerden birisi en az ge¢im indirimi tutarmin
miikellefin gelirinden indirilmesi yontemidir. Bu ydnteme matrahtan indirim
yontemi de denilmektedir. Giinlimiizde en yaygin uygulama alani bulan yontem de
budur. ikinci yontem, vergiden indirim yéntemi olarak adlandirilmaktadir. Dekont
sistemi de denilen bu yontemde, oncelikle miikellefin vergilendirilebilir geliri
tizerinden vergi tarifesine gore vergisi hesaplanmakta daha sonra en az geg¢im
indirimi tutarina isabet eden vergi disiilereck miikellefin 6demesi gereken vergiye
ulasilmaktadir. Ugiincii yontem olan “bdlme (katsay1)” ise ailenin gelirinin ailedeki
bireylerin sayisina boliinerek vergilendirilmesini ve bu suretle ailenin gelirlerinin
artan oranli tarifelerin tst gelir dilimlerine girmesini ve dolayisiyla yiiksek oranda
vergilendirilmesini engellemeyi amaglamaktadir. Bu teknigin en az gecim indirimi
miiessesesiyle dolayli bir iligkisinin bulundugunu ifade etmek gerekir. Bu teknigi
kullanan kimi {ilkelerde bu teknige ilave olarak matrahtan indirim ydntemi de
kullanilmaktadir (Akdogan, 2006:224-226). Bu yontemlerin disinda asagida
aciklanacak olan Hollanda uygulamasinda goriilecegi tizere kisilerin 6demesi
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gereken vergi hesaplandiktan sonra bu vergiden sabit maktu bir tutarin indirilmesi
seklinde uygulanan bir yontemin bulundugunu da belirtmek gerekir.

En az ge¢im indiriminde sabit maktu bir tutar uygulamasi yerine bu miiessesenin
kisinin yasini, medeni durumunu, Oziirlii olup olmamasini, ¢ocuk sayisini vb.
dikkate alan baska bir ifadeyle kisinin sahsi ve ailevi 6zelliklerini hesaba katan,
kisisellestirilebilen bir yapiya sahip olmasinin daha uygun olacagi ifade edilmektedir
(Dikmen, 1956:54). Bu nedenle, en az gecim indirimi miiessesesine en elverisli
vergiler, kisisel gelir vergileridir. Gergekten de “tiizel kisiler gelir vergisi” olarak da
adlandirilan kurumlar vergisinde verginin miikellefi olan kurumlarin bir gegimi s6z
konusu olmadigindan, en az ge¢im indirimi miiessesesine bu vergi tiiriinde yer
verilmez (Edizdogan, 2000:152-149).

Her ne kadar bazi raporlarda (Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1, 2008:6)
en az ge¢im indiriminin ayirma ilkesinin uzantist niteliginde oldugu ve bu
miiessesenin emek gelirlerinin sermaye gelirlerine kiyasla daha diistik diizeyde
vergilendirilmesi amaciyla kullanildig1 ifade edilmis ise de ayirma ilkesi ve en az
gecim indiriminin birbirinden farkli durumlara isaret ettigini belirtmekte yarar
vardir. Emek gelirlerinin sermayeden elde edilen gelirlere oranla daha az
vergilendirilmesi ayirma ilkesini, gelir vergisi miikelleflerinin (sadece iicret geliri
elde edenlerin degil) gelirlerinin belli bir kisminin vergi disinda birakilmasi ise en az
gecim indirimi miiessesesini ifade etmektedir. Bu miiesseseler birbirinin alternatifi
olmayip birlikte kullanilmalar1 suretiyle vergi 6deme giicliniin etkin bir bigimde
kavranabilmesi hedeflenir. Bu nedenle s6z konusu raporlarda ileri siiriilen, en az
ge¢im indiriminin {icret geliri elde edenlerin gelirlerinin bir kisminin vergi dist
birakilmast anlamima geldigi yoniindeki degerlendirmelere katilmak olanaksizdir.
Nitekim maliye literatiirinde de en az gecim indiriminin biitin gelir vergisi
miikelleflerini kapsamina alan bir miiessese oldugu noktasinda bir goriis birligi s6z
konusudur (Saragoglu, 2007a).

2. Baz1 Yabanc1 Ulkelerde En Az Ge¢im Indirimi Uygulamalar:

2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Federal bir devlet olan Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.)'nde, gelir vergisi
federal devlet yaninda eyaletler (state) ve bazi yerel idareler (local governments)
tarafindan da uygulanmaktadir. Federal gelir vergisi I¢ Gelir Idaresi (Internal
Revenue Service) tarafindan toplanmaktadir. Kisiler A.B.D.'nin neresinde yasarsa
yasasin federal gelir vergisini 6demekle yiikiimliidiir. Bunun disinda eyaletlerin
cogunlugu da federal gelir vergisine ilave olarak eyalet gelir vergisi almaktadir.
Ancak bu verginin eyaletlerin tamami tarafindan alindigini sdylemek miimkiin
degildir. Ornegin Texas, Florida, Nevada ve Washington gibi bazi eyaletlerde eyalet
gelir vergisi uygulanmazken; Tennessee ve New Hampshire gibi bazi eyaletler bu
vergiyi sadece kar payr ve faiz gelirleri gibi birtakim sermaye gelirlerine
uygulamaktadir. Nadiren bazi bolgelerde sehir yonetimleri ve belediyeler tarafindan
da gelir vergisi alindig1 goriilmektedir (Immihelp, 2012).

A.B.D. federal gelir vergisi miikellefleri, beyan bakimindan dérde ayrilmaktadir.
Beyan miikellefiyeti medeni duruma, yasa ve kisisel hallere gore degismektedir.
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Miikellefler vergiye tabi gelirlerini beyan ederken ilk olarak briit gelirlerinden’
(gross income) kanunen kabul edilen giderleri diismek suretiyle elde ettikleri
“ayarlanmus briit gelirlerinden” (adjusted gross income) kisisel muafiyet miktarini®
(en az gecim indirimi) indirmektedir. S6z konusu miktar, miikellefin bekar olmasi
halinde sadece kendisi i¢in, evli olmasi ve ortak beyanda bulunmasi halinde kendisi
ve esi igin, bakmakla yilikiimli oldugu kisilerin (gocuklar1 ve akrabalari) olmasi
ayr1 hesaplanmaktadir (Oz vd., 2002:88-89; Internal Revenue Service, 2011a:10).?
A.B.D. gelir vergisi sisteminde en az ge¢im indirimi uygulamasimin matrahtan
indirim teknigine uygun olarak yapildigini belirtmek gerekir.

A.B.D.’de miikelleflerin medeni halleri ile ortak ya da ayr1 beyanname
vermelerine gore degisen dort farkli gelir vergisi tarifesi Tablo 1’de toplu sekilde
gosterilmektedir. Tabloda (Kizilot vd., 2006);

- Bekarlar: Hig evlenmemis ya da bosanmus kisileri,

- Evreisi: Evli olmayan ancak bir evin giderlerinin en az yarisindan fazlasini
karsilayan ve evde bakimi altinda kimseler bulunan kisileri,

- Ortak beyan: Evli giftlerin tek bir beyanname vermesi hali ile bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler bulunan dul kimseleri,

- Ayrn beyan: Evli giftlerin her birinin tek tek beyanname vermesi halini
igermektedir.

'Briit gelir kavrami kisilerin vergiden istisna edilmemis olan para, mal, servet ya da hizmet seklinde elde
ettigi tiim gelirleri kapsar (Internal Revenue Service, 2011a:2).

*Bu miktar 2011 yil1 igin ailedeki her birey basina 3700 dolardir (Internal Revenue Service, 2011a:10).
*Kalic1 6ziirlii cocugu bulunanlarm bu muafiyetten yararlanmasi hususunda gocuklarin yaslari dikkate
alinmaz (Internal Revenue Service, 2011a:11).
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Avyarlanmuis briit gelirlerden kisisel muafiyet tutarina ilave olarak standart indirim
miktar1 da indirilmektedir. 65 yag lizeri olanlar ve gérme oOziirliller igin standart
indirim miktart nispeten daha fazladir. Vergi miikellefleri gelirlerinden standart
indirim miktarini diismek yerine gider kalemlerini tek tek diismeyi de segebilirler
(Internal Revenue Service, 2011a:21). Standart indirim miktarlar1 2012 yili i¢in
Tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2: 2012 Yih i¢in Standart indirim (Standard Deduction) Miktarlar

2012 Y1l I¢in ($)
Bekar miikellefler 5.950
Ortak beyan 11.900
Ev reisi 8.700
Evli ¢iftler (ayr1 ayr1) 5.950

Kaynak: Internal Revenue Service, 2011c.

Tablo 2'deki tutarlar 65 yas iizeri kisiler, gérme oOziirliller ya da bakmakla
yikiimli oldugu g¢ocuklart bulunan kimseler icin belli tutarlarda arttirilmaktadir
(Internal Revenue Service, 2012).

A.B.D. uygulamasinda, vergi oOdeme giiciine ulagsmak icin kullanilan
yontemlerden en az ge¢im indirimi ve artan oranlilik yontemlerinden faydalanildigi
goriilmekle birlikte iicret gelirlerinin sermaye gelirlerine kiyasla daha diistik diizeyde
vergilendirilmesi yontemine bagka bir ifadeyle ayirma ilkesine yer verilmemistir.

2.2. Almanya

Alman gelir vergisi uygulamasinda, Almanya'da ikamet eden bireylerin yurt ici
ve yurt dis1 kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin tamami gelir vergisine tabidir.
Yabancilar ise sadece Almanya'da elde ettikleri gelirin vergisini &demekle
miikelleftir. Gelirin unsurlari; tarim ve hayvanciliktan elde edilen gelirler, ticari
faaliyetlerden elde edilen gelirler, serbest meslek kazanclari, iicretler, sermaye
gelirleri, gayrimenkul kiralama gelirleri ve diger gelirlerdir. Ucretler ve menkul
sermaye iratlarinda kaynakta vergilendirme usulii gecerlidir (Confédération Fiscale
Avropéenne, 2012). Baska bir ifadeyle geliri sadece iicretlerden olusan kisilerin
yillik beyanname verme zorunlulugu yoktur. Tablo 3’te bekar ve evli miikellefler
icin gelir vergisi tarifeleri gosterilmektedir.

Tablo 3: 2012 Yili icin Alman Gelir Vergisi Tarifesi

Bekar Miikellefler Evli Miikellefler
Gelir (Avro) Vergi Orant (%) Gelir (Avro) Vergi Orani (%)
0-8.004 0 0-16.008 0
8.005-52.881 14 16.009-105.762 14
52.882-250.730 42 105.763-501.460 42
250.730 tizeri 45 501.461 ve tizeri 45

Kaynak: Ekinci, 2012:193.
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Yukaridaki Tablodan da izlenebilecegi lizere vergi ddeme giiciine ulasabilmek
icin en az ge¢im indirimi ve artan oranli vergi tarifesi birlikte kullanilmaktadir. Bu
kapsamda, bekar miikellefler i¢in 8.004 avro, evliler i¢in 16.008 avro tutarindaki
gelir, vergi disinda birakilmaktadir. En az gec¢im indirimi olarak adlandirilabilecek
bu tutarlar hem tcret geliri sahipleri hem de diger gelir unsurlarindan gelir elde
edenler bakimindan gegerlidir. Yani en az ge¢im indiriminden faydalanmak igin
gelirin hangi gelir unsurundan elde edildiginin bir 6nemi yoktur.

Yukaridaki en az gecim indirimi miktarina kisilerin ¢ocuk sahibi olmalar1
durumunda ilaveler yapilmaktadir. Bu baglamda kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu
her bir ¢ocuk i¢in 2.184 avro tutarindaki bir miktar1 gelirlerinden diismelerine izin
verilmektedir. Bu tutara ¢ocugun bakimi ve egitimi i¢in 1,320 avro tutarinda bir
miktar ilave edilmektedir. Evli ¢iftlerin ortak beyanda bulunmasi durumunda bu
tutarlar ikiye katlanmaktadir (Honekamp vd., 2010).

2.3. ingiltere

Ingiliz gelir vergisi sisteminde isverenlerden elde edilen iicretler, kisinin kendi
basina yaptig1 faaliyetler neticesinde elde ettigi gelirler, faiz gelirleri, kar paylar1 ve
kira gelirleri gelirin unsurlar1 arasinda yer almaktadir (HM Revenue&Customs,
2012). Dért farkli dilimden olusan Ingiliz gelir vergisi tarifesi Tablo 4’ten
izlenebilir:

Tablo 4: ingiltere Gelir Vergisi Tarifesi 2012-2013

Tasarruf Dis1 Tasarruflar K,a r P?y].
. ‘. - Gelirleri I¢in
Gelirler I¢in Oranlar | Ig¢in Oranlar
Oran
£0 -£2.710 (Baslangi¢ Oran1) |  ------- %10 | e
£0-£34.370 (Temel Oran) %20 %20 %10
£34.371-£150.000 (Yiiksek Oran) %40 %40 %32,5
£150.000 tizeri (Ek Oran) %50 %350 %42,5

Kaynak: HM Revenue&Customs, 2012.

Yukaridaki Tabloda tasarruf dis1 gelirler; iicretler, kisinin kendi basina yaptigi
faaliyetler neticesinde elde ettigi gelirler, yardimlar ve kira gelirlerini
kapsamaktadir. Kar pay: gelirleri ise Ingiliz sirketlerindeki hisselerden elde edilen
tutarlar1 ifade etmektedir. Gelirin hesaplanmasinda oncelikle tasarruf disi gelirler
hesaba katildigindan, kisilerin tasarruf dis1 gelirleri toplami £2.710'dan daha az ise
ya da kisilerin geliri sadece tasarruflar ve yatirnm gelirlerinden olusuyorsa bu
kimselerin geliri baslangi¢ orani olan %10 {izerinden vergilendirilecektir. Fakat
kisinin tasarruf dis1 gelirleri baslangic orani i¢in belirlenen limitin (£2.710)
iizerindeyse tiim tasarruf gelirleri tarifedeki limitlere gore %20, %40 ve %50
oranlar1 lizerinden vergilemeye tabi tutulacaktir (HM Revenue&Customs, 2012).

Ote yandan Ingiltere'de yas esas alinarak diizenlenen ve matrahtan indirim
tekniginin kullanildig1 en az ge¢im indirimi (personal allowance) tutarlar1 Tablo
5’ten izlenebilir.
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Tablo 5: ingiltere'de 2012-2013 Mali Yih En Az Gegim indirimi Tutarlar

Kategori En az Gegim Indirimi Tutar Gelir Limiti
Temel tutar £8.105 £100.000
65-74 yas arasi £10.500 £25.400
75 yas ve lizeri £10.660 £25.400

Kaynak: HM Revenue&Customs, 2012.

Ingiltere uygulamasinda temel tutar {izerinden en az ge¢im indiriminden
faydalanan kisilerin geliri yillik olarak 100.000 sterlini asarsa bu limiti asan her 2
sterlin i¢in en az gec¢im indiriminden 1 sterlin digiilir. Kisinin gelirinin diizeyine
gdre en az gecim indirimi tutari sifira kadar indirilebilir. 65 yas tizerinde olup, geliri
25.400 sterlin ile 100.000 sterlin arasinda degisen kimselerin 25.400 sterlini agan
gelirlerinin her 2 sterlini i¢in en az gecim indiriminden 1 sterlin diisiiliir. Ancak bu
kisilerin en az gecim indirimi 8.105 sterlin olan temel tutardan daha az olamaz. Ote
yandan Ingiliz gelir vergisi sisteminde gérme oziirliilere ve evli kimselere yonelik
ilave indirimler de yapilmaktadir (HM Revenue&Customs, 2012). Sistem igerisinde
artan oranlilik ve en az ge¢im indirimi miiesseseleri araciligiyla ddeme giiciintin
kavranilmasinda o6nemli bir asamaya ulasildigi goriilmektedir. Ancak sistem
icerisinde ticret geliri elde edenlerin korunmasina yonelik 6zel bir diizenlemenin yer
almadigini da belirtmek gerekir.

2.4. Hollanda
gelir kategorisi bulunmaktadir. Bu kategorileri agsagidaki sekilde siralamak
olanaklidir (Government of Netherlands, 2012a):

- Calisma ve ev sahipliginden kaynaklanan gelirler (bu gelirlere 6rnek olarak
maas veya licret, ticari kazanclar ve kira gelirleri verilebilir),

- Onemli miktarda ortakhiktan kaynaklanan gelir (miikellef bir sirketin
sermayesinin veya kar paylasim sertifikalarinin en az %>5’ine sahip ise s6z konusu
sirkette dnemli miktarlara ulagan bir ortakliginin bulundugu kabul edilir),

- Tasarruf ve yatinmlardan elde edilen gelirler (Hollanda, glimriik ve vergi
idaresi tasarruf ve yatirimlardan %4'lik bir gelir elde edildigi varsayimmi kabul
etmektedir).

Yukaridaki ilk kategoriye ait gelir vergisi tarifesi agagidaki sekildedir.

Tablo 6: Hollanda Gelir Vergisinde 1. Kategoriye Ait 2012 Yih Gelir Vergisi
Tarifesi

Gelir Dilimi (Avro) 65 Yas Alt1 Kisiler 65 Yas ve Uzeri Kisiler
0-18.945 %33,1 %15,2
18.946-33.863 %41,95 %24.,05
33.864-56.491 %42 %42
56.492 ve iizeri %352 %52

Kaynak: Government of Netherlands, 2012b.
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Ikinci kategoride yer alan gelirler %25, iigiincii kategoride yer alan gelirler ise
%30 oraninda bir vergilemeye tabi tutulmaktadir. Hollanda'da kisilerin yukaridaki
tarifelere gore vergisi hesaplandiktan sonra her kisinin 2012 yili i¢in 2.033 avro
tutarinda indirim yapma hakki (personal tax credit-en az ge¢im indirimi) vardir.
Ayrica, tcret geliri elde edenlerin 1.533 avro ve 1.611 avro arasinda degisen ilave
indirim isteme haklart (labour tax credit) vardir (EXPATAX, 2012). Bu
uygulamanin emek geliri elde edenler agisindan ayirma ilkesini hayata gegirmeye
yonelik bir uygulama oldugu sdylenebilir.

Ote yandan bakmakla yiikiimlii oldugu 12 yasindan kiiciik bir gocugu bulunan ve
esi gelir vergisi tarifesinin en diisiik tarifesinden vergilendirilen bir miikellef 780
avro+4.734 avroyu asan gelirin %3,8'1 oraninda bir vergi indirimi talep
edebilecektir. Bu indirimin maksimum miktar1 1.871 avroyu gecemeyecektir. Kisi
¢ocuguna tek bagma bakmak durumundaysa 931 avro+gelirinin %4,3'i oraninda bir
vergi indirimi talep edebilecektir. Bu indirimin maksimum miktar1 da 1.523 avroyu
gecemeyecektir (OECD, 2012:414-415).

2.5. Avusturya

Avusturya Gelir Vergisi Kanununa gore asagidaki gelir kategorilerinden elde
edilen gelirlerin toplami vergilendirilebilir geliri olugturmaktadir (Federal Ministry
of Finance, 2009:7):

-Yurt i¢i tarim ve ormancilik gelirleri,

-Yurt i¢inde iiretilen ya da yararlanilan serbest meslek faaliyetlerinden elde
edilen gelirler,

-Ticari faaliyetlerden elde edilen kazanglar,

-Ucret gelirleri,

-Yatirimlardan elde edilen gelirler (sermaye gelirleri),

-Kiralamalardan elde edilen gelirler ve telif gelirleri,

-Gayrimenkullerdeki fiyatlarin dalgalanmasindan elde edilen spekiilatif sermaye
gelirleri,

-Nitelikli ortakliklardaki dalgalanmalardan elde edilen gelirler.

2012 yili i¢in gelir vergisi tarifesi asagidaki gibidir.

Tablo 7: Avusturya 2012 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

Vergiye Tabi Gelir (Avro) Vergi Orani
0-11.000 0
11.001- 25.000 36.5
25.001-60.000 43.2
60.000 tizeri 50

Kaynak: Horwath, 2012: 2.

Tarifeden anlasildigi lizere Avusturya'da herkes i¢in gegerli en az gegim indirimi
tutart 11.000 avrodur. Bununla birlikte miikelleflere hesaplanan vergiden gesitli
durumlar i¢in kanunla belirlenen tutarlarda indirim yapma hakki da taninmaktadir.
Ornegin ebeveynlere bakmakla yiikiimlii olduklari ocuk sayisina gére indirim hakk1
taninmakta, ¢ocuklarina tek basina bakmakla ylikiimli olan ebeveynlere ise ilave
indirim hakk: taninmaktadir (Federal Ministry of Finance, 2009:9).
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Avusturya'da gelir vergisi miikelleflerine her ¢ocuk i¢in aylik 58.40 avro olmak
lizere yillik toplam 700.8 avro vergi indirimi isteme hakki taninmaktadir. Bunun
yaninda ev gecimini tek bagina saglamak durumunda olan ya da esinin geliri toplami1
6.000 avroyu gegmeyen ebeveynlere ilk ¢ocuk i¢in 494 avro, ikinci igin 175 avro,
tiglincli ve sonraki ¢ocuklar i¢in de 220 avro ilave vergi indirimi yapilmaktadir
(OECD, 2012:209).

2.6. Fransa

Fransiz gelir vergisi sisteminde asagidaki gelirler vergiye tabi tutulmustur
(Public Finances General Directorate Tax Policy Directorate, 2011:17):

- Ticari faaliyetlerden elde edilen gelirler,

- Zirai faaliyetlerden elde edilen gelirler,

- Gayrimenkul gelirleri,

- Ucret gelirleri,

- Sermaye gelirleri,

- Yatirim gelirleri,

- Ticari olmayan serbest meslek faaliyeti gelirleri.

2012 yili gelirlerine uygulanan gelir vergisi tarifesi Tablo 8’deki gibidir.

Tablo 8: Fransiz Gelir Vergisi Tarifesi (2012 Yih Gelirleri i¢in)

Vergiye Tabi Gelir (Avro) Oran(%)
0- 6.088 0
6.089-12.146 5,5
12.147-26.975 14
26.976-72.317 30
72.317 tizeri 41

Kaynak: French-property.com, 2012a.

Yukaridaki Tabloda goriildiigii gibi Fransiz gelir vergisi tarifesinde tarifenin ilk
dilimleri oldukga diisiik oranlarda vergilendirilmektedir. Bu suretle diisiik gelir
diizeyine sahip kisilerin vergi yiikii hafifletilmektedir. Ayrica, 6.088 avroya kadar
olan gelirler vergi disi birakilmaktadir. Bu miktart en az ge¢im indirimi olarak
nitelendirmek olanaklidir.

Fransiz sisteminde kigilerin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklari i¢in ilave en az
ge¢im indirimi isteme haklar1 bulunmamaktadir (Parsche, 2004). Ancak kisiler
hesaplanan gelir vergilerinden 6grenim goéren cocuklari i¢in ¢ocuklarin egitim
g0ordiigii okulun seviyesine gore (ilkdgretim, lise ya da {iniversite) 61 avro, 153 avro
ve 183 avroya kadar olan bir indirim talep edebilmektedir (French-property.com,
2012b).

2.7. italya

Italyan gelir vergisi sisteminde asagida sayilan gelirler gelir vergisine tabi
olmaktadir (Agenziaentrate, 2012):

- Gayrimenkul gelirleri,

- Sermaye kazanglari,

- Kisinin kendi basina yaptig1 faaliyetler neticesinde elde edilen gelirler,

- Ucret gelirleri,
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- Kurum gelirleri,

- Diger gelirler.

Italya uygulamasinda bes dilimden olusan artan oranl gelir vergisi tarifesi Tablo
9'da goriilmektedir.

Tablo 9: italyan Gelir Vergisi Tarifesi 2012 Yih i¢in

Ejf\l/irol))ilimi Oran (%) Briit Vergi Tutar1 (Avro)

0-15.000 23 Gelirin %23't

15.001 -28.000 27 3.450 avro+15.000 avroyu gegen tutarin %27'si
28.001-55.000 38 6.960 avro+28.000 avroyu gegen tutarmn %38'i
55.001-75.000 41 17.220 avro+55.000 avroyu gecen tutarin %41'i
75.001 ve tizeri 43 25.420 avro+75.000 avroyu gegen tutarin %43'i

Kaynak: Agenziaentrate, 2012.

Ote yandan italyan gelir vergisi sisteminde en az ge¢im indirimi miiessesesine de
yer verilmistir. En az ge¢im indirimi tutarlar1 baskalarina bagimli olarak calisanlar
(subordinate workers), 75 yas alt1 ve Ustii emekliler ile diger gelir unsuru sahipleri
icin dort farkli kategoride belirlenmistir. En az ge¢im indirimi tutarlarini Tablo
10°dan izlemek miimkiindiir:

Tablo 10: En Az Ge¢im indirimi Tutarlar

Kategoriler En Az Gegim Indirimi Tutar1 (Avro)
Baskala.rma bagimli olarak ¢alisanlar 8.000

(subordinate workers)

75 yas alt1 emekliler 7.500

75 yas ve iistlii emekliler 7.750

Standart indirim (diger kisiler i¢in) 4.800

Kaynak: Agenziaentrate, 2012.

Yukaridaki Tablodan goriilebilecegi lizere ficretlilerin en az gegim indirimi
miktar1 diger gelir unsuru sahiplerine kiyasla daha fazladir. Bu kapsamda, italyan
gelir vergisi sisteminde vergi 6deme gliciinii kavrama agisindan artan oranlilik, en az
ge¢im indirimi ve aymrma ilkesi seklindeki araglarm tiimiiniin  kullanildigt
goriilmektedir.

Kisiler yukarida kendileri i¢in matrahtan indirim yontemine goére talep
edebilecekleri en az gecim indirimine ilave olarak hesaplanan vergilerinden es,
cocuk ve bakmakla yiikiimlii olduklart diger akrabalari i¢in maktu tutarlarda indirim
talep edebileceklerdir. S6z konusu indirimlerin tutarlar1 agagida goriilmektedir:
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Tablo 11: Bakmakla yiikiimlii olunan Kisiler i¢in vergi indirimi

Aile Vergi Indirimi

Tutar (avro)

Es

80.000 avro gelire sahip olunmasi durumunda
0'a kadar inebilen 800 avro

Cocuk

3 yas alt1

95.000 avro gelire sahip olunmasi durumunda
0'a kadar inebilen 900 avro

3 yas lizeri

95.000 avro gelire sahip olunmasi durumunda
0'a kadar inebilen 800 avro

Bakmakla yilikiimlii olunan diger akrabalar

80.000 avro gelire sahip olunmasi durumunda
0'a kadar inebilen 750 avro

Kaynak: OECD, 2012:361.

Yukaridaki Tablodaki indirimlerden faydalanilabilmesi i¢in indirim istenebilecek
kisilerin sahsi olarak 2840.51 avrodan daha fazla geliri olmamalidir. Tablodaki vergi
indirimlerinin hesaplanmasina iliskin asagida bir 6rnek sunulmustur. Kisinin esi
acisindan faydalanabilecegi vergi indirimi su sekildedir (Colonna vd., 2011:34):

Gelir Dilimi (avro)

0-15.000
15.001-29.000
29.001-29-200
29.201-34.700
34.701-35.000
35.001-35.100
35.101-35.200
35.201-40.000
40.001-80.000
80.000 tizeri

2.8. Kanada

Vergi Indirimi Tutari (avro)

800-110*Vergilendirilebilir Gelir/15.000

690
700
710
720
710
700
690

690*(80.000-Vergilendirilebilir Gelir)/40.000

0

Federal bir devlet olan Kanada'da gelir vergileri hem federal devlet hem de
bolgesel yonetimler (provincial governments) tarafindan alinmaktadir.
Federal diizeyde 2012 yili i¢in belirlenen gelir vergisi tarifesi Tablo 12'de

gosterilmektedir.

Tablo 12: Kanada 2012 yi Gelir Vergisi Tarifesi

(D}?liarrgilimi (Kanada Oran (%) | Briit Vergi Tutari (Kanada Dolari)

0-42.707 15 Gelir Tutar1 X %15

42.707 tizeri-85.414 22 6.406 dolar+42.707 dolar1 gegen tutarin %22'si
85.414 tizeri-132.406 26 15.802 dolar+85.414 dolar1 gegen tutarin %26's1
132.406 tizeri 29 20.020 dolar+132.406 dolar1 gegen tutarin %29'u

Kaynak: Canada Revenue Agency, 2012a.
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Kanada'da herkesin yararlanabildigi ve federal diizeyde gegerli olan genel en az
ge¢im indirimi tutart 2012 yili igin 10.822 Kanada Dolaridir (Canada Revenue
Agency, 2012b). Bu tutara isabet eden vergi tutar1 10.822X%15= 1.623 Kanada
Dolaridir. Bunun disinda kisi esi i¢in de ayn1 miktarda indirim talep edebilir. Egin
6ziirli olmast durumunda bu tutar 12.822 Kanada Dolaridir. Ancak bu indirimin
talep edilebilmesi igin esin gelirinin 10.822 Kanada Dolarindan (6ziirlii olmast
durumunda bu tutar 12.822 Kanada Dolar1) daha az olmasi zaruridir. Ayrica, esin
vergiye tabi her bir Kanada Dolar1 geliri i¢in en az ge¢im indirimi tutarindan 0,15
cent indirim yapilir. 18 yasindan kiiciik cocuklar i¢in talep edilebilecek indirim tutari
2.191 Kanada Dolari, bu c¢ocuklarin Oziirlii olmasi durumunda 4.191 Kanada
Dolaridir. Son olarak kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu akrabalar1 i¢in bu kisilerin
geliriyle 10.822 Kanada Dolar1 (6ziirlii olmast durumunda 12.822 Kanada Dolarr)
arasindaki fark kadar indirim talep etme hakki vardir. Ancak bu indirimden
faydalanilabilmesi i¢in bakmakla yiikiimlii olunan kisinin gelirinin 10.822 Kanada
Dolarindan (6zirlii olmast durumunda 12.822 Kanada Dolar1) daha az olmasi
zaruridir (Canada Revenue Agency, 2012c).

29. En Az Ge¢im Indirimine fliskin Yabana Ulke Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi

Onceki béliimde inceleme konusu yapilan yabanci iilke uygulamalarinda 6ne
¢ikan hususlar1 su sekilde siralamak olanaklidir:

v" Oncellikle belirtilmesi gereken husus incelemeye konu edilen yabanci
iilkelerin tamaminda en az gecim indirimine su veya bu sekilde yer verilmis
oldugudur.

v Ulkelerin bir kisminda matrahtan indirim teknigi diger bir kisminda vergiden
indirim teknigi kullanilirken bazi tilkelerde bu iki teknigin karma bir sekilde
kullanildig1 goriilmektedir. Bazi {iilkelerde de kisilerin hesaplanan vergilerinden
maktu tutarlarda indirim isteme haklar1 bulunmaktadir.

v" Ulkelerin tamaminda en az gegim indirimi sadece belli gelir tiirii elde eden
miikellefler i¢in degil miiessesenin Oziine uygun olarak biitiin gelir vergisi
miikellefleri i¢in gegerlidir.

v' Bauz lilkelerde belli bir yagin tizerindeki kimseler ve 6ziirlii kimseler igin en
az ge¢im indirimi tutar1 bir miktar arttirilmaktadir.

v/ Biitiin iilkelerde en az ge¢im indirimine kisinin esi ve ¢ocuklari igin belli
miktarlarda ilave yapilmasina olanak verilmektedir.

v Baz lilkelerde en az gegim indirimini hayata gegirmek maksadiyla gelir
vergisi tarifesinin en diisiik dilimine %0 oran uygulamasi yapilmaktadir.

v Baz iilkelerde kisinin esi ve g¢ocuklar1 yaninda bakmakla yiikiimlii oldugu
akrabalari agisindan da bir miktar indirim hakk: taninmaktadir.

v' Bauz lilkelerde kiginin geliri belli bir miktar1 agiyorsa en az gegim indirimi
kademeli olarak azaltilmaktadir.

v Bazi lilkelerde ticret geliri sahiplerine ilave indirim talep etme olanagi
verilmektedir.

v' Bazi ililkelerde kisilerin egitim goéren cocuklarmm olmast durumunda
¢ocugun egitim gordiigii okulun diizeyine gore (ilkogretim, lise ve iiniversite) ilave
indirim hakki taninmaktadir.
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3. En Az Gegim Indirimine iliskin Tiirkiye Uygulamasi ve Degerlendirme

3.1. Ge¢cmis Uygulamalar

Ulkemizde en az gecim indirimi ilk olarak literatiirde yer alan tanima uygun
sekilde, 1950 yilinda yiiriirliige giren 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile matrahtan
indirim yontemi ¢ergevesinde uygulama alani bulmustur. Ancak 1967 tarihli ve 980
sayill Kanun ile matrahtan indirim yerine vergiden indirim yontemi benimsenmis,
1981 yili bagindan itibaren ise tekrar matrahtan indirim yontemine doniilmiistiir. En
az gecim indirimi yapilan bu diizenleme sonucu genel indirim olarak adlandirilmas,
1986 yilinda bu uygulama da sona ermistir (Akdogan, 2006:226; Edizdogan,
2000:151).

3239 sayili Kanun ile 01/01/1986 tarihinden itibaren sadece iicretler icin
ticretlilerin korunmasimna yonelik bir uygulama olan “6zel indirim” yiirtrlige
konulmustur (Gergek, 2011). Ozel indirim miiessesesi ayirma ilkesini hayata
gecirmeye yonelik bir uygulamadir (Gergek, 2000). Ote yandan o6zel indirim
uygulamasi 01/01/2004 tarihinden itibaren 4842 sayili Kanunla kaldirilmistir.
Olusan boslugu gidermek maksadiyla ayn1 Kanun ile 01/01/2005 tarihinden itibaren
“Ucretlerde vergi indirimi” uygulamasi baglatilmistir (Gergek, 2011). Vergi indirimi
uygulamasi1 gergek iicretlerin vergilendirilmesinde miikellefin kendisi, esi ve
cocuklar ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira
harcamalarinin yillik toplam tutar1 lizerinden hesaplanacak indirimin, ticretlinin
ertesi yilda 6denecek gelir vergisinden mahsup edilmesi esasina dayanmaktadir.
Daha sonra 5615 sayili Kanunla “iicretlerde vergi indirimi”ne son verilerek
01/01/2008 tarihinden itibaren sadece iicret geliri elde edenler bakimindan “asgari
gecim indirimi” miiessesesi uygulamaya konulmustur.

3.2. Mevcut Uygulama

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun (GVK) 32’nci maddesi 01/01/2008
tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak iizere 04/04/2007 tarih ve
5615 sayili Kanunun 2’nci maddesi ile degistirilmis ve ticret geliri elde edenler icin
asgari gecim indirimi diizenlemesine yer verilmistir. 193 sayili GVK'nin 32’nci
maddesine gore ticretin gergek usulde vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi
uygulanir. Asgari ge¢im indirimi; iicretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli
olan ve sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiyiik isgiler i¢in uygulanan asgari
iicretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in %50’si, ¢alismayan ve herhangi
bir geliri olmayan esi i¢in %10°u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayri ayr1 olmak iizere; ilk
iki ¢ocuk i¢in %7,5 diger ¢ocuklar i¢in %5’idir. Gelirin kismi doneme ait olmasi
halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlar
esas alinir. Asgari ge¢im indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103’tincii
maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin
carpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle
uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda “gocuk” tabiri, miikellefle birlikte oturan veya
miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini
kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasini veya tahsilde
olup, 25 yasini doldurmamis ¢ocuklari, “es” tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bagi
bulunan kisileri ifade eder.

Indirim tutarmin tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali
ve aile durumu esas alinir. Indirim, yukaridaki oranlara gére hesaplanan tutarlari
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asmamak kaydiyla, ticret geliri elde eden aile fertlerinden her biri igin ayri ayri,
cocuklar i¢in eslerden yalnizca birisinin gelirine uygulanir. Bosananlar i¢in indirim
tutarinin hesabinda, nafakasini sagladiklart ¢ocuk sayist dikkate alinir...”

Yukaridaki madde hitkkmiinden anlasildig: iizere iilkemiz uygulamasinda “asgari
gecim indirimi” ad1 verilen uygulama sadece gergek usulde vergilendirilen ticretliler
acisindan gegerlidir. Indirimin miktar1 kisinin medeni haline ve ¢ocuk sayisina gore
belirlenmektedir. Kisinin bu indirimden faydalanabilmesi igin gelirinin belli bir
tutar1 asmamasi gibi bir sart yoktur. Dolayisiyla gelir diizeyi ne olursa olsun gergek
usulde vergilendirilen tiim tcretliler bu uygulamadan yararlanabilecektir.

Indirim teknigi olarak vergiden indirim teknigi benimsenmistir. Bu teknige
uygun olarak oncelikle hi¢ indirim yokmus gibi kabul edilerek iicretlinin gelirinin
safi tutar1 lizerinden vergi hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan vergi miktarindan
dcretlinin durumuna uygun diisen asgari gecim indirimi miktarina gore hesaplanan
vergi diistilir. Bu kapsamda indirilecek vergi asagidaki formiile uygun olarak
hesaplanacaktir (Senytiz vd., 2012:73):

Indirilecek Vergi= Asgari Ucretin Yillik Briit Tutar1 X Asgari Gegim Indirimi
Oran1 X Vergi Tarifesi Ik Dilim Oran1 (%15)

Yukaridaki formiile gére bulunan tutar ticretlinin bir yil stiresince yararlanacagi
net menfaati ifade etmektedir. Ucret ddemelerinin aylik yapilmasi durumunda asgari
gecim indirimi yillik olarak hesaplanan tutarin 12'ye boliinmesiyle elde edilir
(Senyiiz vd., 2012:73).

Asagidaki Tabloda 2012 yil1 “asgari gecim indirimi” tutarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 13: Asgari Ge¢cim Indirimi Miktarlar: (2012 yil)

Medeni Durum Aylik Asgari Ge¢im Indirimi Tutar1 (TL)
Bekar 66,49
Evli esi galisan 66,49
Evli esi ¢alisan 1 ¢cocuk 76,46
Evli esi galisan 2 ¢cocuk 86,43
Evli esi ¢alisan 3 ¢cocuk 93,08
Evli esi ¢alisan 4 ¢cocuk 99,73
Evli esi calismayan 79,79
Evli esi ¢alismayan 1 ¢ocuk 89,76
Evli esi ¢alismayan 2 ¢ocuk 99,73
Evli esi ¢alismayan 3 ¢ocuk 106,38
Evli esi ¢alismayan 4 ¢ocuk 113,03

Hesaplamada 2012 yil1 asgari {icretin briit tutar1 baz alinmigtir (01/01/2012 tarihinden itibaren
asgari ticretin briit tutar1 886.50TL olarak belirlenmistir).
Kaynak: http://www.ivdb.gov.tr/pratik/oranlar/asgarigecimind.htm

3.3. Degerlendirme

Oncelikle Tiirk gelir vergisi sistemindeki “asgari gegim indirimi” adi verilen
uygulamanin en az ge¢im indirimi konusuyla ilgili teorik ¢er¢eve agisindan temel
eksikliginin indirimin sadece tcret geliri elde edenler agisindan gegerli olmasi
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oldugunu ifade etmek gerekir. Yukaridaki yabanci iilke 6rneklerinin tamaminda da
gOriildiigi lizere en az gegim indiriminden sadece ticret geliri elde edenler degil
herhangi bir gelir unsurundan gelir elde eden biitiin miikellefler yararlanmaktadir.
Gergekten iilkemizdeki uygulama en az gegim indiriminden daha ¢ok ayirma ilkesini
hayata gecirmeye yonelik bir uygulamay: ifade etmektedir.*

Emek gelirlerinin sermaye gelirlerine nazaran daha diisiik diizeyde
vergilendirilmesine yonelik diisiinceler genel anlamda ayirma ilkesi cercevesinde ele
alinmaktadir (Gergek, 2000). Toplumun diisiik gelirli kesimini olusturduklar
varsayimiyla iicret geliri elde edenlerin daha az vergi 6demelerine imkan veren
diizenlemelerin ayirma ilkesi acgisindan olduk¢a onemli oldugu agiktir (Saragoglu,
2007b). Ayirma ilkesi uyarinca vergilemede esitligin saglanmasi ve korunabilmesi
bakimindan sermaye gelirlerinin emek gelirlerine kiyasla daha yiiksek diizeyde
vergilendirilmesi gereklidir (Kizilot, 2002). Bir diizenlemenin ayirma ilkesi veya en
az gecim indirimi olup olmadiginin degerlendirilmesi konusunda temel kriter,
diizenlemenin getirilme amacmin emek geliri elde edenleri korumak amacina
yonelik olup olmamasidir. Bu acidan bakildiginda GVK'da yer alan uygulamanin adi
her ne kadar “asgari ge¢im indirimi” ise de bu uygulama 6zii itibartyla ticret geliri
elde edenleri diger gelir unsuru sahiplerine gore daha az vergilendirmeyi
amacladigindan ayirma ilkesinin bir uygulama bicimidir. Bu nedenle mevcut
uygulamay1 kanundaki ifadeden (asgari ge¢im indirimi) etkilenerek en az gecim
indirimi olarak degerlendirmek teorik agidan hatali olacaktir.

Bilindigi tizere gelirin emek faktoriiniin ya da sermaye faktoriiniin tek bagina
kullanilmasindan elde edilmesi miimkiin oldugu gibi bu faktdrlerin birlikte
kullanilmasi (emek ya da sermaye faktoriiniin esit oranda kullanimi ya da degisik
oranlardaki birlesimi) neticesinde elde edilmesi de miimkiindiir (Akdogan,
2006:240). Bu c¢erceve igerisinde iicretlerin emek faktoriiniin, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlarinin sermaye faktoriiniin kullanimi neticesinde; ticari
kazanglarin, zirai kazanglarin ve serbest meslek kazanglariin ise emek ve sermaye
faktorlerinin birlikte kullanimi neticesinde elde edildigini ifade etmek olanaklidir.

Emek faktoriiniin sermaye faktoriine kiyasla vergi ddeme giicii bakimidan
dayanakliliginin daha az oldugu disiincesinden hareketle yabanci {ilke

*Aymi yonde goriisler igin bkz. Biyan, 2007; Saragoglu, 2007.
Ucret geliri elde edenlere yonelik ayirma ilkesinin yansimalarindan birisi de gelir vergisi tarifesinin
tigiincii diliminin Gcretliler agisindan diger gelir unsuru sahiplerine kiyasla daha genis tutulmug olmasidir.
2012 yil1 gelir vergisi tarifesi asagidaki sekilde belirlenmistir:

10.000 TL'ye kadar %15
25.000 TL'nin 10.000 TL'si igin 1.500 TL, fazlas1 %20
58.000 TL'nin 25.000 TL'si igin 4.500 TL

(tcret gelirlerinde 88.000 TL'min 25.000 TL'si i¢in 4.500 TL), fazlasi %27
58.000 TL'den fazlasinin 58.000 TL'si igin 13.410 TL

(iicret gelirlerinde 88.000 TL'den fazlasinin 88.000 TL'si i¢in 21.510 TL), fazlas1 %35

oraninda vergilendirilir.

Yukaridaki gelir vergisi tarifesinde tarifenin ti¢lincii diliminde bulunan iicret geliri sahiplerine diger gelir
unsuru sahiplerine kiyasla bir miktar vergi avantaji saglanmstir. Ornegin 88.000 TL gelir elde eden iicret
geliri sahibi igin hesaplanan vergi miktar1 4.500+((88.000-25.000)X%27)=21.510 TL olurken ayni
miktarda gelire sahip diger gelir unsuru sahiplerinin hesaplanan gelir vergisi miktar1 13.410-+((88.000-
58.000)X%35)= 23.910 TL olmaktadir. Ancak agikca ifade etmek gerekir ki iilkemizde gelir vergisi
tarifesinin {iglincii gelir dilimine ulasabilen Ucretlilerin sayisi oldukc¢a azdir. Dolayisiyla ticret geliri
sahiplerine yonelik saglanan vergi avantajimim ayirma ilkesi acgisindan ¢ok anlamli bir nitelige sahip
oldugunu séylemek zordur.
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uygulamalarinda ticretlere diger gelir unsurlarina kiyasla daha diisiik vergi orani
uygulanmasi, gelirin biitlin unsurlart ayni oran {izerinden vergilendirildikten sonra
sermaye gelirleri tizerinden ilave vergi alinmasi ve iicret gelirleri agisindan artan
oranlt vergi tarifelerinin en iist oranlarinin uygulanmamasi gibi ¢esitli yontemler
gelistirilmistir (Akdogan, 2006:243-244).

Tiirkiye’deki mevcut gelir vergisi sistemi uygulamasi agisindan en az gegim
indirimi  miiessesesine yer verilmedigini sOylemek yanlis olmayacaktir.
Halihazirdaki uygulama ayirma ilkesini ifade etmektedir. Yapilmasi gereken
literatlire ve gelismis iilke uygulamalara uygun bir bicimde en az ge¢im indirimi
miiessesesini gelirin hangi gelir unsurundan elde edildigine bakilmaksizin biitiin
gelir vergisi miikelleflerini kapsayacak sekilde olusturmaktir.” Vergide adalet ve
esitlik ilkeleri de bu yonde bir uygulamayi gerektirir (Saragoglu, 2007b).

Emek geliri elde eden kisilerin sermaye geliri sahiplerine kiyasla daha diisiik
diizeyde vergilendirilmesi suretiyle ayirma ilkesinin korunmasi amaciyla en az
gecim indirimi miktar1 emek geliri elde edenler agisindan sermaye geliri elde
edenlere kiyasla daha yiiksek bir diizeyde belirlenebilir. Nitekim italya uygulamasi
da bu yondedir. Ya da iicret geliri sahiplerine herkes icin gegerli genel en az gegim
indirimi miktarina ilave olarak “iicretlilere 6zel indirim” isteme hakki tanmabilir. Bu
uygulamanin 6rnegini de Hollanda'da gérmek miimkiindiir.

Diger taraftan, ingiltere uygulamasinda 6rnegi goriildiigii iizere en az gegim
indirimi hakk: biitiin gelir vergisi miikelleflerine tanindiktan sonra disiik gelir
diliminde bulunan kimselerin korunabilmesi amaciyla geliri belli bir diizeyin
iizerinde bulunan gelir sahiplerinin en az gecim indirimi kademeli olarak
azaltilabilir. Boylelikle en az gecim indiriminin tutar1 kisilerin gelirleriyle ters
orantil olacaktir.

Ote yandan en az ge¢im indirimi hakkmin kisinin kendisi, esi ve ¢ocuklariyla
sinirlanmis olmasi1 da goézden gecirilmesi gereken bir baska husustur. Kisinin
bakmakla yiikiimlii olabilecegi (anne ve baba gibi) diger kisiler i¢in de en az gecim
indiriminden faydalanabilme hakki taninmasi degerlendirmeye alinmalidir.

Netice itibartyla, Anayasamizda devletin nitelikleri arasinda yer alan sosyal
devlet ilkesinin bir geregi olarak ve vergi ddeme giicline ulasabilmek agisindan
kisilerin hayatlarin1 siirdiirebilecek diizeydeki gelirlerinden vergi alinmamasi
gerekmektedir.  Nitekim  vergi o6deme  giliciine ulagmakta yararlanilan
enstriimanlardan birisi olan en az ge¢im indirimi, bireylerin hem kendilerinin hem
de ailelerinin hayatini asgari seviyede devam ettirmeleri agisindan gerekli olan
gelirin vergilendirilmemesini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede en az ge¢im indirimi
hem vergi adaletinin saglanabilmesi hem de oOdeme giicline ulasilabilmesi
bakimmdan 6nemli bir aragtir. Biitlin gelir vergisi miikelleflerinin en az gegim
indirimi miessesesi kapsamina almmasinin vergi gelirlerinde bir disiise yol
acabilecegi iddia edilebilirse de, bu gerekge kisilerin hayatint stirdiirebilmeleri igin
zaruri olan en az diizeydeki gelirlerinin vergilendirilmesi igin yeterli degildir
(Saragoglu, 2007a) Vergi gelirlerinin azalacagi gerekgesiyle, asgari diizeydeki
gelirin vergilendirilmesi kabul edilemez. Adalet ilkesi de bu yondeki miilahazalara
izin vermez. Ote yandan kisinin asgari diizeydeki gelirinin vergi diginda birakilmasi
onun vergi vermedigi anlamma gelmez. Gelirinin tamami asgari ge¢im indirimi

°Ayni yonde goriisler igin bkz. Budak, 2007; Ekinci, 2012; Biyan, 2007.
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kapsamina girse dahi kisiler harcama vergileri nedeniyle vergi 6demeye devam
etmektedirler (Tekeli, 1960:87).

Sonuc¢

Vergilemede adalet ve esitlik ilkelerinin hayata gecirilebilmesi i¢in miikelleflerin
odeme giiciiniin etkili bir bicimde kavranabilmesi 6nem arz etmektedir. Odeme
giiciine ulagmada kullanilan en 6nemli enstriimanlardan birisi de en az ge¢im
indirimidir.

Ancak Tirk gelir vergisi sisteminde “asgari ge¢im indirimi” adini tasiyan
uygulama bu haliyle en az ge¢im indirimi miiessesesine iligkin teoride yer alan
goriiglere ve gelismis iilke uygulamalarina oldukga uzaktir. Yapilmas: gereken biitiin
gelir vergisi miikelleflerinin faydalanabilecegi bir “en az ge¢im indirimi” miiessesesi
olusturmak ve ayirma ilkesini hayata gegirebilmek i¢in daha farkli uygulamalar
yiriirliige koymaktir.

Ucretlilerin diger gelir unsuru sahiplerine dzellikle sermaye geliri elde edenlere
kiyasla daha diisiik diizeyde vergilendirilmesine yonelik miiesseseler ayirma ilkesi
cercevesinde ele alinmaktadir. Ulkemizde asgari gegim indirimi adi verilen
uygulama yapist itibariyla ayirma ilkesini ifade etmektedir. Cilinkii miiesseseden
yararlanma hakk: sadece ticret geliri elde edenlere tanmmustir. Miikellefin 6deme
giicine ulagilabilmesi agisindan en elverisli araclardan birisi olan en az ge¢im
indirimi miessesesine atfedilen faydalarin ortaya ¢ikabilmesi agisindan bu
miiesseseden yararlanma hakki tiim gelir vergisi miikelleflerine taninmalidir. Asgari
ge¢im indirimi miiessesesi, ¢alisgmamizda incelenen yabanci iilke uygulamalarinin
tamaminda goriildiigii izere sadece iicret geliri elde edenlere yonelik bir miiessese
degildir. Incelemeye konu edilen yabanci iilkelerin tamaminda en az gegim
indirimine, teorik tanima uygun olarak, gelir vergisi miikelleflerinin tamami
acisindan yer verilmistir. Yabanci iilkelerin bazilarinda en az ge¢im indiriminin
kapsamina kisinin kendisi, esi ve ¢ocuklar1 yaninda bakmakla yiikiimlii oldugu diger
kisiler de dahil edilmistir. Ulkemiz uygulamasinin bu acidan da tekrar ele alinmas1
gerekmektedir.
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En Az Gegim Indirimine lliskin Bazi Yabanci Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirmeler

193 say1li Gelir Vergisi Kanunu
980 sayili Kanun

3239 sayili Kanun

4842 sayili Kanun

5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu
5615 sayili Kanun
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