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Ozet

Vergi aflari hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde uygulanmaktadir.
Vergi aflarimin vergi gelirlerini artirarak devlete gelir saglamasi, vergi idaresinin
ve yargun yiikiinii hafifletmesi gibi faydalari bulunmaktadir. Ancak vergi aflarinin
miikelleflerin vergiye olan wyumunu azaltmasi, tekrar af ¢ikmasi beklentisiyle
hareket ederek vergilerini zamaninda ddememeleri ve béylece de diiriist
miikelleflerin cezalandirilmasi1 gibi zararli sonuglart da bulunmaktadir. Bu
calismada verqi aflart hakkinda bilgi verilerek genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Affi, Tiirkiye
Tax Amnesties and Evaluation of the Tax Amnesties in Turkey

Abstract

Tax amnesties are implemented in both developed and developing countries.Tax
amnesties have some benefits which are to generate revenue for the government to
increase tax revenues, alleviates the burden of the tax administration and the
judiciary. However, tax ammesties have some harmful consequences which are to
reduce the compliance of tax payers, do not pay taxes on time and thus the
punishment of honest taxpayers. This study aims to provide information about tax
amnesties, to be made a general assessment of the tax amnesties.
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Giris

Vergi affi, devletin egemenlik yetkisini kullanarak kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in kisilerden aldigi vergi, resim ve harglarin tahsilinden ve
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vergilendirme Odevinin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik yerine
getirilmesi  dolayisiyla uyguladigi yaptirnmlardan vazge¢mesidir. Vergi aflar
miikelleflerin kendilerini toparlamalari, ge¢mislerini temizlemeleri ve vergi
anlaminda devletle barigmalarini saglamaktadir.

Vergi aflar1, miikelleflerde yeni af beklentisi olusturmakta ve dolayisiyla vergi
denetimi ve cezalarinin etkinligini azaltmaktadir. Dolayisiyla miikelleflerin 6deme
yapmaktan kaginmalarina neden olan bu uygulama, vergisini tam ve zamaninda
odeyen miikellefler iizerinde olumsuz etki yaratmakta, adalet ve giiven duygularini
da zedelemektedir.

Vergi aflarina ekonomik krizlerin, politik nedenlerin ve iilke ekonomisinin
sagliksiz bir yapida isleyisinin sonucu olarak bagvuruldugu goérilmektedir.
Ulkemizde Hazineye kaynak saglamak ve yasanan ekonomik krizleri gidermek
amaglariyla da vergi affi uygulamalarina gidilmistir.

1. Hukuk Sisteminde Affin Yeri ve Onemi

Toplum hayatinda diizenin saglanmasi i¢in belirli kurallar konulmustur.
Kurallara uyulmadiginda ise, yaptinm s6z konusudur. Yaptirmmin hig
uygulanmamast ya da yarim birakilmasi hukuk diizeninde af olarak ortaya
cikmaktadir (Onen, 1988: 11). Af, hukuk etimolojisi agisindan, sug isleyen bir
kimsenin takip edilerek ya da cezalandirilarak toplumsal giiciin kullanilmasindan,
adalet ya da genel yarar diislincesi ile tamamen veya kismen vazgegilmesidir
(Y1lmaz, 1986: 31, Dursun, 2009: 373).

Af, hukuk biliminin en tartismal ve o ol¢iide de ilging kavramlarindan biridir.
Tartismalar af kurumunun mesrulugundan baslamakta ve Ozellikle affin siyasi
temelleri {izerinde siiriip gitmektedir (Donmez, 1992: 3). Nitekim affin hukuki
niteligi ile ilgili olarak yasama tasarrufu, yiiriitme tasarrufu ya da yargi tasarrufu mu
oldugu hususu tartigma konusudur.

Af kurumu, Anayasa ve Ceza Hukuku tarafindan diizenlenmisse de; Idare
Hukuku, Borglar Hukuku ve Usul Hukuku alanlarinda da ¢ok yonli hitkkiim ve
sonuglar1 bulunmaktadir.

1.1. Anayasa Hukukunda Affin Yeri ve Onemi

Af, hukuk sisteminin istikrar kazanmadigi, demokrasi ve hukuk devleti
ilkelerinin &ziiniin benimsenip uygulanmadig1 durumlarda arag olarak kullanilmistir.
Sug ve ceza siyaseti istikrarinin olgunlasmadigi yerlerde siibjektif cezalandirma ve
af siirekli olarak giindeme gelmektedir (Sen, 2013).

Anayasa ise, devletin temel yapisini, yoOnetim bi¢imini, devletin temel
organlarini, bunlarin birbiri ile iligkilerini, kisilerin devlete karsi, devletin kisilere
kars1 olan hak ve gorevlerini diizenlemektedir (Gozler, 2010: 8). Bu bakimdan af
kurumunun da temel kaynagi Anayasadir. Anayasanin affa iligkin hiikiimleri daha
¢ok ceza hukuku agisindan diizenlenmistir. Bu diizenlemeler iginde dogrudan
vergilere iliskin af yasalarina yonelik bir ilke bulunmamaktadir.

1982 Anayasasmin 87’inci ve 104’iincii maddelerinde af yetkisinin hangi organa
ait olacagimi belirtmigtir. 87’inci maddede afla ilgili olarak “... TBMM iiye tam
sayisinin beste ii¢ cogunlugunun karariyla genel ve 6zel af ilanina ... karar vermeye
yetkilidir.” demekle af yetkisinin hangi organa ait olacagi belirtilmektedir. 104’ tincii
maddede ise ... siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin
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cezalarimi hafifletmek veya kaldirmak...” denilerek Cumhurbaskanina da afla ilgili
bir yetki verilmistir.

138’inci maddede ise, hakimlerin gorevlerinde bagimsiz oldugu “hicbir organ,
makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz”
denilerek yargi fonksiyonunun anayasal giivenceye kavusturulmus bagimsiz
mahkemelerce yiiritildiigii vurgulanmaktadir. Bu durumda mahkeme kararlarinin
yerine getirilmesinden vazgegilmesi demek olan af kurumu ancak anayasal bir
kurum oldugu takdirde islerlik kazanmaktadir (Onen, 1988: 11).

Devlet, af uygulamasi ile vergi asillarinin, borglarinmn, gecikme zam ve
faizlerinin bir kismindan ya da tamamindan vazgegmektedir. Devlet bunu adalet ve
esitlik ilkelerini zedeleyerek ileriye doniik vergi uyumunun azalmasmi ve
dolayisiyla vergi kacak¢iligmin azalma ihtimalini gbze alarak yapmaktadir.
Kuskusuz boyle bir uygulamanin istege bagli olmasi beklenemez (Karabulut,
1996: 7).

1.2. Ceza Hukukunda Affin Yeri ve Onemi

Af, kaynagimi Anayasadan alsa da teknik olarak ceza hukuku tarafindan
diizenlenmektedir. Mesrulugu en ¢ok tartisma konusu yapilan kurumlardan biri olan
af, ceza hukukunun 6nemli ve ayni zamanda en eski kurumlarindan biridir.

Ceza ve infaz iliskisini ortadan kaldiran ya da davanin siirmesine engel olarak
davanin diismesini saglayan nedenlerden biri seklinde ortaya ¢ikan af, 12.10.2004
tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nda “Dava ve Cezanin Diisiiriilmesi”
bagligi altinda diizenlenmistir. TCK 65’inci genel ve 6zel af ayrimina yer verilmistir.
Af, sekline gore hem kamu davasina ve hem de infaz iligkisine son verebilmektedir
(Keyman, 1965: 3-4).

Ceza hukuku agisindan affa toplumu yatistirmak igin basvurulmaktadir. Ozellikle
sosyal ve ekonomik bunalimlarin gerekli kildig1 olaganiistii yonetim dénemlerinden
olagan yonetim sekline gecilme s6z konusu oldugunda af, gergin ortami yatigtirmak
ve geeisi kolaylagtirmak igin kullanilmaktadir. Af ¢ikarmaya yetkili olan TBMM nin
bu yetkisini karsiliksiz kullanmasi, kural olarak kisilerin de affi reddedememesi affi
kisi lehine kabul edilmis bir bagislama islemi niteligine sokmustur (Dinler,
2002: 10-11).

Genel af, kamu davasimmi ve hiikmolunan cezalar1 tim sonuglariyla birlikte
gegmise yonelik olmak {izere ortadan kaldirmaktadir (Erem, 1973: 408, Bayrakl,
2006: 236). Ozel af ile de hapis cezasinin infaz kurumunda gektirilmesine son
verilebilir veya infaz kurumunda cektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para
cezasma ¢evrilebilir (Donmezer ve Erman, 1985: 290). Cezaya bagli olan veya
hiikiimde belirtilen hak yoksunluklari, 6zel affa ragmen etkisini devam ettirmektedir
(Soyaslan, 2001: 416).

Ulkemizde af ¢gikarma yetkisi TBMM’ye aittir. Cumhurbaskani ise kisiye dzel af
yetkisine sahip kilinmigtir. Cumhurbagkaninin yetkisi, mahkumun agir saglik sorunu
veya yaslihigma bagl olarak hapis cezasi infazinin kaldirilmasi ile simirhdir (Saban,
2001: 457).

Ozel af yetkisi kullanilarak mahkumlarin cezalarinda indirim yapilabilmesi affin
ceza muhakemesi hukukuna ait bir miiessese yerine maddi ceza hukukuna ait
miiessese oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii bdyle bir uygulamanin sadece maddi
ceza hukuku yoniinden yapilabildigi vurgulanmaktadir.
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1.3. Vergi Hukukunda Affin Yeri ve Onemi

Af, vergi cezalarim1 kismen ya da tiimilyle sona erdiren nedenlerden biridir.
Vergilere iligskin af kanunlarina Anayasamizda yer verilmedigi gibi Vergi Usul
Kanunu (VUK)’nda da af ile ilgili bir hilkiim bulunmamaktadir (Edizdogan, Tas ve
Celikkaya, 2007: 217). Vergi affi, vergi hukukunda kurum olarak diizenlenmemekle
birlikte uygulama alani bulmustur. Ulkemizde, ¢esitli zamanlarda ¢ikarilan
kanunlarla vergi cezalan affedilebilmektedir (Kirbas, 2012: 186). Ancak bazen
cezalarin yaninda disiik tutardaki vergi asli veya verginin bir miktar1 da af
kapsamina girebilmektedir. (Savasan; 2006, 151).

Birbiriyle nitelik olarak benzer yanlari olsa da esasen vergi hukukundaki af ile
ceza hukukundaki af ilke ve amaglar yoniinden farkliliklar da gostermektedir. Her
ikisinde de devlet cezalandirma yetkisini kismen ya da tamamen kullanmaktan
vazgegmektedir (Tagkin, 2010, 125). Ceza hukukundaki af ile amaglanan siyasi ve
sosyal ortami rahatlatmaktir. Vergi affiyla amaglanan ise oncelikli olarak gelir
ihtiyacin1  karsilamaktir. Vergi aflarina ozellikle mali ve ekonomik bunalim
donemlerinden sonra bagvurulurken ceza hukukundaki aflara sosyal ve siyasal
bunalim dénemlerinden sonra bagvurulmaktadir (Senytiz, 2011: 251).

Vergi aflarinin 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz (Senyurt, 2008):

- Vergi affi kanunla diizenlenir.

- Vergi affi sonunda devlet alacagindan vazgecmektedir.

- Vergi affi gegmise yiiriir ve etkilerini gegmis olaylar lizerinde meydana getirir.

- Devlet, vergi affiyla cezalandirma yetkisinden vazge¢cmektedir.

2. Vergi Aflarinin Nedenleri

Siyasi, ekonomik ve mali nitelikteki bunalimlardan sonra genis kapsamli vergi
affi uygulamalarma gerek duyulabilir. Vergi affi kanunlarinin nedenleri arasinda
ekonomik ve mali, siyasi, teknik ve idari nedenler 6n plana ¢ikmaktadir.

2.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Vergi aflarinin nedenlerinden en 6nemlisi miikelleflerin ve {ilke gelirlerinin kriz
donemlerinde mali ¢ikmazda olmasidir. Vergi aflari, artan kamu harcamalarinin
finansmaninin saglanmasi, toplanamayan vergi alacaklarinin en azindan bir kisminin
toplanabilmesi ve buna ek olarak da miikelleflerin dar bogazdan kurtulabilmesi i¢in
gerekli goriilmektedir (Savasan ve Coban, 2005: 3).

Son yillarda yasanan ekonomik ve mali problemler birgok miikellefin vergi
bor¢larmi 6deme konusunda sikintiya diismesine neden olmustur. Yasanan
ekonomik krizler nedeniyle isletmelerin vergi borglarim1 6deyemez duruma
gelmeleri vergi affinin gerekliligi i¢in neden olusturmustur. Bu nedenle hiikiimetler
zaman zaman piyasay1 canlandirmak igin af diizenlemelerine gitmistir (Cetin, 2007:
173, Besen ve Dogan, 2008: 53).

Ekonomik nedenle af kanunlarinin ¢ikarilmasinda, kayit dig1 birakilmig bazi stok
mallarin ve servet unsurlarinin ekonomiye kazandirilmasi gosterilmistir. Bu
unsurlarin kayda alinmast sonucunda ekonomik yapmin giiclendirilmesi
amaclanmigtir (Biilbiil ve Karadeniz, 2004). Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar da
bityiik olgiide vergi dis1 kalmis fonlar olusturmustur. Bu da af kanunlarmin ekonomik
nedenlerinden biri olmustur (Sayar, 1987: 61).

Ulkemizde uzun siire devam eden enflasyonun sonucunda da vergilerini
6deyemeyen vergi miikelleflerine uygulanan gecikme zammu ve faizi uygulamalari ile
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miikellefler biiylik bir bor¢ yiikii altina girmistir. Artan vergi borglart nedeniyle
ekonomik ortamdan ¢ekilmeyi diisiinen bu miikelleflerin devamliligini saglamak igin
mali af destegine ihtiya¢ duyulmustur (Palamut, 1992: 8).

Devletin finansman ihtiyacim karsilamak igin vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesi, vergi denetiminin artirilmasi, kayit dis1 ekonominin kayit i¢ine alinmasi
gerekirken bunlar yapilmamis, bunlarin yerine hiikiimetlerce sik sik vergi affina
basvurulmustur (Ross, 2012: 147-150).

2.2. Siyasi Nedenler

Siyasi ¢ikar gidiisi tartigmalara konu olan af mekanizmasinin sk
kullanilmasinin nedenlerinden biridir. Segmen iradesiyle goreve gelen politikacilarin
aldiklar1 oylarin karsiligini 6demeleri, gelecek secim doneminde yeni oylari
garantileme istekleri ya da cikar ve baski gruplarinin cabalariyla vergi kanunlar
cikarilabilmektedir.

Af, toplumlarin gegirdikleri siyasi krizlerden sonra ortaya ¢ikan ve yatigtirict
etkileri olan bir miiessese olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de af; gegmisin
unutulmasini, gelecege doniilmesini miimkiin kilmaktadir. Gerek mali gerek adli
aflarim, degisen toplumda toplumun yeni kosullarinin gerisinde kalmis bulunan
yasalarin dogurdugu sosyal ve siyasi yaralari kapatmaya doniik bir girisim oldugu ve
ilke olarak siyasi suglar i¢in ¢ikarildig1 bir goriis olarak ortaya ¢ikmustir. Affi ¢ikarip
cikarmamak veya cikarilacak affin kapsamini belirlemek tiimiiyle siyasal bir karardir
ve siyasal giiclerin elindedir (Sayar, 1987: 65).

Vergi aflari, iktidarin distan gelen miidahaleler sonucunda el degistirmesi
durumlarinda, eski yonetimin mali islemlerini tasfiye etmesinin bir araci olarak
kullanilmaktadir.

Hiikiimetler vergi aflar1 yoluyla segmenleri ile aralarinda toplumsal uzlagsmayi
saglamay1 hedefleyebilir. Ayrica, vergi aflarimi siyasi bir tasarruf araci olarak
se¢menlerine yonelik olarak da kullanabilmektedirler (Biilbiil, 2003: 208).
Ulkemizde af konusu hemen hemen her dénemde kamuoyunu mesgul etmis, se¢im
dénemlerinde siyasi partilerin vazgegilmez propaganda unsurlarindan biri olmustur.
Vergi ve cezalarin siirekli olarak affedilmesi ise, kanunlara olan giivenin
sarsilmasina ve azalmasina neden olmaktadir (Basaran, 2011: 6).

2.3. Teknik ve Idari Nedenler

Vergi affi yasalarinin ¢ikarilmasinda teknik ve idari gerekgeler de 6nemli rol
oynamustir. Vergi sistemindeki mevcut Karisikliklart gidermek amaciyla aksayan
yapiy1 diizeltmek ve kokli bir degisiklik yapabilmek igin vergi affiyla gegmis
donemlerin tasfiyesi gerekli olabilmektedir.

Vergi idaresi ve yargisinin ¢ok biiyiik bir is hacmi altinda bulunmasiyla kamu
alacaklarinin takip ve tahsili, ihtilafli kamu alacaklarinin vergi yargisindan gecerek
tahsil asamasina ulagsmasi ¢ok uzun siireleri kapsar hale gelmesi de af kanunlar
gerekgesinde yer almaktadir (Keles, 2002: 77).

Idari agidan vergi aflari, birikmis ve tahsili giderek giiglesen vergi alacaklarinin
kismen de olsa tahsiline imkan saglamasi, sonuglandirilmamis ve sonuglandirilmasi
fazla zaman alacak vergi islemlerinin eritilmesi ve idarenin birikmis is yiikiiniin
azaltilmasi1 bakimindan fayda saglamaktadir (Akdogan, 2011: 39). Ulkemizde vergi
toplayan kurumlarin ¢agin gereklerine uygun orgiitlenememesi vergi aflarmin teknik
ve idari bir nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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1980 sonrasinda g¢ikarilan vergi affi kanunlarinin, vergi tahsilatinin artmasina
yardimer olacak sekilde teknik ve ekonomik gerekcelere dayandigi sdylenebilir.
1980 sonrast vergi aflarmin gerekgeleri incelendiginde vergi aflarinda daha ¢ok
kamuya kaynak yaratma egiliminin oldugu ve sosyal amacin gozetilmedigi
goriilmektedir.

3. Vergi Affina Dair Gériisler

Af yanlilari, aflarin bireylere 6denmemis vergilerini ddeme imkéani saglayacagi
ve boylece kisa vadede gelir etkisi yaratacagini savunmaktadir. Vergi affinin
karsitlar1 ise affin gelirler tizerindeki etkisinin olduk¢a Kkiigiik diizeylerde
gerceklestigini ifade ederek uzun vadede vergi aflarini incelemektedirler.

3.1. Af Yanhsi Goriisler

3.1.1. Siyasi ve Ekonomik Bunalim Dénemlerinden Sonra Affin Gerekliligi

Af, degisme siireci iginde bulunan toplumda, toplumun yeni kosullarinin
gerisinde kalmis bulunan kanunlarin dogurdugu sosyal ve politik yaralari kapatmaya
doniik bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Siyasi bunalimlar gibi ekonomik ve
mali bunalimlardan sonra da af gerekli olabilmektedir. Ciinkii ekonomik ve mali
bunalim dénemlerinde olagan donemler i¢in hazirlanmis yasalarla degil, iginde
bulunulan duruma uygun kanunlarla bunalim donemi atlatilabilir. Bunalim
donemlerinde vergi affina gidilmesi kaginilmaz olarak yol agilmis adaletsizlikleri ve
hatalar1 bir 6l¢iide gidermek suretiyle toplumsal barisa katki saglayabilir. Ekonomik
ve mali kriz donemlerinde ¢ikarilacak vergi aflariyla bir yandan miikellefler
rahatlarken diger yandan da devlet hazinesine gelir saglanmis olacaktir.

Bu goriisli savunanlara goére devrimlerin, i¢ karisikliklarin, ekonomik ve sosyal
bunalimlarin yasandigi iilkelerde vergi aflar1 ortaya ¢ikan gergin ortamin
yatistirilmasinda kullanilabilir. Siyasi ve ekonomik bunalim dénemlerinden sonra
bir yandan sosyal ¢okiintiiniin azaltilmasi bir yandan ekonominin tekrar iyilesme
yoniinde harekete gecirilmesi gerekmektedir. Bu donemlerde vergi aflari uygun
ortamin hazirlanmasinda bir arag gérevi gorebilmektedir.

Olaganiisti donemlerden sonra vergi alaninda affa gidilmesi, gegmiste
uygulamaya konmus anti demokratik ve halk karsiti birtakim kanun ve
uygulamalarla yol agilan adaletsizligin ve hatalarin bir 6l¢iide telafi edilmesine,
toplumsal barisin saglanarak gelecege tutarli ve giivenilir bir sekilde bakilmasina
katkida bulunabilecektir (Palamut, 1992: 8).

3.1.2. Vergi ile Tlgili Mevzuatin Anlasilmaz Olmasi Goriisii

Vergi kanunlar1 ve mevzuatinin karmagsik olmasi ve vergi kanunlarinda yapilan
stk degisiklikler ~ kanunlarin  anlagilabilirligini  ve  uygulanabilirligini
zorlastirmaktadir. Ulkemizdeki vergi mevzuatinin karmasik ve hizli degiskenlige
sahip olmasi, egitim diizeyi diisik olan miikelleflerin teknik bilgi ve uzmanlik
gerektiren vergi kanunlarin1 yorumlayamamasina neden olabilmektedir. Hukuki
metinlerin yeterince agik ve anlagilir olmamasi, bunlarin uygulanmasi sirasinda idare
ile miikellef arasindaki yorum farkliliklar1 ortaya cikarabilmektedir (Korkusuz,
2003: 78).

Belirtilen bu hususlar sonucunda, vergi 6devlerini zamaninda ve tam olarak
yerine getiremeyen miikellefler iizerindeki haksizliklarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla vergi affina bagvurulabilmektedir.
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3.1.3. Vergi Suclarimin Diger Suglara Gore Daha Az Tehlike Olusturmasi
Goriisii

Vergi sucu, vergi miikellefi veya vergilendirme iglerinde gorevliler tarafindan
vergi kanunlarinda gosterilen maddi veya bigimsel yiikiimliiliiklere ve mecburiyetle-
re aykirt olarak islenen, devleti vergi kaybina ugratan ya da kamu diizenini bozan
kanuni tarife uygun ve cezay: gerektiren fiiller olarak tanimlanabilir.

Ceza Hukuku bakimindan sugun gesitli agilardan (hukuki, sosyolojik, kriminolo-
jik) tanimlar1 yapilmistir. Yapilan biitiin tanimlarda ortak nokta, toplumun {istiin say-
dig1 beseri bir kurala herhangi bir sekilde aykir1 davranilmasi ve eylemde bulun-
ulmasidir (Centel, Zafer ve Cakmut, 2008: 219). Bir eylemin sug sayilabilmesi i¢in
eylem sahibinin kusurlu iradesinin {iriinii olmasi, kanunda yazili sekle uygun olmasi
ve bir yaptirnmin uygulanmasi sonucunu dogurmasi gereklidir (Gengyiirek, 2008).

Vergi suglarina iligkin olarak uygulanmasi gerekli yaptirimin niteligi konusunda
da cesitli goriisler ve tartigmalar s6z konusudur. Bazilarina gore vergi suglarinin
onlenebilmesi icin hukuk sisteminde hiirriyeti baglayici cezalara yer verilmesi
gereklidir, diger gorlis ise mali nitelikteki yaptirimlarin yeterli oldugu seklindedir
(Seven, 2001).

Bu goriisti savunanlara goére toplum diizeni agisindan daha biiyiik tehlike arz
eden suglar bile affedilirken vergi suglarinin af kapsami disinda birakilmasi
sosyolojik ve ceza siyaseti agisindan adil bir diizenleme sayilmayacaktir. Bu goriisii
savunanlar 6zellikle aflarin siradan hale geldigi iilkelerde ¢ok daha agir suglarin bile
aftan yararlandirilmasina ~ karsililk  vergi sugu isleyenlerin aftan
yararlandirilmamasinin, adalet ve esitlik ilkeleri agisindan dogru olmayacagini ve bu
nedenle vergi su¢larinin da af kapsamina dahil edilmesinin kamu yarar1 agisindan bir
zorunluluk oldugunu savunmuslardir (Agca, 1981: 26).

3.1.4. Vergi Denetimlerinin Yol Ac¢tigi Olumsuzluklar1 Gidermek ve Vergi
Kacagim Azaltmak Amaciyla Affin Gerekliligi

Vergi miikelleflerinin vergilendirilecek matrahlarint kendileri hesaplayarak
beyan etmeleri, vergi idaresinin gii¢li ve etkin olmasi zorunlulugunu giindeme
getirmektedir. Ciinkii gelir idaresinin vergi toplayabilmesi i¢in miikellef oldugunu
gizleyenleri  belirlemesi, miikellef beyanlarmin dogrulugunu denetlemesi
gerekmektedir.

Vergi sisteminin biinyesinde yer alan ve oto kontrol yontemleri olarak
nitelendirilen diizenlemeler vergi giivenligini saglamada her zaman igin yeterli
olmamaktadir. Bu nedenle yiikiimlilerce beyan edilen matrah ve bilgilerin
dogrulugunu denetlemek amaciyla vergi idaresi, miikelleflerin vergi kanunlari
karsisindaki gercek durumlarimi ortaya ¢ikarmak ig¢in hesap ve islemlerini zaman
zaman inceleme geregi duymaktadir. Ciinkii vergi denetimi olmadan, sadece
yiikiimliilerin beyanlarina dayanilarak yapilan vergileme ile esitlik ve adaletin
saglanmasi miimkiin degildir.

Diisiik orandaki vergi incelemeleri miikellefler arasinda farkliliklar
yaratmaktadir. Bu nedenle vergi cezalarinin affi ile vergi aslinin 6denmesi ve
tahsilatin artirilmasimin yani sira inceleme eksikligi nedeniyle miikellefler arasinda
ortaya cikan farkliliklart da gidermesi agisindan vergi affi gereklidir (Aygiin,
2012: 89).

Gerek denetim elemanlarinin yetersizligi gerekse vergi denetiminin ¢ok sinirl
olmasi, 6zellikle beyana dayali vergilerde denetim goren ve gormeyen miikellefler
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arasinda farkli standartlarin uygulanmasina ve adaletsizlige neden olabilecektir. Bu
sebeple; etkin bir vergi yoOnetiminin kurulmasi ve vergi ahlaki ve bilincinin
yerlesmesine kadar miikellefler arasindaki denetim eksikliginden dogan farklarin
giderilmesi amaciyla vergi aflarinin ¢ikarilmasi uygun olacaktir (Cagan, 1972: 115).

3.1.5. Vergi idaresinin ve Vergi Yargisinn Is Yiikiiniin Hafifletilmesi

Bu goriisii savunanlara gore tilkemizde vergi idaresi ile idari yargi ¢ok biyiik bir
is ylikiine sahiptir. Vergi affi ile bu is yiikli azaltilmakta, vergi idaresi ve idari yargi
birikmis islerin agirhgindan kurtularak rahat ve etkin bir ¢alisma ortamina
kavusmaktadir (Narinoglu, 1991. 40).

Vergi idaresi ve yargisimnin gorevlerini tam olarak yerine getirememesi vergi
sisteminde bosluga neden olabilecek ve kisilerin vergi kagirmaya yonelik cesaretleri
artabilecektir. Bu durum da vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu dogurabilecektir
(Cantiirk, 1971: 109).

Ulkemizde vergi yiikiimliilerinin sayisinmn siirekli artmasi vergi orgiitiiniin is
yiikiiniin artmasma yol agmakta, buna karsilik vergi dairelerinde bu artisa paralel
olarak bir gelisme gozlenmemektedir. Vergi dairelerinin gerek niceliksel gerekse
niteliksel yonden yetersiz olmalari is yiikiiniin zamanla birikip yigilmasma ve
altindan kalkilamaz duruma gelmesine neden olmaktadir.

Ote yandan vergi yargi sisteminin isleyisinin agirlig1 ve yeterli ¢alisma diizeyine
sahip olmamasi nedeniyle uyusmazlik dosyalar1 bir hayli artmis, vergi yargi sistemi
isleyemez hale gelmistir. Isleyemez bir hal alan yargi sisteminin islerliginin
saglanmasi i¢in af, vergi hukukunda affi savunanlar tarafindan ¢6ziim yolu olarak
disiinilmiistiir.

3.1.6. Hizh Bir Gelir Kaynag Olmasi Nedeniyle Affin Gerekliligi

Kamu harcamalart stirekli olarak artarken kamu gelirleri yeterince
artirllamamaktadir. Bu nedenle kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki fark
her gegen giin artmaktadir. Boyle bir durumda af, kamu harcamalarinin kisilmasi,
vergilerin artirilmasi segeneklerinin yaninda bir alternatif olabilmektedir.

Hiikiimetler acil gelir ihtiyaglar igin affa bagvurabilmekte ve vergi aflarimi mali
programlarinin birer parcasit haline getirebilmektedirler. Bunun yaninda vergi
sisteminin i¢inde bulundugu durum nedeniyle gerekli tahsilat yapilamamakta,
denetim eksikligi ise kagakg¢ilik yapanlarin yakalanamamasina neden olabilmektedir.
Vergi aflar1 bu durum diizeltilinceye kadar gegici bir gelir kaynagi olabilecektir.

Son olarak affi savunanlara gore aftan biiyiik miktarda gelir saglanmasa bile affa
kars1 ¢ikilmamalidir. Clinkii baz1 miikellefler 6demelerini isteyerek degil mali sikinti
nedeniyle yapamamustir. Bu nedenle onlar adina yeni bir sayfa agmak icin affa
basvurulmalidir.

3.1.7. Affin Gelir Yonetiminin Bir Araci Olarak Kullanilmasi

Yiriirliikte bulunan vergi kanunlarina goére tahakkuk etmis vergiler ile tahsil
edilen vergiler arasindaki farkin agilmasi vergi gelirlerinin azaldigini gosterir. Bu
noktada af, tahsil usulleri takviye edilinceye kadar gegici bir gelir artirma araci
olarak kullanilabilir. Af yanlilari hi¢ vergi almamaktansa bir kisim vergilerin tahsil
edilmesi ve kisa siirede devlete gelir saglanmasi goriisiindedir.

Vergi hukukunda affi hakl ¢ikartan temel dayanak, affin diisiik idari maliyetlerle
faydali bir gelir akis1 saglarken kagakgilikla miicadeleye de ivme kazandirmasidir.
Bu yaklasim, affi kacake¢ilikla miicadele i¢in hazirlanmis genis kapsamli bir
6nlemler paketinin pargasi olarak gormektedir (Donmez, 1992: 36).
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3.1.8. Miikelleflerin Vergi Kanunlarina Goniillii Uyumunu Saglama Araci
Olarak Af

Af, uzun vadede kanunlara baglilig1 artirmak suretiyle diiriist miikelleflerin vergi
yiiklerinin azaltilmasina ve kot niyetli yiikiimlilerin de siirekli olarak vergi
sistemine kazandirilarak uzun bir donem iginde gelirlerde bir artisa yardimei olabilir.
Affi savunanlar miikelleflerin kendiliginden hukuka uygun davranmasii saglayici
bir arag olarak af yolunu 6nermislerdir (Mikesel, 1984: 114).

Bir vergi sisteminde, ge¢miste vergi kac¢irmis olmalarinin ortaya ¢ikmasinin
neden olacagi yaptirimlardan ¢ekinen ¢ok sayida kisi bulunabilmektedir. Bu kisilerin
bir kismu bilingli olarak vergi kagirmis olabilecegi gibi bir kismi da mali zorluklar
icinde olmalar1 nedeniyle vergi yiikiimliiliiklerini yerine getiremedikleri igin
gelirlerini beyan etmemis veya eksik beyan etmis olabilir. Buna goére bu kisilere
temiz bir sayfa agmalar1 ve gelecekte vergi sistemi ile uyumlu bir miikellef olmalari
icin bir firsat vermek gerekmektedir. Bu sekilde kayda giren miikellefler, gelecekte
ayni toplam vergi gelirine daha diisiik yasal vergi oranlartyla ulagilmasini saglayarak
vergi affindan diiriist miikelleflerin de yararlanmasini miimkiin kilacaktir (Lerman,
1986: 326). Vergi affiyla birlikte bireyler, vergi kagirdiklarimi gizlemek zorunda
kalmayacaklardir ve daha siki uygulamalari i¢eren yeni bir vergi rejimine ge¢meleri
kolaylasacaktir (Leonard ve Richard, 1987: 62).

Vergi affiyla birlikte miikelleflere yonelik daha etkin hizmet sunulmasi ve
sorumluluklarina iliskin daha 1iyi egitim verilmesi, vergi uygulamasinin
iyilestirilmesine yonelik daha fazla harcama yapilmasi ve vergi kagakgilarina
yonelik daha sert cezalarin uygulanmasi seklinde dnlemlerin alinmasi halinde bir
defalik vergi aflar1 gelecekteki vergi uyumunu artiracaktir. Buna goére vergi affinin
basarisi bir yoniyle hiikiimetin alacagi Onlemlerin basarisina, bir yoniiyle de
miikellefin bu Onlemleri algilamasma baglidir. Bu anlamda miikelleflerin vergi
affiyla ilgili adalet anlayislari, vergi affi sonrasi verecekleri uyum kararlarimin
belirlenmesinde son derece 6nemlidir.

3.1.9. Af Yanhsi Diger Goriisler

Vergi cezalarinin affedilmesi, bu yola sik bagvurmamak ve zamaninda
kullanilmak kosuluyla miikellef psikolojisinde olumlu bir etki yapabilir ve
kagakeilig1 dnleyen bir faktor olabilir.

Af kurumu sayesinde mikellef ile vergi yonetimi arasinda ighirligi
giicleneceginden, miikellef ile vergi yOnetimi arasinda genelde gergin olan hava
degisecek, karsilikli giivene ve iyi niyete dayanan bir iligki diizeni kurulabilecektir.

Vergi gelirlerinin artmas1 ve kacak¢iligin Onlenmesi igin vergi ahlakinin
olusmasi, yayilmasi ve genislemesi gerekmektedir. Ulkemizde vergi ahlaki heniiz
tam anlami ile yerlesmemistir. Ulke capinda vergi ahlaki yerlesinceye kadar af
kanunlarinin ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

Vergi aflar1 hem artan vergi ve vergi benzeri niteligindeki borglar1 nedeniyle
ekonomik hayattan ¢ekilmeyi diisinen miikelleflerin faaliyetlerinin devamini
saglamak hem de cesitli nedenlerle vergi disinda kalan miikellefleri, miikellefiyet
ortamina ¢ekerek gelecekteki vergi yiikiine daha fazla katilimi saglamak agisindan
yararli olacaktir.

Bazen vergi kanunlarinin uygulanmasinda, adil ve hakli olmayan sonuglar
dogabilmekte, kamu yararina olmayan bu haksiz uygulamalarin bertaraf edilebilmesi
icin de vergi aflarinin uygulanmasi gerekli olmaktadir.
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3.2. Affa Kars1 Olanlarin Goriisleri

Affa karsi olanlar bunun diriist yiikimliileri cezalandiran, vergi adaletini
zedeleyen, kagak¢iliga prim veren bir tasarruf olduguna, ileriye doniik olarak
diistiniildigiinde de sik sik getirilen af kanunlarmin diriist yiikiimliileri olumsuz
yonde etkileyerek bundan sonraki tahsilatlar1 azaltacagina isaret etmektedir.

3.2.1. Vergi Affi Adalet ve Esitlik ilkelerini Olumsuz Yonde Etkiler Goriisii

Tiirkiye’de sik sik uygulanan vergi affi uygulamalar1 vergi adaletsizligine neden
olan etkenler arasindadir. Vergilerin belirli bir grubu disarida tutmasi veya sadece
belirli bir gruba uygulanmasi vergilemenin esitlik ve adalet prensiplerine
uymamaktadir (Sahin ve Ozeng, 2008).

Vergi hukukunda affa kars1 ¢ikanlar bu diistincelerini genel olarak pozitivistlerin
affin her zaman baski, kayirma ve se¢imlerde oy kazanmak gibi nedenlerle yapildigi
yoniindeki fikirlerine dayanarak belirtmislerdir. Odeme giicii oldugu halde vergisini
odemeyen kisilerin vergi cezalarinin veya asillarinin affedilemeyecegini, 6deme
yapmadiklari miktart bagka yerlerde kullanan kisilerin 6diillendirilemeyecegini
bunun adalet ve esitlik ilkelerine uymadigini belirtmislerdir (Karabulut, 1996: 20).

Vergi aflari, diger taraftan rekabet esitligi ilkesini de olumsuz yonde etkileyerek
haksiz rekabete yol agmaktadir. Ciinkii vergi 6devlerini tam olarak zamaninda yerine
getiren yiikiimliilerin ddedikleri vergi nedeniyle sermayeleri sinirlanmakta, buna
karsilik kotii niyetli miikellefler 6demeleri gereken vergiyi isletmelerinde hibe, kredi
gibi kullanmalar1 nedeniyle yatirimlarini genisletme imkani bulabilmektedir. Bu
durumda diiriist miikelleflerin, vergi aflarinin vergi kagakgilari igin bir 6diil oldugu
kendilerinin ise somiirtildiigii diisiincesiyle vergi sisteminin adalet ve esitligine olan
inanglar1 azalmaktadr.

3.2.2. Vergi Affi Vergi Mevzuatina Uyumu Azaltir Goriisii

Bir toplumda vergi aflarina sik sik bagvurulmasi, adalet ve kanunlara olan giiveni
azaltacak, cezalarin etkinliginin azalmasiyla da vergi suglarmi islemek igin
ekonomik bir tesvik saglanmig olacaktir. Aym sekilde bir sugluyu sik sik affetmek,
Kisilerde ceza gormeme {imidinin uyanmasina ve vergi kanunlarma olan uyumun da
giderek azalmasina neden olacaktir (Yalgin ve Bager, 1996: 109).

Vergi aflari, vergisini diiriist sekilde ve zamaninda 6deyen miikellefler tizerinde
esitsizlik diisiincesi yaratabilecektir. Buna goére vergi affi araciliiyla diiriist olmayan
bireylerin sorumluluktan kurtarilmasi vergi sisteminin adaletini azaltabilecektir
(Giiner, 1998: 262). Ozellikle siirekli tekrarlanan vergi aflari, vergi uyumu iizerinde
daha ¢ok olumsuz etkilerde bulunarak vergi sisteminin vergi kagakgilar1 yoniinde
daha fazla carpitilmasina neden olur (Andreoni, 1991: 144).

Vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde meydana getirecegi diger bir olumsuzluk
da vergi aflarimin bagarili olup, devlete kisa dénemde gelir saglamasindan
kaynaklanmaktadir. Buna gére kamuoyunun o zamana kadar tespit edilemeyen vergi
kagak¢iliginin yaygimligi hakkinda bilgi sahibi olmasi, denetim olasiligina iliskin
tahminlerini asagiya dogru yeniden gozden gecirmesine neden olacaktir. Boylece
vergi aflari, toplumun vergi kanunlarina uyulmasiin 6nemine inanmadigl ya da
vergi kanunlarinin diger toplumsal kurallar kadar 6nemli olmadigi mesajin1 vererek
bireylerin vergi kagake¢iligina yonelme olasiliklarini artiracaktir. Sonug olarak vergi
aflar1 aracihigr ile elde edilecek kisa donemli gelirler vergi adaleti ile vergi
uyumunda, buna bagli olarak vergi gelirlerinde ve bir biitiin olarak toplum diizenini
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saglamaya yonelik olan kanun ve diger diizenlemelere kars1 olugan saygida meydana
gelecek olan uzun dénemli azalma ile fazlasiyla giderilecektir (Tunger, 2008).

Bireyler, vergi aflarinin bir defalik bir firsat olmadigina inanir ve gelecekte bagka
vergi aflarinin  olabilecegini beklerse bu durumda da vergiye uyumlar
gerileyecektir. Affin yeni bir af beklentisine yol agmasi, diger bir ifadeyle
miikelleflerin affin bir defalik olmadig1 diisiincesine kapilmasi gelecekte yeni bir
firsatin olusabilecegi beklentisi yaratacagindan miikelleflerin vergiye uyumunu
azaltmaktadir (Saragoglu, 2008).

3.2.3. Vergi Suclar1 Tasarlanarak Islendiginden Affa Layik Degildir Goriisii

Vergi suglulari inceden inceye plan kuran ve devlet maliyesini zarara sokmayi
arzulayan Kisilerdir. Genelde vergi suglarini igleyenler sahip olduklari yetenekleri
kullanarak devletin ve Kisilerin kendilerine olan giivenini kotiiye kullanarak sug
isleyebilmektedir.

Vergi suglari, diger taraftan toplum i¢inde ekonomik hayatin temelini olusturan
giiveni tehdit ve tahrip etmesi yoniiyle de diger biitiin suglardan daha tehlikeli ve
zararli sonuglar dogurmaktadir. Mali suglar ¢ogunlukla bilingli olarak ortaya ¢iktigi
icin affa layik olmayacaklar1 bir gercektir.

3.2.4. Vergi Aflar1 Vergi Idaresi ve Vergi Yargisimin Is Yiikiinii Hafifletmez
Goriisii

Vergi uygulamalariyla ilgili olarak cesitli hiikiimler tasiyan hukuki metinlerin
yeterince agik ve anlagilir olmamasi, bunlarin uygulanmasi sirasinda yorum
farkliliklarinin olmasi, miikellef ile vergi idaresi arasinda ihtilaflarin yasanmasina
neden olabilmektedir.

Vergi aflar1 ile bir taraftan idarece yapilan bu haksizliklarin diizeltilmesi, diger
taraftan da ihtilafli dosyalarmn kapanmasi amaglanmaktadir. Ancak af ile kapatilan
bu dosyalar, yerini tahsil edilmeyen veya vergi affi ger¢evesinde tahsil edilmesi
disiiniilen dosyalara birakacagindan, vergi idaresinin is yiikiinde bir azalma
olmayacaktir (Sevig, 1992). Ustelik hakliliklarma giivenen miikellefler, ¢ikan af
kanunlarindan faydalanmak istediklerinde, pesinen haksiz olduklarini ya da affin
One strdigii sartlar1 kabul etmek zorunda kalacaklarindan, af kanunlarindan
faydalanmamay1 ve davalarimi devam ettirmeyi tercih edeceklerdir. Bu ise ihtilafl
dosyalarin devam etmesine yol acgarak sonucta vergi aflarinin vergi yargisinin is
yiikiinii hafiflettigi seklindeki diisiincenin de gergekleri yansitmadiginmi gosterecektir.

3.2.5. Vergi Affi Karsiti Diger Goriisler

- Af kanunlar1 uzlasma kurumunun isleyisini de olumsuz yonde etkilemektedir.

- Af, vergi denetiminin otoritesini zayiflatmaktadir.

4. Vergi Affinin Basarih Olabilmesi I¢in Gerekli Kosullar

4.1. Vergi Affinin Bir Kereye Ozgii Olmasi

Vergi aflarma iligkin genel kani, bir defaya mahsus olarak ¢ikarilan af ve
sonrasinda alman sistemi saglamlastirici 6nlemler miikelleflerin vergiye iliskin
gorevlerini eksiksiz yapmalari1 yoniinde tesvik edecegi seklindedir.

Af uygulamalarina yonelik yapilan ¢aligmalar, aflarin ancak seyrek ve tesadiifi
olarak uygulandigi zaman basarili olabilecegini; sik ve tahmin edilebilir vergi
aflarinin ise miikellefler tizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegini gostermistir. Sik
sik vergi affi yoluna gidilmesi, zaten vergi 6demek istemeyen bir kisim miikellefleri
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vergi odememek konusunda cesaretlendirecek; vergisini geregi gibi 6deyen
miikellefler arasinda ise, vergi adaletine olan gliveni sarsabilecektir.

Sikga yapilacak aflar, miikelleflerin yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmek
icin bir tegvik olmadig1 gibi vergi kacakgilarinin da gelecekte meydana gelebilecek
bir bagka af konusunda yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirmeyip her zaman
ertelemelerine neden olacaktir. Bu bakimdan, her tiirlii imkandan yararlanilarak
kacakeilik fiillerinin bir sekilde ortaya c¢ikarilacaginin, yiirtrlikteki affin agir
cezalardan kurtulmak igin son bir firsat oldugunun agik¢a ortaya konulmasi
miikelleflerin affa katilimlarinin artirilmasi bakimindan yararli olacaktir.

4.2. Vergi Affimn Vergi Sistemini Giiclendirici Onlemlerle Es Zamanh
Yiiriitiilmesi

Vergi affi uygulamasinin basarili olabilmesi, af kanunu uygulanirken affa neden
olan faktorlerin kaldirilmasini saglayacak ek onlemlerin alinmasi ile miimkiindiir.
Eger vergi affindan yararlanan bir mikellef af sonrasinda hicbir seyin
degismedigini, vergi sugu islemeyi tesvik eden faktorlerin de hald varligim
strdiirdiigiinii.  gorecek olursa davramiglarimi  degistirmek i¢in  bir neden
goremeyecektir. Bu diisiince, af uygulamalarinin vergi sugu isleyenlerin yakalanma
ihtimallerini artiracak sekilde idari ve hukuki reformlarla yiiriitilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Af Dbeklentisi, miikelleflerin vergi 6deme isteklerini 6nemli olgiide azaltan
faktorlerden biridir. Bu olumsuz etki, af sonrasinda devletin vergi toplama ¢abasini
artirdig1 olglide telafi edilebilecektir. Ciddi ve kati yaptirimlarla desteklenmis bir
vergi affi, miikellefleri vergilendirme konusunda olumlu sekilde etkileyecegi gibi
kamuoyunun da vergi affim uygun bir uygulama olarak kabul etme sansimi
artiracaktir.

Ek o6nlemlerle desteklenmemis bir vergi affi uygulamasi, miikelleflerin bugiine
kadar beyan etmedikleri gelirlerini beyan etmek konusunda gerekli tesviki
yaratamayacaktir. Bu nedenle af sonrasinda vergi sucu isleyenlere karsi cezalarin
agirlastirilmasi,  denetimlerin  siklagtirtlmast  ve  yakalanma ihtimallerinin
yiikseltilmesi gibi onlemlerin alinmasi, miikelleflerin mali kanunlarin gereklerini
yerine getirmede daha gayretli olmalarini saglayacaktir (Arikan ve Yurtsever,
2004: 67).

Af uygulamasina basvurmaksizin séz konusu Onlemlerin  alinmasi,
yiikiimliiltiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin kanunlara uyumu igin yeterli
olmayabilir. Ciinkii gegmisteki hesaplarinin incelenmesinden korkan ve bu nedenle
yeni kanundan yararlanarak ortaya ¢ikmanin maliyetinin fazla oldugunu goéren
milkellefler eski davranislarimi siirdiirecek ve ortaya ¢ikmayacaklardir. Halbuki af
uygulamasi ile gegmis hesaplarinin incelenmeyecegini aftan sonra ise siki kurallarla
incelenecegini diisinen miikellefler ortaya ¢ikmak igin daha fazla ¢aba
gostereceklerdir (Ozden, 1992: 227). Af uygulamalarmin basaris1 igin yapilacak
uygulamalardan birisi de vergi yonetimini gii¢lendirici, etkinligini artirici birtakim
diizenlemelerin yapilmasidir.

4.3. Vergi Affi ile Saglanacak Avantajlarin Affa Katithmm Tesvik Edici
Olmasi

Vergi affi uygulamalarinin basarisi biiyiik 6l¢iide miikelleflerin affa katilimi ile
mimkiindiir. Affa katithm ise, bir taraftan vergi kanunlarimin agir formaliteler
yiiklemeden en az maliyetle katilim1 saglayici nitelikte olmasina; diger taraftan da,
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vergi idaresinin afla birlikte ve af sonrasinda uygulayacagi birtakim siki dnlemlerle
miimkiin olacaktir. Cikarilacak af kanunlar1 ¢ok sayida miikellef grubuna agik olur,
cezalarda onemli Ol¢lide indirim saglayip, af sonrasinda ise, siki bir denetim
uygulanacagimi ongorerek cezalar1 artirirsa, miikelleflerin affa olan katilimimi da o
oranda artirir (Yumusak, 1997: 42).

Vergi affi uygulamalarinin tegvik edici olmasmin bir diger yolu ise, af ile
miikelleflerin vergi borglarini 6demesi igin birtakim kolayliklarin saglanmasidir. Bu
konuda miikelleflerin vergi borglarini 6dememesinden dogan ceza ve faizlerinin
silinip sadece anaparay1 6demelerinin yeterli olmasi, listelik taksitler halinde 6deme
imkaninin verilmesi af ile miikelleflere tanman ve katilim cazip hale getiren en
onemli avantajlardan birisi olabilmektedir.

4.4. Vergi Affi Doneminin Yeterli Uzunlukta Olmasi

Vergi aflarinin basarist i¢in dikkat edilmesi gereken 6nemli unsurlardan biri de
vergi aflarinin yiiriirliikte kalacagi ve uygulanacagi siirenin ¢ok iyi belirlenmesidir.
Af donemi ile ilgili belirlenecek siire hem miikelleflerin gerekli arastirmalari
yapabilmelerine hem de vergi kacakgilarinin gerekli cesareti toplayarak ortaya
¢ikmalarina imkan verecek uzunlukta olmalidir.

Affin siliresine o {lkenin sartlarma gore karar verilmektedir. Vergi affi
uygulamalarinin basarisi i¢in ideal af siiresinin ne kadar olmasi gerektigi her tilkenin
vergi yonetimi tarafindan, yerel kosullar ve yonetimin imkanlar1 da dikkate alinarak
titizlikle belirlenmelidir. Eger miikelleflerden bir miktar odeme yapilmasi
isteniyorsa af doneminin kisa olmamasi gerekmektedir.

4.5, Affin I¢erigi Iyi Tamitilmal

Af kanunlar1 genis bir miikellef kitlesini ilgilendirdiginden affin kamuoyuna
yeterince tamitilmasi, miikelleflerin af uygulamalarina katilimlarinin artirilmasi
bakimindan 6nemli etkileri olan bir unsurdur. Affin iyi tanitilmasi af uygulamasinin
basar1 sansini etkilemektedir. Af tanitilirken, her tiirlii iletisim araci kullanilmal ve
actk bir sgekilde insanlar bilgilendirilmelidir. ~ Yapilan bu bilgilendirmeler
miikelleflerin affa katithmim artirici sekilde olmali ve suglu olup da affa
katilmayanlara uygulanacak yaptirimlar siirekli bir sekilde ifade edilmelidir.

Bir affin basarist i¢in tamitim faaliyetlerine yeterince kaynak ayrilmasi,
profesyonel reklam ajanslari araciligiyla miikellef psikolojilerine uygun kapsamli bir
reklam programi hazirlanmasi yararl olabilecektir.

4.6. Vergi Affindan Yararlananlarin Gizlenmesi

Vergi aflarmin basarili olabilmesi i¢in yapilacak diger bir uygulama da, affa
katilan miikelleflerin gizlenecegi seklindeki bir uygulamanmn af kanunundan 6nce
kamuoyuna ag¢iklanmasi hatta boyle bir uygulamanin af kanunuyla diizenlenmesidir.
Gegmigte wvergi ile ilgili yikimliliklerini yerine getirmediginden veya
getiremediginden dolayr pismanlik duyan ve bu sebeple af uygulamasindan
yararlanmak isteyen miikellefler, sosyal yonden damga yememek ve is hayatlarini da
olumsuz yonde etkilememek i¢in affa katildiklarinin agiklanmamasin isteyebilirler.

5. Affin Benzer Kurumlarla Karsilastirilmasi

Vergi borcu ve cezalarini sona erdiren tek kurum af degildir. VUK da; terkin,
cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah ve uzlasma gibi uygulamalara da yer
verilmistir. Aflardan farkli olarak, bu uygulamalarda stireklilik s6z konusudur. Aflar
sadece devlet yonetimi tarafindan g¢ikarilirken belirtilen uygulamalar miikellefler
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acisindan bir hak durumunda olup, miikellefin talebi halinde uygulanmasi
istenebilmektedir.

5.1. Terkin

Terkinin kelime anlamu silme demektir. Bazi durumlarda devlet, zor durumda
olan miikelleflere destek olmak amaciyla alacagini silmek zorunda kalabilmektedir.
Bu yolla vergi alacagi kismen ya da tamamen, biitiin hukuksal sonuglariyla ortadan
kalkmaktadir (Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007: 206-209). Bu nedenle verginin
terkini ile vergi affi vergi borglarin1 ve vergi cezalarini silmesi yoniiyle birbirine
benzerlik gdstermektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012: 150).

Ancak her iki kurum arasinda onemli farkliliklar da bulunmaktadir. Bu
farkliliklardan ilki, yetkili organ bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Terkine karar
verilmesinde yetkili organ idare olmasina karsihik vergi affi yasama organinin
yetkisi dahilindedir. Bu nedenle, terkin subjektif ve 6zel bir iglem; vergi aflar: ise,
objektif ve genel bir islemdir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiig, 2012: 174).

Bu farkliliklardan ikincisi, kapsamlar itibariyla ortaya ¢ikmaktadir. Terkinin
kapsamina vergi asillariyla birlikte vergi cezalari da girmektedir. Vergi aflar ise,
vergi cezalarini kapsamaktadir. Diger bir farklihk ise, kurumlar arasindaki amag
ayrihgindan kaynaklanmaktadir. Vergi hukukunda istisnai bir yol olan af, politik
yonleri de olan olaganiistii bir ara¢ niteligindedir. Bu nedenle yasama organinin
mutlak takdirine dayanmaktadir. Terkin ise, vergi kaynaginin korunmasi ilkesine
dayanir. Vergi Usul Kanunu’nda 6ngoriilen kosullar gerceklestiginde, idarenin vergi
alacagini ve cezasini terkin edip etmeme konusunda takdir yetkisi bulunmamaktadir.

5.2. Cezalarda Indirim

Cezalarda indirimin amaci, vergi idaresiyle miikellef arasindaki uyusmazligin
yarg: organlarina intikal etmeden baslangigta ¢éziimlenmesidir. Boylelikle kamu
alacagi kisa siirede tahsil edilmis olmakta ve vergi bor¢lusu da cezanin bir
kismindan kurtulmus olmaktadir (Bilici, 2012: 98).

Cezalarda indirim ile af arasinda siirekli olma, indirimden yararlanma konusunda
talep hakki verme ve sadece Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergilere uygulama
gibi farklarin yaninda indirim miktar1 agisindan da farklar bulunmaktadir. Cezalarda
indirim sadece tespit edilebilmis vergi suglarina uygulanabilirken vergi aflar
yonetimin bilgisi disinda kalmis vergi suglarint da igine almakta ve boylelikle de
gizlenmis matrahlarin ortaya ¢ikarilmasim amaglamaktadir (Karabulut, 1996: 42).

5.3. Pismanlik ve Islah

Vergi anlagmazliklarinin idari asamada ¢6ziimiinde pismanlik ve 1slah kurumu;
“beyana dayanan vergilerin tarh asamasinda, vergi kaybina dayanan vergi cezalarini
sona erdirmek suretiyle hem vergi cezalarina iliskin sorunlar1 dogrudan hem de vergi
aslina iliskin sorunlar1 dolayl bir sekilde sona erdirmek gibi bir isleve sahip olarak”
yerini almistir.  Pigsmanlik ve 1slah yoluyla idare tamamlanmig bir sugun
cezalandirilmasindan vazge¢mektedir (Oktar, 2013: 385, Senyiiz, 2011: 278).

Pismanlik ve 1slah kurumu, vergi aflarina benzetilmekte ise de pismanlik ve 1slah
uygulamasinda, vergi aflarinda oldugu gibi vergi yikiimlileri tiimiyle
affedilmemekte, her bir pismanlik talebi bagimsiz olarak ele alinip
degerlendirilmektedir. Vergi aflar1 ilke olarak sadece bir kere bagvurulmasi gereken
olaganiistii nitelikte ve kisa siireli bir ara¢ oldugu halde, pismanlik ve 1slah
genellikle bir vergi sisteminin siireklilik gosteren bir kurumu olarak kabul edilir
(Isik ve Topag, 2006).
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5.4. Uzlasma

Uzlasma, ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda, miikelleflerin
adlarina yapilan tarhiyat1 yargiya intikal ettirmeden 6nce vergi idaresi ile tahakkuk
edecek vergi ve ceza hususunda anlagmak igin bagvurabilecekleri idari bir
milessesesidir. Uzlagmanin amaci, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve
kesilen cezalarda dava yoluna bagvurulmaksizin vergi idaresi ile miikellefin
anlagsmas1 suretiyle vergi alacaginin bir an Once hazineye intikal etmesini
saglamaktir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2013: 255).

Uzlagmanin vergi affina benzeyen yonii, vergi aslinin ve/veya vergi cezasinin bir
kismindan vazgegilmesidir. Ancak af ile uzlasma arasindaki benzerlik bundan Gteye
gitmemekte olup, aralarinda 6z ve uygulama yoniinden farkliliklar bulunmaktadir.

[k farklilik, uzlasma idare ile miikellef arasinda yapilacak mutabakat sonucu
Odenecek vergi ve cezasinin tespitine yonelik iki tarafli bir idari islem iken af, tek
tarafli bir islem niteligine sahiptir. Uzlasmanin kapsami hem kanunda hem de
kanunun verdigi yetkiye istinaden idarece smirlamalara tabi tutulmustur. Buna
karsin affin kapsami daha genis olabilmektedir. Diger bir ayrim uzlagsmanin
siibjektifligi yoniiyledir. Uzlagma ile idarenin vazgegecegi vergi ve ceza miktarimin
tespitinde, idarenin haklilik derecesi ile ekonominin ve miikellefin i¢inde bulundugu
kosullar etkili olurken vergi affinda bu hassasiyetler daima 6n planda tutulmayabilir
veya kosullar miikelleften miikellefe farklilagtirilamaz.

Uzlagma ile vergi affinin birbirinden ¢ok farkli oldugu sonucuna varilmakla
birlikte vergi affinin gerekce ve amaglarinda yer alan idare ile miikellefi baristirma
ve ihtilafli dosyalar ortadan kaldirma amaci kismen de olsa uzlasmanin islerliginin
artirtlmasi ile saglanabilir (Cetin, 2005, 18).

6. Tiirkiye’de Vergi Affi Uygulamalari

Ulkemizde Cumhuriyetten giiniimiize kadar ¢ok sayida vergi affi diizenleyen
kanun ¢ikarilmigtir. Cikarilan vergi aflari kapsamina gore vergi ashni, vergi cezasini,
gecikme faizini ve zammini kismen veya tamamen ortadan kaldiran ve bunlara
O0deme kolaylig1 saglayan veya bunlardan daha hafif mahiyette yeni mali
yiikimliiliikler getiren uygulamalar olmustur.

Nitekim 1960 Oncesi donem ile 1960 sonrast donem iginde uygulanan af
kanunlar1 gerek amag gerekse nitelik bakimindan farkliliklar gostermektedir. 1980°1i
yillardan sonra getirilen vergi aflariyla ilgili diizenlemelerde ise, kullanilan
yontemlerin farklilastigi gézlemlenebilir. Bu donemde yapilan diizenlemelerin
sadece vergi bor¢ ve cezalarinin affedilmesinden olugmayan genis bir gesitlilik
gosterdigi goriilebilmektedir. Hikiimetlerin bu diizenlemelere bagvurma siklhigi ise,
Ozellikle son yillarda artmaktadir.
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Ulkemizdeki vergi aflar1 asagidaki sekildedir:
Tablo 1: Cumhuriyet’ten Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi Aflari (1924-2013)

Tarih Diizenleme
17.05.1924 | ilk Vergi Affi
05.08.1928 | Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun
15.03.1934 | 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun
04.07.1934 | 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun
3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair
29.06.1938
Kanun
4920 sayili Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas: Hakkindaki
13.06.1946
Kanun
21.01.1947 | 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun
26.10.1960 | 113 sayili Af Kanunu
28.12.1961 | 281 sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun
23.02.1963 | 218 sayili Bazi1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
13.06.1963
Hakkinda Kanun
05.09.1963 | 325 sayili Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir
o Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun
16.07.1965 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
o Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun
03.08.1966 | 780 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
28.02.1970 | 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af
15.05.1974 1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun
2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmast ve Beyan Digi Kalmis Servet Unsurlariyla
20.03.1981 . . B
Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun
02.03.1982 | 2431 sayili Kanuna Ek
22.02.1983 | 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu {le Tahsil Hakkinda Kanun
Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 Sayili Kanunun Gegici 4.
04.02.1985 ;
Maddesi
03.12.1988 | 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)
28.12.1988 | 3512 sayili Kanun
15.12.1990 | 3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)
21.02.1992 | 3787 sayili Kanun
05.09.1997 | 400 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi
22.07.1998 | 4369 sayili Kanun
06.02.2001 | 414 sayih Tahsilat Genel Tebligi
07.03.2002 4746 (4748) sayili Kanun ile Emlak Vergisi ile Tlgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi
e Kanunu Gegici Madde 21)
27.02.2003 | 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu
22.11.2008 | 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun
6111 sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
25.02.2011 | Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
29 05.2013 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1)

Kaynak: Yurdakul, 2013: 79.
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Vergi sistemimizin yakin tarihine bakildiginda, degisik adlarla (matrah artirimu,
vergi barisi, varlik barigi vb.) af niteliginde diizenlemeler yapilmistir. Bu
uygulamalar ile belirlenen kosullara uygun durumdaki miikellefler vergisel
yiikiimliiliiklerini avantajli olarak yerine getirebilmekte, daha 6nce bildirmedikleri
parasal degerleri daha diisiik vergisel yiikiimliiliikler cercevesinde bildirerek
herhangi bir kaynak sorgulamasina muhatap kalmayabilmektedirler.

Vergi aflar ile ozellikle ekonominin kriz dénemlerinden sonra zor durumda
bulunan miikelleflere iglerini toparlamasi amaciyla yeni firsatlar verilmesi ve
Oniimiizdeki donemde diizenli vergi Oder hale gelmesinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Af kanunundan 6nce mali sisteme dahil olmayan miikellefler af
sayesinde kayit digiliktan kurtularak gelecek donemlerde sistem igerisinde yer alan
vergi siijeleri haline gelebilmektedirler (Oz, Cubukeu, 2012: 250).

Ulkemizde 29.05.2013 tarihli ve 6486 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun”un
13’{incti maddesi ile Varlik Barig1 uygulamasi ikinci kez getirilmistir. S6z konusu
diizenleme ile Gelir Vergisi Kanunu’na gegici 85’inci madde eklenerek o6zellikle
vergi cennetlerinde var olan hesaplardaki kaynaklarin Tirkiye’ye getirilmesi
saglanmaya calisilmaktadir.

6486 sayili Kanun’un 13’tinci maddesi ile gergek ve tlizel kisilerce sahip olunan
para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tiirkiye’ye
getirilmesi, taginmazlarin kayda alinmasi suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasi;
sahip olunan s6z konusu kiymetlerin banka ve aract kurumlara ya da vergi
dairelerine bildirilmek ve ciiz’i bir oranda vergi (%2) 6denmek suretiyle kayda
alimmasi ve yapilan bu beyanlardan hareketle inceleme ve sorusturma yapilmamasi,
diger nedenlerle de inceleme yapilmasi veya takdir komisyonu kararina istinaden
matrah farki tespit edilmesi halinde bulunan bu matrah farklarindan beyan edilen
kiymetlerin tutarmin diisiilmesi 6ngoriilmektedir.

Diger yandan tam miikellefiyete tabi gergek kisiler ile kurumlarin kanuni ve is
merkezi Tirkiye'de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanclari, bu
kurumlarin istirak hisselerinin satisindan dogan kazanglar1 ve yurtdisinda bulunan
isyeri veya daimi temsilcisi araciligiyla elde ettikleri ticari kazanglari, maddede
belirlenen tarihe kadar Tiirkiye’ye transfer edilmis olmasi1 kaydiyla Gelir ve
Kurumlar Vergisinden istisna edilmektedir. Ayrica, tam miikelleflerin kanuni ve is
merkezi Tiirkiye'de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden elde ettikleri kazanglar1 da
maddede belirlenen tarihe kadar Tiirkiye’ye transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilmektedir.

Daha heniiz iizerinden iki y1l gecmis olan 6111 sayili Kanun’un arkasindan
getirilen ikinci Varlik Barigi uygulamasi kamuoyunda vergiye karst goniillii uyumu
zayiflatabilecektir. Aslinda her bir yeni vergi affi vergiye goniillii uyum agisindan
vatandagin miikellef olmaktan kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmesini
onlemekte, vergiden kaginmayi artirmakta, siiresinde beyan ve Odeme
miikellefiyetlerinden uzaklastirmakta ve nihayetinde de iyi niyetli ve diiriist
miikellefleri olumsuz yonde etkilemektedir (Gokmen, 2013).

Degerlendirme ve Sonug¢
Vergi aflarinin amaci, kamu alacaklarinin bir an dnce tahsilini saglamak, borg
kalintilarin1 kapatarak yeni bir sayfa agmaktir. Sik sik yapilan vergi aflari, vergi

Maliye Dergisi ®Say: 164 * Ocak-Haziran 2013 115



Vergi Aflari ve Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi

6deme bilincinin yok olmasina; cezalarin caydiricilik 6zelligini kaybetmesine; kayit
dis1 ekonomiyi destekleyerek vergi ahlakinin bozulmasina neden olabilmektedir. Bu
nedenle, vergi aflarmi tekrarlamak yerine uygulanan sistemin eksikliklerini
belirleyerek yeniden degerlendirilmesini saglamak gerekmektedir.

Tekrarlanan vergi aflar1 toplumda beklenti yaratarak ekonomiye uzun dénemde
ciddi zararlar verebilmektedir. Bu nedenle, vergi affi uygulanmadan 6nce vergi
sistemindeki eksikliklerin tespit edilerek daha sonra vergi affinin uygulanmasi ve
uygulamadan sonra da miikelleflere yeni bir vergi affi ¢ikarilmayacagi konusunda
mesaj verilmesi ve boylece vergisini tam ve zamaninda odeyen miikelleflerin
adaletsizlik duygusuna kapilmamasi, vergisini 6demeyerek af beklentisi iginde olan
miikelleflerin sayisinin da azaltilarak vergi ahlakinin saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde vergi affina yénelik diizenlemelerin siklig1, vergisini zamaninda
6demeyen miikellefleri her donem sonunda af beklentisi igine sokarak vergi 6deme
miikellefiyetlerini yerine getirmeme aligkanligi yaratmaktadir. Ayrica bu durum,
vergisini zamaninda 6deyen miikellefler iizerinde olumsuz etkiler yaratarak bu
davraniglar1i nedeniyle Kkendilerinin magdur edildigini disiinmelerine neden
olabilmektedir.

Bugiine kadar yapilan diizenlemelerde, vergi ve cezalarla ilgili 6devlerini
zamaninda veya hi¢ yerine getirmeyen miikelleflere bir kisim alternatifler
sunulmasinin yaninda vergi, ceza, gecikme zammi ve gecikme faizleri ile ilgili
indirimler de yapilarak vergi ve cezalarim1 zamaninda 6demeyen miikelleflerin bir
nevi odiillendirilmesi saglanmigtir.

Vergi affi igerikli diizenlemelerin vergi 6devlerini yasal siireleri iginde yerine
getiren miikellefler tizerinde yaratmis oldugu olumsuzluklarin tekrar edilmesini
onlemek, iyi niyetli mikelleflerin diger miikellefler gibi davranma egilimlerinin
bertaraf edilmesini saglamak ve vergi affi beklentisi i¢inde olabilecek miikelleflerin
de bu beklentilerine son vermek ve vergi 6devlerini zamaninda yerine getirmelerini
saglayabilmek i¢in T.C. Anayasasi’nin 169 uncu maddesinde yer verildigi tizere ...
miinhasiran orman suglari igin genel ve 6zel af ¢ikarilamaz...” hitkkmiine benzer bir
diizenlemenin “vergi ve vergiye iligkin cezalar nedeniyle genel ve/veya 6zel af
¢ikarilamaz” seklinde yeni Anayasa g¢alismalari kapsaminda Anayasamizda yer
almasi yerinde bir yaklasim olacaktir.
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