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Bu ¢alismada Ar-Ge'nin tegviki i¢in uygulanan vergi politikalarimin etkinligi
ABD, Avustralya, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Kanada ve
Tiirkiye 'nin 1999-2013 dénemi i¢in panel veri yontemiyle incelenmigstir. Serilerin
duraganhigi LLC, IPS ve Hadri testleriyle incelenmis ve 1(1) olduklar: goriilmiistiir.
Nedensellik, Dumitrescu ve Hurlin yontemiyle incelenmis ve vergi tesviklerinden
Ar-Ge harcamalarma, Ar-Ge harcamalarindan da inovasyona dogru nedensellik
iliskilerinin oldugu belirlenmistir. Seriler arasindaki egbiitiinlesme iligkisi Pedroni
ve Westerlund testleriyle incelenmis ve egbiitiinlesme iliskisi belirlenmistir.
Esbiitiinlesme katsayilart Breitung yontemiyle tahmin edilmis ve bu iilkelerde; vergi
tesvikleri %1 oraminda arttiginda firmalarin Ar-Ge harcamalarmmin %0,79, Ar-Ge
harcamalar: %1 arttiginda ise inovasyonun %0,34 oraminda arttigi goriilmiistiir.
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Effects of Tax Incentives on R&D and Innovation:
Panel Cointegration and Causality Analysis

Abstract

The present study examined the efficiency of tax policies applied for R&D
incentives for the period 1999-2013 for USA, Australia, Denmark, France,
Netherlands, England, Spain, Canada and Turkey through panel data analysis.
Stationarity of the series was analyzed by means of LLC, IPS and Hadri tests and
the series were observed to be I (1). The causality was tested through Dumitrescu
and Hurlin method and the causality was determined from tax incentives to R&D
expenditures and from R&D expenditures to innovation. Cointegration of series was
examined through Pedroni and Westerlund tests and cointegration was determined.
Cointegration coefficients were estimated by means of Breitung method and it was
revealed that 1% increase in tax incentives would increase R&D expenditures of
companies by 0.79% and 1% increase in R&D expenditures would raise innovation
by 0.34% in these countries.

Keywords: Tax Incentives, R&D, Innovation, Panel Causality and Cointegration
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Giris

Gliniimiiz diinyasinda aragtirma ve geligtirme (Ar-Ge) faaliyetleri, firmalar ve
iilkeler agisindan O6nemi giderek artan bir olgudur. Basta bilisim, iletisim ve
bilgisayar teknolojileri, kimya, ilag ve tibbi cihaz sektorleri olmak tizere birgok
sektor nitelikleri geregi Ar-Ge faaliyetlerine ve bu faaliyetler sonucu elde edilecek
yeniliklere 6nemli 6lgiide ihtiya¢ duymaktadir (Link, 1993: 1). Ar-Ge faaliyetlerine
yapilan yatirimlar {ilkelere yeni bilgiler, {irlinler ve iiretim teknikleri kazandirarak
dig ticarette rekabet giiclerini, imalat sanayinde ise verimliligi arttirmakta ve
iilkelerin ekonomik biiytimelerini hizlandirmaktadir (Wensley ve Warda, 2007: 6).

Giliniimiizde {ilkeler, ekonomik biiylimelerini hizlandirmak ve wuluslararasi
ticarette rekabet giliclerini arttirabilmek icin yiiksek teknolojili {irlin {iretimine,
iriinde ve iiretim siirecinde yenilige (inovasyon) bilylik 6nem vermektedir. Artik
iilkeler i¢in en 6nemli gii¢ kaynagi; stratejik konum, sahip olunan dogal kaynaklar
ya da niifusun coklugu degil sahip olunan nitelikli iggiicii, yiiriitilen Ar-Ge
faaliyetlerinin miktar ve etkinligi ve Ar-Ge c¢alismalariyla elde edilen yeni bilgileri
iretime doniistlirebilme yetenegine sahip girisimei sayisidir. Bu nedenle iilkeler
firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini arttirabilmek ic¢in dogrudan ve dolayli tegviklere
bagvurmaktadir. Bu kapsamda firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek igin
devlet tarafindan saglanan uygun kosullu krediler ve hibeler dogrudan finansman
olarak kabul edilirken vergi tesvikleri dolayli tesvik olarak adlandirilmaktadir
(OECD, 2013). Ayrica iilkeler yiiksek teknolojili liretim yapacak yabanci firmalar1
kendi tilkelerine c¢ekebilmek igin lisanslar, arazi tahsisleri, vergi muafiyetleri ve
tekel haklar1 gibi ek tesvikler de saglamaktadir (Goger ve Peker, 2014: 10).

Firmalar1 Ar-Ge faaliyetlerine tesvik edici ve onlarin dis ticarette rekabet
giiclerini arttirici politikalarin yeni yatinmlart tesvik ettigi, bu yolla iilkelerin
ekonomik biiylimeleri ve refah artis1 iizerinde pozitif etkilerinin oldugu kabul
edilmektedir (Aghion vd., 2012). Firmalara yonelik hiikiimet yardimlar yerinde ve
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dogru kullanildiginda bebek endiistrilerin® de korunacagi degerlendirilmektedir
(Kizilca, 2014: 2).

Tiiketicilerin her zaman daha iyi ve daha yeni lriinlere sahip olma istekleri
firmalar1 siirekli olarak yeni {irlinler ve yeni teknolojiler gelistirmeye tesvik
etmektedir. Schumpeter’in yaratici yikim teorisinde de ifade edildigi gibi yeniliklere
uyum saglayan firmalar gelisip biyiirken digerleri piyasadan silinecektir
(Schumpeter, 1942). Firmalarin yenilikleri yakalayip, daha da gelistirebilmeleri ise
ancak yeterli ve etkili Ar-Ge ¢alismasiyla miimkiin olabilecektir. Bu ¢aligmalar ayn1
zamanda firmalarin katma degeri daha yiiksek iiriinler {iireterek karlhiliklarim
arttirmalarina da imkan saglayacaktir (Ekren, 2000: 1-2).

Bu caligmada Ar-Ge harcamalarina uygulanan vergi tesviklerinin etkinligi teorik
ve ampirik olarak incelenmistir. Bu kapsamda Ar-Ge faaliyetlerine vergi tesviki
uygulayan ABD, Avustralya, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere, Ispanya,
Kanada ve Tiirkiye igin 1999-2013 dénemi verileri kullanilarak panel veri analizi
yapilmistir. Caligmanin birinci  boliimiinde Ar-Ge faaliyetlerinin tanimi ve
kapsamina yer verilmis, ikinci boliimiinde Ar-Ge faaliyetlerinin dnemi ve amaglari
incelenmis, tgiincli boliimde diinyada, doérdiincti boliimde Tirkiye'de uygulanan
Ar-Ge tesvikleri hakkinda bilgiler sunulmusg, besinci boliimde Ar-Ge tesviki
amactyla uygulanan vergi tesviklerinin etkinliginin 6lgiilmesine yonelik olarak
gelistirilen B endeksi hakkinda bilgi verilmis, altinct boliimde literatiir 6zeti yer
almig, yedinci boliimde ampirik analiz ger¢eklestirilmis, sonug ve onerilerle ¢aligma
tamamlanmistir. Bu ¢alismanin incelenen konu ve analiz yontemleri yoniiyle
literatiire bir katk: saglayacagi degerlendirilmektedir.

1. Ar-Ge Faaliyetlerinin Tanim ve Kapsam

Literatiirde Ar-Ge ile ilgili olarak birgok tanimin yer aldigir goriilmektedir.
Bunlar arasinda Frascati Kilavuzuna gore Ar-Ge; toplumdaki bireylerin kiiltiir ve
bilgi bilesiminden olusan bilgi birikiminin artirilmasi ve bu birikimin teknolojiye
ayak uydurabilecek sekilde yenilik¢i uygulamalar iizerinde kullanilarak iilkelerin
kalkinmasi, uluslararasi rekabet giicliniin artirilmast ve aragtirma ve gelistirmeye
yonelik harcamalarin gayrisafi milli hasila igindeki paymnin artirilmasi igin
sistematik bir diizenlemeye dayali olarak yiiriitiilen ve bilgi birikiminin katma degeri
yiksek  yeni uygulamalarda  kullanilmasi i¢in  6nemli  ¢aligmalardir
(OECD, 2002a: 30).

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore Ar-Ge; bilimsel ve
teknik bilgi birikimini artirmak amaciyla yeni bilgilere sahip olabilmek veya hali
hazirda bulunan bilgilerle yeni iirlin, malzeme, arag-gere¢ ve ¢dziim iiretebilmek,
yazilim iiretimi dahil olmak iizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturabilmek
veya mevcut olanlarin donanimini gelistirmek amaci ile yapilan bilginin sistematik
olarak toplanmasini, analizini ve yorumunu gerektiren insan, fikir ve teknoloji
iclistiniin bilesiminden olusan ve biitin bunlarla beraber herkesin yapamadig:
farklilig1 ve farkindaligi olusturmak igin risk alarak yapilan sistematik ¢aligmalardir
(Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2001: md. 3).

*Yeni gelismekte olup, heniiz dis piyasalarla rekabete hazir olmayan endiistrileri ifade etmektedir.
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5746 sayili Arastirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’un 2/b bendine gore Ar-Ge; insan toplulugunun sahip oldugu bilgi
birikiminin genisletilmesi ve bunun yeni sistem, siire¢ ve uygulamalar gelistirmek
iizere kullanilmasi i¢in sistematik bir sekilde yiiriitiilen ¢alismalarin, bilimsel ve
teknolojik gelisme saglayacak sekilde, ¢evreye uyumlu {iriin tasarimi veya yazilim
faaliyetleri ile alaninda, 6zgiin, yenilik¢i, deneysel, bilimsel ve teknik igerik tasiyan
faaliyetlerdir.

Ar-Ge ile ilgili bir baska tamim da Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde
yapilmistir. Buna gore Ar-Ge faaliyetleri (I Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi, 2008: md.10.2.2):

e (aga ayak uydurabilmek igin bilim ve teknolojik bakimdan eksikliklerin
giderilmesi ve bdylece bilim ve teknolojiyi ileriye tasiyacak yeni teknik bilgilerin
elde edilmesi ve ekonomideki bilgi birikiminin artirilmast,

e Yeni geligtirilecek yontemlerle mevcut durumdaki iiriinlerin, ara¢ ve
gereglerin, madde ve malzemelerin gelistirilmesi ya da tasarim ve ¢izim ¢aligmalari
ile yeni iirtin, malzeme ve madde, arag-gereg ve prototiplerin iiretilmesi,

e Mevcut durumdaki yazilim faaliyetlerinin gelistirilmesi veya yeni ve 6zgiin
tasarima dayanan yazilim faaliyetlerinin elde edilmesiyle beraber yeni {iretim,
yontem, siire¢ ve islemlerin aragtirilmasi ve gelistirilmesiyle teknoloji iireten,
gelismis bir iilke olmanin ve sunulan mal ve hizmetlerde standartlasmanin
saglanmasi,

e Ayrica fayda-maliyet analizini goz Oniinde bulundurarak fark yaratacak
sekilde bir iirliniin maliyetini diisiiriicii, kalite, standart ve performansini artirici yeni
tekniklerin/teknolojilerin gelistirilmesi seklinde tanimlanmistir.

Ar-Ge faaliyetlerini ilgili benzer etkinliklerden ayiran temel 6zellik; bu
caligmalarda amaglanan seyin énemli 6l¢iide yenilik ve 6zgiinliige sahip olmasidir.
Diger bir anlatimla arastirma; mevcut olmayan ve bilinmeyen bilgi ve teknolojinin
kazanilmasi, gelistirme ise daha ileriye yonlendirilmesi faaliyeti olup, bu
faaliyetlerle ilgili olarak yapilan harcamalarin tiimii de Ar-Ge harcamasi olarak ifade
edilmektedir (Cankaya, 2003: 144). Ar-Ge faaliyeti (yeni iiriin, hizmet ve siireg) esas
itibartyla deneme ve yanilmalarin bitip, ilk iiretimin yapilmaya baslandig1 anda sona
erer. Ar-Ge projesi sonucunda elde edilen iiriinler pazarlanabilir asamaya geldigi
anda proje amacina ulagsmis sayilir. Bu nedenle Ar-Ge projesinin tamamlandigi
andan itibaren yapilan harcamalar Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirilmemektedir.
Ancak stireci tamamlanmis olan bir proje sonucunda elde edilen {irliniin
gelistirilmesi amaciyla yapilacak herhangi bir ¢alisma yeni bir Ar-Ge projesi olarak
degerlendirileceginden yapilacak olan ek harcamalar yine Ar-Ge harcamasi olarak
kabul edilecektir (Bayrak, 2005: 78).

Ancak yapilan her yeni faaliyet ve yenilik Ar-Ge kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilmeyen
faaliyetler soyle siralanabilir (Calisaneller, 2009: 12-13).

e Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin gelistirilmis ya da icat edilmis
siire¢lerin kullanimi,

e Bilimsel ve teknolojik yenilik dogurmayan rutin faaliyetler (rutin veri
toplama, rutin analizler i¢in kullanilan program, yazilim gibi iiretilen prototiplerin
rutin ayarlamalart),
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e Internet sitelerinin ve benzerlerinin hazirlanmasina yardimer mevcut
yazilimlarin kullanilmasi suretiyle yapilan yazilim gelistirme faaliyetleri,

e Proje sonucunda gelistirilen driine iliskin fikri miilkiyet haklarmin
korunmasina yonelik ¢aligmalar,

e Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar arastirmasi ya da satis
promosyonu,

e Petrol, dogal gaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,

e Yazilimlara iliskin, bilimsel ve/veya teknolojik ilerlemeler veya teknolojik
belirsizliklerin ¢dzlilmesini igermeyen olagan ve tekrarlanan faaliyetler,

e Alet, makine ve techizatlarina ait kaliplarin tasarimmna iliskin olagan
maliyetler.

2. Ar-Ge Faaliyetlerinin Onemi ve Amaclar

Ar-Ge faaliyetlerinin en 6nemli amaci siirekli degisen ve gelisen, rekabetci bir
ortamda faaliyette bulunan igletmelerin rekabet ortaminda konumlarini
giiclendirmek, pazar paylarini korumalarina ve gelistirmelerine yardim etmek, daha
ileriye gitmelerine imkan saglamak ve karhliklarmi siirekli olarak arttirmaktir
(Yavuz, 2010: 19). Bu temel amaca bagl olarak Ar-Ge’nin diger amaglar1 da
asagidaki gibi siralanabilir (Zerenler vd., 2007: 657-658):

e Mevcut iiriin ve malzemelerin gelistirilmesini ve yeni kullanim alanlarina
monte edilmesini saglamak,

e Mevecut tiretim tekniklerini gelistirmek veya yeni iiretim teknikleri kullanarak
geligmis lilkelerle rekabet edebilecek giice ulagtirmak,

e Rakip firmalarin veya filkelerin gelismelerine ayak uyduracak sekilde
yenilik¢i ve katma degeri yliksek iiriinler tiretilmesini saglamak,

e Teknolojide elde edilecek gelismeyle birlikte isgiicii ve iiretimde verimliligin
artirilmasina bagl olarak iiretim maliyetlerinin digiiriilmesini saglamak. Yani; bir
iriiniin maliyetini disiiriicii, kalite, standart veya performansini yikseltici yeni
tekniklerin/teknolojilerin gelistirilmesine katk: saglamak,

e Dogru ve gerekli bilgilerin yonetime zamaninda ulagsmasini saglayacak
yonetim bilgi sisteminin kurulmasimi gergeklestirmek,

e Ulkenin rekabet giicii ve refah diizeyinin artmasim, siirdiiriilebilir yiiksek
hizl1 ekonomik biiylimesini saglayarak disa bagimliliklar1 azaltilmaktadir.

3. Diinyada Uygulanan Ar-Ge Tesvikleri

Diinya genelinde 1999 yilinda 641 milyar dolar seviyesinde bulunan Ar-Ge
harcamalar1 2012 yili itibariyla 1,4 trilyon dolar diizeyine ulasmistir (Erkiletlioglu,
2013: 3). Gliniimiizde kiiresellesmeyle birlik teknolojik gelismeler, yenilik¢i ve
katma degeri yiliksek trlinler iretilmesi iilkeler arasindaki rekabet siirecini ve
giiciinii 6nemli olglide etkilemektedir. Son donemlerde Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinin, inovasyon politikasi araci olarak daha ¢ok Ar-Ge vergi destegini tercih
etmeye basladigi goriilmektedir (Akgomak, 2007). Ozel sektorii Ar-Ge
harcamalarina tesvik etmek igin vergi tesviki politikast pek ¢ok OECD iilkesi
yaninda Hindistan’da da uygulanmaktadir (Czarnitzki ve Toivanen, 2013).

Son yillarda hizla artan dis ticarette rekabet siirecinde, yeni teknolojik irtinlerin
iiretilmesi veya gelistirilmesi bakimindan {ilkeler arasinda ugurumun giin gegtikce
biiyiimesi, 6zellikle teknolojiden yoksun olarak nitelendirilen az gelismis {ilkeleri
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teknoloji tireten iilkelere daha da bagimli hale getirmektedir. Bu ¢ercevede teknoloji
fakiri iilkeler geligmis tilkelere olan bagimliliklarin1 azaltmak ve gelisme yolunda
onemli adimlar atabilmek i¢in yeni liretim yontemleri gelistirmek ve teknolojik bilgi
iiretmek zorundadir. Az geligsmis ya da gelismekte olan {ilkelerin uluslararasi alanda
bilgi ve teknoloji yoniinden daha gii¢lii bir konuma gelebilmesi i¢in yeni teknoloji
gelistirmeye yonelik Ar-Ge faaliyetlerini degisik tesvik araglarini kullanarak
desteklemesi gerekmektedir (Oktayer, 2003: 187). Bu baglamda Ar-Ge ile
teknolojinin gelistirilmesine, yeni siireg, yontem ve {iretim islemlerin aragtiritlmasina
veya mevcut olanlarin gelistirilmesine yonelik olarak genellikle {i¢ tiir politik arag
kullaniimaktadir (Guellec ve De La Potterie, 2003: 227):

e Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri,

e Ozel kesim tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerine kredi ve hibe
yoluyla saglanan dogrudan devlet tegvikleri ve

e Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda yapilan harcamalara, vergisel tesvikler
saglanmasi bigiminde uygulanan dolayli finansman.

Bu politik araglardan son ikisi literatiirde mali tegvikler olarak bilinmektedir
(Deloitte, 2013: 3). Mali tesviklerden biri olan ve dolayli mali destekler seklinde de
ifade edilen vergi tesvikleri su islemleri kapsamaktadir: Vergi indirimleri, istisna ve
muafiyetler, hizlandirilmig amortisman uygulamasi, vergi tatili ve vergi kredisi, belli
kosullar altinda firmalara vergi cenneti {ilkelerinde uygulanan oranlarin uygulanmasi
ya da Ar-Ge harcamalarinin gider olarak yazilabilmesi (European Comission,
2003: 1). Vergi tesvikleri iilkelerin Ar-Ge performanslari iizerinde etkili olan ve en
yaygin kullanilan maliye politikas1 araci olma dzelligine de sahiptir (Griffith vd.,
2000: 9; Hodzic, 2013: 401).

Vergi tesviklerine en ¢ok 6nem veren iilkeler arasinda Fransa, Kanada, Norveg,
Avustralya ve Hollanda sayilabilir. Vergi tesvikleri bu iilkelerin bilim ve teknoloji
icin ayirdig1 biitgelerde 6nemli bir kaynak islevi gormektedir. Kanada, Ar-Ge
yatirimlarinda ABD’ye kiyasla %5,5 maliyet avantajina sahiptir. Ar-Ge AB iilkeleri
arasinda yiiksek vergi tesviki saglayan iilkeler arasinda ise ispanya, Portekiz ve Cek
Cumbhuriyeti sayilabilir (Giizel, 2009: 36).

Ozel sektdr Ar-Ge harcamalarinin dogrudan kamu tarafindan finansmaninin
bir¢ok tilkede uzun bir gegmisi varken vergi tesvikleri, bazi istisnai lilkeler diginda
genel olarak son donemlerde yayginlasmaya baslamis ve giliniimiizde Ar-Ge
harcamalarinin tesviki konusunda 6nemli bir politika araci haline gelmistir (Busom
vd., 2011: 1). Ulkeler tarafindan Ar-Ge harcamalarii desteklemede vergi tesvikleri
ve dogrudan fonlama yani kredi ve hibelerin kullanilma oranlarina iliskin veriler
Sekil 1’de yer almaktadir.
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Sekil 1: Ulkelerde Ar-Ge Desteklerinin GSYH icindeki Paylari
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Kaynak: OECD (2013), Science, Technology and Industry Scoreboard.

Not: Sekilde yer alan veriler genel olarak 2013 yilina ait olup, parantez i¢inde belirtilen tarihler ilgili tilke
icin ulagilabilen en son verinin ait oldugu yili ifade etmektedir. Dikey eksendeki degerler saglanan
tesviklerin GSYH’ye oranini ifade etmektedir.

Sekil 1’de goriildiigii iizere Meksika, Polonya, Almanya, Isveg, Isvicre,
Liiksemburg, Yeni Zelanda, Finlandiya, Israil ve Estonya gibi iilkeler 6zel sektoriin
Ar-Ge harcamalarimi sadece dogrudan finansman yontemiyle desteklerken (koyu diiz
siitunla goriilenler), diger iilkeler her iki yontemi bir arada kullanmaktadir. Ar-Ge
harcamalarini desteklemede her iki finansman yontemini de kullanan tilkelerden Sili,
Slovakya, Italya, Giiney Afrika, Norvec, Ingiltere, Brezilya, Macaristan, ispanya,
Cek Cumbhuriyeti, ABD, Slovenya ve Rusya daha c¢ok hibe ve kredi gibi dogrudan
finansman araglarini kullanirken Avustralya, Tiirkiye, Japonya, Portekiz, Hollanda,
Kanada, irlanda, Belgika, Fransa ve Kore gibi iilkeler ise vergi tesvikleri gibi dolayl
finansman araglarini tercih etmistir. Cin, Danimarka ve Avusturya’nin ise her iki
finansman yontemini de esit agirlikta kullanmakta oldugu goriilmektedir.

4. Tiirkiye'de Uygulanan Ar-Ge Tesvikleri

Tiirkiye’'nin de kalkinma ve uluslararasi rekabet acisindan gelismis iilkeler
arasinda yer alabilmesi i¢in yeni teknoloji gelistirmesi ve katma degeri yiiksek
iriinler liretmesi gerekmektedir. 1980 dncesinde uygulanan ithal ikamesine dayali,
kismen disa kapali ekonomi modelinde Ar-Ge ve inovasyona ihtiya¢ duyulmamuistir.
24 Ocak 1980’de kabul edilen ihracata dayali ve disa agik ekonomik biiyiime
modeli, yurt i¢i treticileri dig rekabetle karsi karsiya getirmistir. Bu durum
firmalarin ve devlet kuruluslarinin Ar-Ge ve inovasyona olan ihtiyacini goriiniir hale
getirmistir. Ozellikle 1996’dan itibaren dahil olunan giimriik birligi siireci Ar-Ge ve
inovasyona olan ihtiyacin daha da artmasina neden olmustur. Biitiin bu gelismelerin
sonucunda Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesine yonelik birtakim yasal ve yapisal
diizenlemelere yer verilmistir.
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Tiirk vergi sisteminde Ar- Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesine yonelik destek ve
tesvik diizenlemeleri temel olarak asagida belirtilen kanunlar cercevesinde ele
almmustir (Caliganeller, 2009: 2):

e 4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

e 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun

Tiirkiye’deki Ar-Ge faaliyetlerinin vergisel yolla tesvikine iliskin uygulamada
son donemde oOzellikle 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’la 6nemli adimlar atilmistir. S6z konusu Kanunla
atilan en 6nemli adim ise %40 olan Ar-Ge indirim oraninin %100°e ¢ikartilmasi ve
4691 sayilh Kanun’dan faydalanma siiresinin 31.12.2013 olan bitim tarihinin
31.12.2023 tarihine kadar uzatilmas1 gosterilebilir.

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin vergisel yolla tesvikine iligkin uygulamada yer
alan kanun kapsamindaki tesvik unsurlari, tesvikten kimlerin yararlanacag: ve tesvik
stiresi gibi Olgiitler her bir kanun i¢in ayr1 ayrt asagidaki tablolarda
degerlendirilmistir.

Tablo 1: 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu

Kurumlar/Gelir Vergisi | Ar-Ge indirimi: Ar-Ge harcamalarinin  %100’{i kazancin
Tesvik Tiirii tespitinde indirim olarak dikkate alinir.

Ilgili donemde kazancin yetersizligi nedeniyle indirim konusu
yapilamayan Ar-Ge indirim tutar1 sonraki hesap dénemlerine
devreder.

Ar-Ge indiriminin
Devri

KV/GV Tesvikinden Isletme biinyesinde Ar-Ge faaliyeti gergeklestiren gelir ve
Kimler Yararlanabilir kurumlar vergisi miikellefleri yararlanabilir.

Siire Sinir1 Siire sinirlamasi yoktur.

Kaynak: 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu; Yildiz, 2014; Denetim ve Yonetim
Danigsmanlig: (12.02.2014), Vergi Portali (13.02.2014).

Tablo 1’de de goriildiigii gibi amaci ekonomik, sosyal, teknolojik, politik,
kiiltiirel ve ekolojik denge agisindan kiiresel entegrasyon ve dayanigmanin arttig1 bir
arenada uluslararasi rekabet giiclinii artiracak biiyiik 6l¢ekli yatirimlari 6zendirmek,
tasarruflart katma degeri yiiksek yatirimlara doniistiirebilmek, sosyo-ekonomik
anlamda geride kalmis bolgelerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerini destekleyerek
bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu degerlendirilmistir (KVK, md.32/A). 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu’na iligkin bilgiler Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2: 4691 sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

Kazang Istisnasi: Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, teknoloji gelistirme
bolgesindeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar

Kurumlar/Gelir
Vergisi Tesvik

Tird kurumlar vergisinden istisnadir.
KV/(.“., - Teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyet gosteren firmalar
Tegvikinden .o s
. - Yonetici sirketler
Kimler - Teknoloji gelistirme bdlgelerinde ¢alisanlar
Yararlanabilir )1 gelis & calls
Teknoloji gelistirme bolgelerinde caligan arastirmaci, yazilimei ve Ar-
Gelir Vergisi Ge personeli ile destek personelinin (destek personeli sayist Ar-Ge

personeli sayisimnin  %10’unu asamaz ve hesaplamalarda ¢ikan kesirler
tama tamamlanir) bu gorevleri ile ilgili iicretlerinin tamami gelir
vergisinden istisna edilmigtir.

Stopaj Tesviki

Ucreti gelir vergisinden istisna olan personel icin hesaplanan isveren

Sigorta Primi paymin yarisi her bir personel i¢in bes yil siireyle Maliye Bakanligi

Destegi biitgesine konulacak édenekten karsilanir.
.. Sadece yonetici sirket 4691 say1l1 Kanun’un uygulanmast ile ilgili olarak

Damga Vergisi .. - . .
P diizenlenen kagitlardan ve yapilan islemlerden dolayr damga vergisi ve
Istisnasi

harg¢tan muaftir.

Miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri sistem yonetimi, vergi yonetimi, is
KDV istisnasi uygulamalari, sektorel, internet, mobil askeri komuta kontrol uygulama

yazilimi seklindeki teslim ve hizmetler KDV den istisna edilmistir.
Siire Sinir1 31.12.2023 tarihine kadar gecerlidir.

Kaynak: 4691 sayili TGBK; Yildiz, 2014; Denetim ve Yonetim Danigsmanlig: (12.02.2014);
Vergi Portal1 (13.02.2014).

Tablo 2’de yer alan bilgiler ¢ercevesinde iilke sanayisinin uluslararasi rekabet
ortaminda ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi i¢in teknoloji yogun alanlarda
yatirim olanaklar1 olusturmak ve katma degeri yliksek teknolojik iriinler elde
edilebilecek yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1
saglamak amaciyla 2001 yilindan itibaren uygulanan 4691 sayili Teknoloji
Geligtirme Bolgeleri Kanunu’nun 6zelliklerinin  (TGBK, md.1) ele alindigi
goriilmektedir. 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’un detaylar1 Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: 5746 sayillh Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun

Kurumlar/Gelir Ar-Ge indirimi, Ar-Ge harcamalarinin %100’# kazancin tespitinde
Vergisi Tesvik Tiirii | indirim olarak dikkate alinir.

500 ve iizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istithdam eden
Ar-Ge merkezleri ig¢in ek olarak bir Onceki yila gore
gerceklestirdikleri harcama artiginin = %50’si  ticari kazancin
tespitinde indirim konusu yapulir.

KV/GV Ek Tesvik

flgili dénemde kazancin yetersizligi nedeniyle indirim konusu
yapilamayan Ar-Ge indirimi tutart sonraki hesap donemlerine
devreder.

Ar-Ge indiriminin
Devri
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Ar-Ge indiriminin
Devrinde

Onceki yildan devreden tutarlar 213 sayili Kanun’a gore her yil
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.

Degerleme

-Teknoloji merkezi igletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu

kurum ve kuruluglar ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
KV/GV uluslararas1 fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projesi
Tesvikinden Kimler | kapsaminda, rekabet oOncesi isbirligi projeleri kapsaminda ve
Yararlanabilir teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanmak suretiyle Ar-Ge

ve yenilik faaliyeti gergeklestiren KV miikellefleri

-Ticari faaliyetle ugrasan GV miikellefleri

Kamu personeli haric Ar-Ge ve destek personelinin (destek

personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge
Gelir Vergisi personeli sayisinin %10'unu gegemez) bu gorevleri ile ilgili elde
Stopaji Tesviki ettikleri iicretlerinin;

Doktorali personel igin %90,
Diger personel i¢in %80'i gelir vergisinden miistesnadir.

Sigorta Primi

Kamu personeli hari¢ Ar-Ge ve destek personelinin Ar-Ge
faaliyetleri kapsamindaki ¢alismalari nedeniyle elde ettikleri
icretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin

Sermaye Destegi

Destegi yarist her bir personel igin 5 y1l siireyle maliye bakanlig1 biitgesine
konulacak 6denekten karsilanir.
Damga Vergisi Ar-Ge ve yenilik faaliyetiyle ilgili diizenlenen biitiin kagitlar
Istisnas: damga vergisinden istisnadir.
Bir defaya mahsus olmak iizere ve 100.000 TL’ye kadar
(biitgesinde Ar-Ge projelerinin desteklenmesi amaciyla 6denegi
Teknogirisim bulunan merkezi yo6netim kapsamindaki tiim kamu idareleri

tarafindan yapilan Odemelerin toplami her takvim yili igin

10.000.000 TL’yi gecemez) alinan destek kurum kazanci ve ticari
kazancin tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz.

Siire Sinir1

31.12.2023 tarihine kadar gegerlidir.

Kaynak: 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun, Denetim ve Yonetim Danismanligi (12.02.2014), Vergi Portali (13.02.2014).

Tablo 3’de Ar-Ge ve yenilik yoluyla iilke ekonomisinin yiiksek diizeyde rekabet
edebilir bir yaprya kavusturulmasi igin teknolojik bilgi {iretilmesini, iriinde ve
iretim siire¢lerinde yenilik yapilmasiyla birlikte iirlin kalitesi ve standardinin
yiikseltilmesini, Ttretim maliyetlerinin diisilirilmesini saglayarak verimliligin
artirtlmasini, Ar-Ge personeli ve nitelikli  isgiicii isttihdammin artirilmasini
desteklemek ve tesvik etmek amaciyla uygulanan 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin  Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un &zellikleri
belirtilmistir.

5. Vergi Tesviklerinin Etkinliginin Olgiilmesi

[k defa 1983 yilinda Kanada Vergi Vakfi tarafindan yaymlanan B-Endeksi; bir
dolarlik Ar-Ge harcamasmin vergi sonrast maliyetinin (1-A) kurumlar vergisi
oraninin 1’den ¢ikarilmasiyla bulunan degere (1-t) boliinmesiyle elde edilmektedir.
Yani:

1-A
B Endeksi = 1t (@Y
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Burada A4; yipranma payi indirimlerini, vergi kredilerini ve Ar-Ge i¢in yapilmis
diger vergi tesviklerinin iskonto edilmis bugiinkii net degerini, ¢ ise kurumlar vergisi
oranini ifade etmektedir.

Herhangi bir iilkede Ar-Ge faaliyetlerine yonelik 6zel bir Ar-Ge vergi tesvik
uygulamasi bulunmuyorsa ve Ar-Ge yatirimlart igin yapilan cari harcamalarin
tamami da gider olarak vergiye esas gelirden diisiilebiliyorsa o iilkede Ar-Ge
harcamasinin vergi sonrast maliyeti ile kurumlar vergisi orani birbirine esit
olacagindan B-Endeksinin degeri de 1°¢ esit olacaktir (Warda, 2001: 204).

Bir iilkenin B-Endeksi degeri birden kiigiik olmak sartiyla ne kadar kiigiikse o
iilkenin Ar-Ge vergi uygulamalarinin o derece etkin oldugu kabul edilmektedir.
Ciinkii diger etkenlerin ayn1 oldugu varsayimi altinda B-Endeksi degerinin kiigiik
olmas1 Ar-Ge vergi tesvik oraninin yiiksek oldugu anlamina gelmektedir ki bu da o
iilkede daha fazla Ar-Ge faaliyeti gergeklestirilecegi anlamina gelmektedir. Ulkelere
ait B-Endeksi degerleri Tablo 4’de yer almaktadir.

Tablo 4: Ulkelerin Ar-Ge’nin Tesvikinde Uyguladiklar1 B-Endeks Degerleri

ABD |Avusturya | Danimarka | Fransa | Hollanda | ingiltere | ispanya | Kanada | Tiirkiye
1999 | 0.93 0.89 0.87 0.92 0.61 0.89 0.69 0.68 0.86
2000 | 0.93 0.89 0.88 0.93 0.63 0.89 0.63 0.68 0.86
2005 | 0.93 0.92 0.84 0.87 0.76 0.89 0.56 0.68 0.86
2011 | 0.94 0.90 0.79 0.57 0.72 0.81 0.65 0.67 0.78
2012 | 0.94 0.88 0.71 0.57 0.67 0.72 0.65 0.67 0.78
2013 | 0.93 0.88 1.01 0.49 0.66 0.72 0.62 0.67 0.78

Kaynak: Warda, 2001; Elschner ve Ernst, 2008, http://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats.htm

Tablo 4’den de gortldiigi gibi Ar-Ge vergi tesviki uygulayan iilkeler sepetinde
bir dolarlik Ar-Ge harcamasi igin en fazla tegviki 2013 yilinda 0.51 (1-B Endeksi)
ile Fransa ve 2001-2006 yillar1 arasinda 0.44 (1- B Endeksi) ile Ispanya
gergeklestirmistir.

Bir iilkenin B-Endeks degerinin bir veya birden biiyiik olmasi ise o iilkede 6zel
bir Ar-Ge vergi tesviki olmadig1 anlamina gelmektedir (OECD, 2002b: 20). Nitekim
Ar-Ge vergi tesviki uygulamayan Almanya, Finlandiya, Israil, Isvigre, Isvec,
Izlanda, Liiksemburg ve Yeni Zelanda gibi iilkelerde B-Endeksi degeri birin
tizerinde yer aldigi icin bu iilkelerin Ar-Ge vergi tesvik miktarlar1 eksi degerlerde
cikmustir.

Tirkiye ise 2008 yilinda yaptigi yasal diizenlemelerle Ar-Ge vergi tesvik
miktariin artmasini saglamistir. 2008 yilina kadar her bir dolarlik Ar-Ge harcamasi
icin yaklasik 0,14 dolarlik bir tesvik saglanmakta iken 2008 ve sonraki yillarda bu
miktar 0,22 dolara yiikselmistir.

6. Literatiir Ozeti

Ar-Ge harcamalarinin tesviki ve bu tesviklerin etkilerine iligkin yapilan
calismalarin kisa bir 6zeti yayimlanma tarihi sirasina gore asagida verilmistir.

Guellec ve De La Potterie (2000), 1998-1999 yillar1 igin on yedi OECD
tilkesinde, kamunun &zel sektdr Ar-Ge yatirimlarina sagladigi dogrudan finansman
desteginin 6zel sektor Ar-Ge harcama diizeyini pozitif etkiledigi, yapilan bir dolarlik

Maliye Dergisi * Sayr 167 * Temmuz-Aralik 2014 173



Vergi Tegviklerinin Ar-Ge ve Inovasyona Etkisi: Panel Esbiitiinlesme ve Nedensellik Analizi

finansman desteginin firmalar1 ortalamada 1,7 dolarlik arastirma yapmaya sevk
ettigi sonucuna ulagmistir.

Bloom vd. (2000), 1979-1997 yillar1 i¢in dokuz OECD iilkesinde, Ar-Ge vergi
tesviklerinin Ar-Ge harcamalar1 iizerindeki etkisini analiz etmis ve vergi
tesviklerinin Ar-Ge yogunlugunu arttirmada etkili oldugu sonucuna ulasmustir.
Vergi tesvikleri vasitasiyla Ar-Ge maliyetlerindeki %10’luk bir azalmanin kisa
donem Ar-Ge harcamalarinda %1°lik, uzun donem Ar-Ge harcamalarinda ise
yaklasik %10’luk bir artisa yol agtigin1 tespit etmistir.

OECD (2002c), yeni bilimsel ve teknolojik gdstergelerin incelenmesi sonucunda,
Ar-Ge ig¢in saglanan vergi tesvikleri ile 6zel sektdor Ar-Ge harcamasi arasinda
dogrusal bir iligki oldugunu tespit etmistir. Ayrica Ar-Ge harcamalarindaki ortalama
artisin vazgecilen vergi miktari yani tesvik edilen vergi miktar: kadar artirilabildigi
sonucuna ulagmaistir.

Akgomak (2007), Ar-Ge vergi desteklerinin etkinligini Tiirkiye i¢in incelemis ve
Tiirkiye’de teknoloji gelistirme bolgelerinde bulunan isletmelerin, yazilim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarmin gelir ve kurumlar vergisinden muaf
oldugunu, yeni teknoloji ve bilgi arayigina yonelik Ar-Ge harcamalari tutariin
%40'min vergi matrahindan diisiilmekte oldugunu ve bu oranin diinyadaki pek ¢ok
iilkeden daha yiiksek oldugunu belirtmistir.

Cappelen vd. (2008), Ar-Ge i¢in uygulanan vergi tesviklerinin patent ve
inovasyon tizerindeki etkileriyle ilgili olarak yeni faaliyette bulunacak firmalarin
yeni iriin ve siireglerinin tanitilmasinda, yeni iiriin ¢iktilarinin elde edilmesinde,
bunlara ek olarak da tanitilacak yeni iiriin ve siiregler igin patent uygulamalarinin
artmasinda mali tesviklerin etkili oldugunu belirtmistir.

Erden (2009), Tiirkiye’de kamu, Ar-Ge ve inovasyon desteklerini inceledigi
calismasinda kamu Ar-Ge destek politika araglarinin daha etkin kullanilmast
gerektigini, bu kapsamda kamu veya 6zel sektoriin yiirlitecegi Ar-Ge faaliyetlerinin
ve bu konuda saglanacak parasal tegviklerin 6nemli oldugunu ifade etmistir.

Czarnitzki vd. (2011), Kanada’da uygulanan Ar-Ge vergi indirimlerinin,
firmalarin Ar-Ge yatirim kararlari tizerinde olumlu bir etki olugturdugunu, firmalarin
iriin ¢iktilarimi artirdiging, hatta vergi kredileri sayesinde firmalarin yenilikg¢i {irtin
sayilarini artirdigini ve bu iiriinlerin piyasalarda olumlu degerlendirilmesi sonucunda
satislarin da arttigin1 belirlemistir. Bunlara ek olarak vergi kredilerinin firmalarin
yenilik¢i iriinlerinin ulusal ve diinya piyasasinda tanitimini da destekledigini
belirlemistir.

Celebi ve Kahriman (2011), Avrupa Birligi iilkeleri ve Tirkiye’de Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik olarak uygulanan vergi tesviklerini karsilastirmali olarak
inceledigi caligmasinda Irlanda’da %25 olan vergi kredisi oranin Fransa’da %30,
Ingiltere’de KOBI’ler i¢cin %200, biiyiik firmalar i¢in %130 oldugunu, Tiirkiye’de
ise bu oranin %100 olarak uygulandigimi belirtmistir. Ayrica Tiirkiye’de son yillarda
yapilan diizenlemelerle Ar-Ge faaliyetlerine yonelik onemli tesvikler saglandigini,
2006-2007 doneminde her bir dolarlik Ar-Ge harcamasi igin yaklagik 0,14 dolar
tesvik saglanirken bu miktarin 2008-2009 doéneminde 0,22 dolara kadar
yiikseltildigini ifade etmistir. Bu oranlarla Tiirkiye’nin AB’ye yeni iiye olmus olan
eski Dogu Bloku iilkelerinin iizerinde yer aldigini tespit etmistir.

Stewart vd. (2012), Amerika Birlesik Devletleri’nin Ar-Ge harcamalar1 i¢in vergi
tesvik oranint %14’den %20’ye ¢ikarmasi durumunda yillik GSMH’sinin 66 milyar
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dolar artacagini ve en az 162.000 kisiye yeni is olanagi dogacagini belirtmistir.
Ayrica artirilacak tesvik oraninin her yil 3850 adet yeni patent meydana
getirebilecegini ve verimliligi 0,64 puan artiracagini vurgulamistir.

Lokshin ve Mohnen (2012), Ar-Ge tesviki amaciyla uygulanan mali indirim
politikalarmin etkilerini Almanya’da faaliyet gdsteren firmalar ig¢in 1996-2004
doneminde dengesiz panel veri analizi yOntemiyle yaptiklar1 ¢alismada vergi
indirimleri %1 arttiginda firmalarin Ar-Ge maliyetlerinin kisa dénemde %0,21, uzun
donemde ise %0,56 oraninda azaldigini tespit etmistir.

Ambrammal ve Sharma (2014), Ar-Ge ile inovasyon arasindaki iliskiyi
Hindistan’da yiiksek ve orta-yiiksek teknolojili liretim yapan firmalarin 1995-2010
donemi verilerini kullanarak iki agamali Heckman yontemiyle incelemis ve
aralarinda anlaml bir iligki tespit edememistir.

7. Ampirik Analiz

7.1. Veri Seti ve Model

Bu caligmada hiikiimet tarafindan 6zel sektore saglanan Ar-Ge tegviklerinin
etkinligi Ar-Ge faaliyetlerine vergi tesviki uygulayan ABD, Avustralya, Danimarka,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Kanada ve Tiirkiye’ye ait 1999-2013 dénemi
(Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye orani: Ar-Ge) Ar-Ge igin vergi tesvikleri (V'7) ve
inovasyon (yerli ve yabanci toplam patent basvuru sayisi: INV) degiskenleri
kullanilarak analiz edilmistir. Ar-Ge i¢in uygulanan vergi tesviklerinin etkisi B
Endeksi yardimiyla analize dahil edilmistir. Ancak B-Endeksinin degeri bire
yaklagtika tesviklerin azaldigi anlamma gelmektedir. B-Endeksi birden
cikarildiginda ise bir dolarlk Ar-Ge yatinmma ne kadarhk vergi tesviki
uygulandigint gostermektedir ve analizde bu degerin kullanilmasi daha anlamli
olacaktir. Bu nedenle B-Endeksi degeri birden ¢ikarilarak analize dahil edilmistir.
Inovasyon serisinin dogal logaritmasi alinarak analize dahil edilmistir. Veriler
Diinya Bankasi ve Eurostattan alinmistir. Analizde kullanilan modeller sdyledir:

Model 1: Ar&Geit = .801' + ﬁliVTit + Uit

Model 2: INV;, = ay; + a1;Ar&Gey + vy

Analiz sonucunda beklentimiz; Ar-Ge ¢alismalarina uygulanan vergi
tegviklerinin Ar-Ge faaliyetlerini arttiracagi, artan Ar-Ge faaliyetlerinin de
inovasyonu olumlu yonde etkileyecegi dogrultusundadir.

7.2. Yontem

Calismada Ar-Ge tesviki uygulayan dokuz iilke i¢in panel veri analizi
gerceklestirilmigtir. Bu kapsamda 6nce analize konu iilkeler arasinda yatay kesit
bagimhihigmimn varligi CDLM,, yontemiyle sonra serilerin duraganligi Levin, Lin,
Chu (LLC) (2002), Im, Pesaran, Shin (IPS) (2003) ve Hadri (2000) testleriyle
incelenmistir. Seriler arasindaki nedensellik iligkisinin varligi Dumitrescu ve Hurlin
(2012) tarafindan gelistirilen yontemle incelenmistir. Seriler arasinda esbiitiinlesme
iliskisinin varlig1 ise Pedroni (2004) testi ve Westerlund (2005) tarafindan
gelistirilmig olan panel Cusum testi ile incelenmistir. Esbiitiinlesme katsayilarinin
homojenligi Pesaran ve Yamagata (2008) yontemiyle test edilmistir. Uzun ve kisa
donem katsayilar1 Breitung (2005) yontemiyle tahmin edilmistir. Analizler i¢in Stata
11, Gauss 9.0 ve EViews8 programlari ve bu programlar i¢in yazilmis kodlar
kullanilmistir.
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7.3. Yatay Kesit Bagimhhginin Kontrol Edilmesi

Paneli olusturan iilkelerarasinda yatay kesit bagimliliginin varliginin dikkate
aliip-alinmamasi elde edilecek sonuglar1 dnemli 6l¢giide etkilemektedir (Breusch ve
Pagan, 1980; Pesaran, 2004). Bu nedenle analize baslamadan once serilerde ve
esbiitiinlesme denkleminde yatay kesit bagimliligimin varliginin test edilmesi
gerekmektedir. Ayrica yapilacak birim kok ve esbiitiinlesme testleri i¢in ydntem
secimi yapilirken bu durumun g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu
calismada iilkeler arasinda yatay kesit bagimliligi varligi Pesaran vd. (2008)
tarafindan gelistirilen sapmasi1 diizeltilmis CDLM testi (CDLM,4) ile kontrol
edilmistir. Bu testin bos hipotezi “birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 yoktur”
seklindedir. Elde edilen sonuglar Tablo 5’de sunulmustur.

Tablo 5: CDLM,,; Yatay Kesit Bagimhihg: Testi Sonuglar:

Test Istatistigi Olasilik Degeri
VT -0.978 0.836
AR-GE -0.315 0.624
INV -1.104 0.135
Model 1 2.293 0.114
Model 2 -1.817 0.353

Tablo 5’deki sonuglara gore olasilik degerleri 0.05°den biiyiik oldugu i¢in H),
hipotezleri kabul edilmis ve {ilkelerde bu degiskenler noktasinda yatay kesit
bagimlilig1 olmadigma karar verilmistir. Bu nedenle analizin bundan sonrasinda
yatay kesit bagmmliligm1 gbéz Oniinde bulundurmayan analiz yontemleri
kullanilmustir.

7.4. Panel Birim Kok Testi

Yapilacak analizin giivenilir sonuglar verebilmesi igin serilerin duragan olmasi
O6nem tagimaktadir. Bu ¢alismada serilerin duraganliklart LLC, IPS ve Hadri (2000)
testleriyle smanmistir. Bu testlerden birincisi paneli olusturan yatay kesitlerin
homojen oldugunu, ikincisi ise heterojen oldugunu varsaymaktadir. LLC ve IPS
testlerinin bos hipotezleri “seri duragan degildir” seklinde iken Hadri testinde “seri
duragandir” bigciminde olup, diger testlerin saglamasi niteligindedir. Burada ii¢ test
birlikte kullanilarak olas1 biitiin durumlar géz 6niinde bulundurulmustur. Calismada
panel birim kok testleri yapilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6: Birim Kok Testleri

Ar-Ge VT INV AAr-Ge AVT AINV
LLC | 0.11(054) | 0.75(0.77) | -0.71(0.23) | -2.12(0.01)** -2.62 (0.00)* -2.66 (0.00)*
IPS 0.97(0.83) | 0.12(055) | 0.11(0.54) | -2.28 (0.01)** -3.48 (0.00)* -3.61 (0.00)*
Hadri | 2.85(0.00)* | 6.25(0.00)* | 5.24(0.00)* | -0.41 (0.66) 1.35 (0.08)*** 1.64 (0.049)**

Not: Verilen degerler ilgili test istatistikleri olup, parantez igindekiler olasilik degerleridir.
* % ye *** girasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde duraganlig ifade etmektedir.

Tablo 6’daki test sonuglari incelendiginde, serilerin diizey degerlerinde duragan
olmayip, birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri yani /(1) olduklar
goriilmektedir. Bu durum, iilkelerde Ar-Ge harcamalari, vergi tesvikleri ve
inovasyonlarm stabil olmadigini gostermektedir. Buradan hareketle s6z konusu
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politikalarin  siirdiiriilebilirliginin ~ yeniden  gdzden  gegirilmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

7.5. Panel Nedensellik Testi

Bu ¢aligmada seriler arasindaki nedensellik iligkisi Dumitrescu ve Hurlin (2012)
tarafindan gelistirilen yontemle incelenmistir. Bu yontemin baslica avantajlari;
zaman boyutu, yatay kesit boyutundan biiylik oldugunda da kiiciik oldugunda da
kullanilabilmesi ve dengesiz panel veri setlerinde de etkin sonuglar iiretebilmesidir
(Dumitrescu ve Hurlin, 2012). Testin bos hipotezi “birinci seriden ikinciye dogru bir
nedensellik iligkisi yoktur” seklindedir. Dumitrescu ve Hurlin (2012), iki farkli test
istatistigi gelistirmistir. Testin en Onemli kisit1 sadece iki degisken arasindaki
nedensellik iligkisini incelemede etkin olmasidir. Bu nedenle seriler ikiserli gruplar
halinde nedensellik testine tabi tutulmus ve elde edilen sonuglar Tablo 7’de
sunulmustur.

Tablo 7: Dumitrescu ve Hurlin (2012) Panel Nedensellik Testi Sonuc¢lari

HNC HNC
ZN,T ZN

Karar

Vergi tesviklerinden Ar-Ge
VT=>AR-GE 8.65 (0.00)* 5.59 (0.00)* |harcamalarma dogru bir nedensellik
iligkisi vardir.

Ar-Ge harcamalarindan vergi
AR-GE=>VT 1.98 (0.055) 1.03 (0.232) [tesviklerine dogru bir nedensellik
iligkisi yoktur.

Ar-Ge harcamalarindan inovasyona
AR-GE=>INV 2.40 (0.02)** 1.32 (0.1
G N 0(0.02) 32(0.16) dogru bir nedensellik iliskisi vardir.

i Ar-Ge harcamal
INV=>AR-GE | 0018(039) | -0300(038) | ovasyondan ArGeharcamalarina

dogru bir nedensellik iligkisi yoktur.
Not: * ve ** sirastyla %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde nedensellik iliskisinin varligini ifade
etmektedir.

Tablo 7°deki sonuglar incelendiginde; vergi tesviklerinden Ar-Ge harcamalarina,
Ar-Ge harcamalarindan da inovasyona dogru nedensellik iliskilerinin var oldugu
goriilmektedir. Elde edilen bulgular Sekil 2 yardimiyla daha kolay izlenebilir.

Sekil 2: Degiskenler Arasindaki Nedensellik Iliskileri

Vergi Ar-Ge

Tesvikleri Harcamalar Inovasyon

Sekil 2’den de goriildiigii gibi Ar-Ge harcamalarina yonelik vergi tesvikleri
Ar-Ge harcamalarini, Ar-Ge harcamalar1 da inovasyon faaliyetlerini arttirmaktadir.
Bu yoniiyle firmalarin Ar-Ge harcamalarini ve yeni {irlin gelistirmelerini arttirmak
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isteyen {lkelerin vergi tesviklerini politika araci olarak kullanabilecekleri
degerlendirilmektedir.

7.6. Panel Esbiitiinlesme Testi

Calismada seriler arasinda esbiitiinlesmenin varligt Pedroni (2004) testi ve
Westerlund (2005) tarafindan gelistirilmis olan panel Cusum testi ile incelenmistir.
Pedroni (2004), paneli olusturan seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varligini
test edebilmek i¢in yedi farkli test istatistigi gelistirmistir. Pedroni (2004) testinin
bos hipotezi “paneli olusturan seriler arasinda esbiitiinlesme yoktur” seklindedir.
Cusum testinde ise bos hipotez “seriler arasinda esbiitiinlesme vardir” bi¢iminde
olup, bu yoniiyle Pedroni (2004) testinin bir saglamasi mahiyetindedir. Pedroni
(2004) ve Westerlund (2005) panel esbiitiinlesme testi sonuglar1 Tablo 8’de
sunulmustur.

Tablo 8: Pedroni (2004) Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:

Model 1 Model 2
Test Olasiik Test Olasiik
Istatistigi Degeri Istatistigi | Degeri
Panel v-Istatistigi 3.14 0.00* 2.46 0.00%
Panel p- Istatistigi 1.03 0.85 -2.43 0.00*
Panel t- Istatistigi -0.42 0.33 -6.08 0.00*
Pedroni Panel ADF- Istatistigi -3.98 0.00* -6.22 0.00*
Grup p- Istatistigi 1.70 0.95 0.58 0.72
Grup t- Istatistigi -0.43 0.33 -6.26 0.00
Grup ADF - Istatistigi -3.40 0.00* -3.86 0.00*
Cusum -0.020 0.508* 1.114 0.133*

Not: *; %lanlamlilik diizeyinde esbiitiinlesme iligkisinin varligini ifade etmektedir.

Tablo 8’deki sonuclara gore seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin var
olduguna karar verilmistir. Yani bu seriler uzun dénemde birlikte hareket etmektedir
ve bu serilerin diizey degerleriyle yapilacak model tahminleri sahte regresyon
problemi icermeyecektir.

7.7. Esbiitiinlesme Katsayilarinin Homojenliginin Test Edilmesi

Esbiitiinlesme denklemlerinde egim katsayilarinin homojenligini test etmeye
yonelik ilk caligmalar Swamy (1970) ile baglamis; Pesaran ve Yamagata (2008),
Swamy testini gelistirmistir. Bu testin bos hipotezi “esbiitiinlesme katsayilar
homojendir” seklindedir. Homojenite testi sonuglar1 Tablo 9’da yer almaktadir.

Tablo 9: Homojenite Testi Sonuglari

Test Istatistigi Olasilik Degeri
A -1.936 0.974
Model 1
A -2.148 0.984
A -1.379 0.916
Model 2
A i -1.530 0.937

178 Maliye Dergisi * Sayr 167 * Temmuz-Aralik 2014




I. GOCER, H. KUTBAY, C. GEREDE, R. ASLAN

Tablo 9'da hesaplanan testlerin olasilik degerleri 0.05’den biiyiik oldugu i¢in bos
hipotez kabul edilmistir. Esbiitiinlesme denklemlerinde egim katsayilarinin homojen
olduguna karar verilmistir. Bu durumda panelin geneli i¢in yapilacak esbiitiinlesme
yorumlart gegerlidir.

7.8. Esbiitiinlesme Katsayillarinin Tahmini: Uzun Donem Analizi

Calismada esbiitiinlesme katsayilart Model 1 ve Model 2 kullanilarak Breitung
(2005) iki agamali tahmincisi yardimiyla tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar
Tablo 10’da sunulmustur.

Tablo 10: Esbiitiinlesme Katsayilar1 Tahmin Sonuglar:

Katsay1 t-istatistigi
Model 1 0.79 1.754
Model 2 0.345 2.929

Tablo 10°daki sonuglar incelendiginde bu iilkelerde vergi tesvikleri %1 arttiginda
firmalari yaptig1 Ar-Ge harcamalarinin %0,79 oraninda artti81, Ar-Ge harcamalari
%1 arttiginda ise inovasyonun %0,34 oraninda arttig1 goriilmektedir.

7.9. Hata Diizeltme Modeli: Kisa Donem Analizi

Calismada degiskenler arasindaki kisa donem analizi hata diizeltme modeli
yardimiyla gergeklestirilmistir. Bu analizde kullanilan modeller:

Model 3: AAr&Geit =Y + yliAVTl-t + ]/ZiECTt—l + &t

Model 4: AINV;; = 0y; + 01;Ar&Ge; + 05, ECT_q + €;¢

Burada ECT,;; hata diizeltme terimi olup, uzun donem analizlerinden elde
edilen hata terimi serilerinin bir donem gecikmelilerini ifade etmektedir. Hata
diizeltme modelleri yine Breitung (2005) iki asamali tahmincisi yardimiyla tahmin
edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 11: Hata Diizeltme Modeli Katsayilar1 Tahmin Sonuclari

Aciklayici Degisken ECT,_,
Model 1 -0.057 [-0.262] -0.069 [-2.529]*
Model 2 0.192 [2.380]* -0.156 [-5.870]*

Not: Koseli parantez icindeki degerler ¢ istatistikleri olup, Bootstrap kullanilarak 1000
yineleme ile elde edilmistir. *; %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 11°deki sonuglar incelendiginde iki modelin de hata diizeltme terimlerinin
katsayilarinin negatif ve istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Bu
durumda, modellerin hata diizeltme mekanizmalar1 g¢aligmaktadir. Yani uzun
donemde birlikte hareket eden seriler arasinda kisa donemde meydana gelen
sapmalar ortadan kalkmakta ve seriler tekrar uzun donem denge degerine
yakinsamaktadir. Bu durum hem yapilan uzun dénem analiz sonuglarinin giivenilir
oldugunu hem de agiklayict degiskenlerden agiklanan degiskenlere dogru bir
nedensellik iliskisinin bulundugunu goéstermektedir.

Sonug¢ ve Oneriler

Bu calismada {ilkelerde hiikiimetler tarafindan firmalara uygulanan Ar-Ge
tesviklerinin etkinligi Ar-Ge tesviki uygulayan ABD, Avustralya, Danimarka,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Kanada ve Tiirkiye ig¢in 1999-2013 dénemi

Maliye Dergisi * Sayr 167 * Temmuz-Aralik 2014 179



Vergi Tegviklerinin Ar-Ge ve Inovasyona Etkisi: Panel Esbiitiinlesme ve Nedensellik Analizi

verileri kullanilarak panel veri analizi yontemiyle incelenmistir. Bu kapsamda 6nce
analize konu iilkeler arasinda yatay kesit bagimliliginin varligt CDLM,; yéntemiyle
incelenmis ve Tllkeler arasinda yatay kesit bagimhiliginin olmadigi bulgusuna
ulagilmigtir. Bu nedenle analizde birinci nesil testler kullanilmigtir. Serilerin
duraganligi Levin, Lin ve Chu (2002), Im, Pesaran ve Shin (2003) ve Hadri (2000)
testleriyle incelenmis ve serilerin diizey degerlerinde duragan olmayip, birinci
farklart1 alindiginda duragan hale geldikleri goriilmiistiir. Seriler arasindaki
nedensellik iligkisinin varligi Dumitrescu ve Hurlin (2012) yontemiyle incelenmis
ve vergi tesviklerinden Ar-Ge harcamalarina ve Ar-Ge harcamalarindan inovasyona
dogru bir nedensellik iliskisinin var oldugu sonucuna ulasilmigtir. Bu durum
iilkelerin uygulamakta olduklar1 vergi tesviklerinin Ar-Ge harcamalarini ve
gergeklestirilen inovasyonu olumlu yonde etkiledigini gostermektedir.

Seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varligi ise Pedroni (2004) testi ve
Westerlund (2005) panel Cusum testi ile incelenmis ve seriler arasinda egbiitiinlesme
iliskisinin var oldugu goriilmiistiir. Esbiitiinlesme katsayilarinin homojenligi Pesaran
ve Yamagata (2008) yontemiyle test edilmis ve egim katsayilarinin homojen oldugu,
dolayisiyla panelin geneli icin yapilacak yorumlarin gegerli oldugu bulgusuna
ulasgtlmistir. Uzun donem esbiitiinlesme katsayilart Breitung (2005) iki asamali
tahmincisi kullanilarak bulunmustur. Bu tahmin sonucuna gore s6z konusu iilkelerde
vergi tesvikleri %1 arttiginda firmalarin yaptigt Ar-Ge harcamalarinin %0,79
oraninda arttig1, Ar-Ge harcamalar1 %1 arttiginda ise inovasyonun %0,4 oraninda
arttig1 goriilmiistiir. Kisa dénem katsayilar1 yine Breitung (2005) yontemiyle tahmin
edilmis ve modellerin hata diizeltme mekanizmalarinin ¢alistig1 belirlenmistir.

Bu c¢alismadan elde edilen bulgulara dayanarak gelismis iilkelerle arasindaki
ekonomik biiyiime ve kalkinma farkini kapatmak isteyen gelismekte olan iilkelerin
Ozel sektdrii Ar-Ge harcamalart konusunda vergi tesvikleri uygulayarak
desteklemelerinin, firmalar1 daha fazla Ar-Ge harcamast yapma konusunda
cesaretlendirecegi, yeni lirlinler ve iiretim siiregleri gelistirilmesi noktasinda yarar
saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu yolla iilkeler, teknoloji agiklarini azaltarak
iirtin ¢esidi ve kalitesi konularinda daha ileri seviyelere ulagabilecek, bu sayede dis
ticarette rekabet giicii kazanacak, ithalatlarin1 azaltip, ihracatlarini ve ekonomik
biiyiimelerini arttirabileceklerdir. Ozellikle Tiirkiye gibi teknoloji ve inovasyon
acigma dayali dis ticaret agigi ve cari acik problemleriyle miicadele eden ve
ekonomik biiylime performansi diisiik kalan ekonomilerde politika yapicilarin bu
konuya 6zel bir 6nem vermesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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