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Tiirkiye, Ar-Ge faaliyetlerini artirmak, o6zel sektoriin daha yogun bir
sekilde bu alana odaklanmasint saglamak i¢in agwihikli olarak mali
tesviklerden olusan diizenlemeler yapmis ve belli hedefler belirlemistir. Bu
amagla bir taraftan kamu Ar-Ge kaynaklary artirdmis, diger taraftan ozel
sektor Ar-Ge  faaliyetlerine  yénelik  kapsamli  tesvik  politikalart
gelistirilmistir. Ancak gelistirilen bu politikalarin heniiz istenen diizeyde bir
neticeye sebep olmadig gériilmektedir. Calismanin temel amaci, Tiirkiye nin
Ar-Ge faaliyetlerinde diinyadaki konumunu ortaya koymak ve Ar-Ge
faaliyetlerinin artirilmast i¢in gelistirilen politikalarin belirlenen hedeflere
erismede nasil katki yaptigimi degerlendirmektir. Tiirkiye 'nin diinyadaki
mevcut konumu Ar-Ge verileri, gelecek Ar-Ge hedeflerine ulasma
politikalart  ise  “Bilim  Teknoloji  Yiiksek  Kurulu”  kararlariyla
degerlendirilecektir. Ayrica Tiirkiye nin kiiresel Ar-Ge alaninda daha etkin
olabilmesi icin gelistirmesi gereken yeni politikalara deginilecektir.
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Turkey has made regulations mainly including financial incentives and
set specific targets in order to enhance R&D activities in the country and
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ensure the specific attention of private sector in this field and reach a
particular level in R&D activities. For this purpose, public R&D resources
were increased and comprehensive incentive policies were developed for
R&D activities of private sector. However, the policies have not produced
desired outcomes yet. The main aim of the present study is to analyse how
policies to enhance R&D activities have contributed to established targets
by means of data. Current status of Turkey in the world is examined by
means of R&D data and policies to reach future R&D goals are analyzed
through the decisions of Supreme Council of Science and Technology.
Additionally, new policies that may serve to further improvement of R&D
activities in Turkey are mentioned.

Keywords: R&D Activities, International R&D Activities, R&D Policies
in Turkey

JEL Classification Codes: 031, 038, 039

Giris

Genel olarak “inovasyon” kavramiyla tanimlanan teknolojik yenilik ve
icatlar, bir fikrin yeni veya gelistirilmis {irlin seklinde piyasaya sunulmasi,
sanayi ve ticari faaliyetlerde kullanilan bir sistemin ortaya konmasi, mevcut
olanlarin gelistirilmesi, toplumsal hizmetlere yeni yaklasim getirilmesi
seklinde tanimlanmaktadir (OECD, 1994:5).

Teknolojik yenilik ve icatlarla ilgili uluslararasi karsilagtirmalarda
kullanilan kavramlardan biri olan “Ar-Ge faaliyetleri”, teknolojik yenilik ve
icatlar; ticari, finansal, oOrgiitsel, teknolojik ve bilimsel faaliyetleri iceren
zincirin sadece birini olusturmaktadir. Ar-Ge; yenilik siireglerindeki farkli
sathalarda uygulanan (OECD, 1994:5) yeni bilgi, bulus, icatlar ve tiim
bunlarin uygulamaya doniistiiriilmesidir (Mansfield, 1968:7).

Giinlimiizde iktisadi alanda en ¢ok Onem verilen konulardan biri
teknolojik yenilik ve gelismelerdir. Gelismis tlilkeler neredeyse tiim alanlarda
(iletisim, yazilim, ulagim, savunma ve savas teknolojileri vb.) bariz
ustiinliige sahipken gelismekte olan iilkeler de belli bir alanda merkez olma
gayretindedir. Her iki {lilke grubunda da karsilagilan ortak sorun nitelikli ve
yeterli sayida arastirmaci olmayisidir. Iste bu eksiklik, diger tiim sartlar
saglanmis olsa bile ilgili {ilkenin ger¢ek hedefe ulagsmasini zorlastirmaktadir.

Teknolojik alanda kaydedilen basarinin kesinlikle toplumda bir karsiligi
vardir. Daha acik bir ifadeyle teknolojik yenilik, icat ve gelismelerin bu denli
yiiksek bir ilgiye mazhar olmasimin temel nedeni, bunlarin insan hayatina
sagladig1 kolayliklardir. Boylece her gecen giin daha fazla kisi yeni iiriin
talebinde bulunmaktadir. Ancak bu alanda ¢ok siki bir rekabetin oldugunu da
unutmamak gerekir. Rekabetten basariyla ¢ikabilmek, bilgi ve yenilik
olusturabilmek i¢in yeterli sayida arastirmaci ve bilim adamina sahip olmak
(Thorn ve Holm-Nielsen, 2006:1) ve Ar-Ge g¢aligmalarina 6nemli miktarda
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bir biitge ayirmak gerekir. Aksi takdirde teknoloji piyasasindaki rekabette
geride kalan isletmeler bir siire sonra piyasadan tamamen ¢ekilmek zorunda
kalabilir. Iste bu nedenle ¢ok uluslu isletmelerin (CUI) ¢cogu (Toyota, Intel,
Microsoft, Samsung Elektronik, Novantis, Volkswagen vb.) satis
hasilatlarmm  belli bir kismini® Ar-Ge harcamalarinin  finansmaninda
kullanmaktadir. Bu oran bazen satis hasilatinin  %30-%35’ine
ulasabilmektedir.

Teknolojik yenilik ve icatlardaki rekabet ve bunlara olan yogun ilgi,
sadece toplumsal talep ve hayati kolaylastirmasiyla aciklanamaz. Bunun
yaninda devletler kiiresel diizeydeki bircok alanda etkin olabilmek icin
yogun olarak Ar-Ge faaliyetinde bulunurlar, kamu kaynaklarinin énemli bir
kismmi buralara tahsis ederler. Giliniimiizde kiiresel diizeydeki rekabetin
onemli bir boliimii uzay aragtirmalari, silah, yazilim, iletisim gibi temel
alanlarda yogunlagmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri icin tahsis edilen kaynaklar
ya dogrudan dogruya kamu kurumlari ya da o&zel sektor araciligiyla
kullanilmaktadir.

Ar-Ge faaliyetleriyle basarili sonuglarin elde edilecegine dair bir garanti
yoktur. Ciinkii ayni alanda birden fazla isletme faaliyette bulunmakta,
bunlardan bazilarmin elde ettigi sonuglar digerlerinden daha basarili
olmakta, boylece soz konusu isletme bir anda piyasada onemli bir giice
erisebilmektedir. Ornegin mobil akill telefon sektdriinde ¢ok sayida isletme
faaliyet gostermektedir. Ancak bunlardan 3’ii (Samsung, Apple ve Huawei)
piyasanin yaklasik %47 sine sahiptir. Diger bir ifadeyle, diinyada satilan her
100 akalli telefondan 47°si 3 isletme tarafindan iiretilmektedir.’

Her ne kadar daha ¢ok Ar-Ge harcamasi yapmak basarili sonuglarin
almmasini garanti etmese de basari olasiligini artirir. Ciinkii piyasadaki en
iyl teknolojik yeniligi sunabilmek icin daha fazla g¢aligma yapabilecek
biitgeye sahip olmak, ¢ogunlukla ilgili isletmenin bir adim ileride olmasini
saglar. Ornegin 2014 yilinda akilli telefon piyasasinda pazar pay1
bakimindan lider konumda olan Samsung 12.187, ikinci sirada olan Apple
4.976, tglincii sirada olan Huawei 5.441 milyon dolar Ar-Ge harcamasi
yapmistir (European Commission, 2015). Buradaki Ar-Ge harcamalariin
tamaminin akilli telefonlarla ilgili olmadigin1 da dikkate alirsak yukaridaki
siralamaya gore Samsung firmasinin, akilli telefon piyasasinin lideri olarak
en yiiksek Ar-Ge harcamasini (12.187 milyon dolar) yapmasinin son derece
isabetli oldugu aciktir. Ancak ayni piyasada ligiincii sirada olan bir isletme
(Huawei 5.441 milyon dolar) ikinci sirada olandan (Apple 4.976 milyon
dolar) daha fazla Ar-Ge harcamasi yaptigir halde {iglincii sirada olmasiyla
ilgili ilave bir agiklama daha yapmak gerekir: Bu da en yalin haliyle ilgili
firmanin pazardaki payim artirmak icin daha fazla Ar-Ge harcamasi yaptigi
seklinde olabilir. Ciinkii dnceki yillarda akilli telefon pazarinda Huawie’nin

"Diinyada en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan CUI’ler hakkinda ayrintili veriler igin bkz: European
Commission, 2015.
*Verilerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz: International Data Corporation.
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pay1 2014 yilina gore daha diigiiktiir. Apple’in daha az harcama yaparak
pazar payl bakimindan ikinci sirada olmasi etkin bir Ar-Ge faaliyeti
ylirtittigiiniin de gostergesi olabilir.

Hem isletmelerin hem de iilkelerin yenilik ve bilgi bakimindan kiiresel
diizeyde rekabet giicline erigebilmesi yeterli sayida arastirmaci ve bilim
insaninin varlig1 halinde miimkiindiir (Thorn ve Holm-Nielsen, 2006:1).

Ar-Ge faaliyetlerinde basarili sonuglarin alinmasmin bir diger sarti
nitelikli aragtirmacidir. Nitelikli arastirmacilarla yiriitiilen c¢aligmalarin
basar1 olasilig1 yliksektir. Bu ayni zamanda diisiik Ar-Ge biitcesiyle daha
basarili sonuglar alinmasma da yardimci olabilir. Buna karsilik biit¢ce ¢ok
biiyiikk olsa da gerekli niteliklere haiz olmayan Ar-Ge personeliyle basari
olasilig1 disiiktiir.

Nitelikli arastirmaci, kolay ve kisa siirede karsilanabilecek bir iiretim
faktorii degildir. Cilink{i bunlarin yetismesi (egitim, mesleki tecriibe ve
birikim) ¢ok uzun yillar gerektirmektedir.' Bu nedenle kiiresel diizeyde
Ar-Ge alaninda belli bir agirliga, giice ulasabilmek i¢in nitelikli arastirmaci
yetistirilmesiyle ilgili kapsamli bir planlama yapilmasi 6nemli bir konudur.

Temel amaci Tiirkiye'nin Ar-Ge harcamalarinda diinyadaki konumunun
ortaya konmasi, gelecekte ulasilmak istenen diizeye iliskin politikalarin
degerlendirilmesi ve bunlara iliskin oOneriler olan bu c¢alismanin ilk
boliimiinde Ar-Ge harcamalarinin kiiresel diizeydeki gelisimi ve dagilimi
degerlendirilecek, ikinci boliimde ise Tiirkiye’nin mevcut Ar-Ge diizeyi ve
politikalarina yer verilecektir. Calismanin sonug¢ boliimiinde Tiirkiye’nin
Ar-Ge faaliyetlerinde kiiresel dlgekte daha iyi bir konuma gelebilmesi icin
neler yapmasi gerektigiyle ilgili oneriler ortaya konulacaktir. Caligmada
degerlendirmelerde ulusal ve uluslararasi veri tabanlari, konuya iliskin veri
yayinlayan diger kurumlardan elde edilenler ve bunlardan tiiretilen yeni
veriler ile 1980°li yillardan bu tarafa toplanan ve bu konuda iilkenin gelecek
donem Ar-Ge hedeflerini ve politikalarimi belirleyen Bilim Teknoloji
Yiiksek Kurulu kararlart kullanmilmistir. Calismanin en 6nemli kisiti bazi
iilkelerin belirlenen yillara iliskin ¢ok az sayida veriye sahip olmasidir. Bu,
ozellikle yabanct Ar-Ge yatirimlarinda en ¢ok yasanan olumsuzluktur.
Tiirkiye’nin bu alandaki verisi 2002 yilina ait oldugundan saglikli bir
mukayeseye imkan vermemektedir.

1. Diinyada Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerinin Gelisimi, Dagilim
ve Tiirkiye’nin Konumu

Ar-Ge faaliyetleri, istatistiki olarak yapilan harcamalar iizerinden
karsilastirilmaktadir. Ar-Ge harcamasinin yiiksek olmasi daha fazla Ar-Ge
faaliyeti gerceklestirildigini ifade etmektedir. Ancak bir¢ok istatistiki veride
oldugu gibi Ar-Ge verileriyle ilgili farkli kurumlarin yaymnladigi aym
nitelikteki veriler arasinda farkliliklara rastlanabilecegini de unutmamak

*AB Ar-Ge hedefi olarak belirledigi GSMH’nin %3’ii kadarlik bir biitgeyi kullanabilmesi igin 700.000
ilave nitelikli Ar-Ge personeline ihtiya¢ duymaktadir (UNCTAD, 2005a:159)
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gerekir. Bu sorunu agmak i¢in karsilastirma ve degerlendirmeler ayni
kurumdan temin edilen verilere dayandirilarak yapilmistir.

Ar-Ge harcamalarinin kiiresel diizeyde dagilimimi ve gelisimini etkileyen
genellikle  iki  Onemli  faktér  vardir:  Ar-Ge  faaliyetlerinin
kiimelendigi/yogunlastig iilkeler ve nitelikli arastirmacilarin diisiikk maliyetli
oldugu iilkeler (UNCTAD, 2005a:158; Richards ve Yang, 2007:111).
Bunlara bir {igiinciisiinii eklemek gerekirse o da tesvikler olabilir. Ancak
tesvikler, Ar-Ge yatirnmlarinin gergeklestirilmesinde diger iki faktor kadar
etkili degildir (Sarisoy, 2012:91). Ciinkii tesvik yoluyla saglanabilecek
avantajlar genellikle isletmelerin bu alanda basar1 elde etmesini
saglayabilecek diizeyde degildir. Ar-Ge c¢aligmalarinda en Onemli sey,
basarili bir neticeye ulasmak oldugundan, isletmeler kendilerine bu basarinin
saglanmasinda en ¢ok katkiy1 yapacak faktorleri tercih eder.

Ar-Ge yatinmlarmin kiiresellesme siirecinin aslinda olduk¢a uzun bir
gecmise dayandigi soylenebilir. 1930°1u yillarda Avrupali ve Amerikali en
biiyiik CUI’ler Ar-Ge yatirnmlarmin %7’°sini diger iilkelerde yapmuslardir
(Cantwell, 1998). Sonraki yillarda da bunun artarak devam ettigini
sOyleyebiliriz.

Tablo 1’de 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge harcamalarimin
ne kadarinin yabanci isletmeler tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir.
2000-2014 yillar1 arasinda verisine ulasilan 25 {ilke icinde yabanci
isletmelerin en yogun Ar-Ge harcamasi (yabanci isletmelerin Ar-Ge
harcamasi/6zel sektor Ar-Ge harcamasi) yaptigi Tllke Belgika’dir
(2011:%66). Bu iilkeyi irlanda (2013:%65,22), Israil (2011:%64,48), Cekya
(2013:%62,75), Macaristan (2009:%52,57) ve Ingiltere (2014:%51,29) takip
etmektedir. Tiirkiye (son yillara iligkin verisine ulagilamamakla birlikte) bu
siralamada en sonda (2002:%6,65) yer almaktadir.

Tablo 1’deki veriler genel olarak bir fikir vermekle birlikte yabanci
Ar-Ge yatirimlarinin tercihlerinin tahminini zorlastirmaktadir. Ciinki
yabanci Ar-Ge orani yiiksek olan iilkeler belli bir kategoride (yiiksek Ar-Ge
yogunlugu, harcamasi vb.) siiflandirilamamaktadir. Ayrica Cin ve
Hindistan gibi iki énemli iilkenin verisine ulasilamamis olmasi bunu daha da
giiclestirmektedir.
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Giiniimiizde CUI’ler diger iilkelerdeki (dzellikle az gelismis ve
gelismekte olan) nitelikli arastirmacilara cazip teklifler (¢calisma kosullari,
iicret vb.) sunmaktadir. Boylece cogu gelismis iilke menseli bu isletmeler
o6nemli sayida nitelikli arastirmacinin belli merkezlerde yogunlagsmasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte Ar-Ge faaliyetlerinin belli bir bolimii
diger iilkelere kaydirilmak veya buralarda yeni Ar-Ge merkezleri kurulmak
suretiyle nitelikli arastirmacilari ¢ok daha diisiik maliyetlerle (ana
iilkedekine gore) istihdam etmektedirler. Cin ve Hindistan, CUI’lerin Ar-Ge
yatirimlari igin tercih ettikleri en 6nemli iki iilkedir.

Kiiresellesme, nitelikli arastirmaci hareketliligini artirmistir. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan llkelerdeki nitelikli arastirmacilarin gelismis
ilkelere dogru hareketliligi dikkat ¢ekecek diizeydedir.

Gelismis tilkelerdeki daha iyi egitim ve aragtirma firsati1 i¢in doktora
egitimlerini bu {iilkede tamamlayanlarin 6nemli bir bolimiiniin kendi
iilkelerine donmek yerine orada kalmayi tercih ettikleri goriilmektedir.
Omegin Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2006 yilinda doktora egitimini
tamamlayan Cinlilerin %85’i, Romanyalilarin %83’i, Hindistanlilarin
%82’si, Ruslarin %731, Birlesik Kralliklilarin %6471, Tirklerin %56°s1,
Gliney Korelilerin %42’si ve Tayvanlilarin %38’i 2011 yilinda hala bu
iilkede (ABD) calismaya devam etmektedir. Ayrica doktorasini 1996’da
ABD’de tamamlayanlarmm %61°1 2011 yili itibariyla bu {ilkede c¢aligmaya
devam etmektedir. 2006’da doktorasini tamamlayanlar i¢in 2011’deki aym
oranin %68°dir (Finn, 2003 ve 2014). Diger taraftan AB iilkelerinden
Liiksemburg, Isvigre, Giiney Kibris ve Danimarka’da yiiksek egitim
kurumlarindaki arastirmacilarin  %10’dan fazlas1 yabanci uyrukludur
(EUROSTAT, 2007). Arastirmact yogunlugunda listenin ilk siralarinda
dogal olarak gelismis iilkeler bulunmaktadir. Bunun iki 6nemli nedeni
vardir: Hem ekonomik sartlarin daha iyi olmasi nedeniyle diger iilkelerden
daha fazla arastirmaci geliyor olmasi® hem de iilke icinde yetisen
aragtirmacilarin diger iilkelere gitmeyi tercih etmemesidir. Daha agik bir
ifadeyle ililkede arastirmaci sayisini artirmak i¢in yetigmis arastirmacilarin
diger iilkelere gitmesine neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi gerekir.
Aksi halde ne kadar ¢ok arastirmaci yetistirilmis olsa da bunlar daha sonra
ilkedeki Ar-Ge faaliyetlerinde calismayr tercih etmiyorsa {ilkedeki
aragtirmact yogunlugu stirekli olarak diisiik kalacaktir. Burada niifus artig
hiz1 da 6nemli olmakla birlikte nihai sonucu degistirecek sekilde bir etkiye
sahip degildir.

Tablo 2, iilkelerin bir milyon kisi basina arastirmaci sayisini (aragtirmact
yogunlugu) gostermektedir. Arastirmact yogunlugu bakimindan Israil

*Ornegin Norveg, Danimarka, ABD vb. iilkeler diinyada en fazla oranda (Ar-Ge personeline gére)
yabanct arastirmaci bulunan iilkelerdir.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Researchers _in_the European
countries#cite_note-6
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diinyada ilk sirada, Danimarka 2, Finlandiya 3, Giiney Kore 4 ve Isve¢ 5’inci
sirada yer almaktadir. Bu siralamada Tiirkiye 52 iilke i¢inde 44 linciidiir.
Diger taraftan {lkelerin 1996-2014 yillar1 arasindaki geligsimine
baktigimizda, s6z konusu dénemde arastirmaci yogunlugu oranimi en ¢ok
artiran iilke Malezya (%2203) iken bu tlkeyi Tirkiye (%280), Giiney Kore
(%212), Malta (%207) ve Hong Kong (%202) takip etmektedir. Diinyada en
¢ok Ar-Ge harcamasi yapan iilkelerden 17 yilda aragtirmaci yogunlugu artisi
ABD’de %29, Cin’de %152, Japonya’da %9, Almanya’da %356 olarak
gerceklesmistir. Tablo 2’ye gore, arastirmact yogunlugu yiiksek olan
gelismis tilkelerde bu oranda ¢ok fazla bir artisin olmadigi, buna mukabil
gelismekte olan tilkelerde yiiksek artiglarin oldugu agikca anlasilmaktadir.
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Tablo 3’de diinyada en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan 30 iilke siralanmustir.
Tablo 3’e gore diinyada en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan iilke ABD’dir. 2’nci
Cin, 3’{lincii Japonya, 4’iincli Almanya, 5’inci G. Kore, 6’nc1 Fransa ve 7’nci
de Hindistan’dir.’ En ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan iilkeler iginde Tiirkiye
187°nci siradadir.

En ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan 7 iilke arasinda Ar-Ge harcamalarindaki
artis bakimindan en dikkat ¢ekeni Cin’dir. Cin’in 1996 yilindaki toplam
Ar-Ge harcamast 14.175 milyon dolar iken bu rakam 2015 yilinda yaklagik
28 kat (%2.784,23) artarak 408.829 milyon dolara ulamustir. Incelenen
tilkeler icinde Ar-Ge harcamasini en ¢ok artiran ikinci iilke Malezya
(%1.729,84), iglinci ilke ise Tirkiye’dir (%879,87). Bu gelismelerle
gelecek yillarda, 6rnegin 5-10 yil icinde, Cin’in diinyada en ¢ok Ar-Ge
harcamas1 yapan iilke konumuna tasinmasi ¢ok muhtemeldir. Tiim tlkeler
icinde en cok Ar-Ge harcamasi yapan iilke konumunda olan ABD’deki
Ar-Ge harcamalarinda 20 yilda (1996-2015) sadece ve sadece %154,25
oraninda bir artis gerceklesmistir.

En c¢ok Ar-Ge harcamasit yapan iilkelerin ekonomik gelismislik
durumlarina baktigimizda ilk 7 {ilkeden 4’i ¢ok gelismis (ABD, Japonya,
Almanya ve Fransa), biri gelismis (Giiney Kore), ikisi ise gelismekte olan
(Cin ve Hindistan) {ilkelerden olusmaktadir. Ayrica gelismis iilkeler, kiiresel
diizeyde faaliyette bulunan ve ileri teknolojik iirlinleri {ireten ¢ok sayida
isletmeye de ev sahipli§i yapmaktadir. Bu iilkelerden ABD, CUI’lerin
teknolojik gelismeleri daha yakindan takip etmek icin ana veya belli Ar-Ge
faaliyetlerini gerceklestirdigi iilke konumundadir.

*Farkli kaynaklarda (6rnegin, R&D Magazine ve Industrial Research Institute, 2016), Ar-Ge harcamalari
bakimindan Hindistan’in Fransa’nin iistiinde yer aldigi goriilmektedir. Verilerin elde edildigi kaynakta
Hindistan’la ilgili son yillara iliskin veri olmadigindan siralama ilgili yildaki (2011) verisine gore
yapilmustir.
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Tablo 4, iilkelerin diinyada gergeklestirilen Ar-Ge harcamalarinin yiizde
kacint  gergeklestirdigini  gOstermektedir. Buna goére tim Ar-Ge
harcamalarmin /4’ii ABD’de gerceklestirilmektedir. Daha dnceki basliklarda
da ifade edildigi gibi bunun en 6nemli nedeni ABD’nin teknolojik olarak
diinyanin en 6nemli merkezi konumunda olmasindandir. Cin, yaklagik
%?20’lik payla bu listede ikinci siradadir. Ar-Ge harcamalarindaki artisa
paralel olarak 20 yilda Cin’in toplam Ar-Ge harcamalari i¢indeki payinda
devasa bir artis (1996:%2,59, 2015:%20,11) yaganmustir. Tiirkiye’nin pay1
ise %0,84’diir (2014).

Ar-Ge faaliyetlerinin Cin’de siirekli olarak artisindaki temel neden
nitelikli ve diisiik maliyetli arastirmaciya sahip olmasidir. Hindistan, Ar-Ge
yatirim harcamalarindaki artigla Cin’den sonra en ¢ok gelisme kaydeden bir
diger gelismekte olan iilkedir. Ozellikle yazilim alaninda sahip oldugu
avantaj sayesinde CUI’ler Ar-Ge harcamalarindan/yatirimlarindan her gecen
giin daha fazla pay almaktadir. 2012°de toplam Ar-Ge harcamalarindan
alinan pay %2,64 iken 2014 ve 2015 yillarinda bu oran %3,50 civarindadir
(R-D Magazine ve Industrial Research Institute, 2014:7 ve 2016:5). Iki iilke
sahip oldugu bu avantaj sayesinde her gegen giin diinyanin diger tiim
iilkelerinden daha yiiksek oranda Ar-Ge harcamasi yapilmasini
saglamaktadir.

Diinyadaki  Ar-Ge yogunluguna baktigimizda, toplam  Ar-Ge
harcamalarinin %46,26’sin1 gerceklestiren iki iilke olarak Cin ve ABD
dikkat ¢ekmektedir. Diger taraftan toplam Ar-Ge harcamalarinin %41 10 iilke
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu verilerden de agikca anlasilacag gibi,
aslinda Ar-Ge faaliyetleri 10 iilkede yogunlagmistir. Diger iilkeler Ar-Ge
harcamalarin1 artirmis olsa da bu iilkelerle rekabet sansi ¢ok az olacaktir.
Ancak Cin ve Hindistan gibi nitelikli ve ucuz arastirmaci potansiyeline sahip
tilkelerin gelecekte ilk 10 iilke igine dahil olma olasiliklariin oldugunu
sOyleyebiliriz.

Diger bir¢cok alanda oldugu gibi Ar-Ge faaliyetlerinin kiiresel dlgekte
yayginlagmasi {ilkelerin daha fazla Ar-Ge yatimmini kendi iilkelerine
cekebilmek icin diger iilkelerle siki rekabete girismesine neden olmaktadir.
Bu rekabet daha ¢cok mali tesvik araclariyla olmaktadir. Az da olsa tesvikler
Ar-Ge yatimmlarinin kiiresel diizeyde dagilminda etkili olabilmektedir.®
Mali tesviklere, yeteri kadar diisiik maliyetli nitelikli arastirmacilara sahip
olmayanlar ile kiiresel diizeyde Ar-Ge merkezi niteligini haiz 6zelligi
bulunmayan iilkeler’ yogun olarak basvurmaktadir (OECD, 2014:69, 159).
Ancak mali tesvikler yoluyla bu iki 6zellige (diisiik maliyetli aragtirmaci ve
Ar-Ge merkezi) sahip lilkelerle rekabet sanslar1 yoktur. Rekabet, bunlarin
disindaki diger iilkelerle olabilir.

°Bu konuda ayrintil1 bilgi i¢in bkz: Sarisoy, 2012.
"Yeteri kadar diisiik maliyetli nitelikli arastirmacilara sahip olan iilkelere Cin ve Hindistan; kiiresel
diizeyde Ar-Ge merkezi niteliginde olan iilkelere de ABD ve Almanya 6rnek olarak verilebilir.
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Tablo 4: Ulkelerin Toplam Ar-Ge Harcamalan Icindeki % Payi,
1996-2014

S;::Ulke/Yll 1996 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014
1 |ABD 36,08| 36,79| 32,80| 32,00| 31,46| 31,12| 29,90| 28,81| 27,97 26,82 | 26,40{26,15
2 |Cin 2,59 4,51 8,68| 9,56 10,27| 11,17] 13,63] 14,99| 16,17 17,96 | 19,27|20,11
3 |Japonya 15,15| 13,48| 12,86| 12,55| 12,21] 11,36| 10,08 9,88 | 9,68 | 9,34 | 9,26 | 9,06
4 | Almanya 7,56 | 7,15]| 6,43] 6,36| 6,12 6,26 | 6,10 | 6,17 | 6,29| 6,19 | 5,80 5,80
5 |G. Kore 2,72 2,53| 3,06] 3,21 | 3,36 3,35] 3,38 3,66 3.81| 3,96 | 3,98 4,06
6 |Fransa 5,14] 4,50 3,92| 3,80| 3,64 | 3,56 | 3,66 | 3,56 | 3,49| 3,35 | 3,21|3,17
7 |Hindistan 1,811 2,14 2,65| 2,66| 2,72 2,83 | 290 | 3,01 | 3,14 - - -
8 |RusyaFed. | 1,44 1,43 | 181] 2,07| 2,20| 2,30 | 2,55| 2,32 | 2,30 2,39 | 2,35[243
9 |ingiltere 4,08] 3,80 3,41] 3,36| 3,20 3,01 | 2,90 | 2,68 2,55| 2,39 | 2,39 2,38
10 | Brezilya 2,160 2,05| 1,97 2,14 | 2,21 | 2,12 2,28 | 2,21 | 2,18 | 2,29
11 | Tayvan 0,00 1,25 1,53 ] 1,58 | 1,60 1,65| 1,67| 1,76 | 1,79| 1,79 | 1,77 | 1,77
12 |italya 2,231 2,08| 1,80 1,83 | 1,85] 1,84 | 1,81 | 1,77 | 1,68| 1,65 | 1,59 1,49
13 |Kanada 2,08] 229 231] 2,18| 2,05| 190| 1,84 | 1,76 | 1,68| 1,61 | 1,48 1,38
14 |Avustralya | 1,22 1,09| - 1,40 - 1,46 - 1,44 | 1,37 - 1,27 —
15 | Ispanya 098] 1,06| 1,33] 1,46 1,52 1,56 | 1,51 1,43| 1,31 1,20 | 1,11] 1,04

16 |Hollanda 1,27 1,24| 1,09] 1,06| 1,00| 0,95] 091 0,90| 0,96 0,93 | 0,89 0,86
17 |Isvigre 0941 0,79 — - - - - - - 0,81 - -
18 | Tiirkiye 0,29 0,39| 0,46| 047| 0,59| 0,60 | 0,66 0,71 | 0,75| 0,79 | 0,80 | 0,84
19| Tsveg - — | 1,05] 1,08| 1,00 1,03] 0,94]| 0,88 | 0,88| 0,84 | 0,82 0,76
20 |Avusturya | 0,57| 0,61 | 0,68]| 0,67| 0,66 | 0,68]| 0,65| 0,67 | 0,65| 0,67 | 0,66 | 0,64
21 |Israil 0,56 0,84| 0,70| 0,68 | 0,72 0,67 | 0,63]| 0,61 | 0,62| 0,64 | 0,62 0,61
22 | Belgika 0,751 0,76 | 0,62] 0,61 | 0,59] 0,60 | 0,59 0,62 | 0,63| 0,67 | 0,65] 0,64

23 | Meksika 0,38 | 0,46| 0,53| 049 047| 0,51| 0,52| 0,55| 0,53| 0,52 | 0,58 0,63
24 | Singapur 0,30 0,41| 0,51| 0,51 0,57| 0,61| 049| 0,51| 0,55| 0,50 | 0,50 | 0,54
25 |Malezya 0,10] 0,19 — | 0,26 — 0,32 040| 042 | 042| 045 - 10,53
26 | Polonya 0,37 0,36 | 0,30| 0,29 0,30| 0,32 | 0,36 | 040| 042| 0,48 | 046|048
27 |Danimarka | 0,42| — | 0,44] 044] 044 | 048] 0,49 | 048 | 047| 045 | 044|043
28 |Finlandiya | 0,45| 0,61| 0,56| 0,55| 0,55| 0,57 | 0,55| 0,54 | 0,51 046 | 0,410,338
29 | Misir 0,12 0,11| 0,13] 0,14| 0,14 | 0,15| 0,24| 0,25| 0,29| 0,29 | 0,36 0,35
30 Cekya

Cum. 0,25] 0,25| 0,27| 0,28| 030 0,27 | 0,27 | 027 | 0,31| 0,33 | 0,34 0,35

Kaynak: Tablo 3°deki verilerden yararlanilarak hesaplanmigtir.
Not: —: Bilgi yok.

Tablo 5’de iilkelerin yaptiklari Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ye orani
verilmistir. Bu verilere gore diinyada gelirine (GSMH) gore en ¢ok Ar-Ge
harcamas1 yapan iilke Israil (2015:%4,25), ikinci iilke G. Kore’dir
(2015:%4,23). G. Kore’nin 2’nci sirada yer almasmin en énemli nedeni, bu
tilkenin ileri teknoloji Urlinler tireten Onemli sayida isletmeye sahip
olmasidir. Siralama Japonya (2015:%3,49), Isve¢ (2015:%3,29), Avusturya
(2015:%3,07), Tayvan (2015 %3,06), Danimarka (2015:%2,96) ve Isvigre
(2015:%2,96) seklinde devam etmektedir. Diinyada en ¢ok Ar-Ge harcamasi
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yapan ABD (2015:%2,79)
(2014:%1,01) 34’lincii siradadir.

11

2

Cin (2015:%2,07)

18, Tirkiye

ise

Tablo 5: Ar-Ge Harcamalarimin GSMH i(;indeki % Payi, 1996-2015

Ulke/Yil 1996 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1| fsrail 2,60 | 3,93 | 4,04 | 413 | 441 | 433 | 412 | 393 | 401 | 413 | 4,09 | 4,11 | 4,25
2 | G. Kore 224 | 2,18 | 2,63 | 2,83 | 3,00 | 3,12 | 329 | 347 | 3,74 | 4,03 | 4,15 | 429 | 423
3 | saponya 2,77 | 3,00 | 331 | 341 | 346 | 347 | 336 | 325 | 3,38 | 334 | 347 | 3,58 | 349
4 | isvee - — 1339|350 | 326 | 3,50 | 3.45 | 3.22 | 3.25 | 3.28 | 3,31 | 3,16 | 3,26
5 | Avusturya | 158 | 189 | 238 | 2,37 | 243 | 2,50 | 2,61 | 2,74 | 2,68 | 2,89 | 2,96 | 2,99 | 3,07
6 | Tayvan 191 | 2,32 | 243 | 247 | 2,68 | 2,84 | 2,80 | 2,90 | 2,95 | 3,00 | 3,00 | 3,06
7 | Danimarka | 1.81 | — | 2.39 | 2.40 | 2,51 | 2,78 | 3,07 | 2,94 | 2,97 | 3,03 | 3,08 | 3,08 | 2,96
8 | fsviere 245 [ 233 | - - - |2 - - — 297 | - - -
9 | Finlandiya | 245 | 3.25 | 3.33 | 3.34 | 335 | 3,55 | 3,75 | 3,73 | 3,64 | 3.42 | 3,30 | 3.17 | 2,90
10 | Almanya 2,14 | 2,39 | 242 | 246 | 245 | 2,60 | 2,73 | 2,71 | 2,80 | 2,87 | 2,83 | 2,87 | 2,87
11 | ABD 244 | 2,62 | 251 | 2,55 | 2,63 | 2,77 | 2.82 | 2,74 | 2,76 | 2,70 | 2,73 | 2,76 | 2,79
12 | Belgika 173 | 1,92 | 1,78 | 1,81 | 1,84 | 1,92 | 1,99 | 2,05 | 2,16 | 2,36 | 243 | 2,46 | 2,45
13 | Fransa 221 | 2,08 | 2,04 | 2,05 | 2,02 | 2,06 | 221 | 2,18 | 2,19 | 2,23 | 2,24 | 2,26 | 2,23
14 | Slovenya 127 | 136 | 141 | 1,53 | 142 | 1,63 | 1,82 | 2,06 | 242 | 2,58 | 2,60 | 2,39 | 2,21
15 | Avustralya | 1.66 | 1,58 | — |28 | - [240 | - |238|225| - |220| - -
16 | Singapur 132 1,82 | 2,16 | 2,13 | 234 | 2,62 | 2,16 | 2,01 | 2,15 | 2,00 | 2,00 | 2,19 | -
17 | izlanda — | 260 | 270 | 2,92 | 2,58 | 2,54 | 2.66 | — | 249 | — | 1,87 | 1,89 | 2,19
18 | Cin 0,57 | 0,90 | 1,32 | 1,38 | 1,38 | 146 | 1,68 | 1,73 | 1,79 | 1,93 | 2,01 | 2,05 | 2,07
19 | Hollanda 1,86 | 1,81 1,79 | 1,76 | 1,69 | 1,64 | 1,69 | 1,72 | 1,90 | 1,94 | 1,96 | 1,97 | 2,01
20 | Cekya Cum. | 0.90 | 1,12 | 1,17 | 123 | 1,31 | 124 | 130 | 1,34 | 1,56 | 1,79 | 1.91 | 2,00 | 1,95
21 | Norveg - — | 148 | 146 | 1,56 | 1,56 | 1,72 | 1,65 | 1,63 | 1,62 | 1,65 | 1,71 | 1,93
22 | ingiltere 171 | 1,72 | 1,63 | 1,65 | 1,68 | 1,69 | 1,74 | 1,69 | 1,69 | 1,62 | 1,66 | 1,70 | 1,70
23 | Kanada 162 | 1,87 | 1,99 | 1,96 | 1,92 | 1,87 | 1,92 | 1,84 | 1,80 | 1,79 | 1,69 | 1.61 | -
24 | irlanda 127 | 1,09 | 1,19 | 1,20 | 1,23 | 1,39 | 1,61 | 1,61 | 1,53 | 1,56 | 1,54 | 1,52 | -
25 | Macaristan | 0.63 | 0,79 | 0,93 | 0,99 | 0,96 | 0,99 | 1,14 | 1,15 | 1,20 | 127 | 140 | 137 | 138
26 | italya 095 | 1,00 | 1,05 | 1,09 | 1,13 | 1,16 | 122 | 122 | 121 | 127 | 1,31 | 1,29 | 1,33
27 | Portekiz 0,55 | 0,72 (076|095 | 1,12 145 | 1,58 | 1,53 | 146 | 138 | 1,33 | 1,29
28 | Malezya 0221047 | — 061 | — 079|101 | 104103100 - |126]128
29 | ispanya 079 | 0,88 | 1,10 | 1,17 [ 123 [ 132 | 135 | 135 | 133 | 128 | 126 | 1,23 | 1,22
30 | Brezilya — | 100 1,00]099 | 1,08 1,03 1,02 |1,06 | 1,04 | 1,15 | 124 | — | -
31| Y. Zelanda | - — 2| - |ae| - {126 - [125] - | 117 ] - -
3 | Slovakya 0,89 | 0,64 | 0,50 | 0,48 | 045 | 0,46 | 047 | 0,62 | 0,66 | 0,81 | 0,83 | 0,89 | 1,18
33 | RusyaFed. | 0.97 | 1,05 | 1,07 | 107 | 112 | 1,04 | 125 | 1,13 | 1,09 | 1,13 | 113 | 1,19 | 1,13
34 | Tiirkiye 0,45 | 0,48 | 0,59 | 0,58 [ 0,72 | 0,73 | 0,85 | 0,84 | 0,86 | 0,92 | 0,94 | 1,01 | -
35 | Hindistan | 0,63 | 0,74 | 0,81 | 0,80 | 0,79 [ 0,84 | 0,82 | 0,80 | 0,82 | - N
AB (28) ~ | 1,67 | 1,66 | 1,68 | 1,69 | 1,76 | 1,84 | 1,84 | 1,88 | 1,92 | 1,93 | 1,95 | 1,95
AB (15) — |77 1,78 1,81 | 1,82 | 1,91 | 1,99 | 1,99 | 2,03 | 2,06 | 2,07 | 2,10 | 2,08
OECD — | 233 | 205 | 218 | 2,22 | 2,29 | 2,34 | 2,30 | 2,33 | 2,34 | 2,37 | 2,39 | 2,40
Diinya 141 | 1,52 | 1,53 | 1,54 | 1,56 | 1,60 | 1,64 | 1,62 | 1,64 | 1,65 | 1,68 | 1,69 | -

Kaynak: UNESCO (2017), Institute for Statistics.
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Ar-Ge harcamalariyla ilgili bir bagka konu bu faaliyetlerin hangi birimler
(kamu, 0Ozel, lniversiteler) tarafindan yerine getirildigidir. Ek Tablo 1’de
gosterilen bu verilere OECD cergevesinde baktigimizda, iiye iilkelerin
neredeyse yarisindan fazlasinda Ar-Ge harcamalart 6zel sektor agirliklidir.
Diger bir ifadeyle Ar-Ge faaliyetleri diinyada yogun olarak 6zel sektor
tarafindan  gerceklestirilmektedir. Bu alanda ilk sirada olan iilke
(2015:%85,36) Israil’dir. Bu iilkeyi sirasiyla Japonya (2015:%78,49) Tayvan
(2015:%77,81), G. Kore (2015:%77,53) ve Cin (2015:%76,79) takip
etmektedir. Tiirkiye’de 6zel sektoriin payr %49,78 (2014) ile hem OECD
(2014:%68,66) hem AB (2014:%64,03) ortalamasinin altindadir. En ¢ok
Ar-Ge harcamasi yapan 20 iilke siralamasinda yer alan iilkelerin neredeyse
tamaminda Ar-Ge harcamalar1 6zel sektor eliyle ger¢eklesmektedir (OECD,
2015:156).

2. Tiirkiye’deki Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerine iliskin
Hedeflerin ve Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerinin Gelisimi

Tirkiye’de Ar-Ge hedefleri ve politikalar1 Basbakanliga bagli olarak
1983’de kurulan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) tarafindan
belirlenmektedir.* BTYK, 1983 yilinda kurulmus olmasmna karsmn ilk
toplantisin1 1989 yilinda yapmis ve Ar-Ge faaliyetlerine iliskin oldukga
iddial1 say1labilecek iki hedef belirlenmistir. Bunlar (TUBITAK, 1989):

e Gelecek 10 yil iginde Ar-Ge harcamalarmin GSMH’ye oraninin
%2’ye ¢ikarilmasi

e Ar-Ge aragtirmaci sayisinin artirilmasi (30/10.000 kisi)

1993 yilinda yapilan 2’nci BTYK toplantisinda %?2 orani revize edilerek
2003 yilina kadar Ar-Ge harcamalari/GSMH oranmin %]1’e, niifus basina
diisen Ar-Ge aragtirmaci oraninin 15/10.000’e ¢ikarilmasi yeni hedef olarak
belirlenmistir.’ Toplantida alinan bir bagka karar Ar-Ge harcamalarinda 6zel
sektoriin paymm %]18’den %30’a ¢ikarilmasidir (TUBITAK, 1993:4)."
1997°de yapilan igiincii toplantida ilave bir hedef daha belirlenmistir:
Tirkiye’nin kiiresel diizeydeki bilim ve teknolojik yenilik alanindaki
stralamasinin 40’dan 30°a yiikseltilmesi (TUBITAK, 1997: 33).

2003’e kadar Ar-Ge harcamalar/GSMH oraninda %1 hedefine
ulagilamamasina ragmen 2004’deki 10’uncu toplantida 2010 yilina kadar
Ar-Ge harcamalarinin GSYH’deki paymnm %2’ye, arastirmaci sayisiin ise
40.000’¢ cikarilmas: hedefi belirlenmistir.'' %2 hedefine 2010’a kadar
ulagilamayinca yeni hedef y1li olarak 2013 belirlenmistir (BTYK, 2006:147).

*BTYK nin iiyeleri, gorevleri ve amact hakkinda ayritilt bilgi igin bkz:77 nolu KHK.

°Niifus basma diisen Ar-Ge arastirmaci orani hedefine 2003 yilinda ulagilmistir. Ayrmtili bilgi igin bkz:
BTYK, 2006:16.

"“Bu hedefe %32,3 pay ile 1997 yilinda ulasilmistir. Ancak ekonomik krizin etkisiyle 2001°de ozel
sektoriin Ar-Ge harcamalarindaki payr hedefin gerisine digmiistiir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz: BTYK,
2006:13.

"Bu hedefe 2006 yilinda ulasilmistir. Ayrmtili bilgi icin bkz: BTYK, 2006:140.
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2011 yilinda yapilan 23’incii toplantida Ar-Ge’de 2023 hedefleri
belirlenmigtir. Buna gére 2023 yilma kadar Ar-Ge harcamalari/GSYIH
oraninin %3’e ¢ikarilmasi ve toplam Ar-Ge harcamalarmin 2/3’{inlin 6zel
sektor tarafindan gergeklestirilmesi, arastirmaci sayisinin  300.000’e
cikarilmasi, bunun 180.000’inin &6zel sektor tarafindan istihdam edilmesi
hedef olarak belirlenmistir (BTYK, 2011).

Tirkiye 1980°li yillardan bu yana Ar-Ge faaliyetlerini artirmay1
hedefleyen bir politika benimsemigtir. Hedefler, ilgili yillardaki orta diizeyde
iktisadi gelismislige sahip iilkelerle ayni diizeyindedir. Ancak Ar-Ge
faaliyetlerini gergeklestirmek icin gerekli olan altyapi (nitelikli aragtirmaci,
laboratuvar, tesvikler, yasal ve biirokratik kolayliklar vb.) uzun yillar
olusturulamadigindan hedefler, Tiirkiye’'nin Ar-Ge faaliyetlerinde diinyada
belli bir konuma/agirliga erismesini saglayamamustir.

Tiirkiye’nin belirlenen hedeflere ulagmamasindaki bir diger gerekce ne
kamu ne de 6zel sektorde Tiirkiye’yi kiiresel diizeye tasiyacak ve teknolojik
yogunluga sahip bir isletmenin (Lg, Samsung, Tata, Huwai, Apple, Toyota
vb.) olmayisidir. Benzer 6zelliklere sahip diger gelismekte olan tilkelerdeki
avantajlara da (nitelikli ve disiik maliyetli arastirmact vb.) sahip olmayan
Tiirkiye’de, Ar-Ge faaliyetlerinin artirllmasinda ulusal ve uluslararasi
diizeyde 6zel sektor Ar-Ge faaliyetleri yeterli diizeyde gelismemistir. Bu
gelismeler iilkedeki Ar-Ge yatiimlarmin da smirlt kalmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle Ar-Ge yatirimlarinda hala kamunun (kamu ve kamu
kokenli yiiksek egitim kurumlar1) agirligi devam etmektedir. Ulusal veya
yabanct Ar-Ge yatirnmlari i¢in uygulanan yaygin tesvik politikalari,
belirlenen hedeflere ulasmada ¢ok etkin olmayabilir.* Bu gelisme
Tiirkiye’nin uzun dénemde diinyada Ar-Ge faaliyetleri bakimindan belli bir
diizeye (06rnegin Toplam Ar-Ge Harcamalart/GSYH) ulagmasini
engelleyebilir.

Tiirkiye’de gergeklestirilen Ar-Ge harcamalarina iliskin 2001-2015 yillar
arasindaki veriler Tablo 6’da verilmistir. Ger¢eklestirilen Ar-Ge harcamalari
onceden belirlenen hedeflerin gerisinde kalmig olsa da harcama miktar1 ve
Toplam Ar-Ge Harcamalari/GSYH orani1 acisindan bakildiginda Tiirkiye’nin
onemli bir ilerleme kaydettigi soylenebilir. Buna gore 2001°den 2015 yilina
kadar Ar-Ge harcama miktar1 yaklastk 15 kat, Toplam Ar-Ge
Harcamalari/GSYH orani ise %100 artmistir. Bu artis trendi devam ederse
sonraki 15 yilda Tiirkiye’nin diinyada daha iyi bir konuma gelebilecegini
soyleyebiliriz. Ozel sektor Ar-Ge harcamalarinda hedeflere ulasilmis olsa da
bundan sonraki siiregte yapilacak katki, Tirkiye’nin Ar-Ge faaliyetleri
bakimindan diinyadaki siralamasinin degismesinde 6nemli rol oynayacaktir.

“Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Sarisoy, 2012.
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Tablo 7’de Tirkiye’deki tam zamanli arastirmaci sayisi verilmistir.
Tirkiye tam zamanli aragtirmact yogunlugu (toplam arastirmaci
sayisi/toplam iilke niifusu) bakimindan verisi hesaplanan 35 iilke i¢inde 0,15
orantyla sonuncu siradadir. Bu kategoride %1,05 ile Danimarka 1, %1,03 ile
Tayvan 2, %1,01 ile Liiksemburg 3, %0,96 ile Israil 4, %0,95 ile Finlandiya
5’inci siradadir. GSMH’deki payr bakimindan ilk sirada olan G. Kore’deki
Ar-Ge tam zamanl aragtirmact yogunlugu %0,85°dir (OECD, Haziran 2016;
Kalkinma Bakanligi, 2015:9).

Tablo 7: Tam Zamanh Ar-Ge Arastirmaci Sayisi, 2001-2014

Sektorler Dagilim

Ticari/Ozel | Kamu Y}l kse.:k Ticari/Ozel | Kamu Y}l ksgk
Ogretim Ogretim

Yillar | Toplam

2001 | 27.698,00 5.607,00 5.293,00 | 16.798,00 20,24 19,11 60,65

2002 | 28.964,00 5.918,00 5.502,00 | 17.544,00 20,43 19,00 60,57

2003 | 38.307,56 7.836,94 6.245,14 | 24.225,48 20,46 16,30 63,24

2004 | 39.959.,97 8.835,58 6.382,57 | 24.741,82 22,11 15,97 61,92

2005 | 49.252,00 | 14.993,00 | 8.825,00 |25.434,00 | 3044 17.92 | 51,64

2006 | 54.443,92 18.029,07 | 9.702,15 | 26.712,71 33,11 17,82 49,06

2007 | 63.376,56 | 24.261,04 | 9.572,28 | 29.543,25 38,28 15,10 | 46,62

2008 | 67.244,10 | 27.461,60 | 9.870,79 |29.911,71 40,84 14,68 44 48

2009 | 73.521,06 | 31.476,00 | 11.007,46 | 31.037,06 42,81 14,97 4222

2010 | 81.791,54 | 37.521,70 | 11.357,24 | 32.912,60 | 45387 13.89 | 4024

2011 | 92.800,63 | 45.408,04 | 11.748,59 | 35.644,00 48,93 12,66 38,41

2012 | 105.121,76 | 52.232,57 | 12.088,45 | 40.800,75 49,69 11,50 38,81

2013 | 112.969,07 | 58.391,14 | 12.003,60 | 42.574,34 51,69 10,63 37,69

2014 | 115.444,15 | 61.945,43 | 12.230,03 | 41.268,68 53,66 10,59 35,75

2015 | 122.288,40 | 66.667,46 | 12.327,97 | 43.292,97 54,52 10,08 35,40

Kaynak: TUIK (2017), Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi.

2016 yilinda merkezi biitceden Ar-Ge harcamalari i¢in kaynaklarin
%31,9’u genel bilgi gelisimi (genel Universite fonlarindan finanse edilen)
icin tahsis edilirken bunun %29,1°1 savunma, %13,8’1 endiistriyel {iretim ve
teknoloji, %4,3’i egitim ve %4,3’l tarim arastirmalarinda kullaniimigtir
(TUIK, 2016:1). Ancak savunma/askeri alandaki Ar-Ge harcamalarinmn ayni
alandaki sivil Ar-Ge harcamalarina gore daha yiiksek olmasi (1970’li
yillarda bu oran 20 kat olarak hesaplanmistir.) Ar-Ge harcamalarindaki
artisin ticarilesmesini yavaslatabilir (Mayor ve Forti, 1995:95). Bunu
destekleyecek sekilde, 2011°den 2015 yilina kadar yiiksek teknolojik
Ozellikleri haiz {irlin ihracat miktar1 yaklasik %62 artmis olmasina ragmen
bu {irtinlerin ihracatindan elde edilen gelirdeki artis ayn1 donemde sadece ve
sadece %0,63°diir. Orta ve diisiik teknolojik yogunluga sahip iiriin ihracat
gelirlerinde de tablo buna yakindir (BTYK, 2016:21). Ancak savunma
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alanindaki Ar-Ge faaliyetlerinin stratejik 6zelligini de unutmamak gerekir.
Ozellikle kritik dénemlerde disa bagimli savunma teknolojilerinin temininde
giicliikler yasandiginda, teknolojik olarak ortaya c¢ikacak giivenlik
ac1g1/zafiyetlerinin diger teknolojik birikimleri de yok etme &zelligi vardir.
Bu yiizden savunma/askeri alanda disa bagimlilig1 azaltacak, hatta kiiresel
diizeyde savunma teknolojilerinde rekabet giicii kazanacak Ar-Ge
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi son derece 6nemlidir.

Sonuc¢

Ar-Ge faaliyetlerinin gelecegini ve konumu degerlendirdigimizde,
Tiirkiye mevcut durumda oldukga geri siralarda bulunmaktadir. Ancak son
yillarda belirlenen ve uygulanan politikalarin bu durumu degistirecek
ozelliklere sahip oldugu soylenebilir. Bununla birlikte orta vadede
Tiirkiye’nin kiiresel diizeyde Ar-Ge merkezi olma potansiyelinin de son
derece zayif oldugu aciktir. Bunun en Onemli nedeni yeterli sayida ve
nitelikte arastirmaciya sahip olmayisidir. Ikinci olarak 6zel sektoriin Ar-Ge
faaliyetlerinde yeteri kadar agirlikta olmayisidir. Bu sorun ayni zamanda
toplam  Ar-Ge harcamast olarak istenen diizeye erisilmesini de
zorlagtirmaktadir.

Giliniimiize kadar ve hala Tiirkiye’de hedef olarak belirlenen Ar-Ge
harcamalar/GSYIH oranina erismek igin en yaygm olarak kullanilan
politika araci, vergi ve diger mali tesvikler olmustur. Ancak istenen diizeyde
bir basarinin saglandigi sdylenemez. Bunun yaninda arastirmaci sayist,
Ar-Ge harcamalarinda diinyadaki siralama, 6zel sektoriin daha fazla Ar-Ge
harcamas1 yapmast gibi diger hedeflere biiyiikk 0Olgiide ulasildig
goriilmektedir

2023 Ar-Ge hedefleriyle ilgili temel beklenti, 6zel sektoriin daha fazla
Ar-Ge harcamasi yapmasidir. Bu, istihdam edilecek arasgtirmaci ve Ar-Ge
harcamasi bakimindan &zel sektdr icin belirlenen hedef gostergelerden
kolaylikla anlasilabilmektedir. Ancak diinyada en ¢ok Ar-Ge harcamast
yapan 2.500 sirket i¢inde sadece 9 Tirkiye menseli sirket vardir. Bunlarin
2014’deki toplam Ar-Ge harcama tutar1 sadece 548 milyon eurodur. Kiiresel
diizeyde Ar-Ge faaliyetlerinde &zel sektor vasitasiyla daha iddiali bir
konuma gelmek i¢in hem daha fazla sirketin en cok Ar-Ge harcamasi yapan
2.500 listesinde olmasi hem de mevcut miktardan ¢ok daha fazla Ar-Ge
harcamas1 yapmas1 gerekir. Aksi takdirde 2023 i¢in belirlenen %3’lik
kismin %2’sinin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesini beklemek ¢ok
gercekei olmayabilir.

Bilindigi gibi daha fazla Ar-Ge harcamasi yapilabilmesi i¢in daha fazla
ve nitelikli aragtirmaciya sahip olmak gerekir. Finansal imkan olsa dahi,
aragtirmaci agig1 varsa istenen diizeyde Ar-Ge harcamasi yapilabilmesi g¢ok
miimkiin gérilmemektedir.

2023 Ar-Ge aragtirmaci hedefi olarak belirlenen 300.000 sayist oldukga
iddial1 bir rakamdir. Cilinkii 2001°den 2015 yilina kadar arastirmaci sayisinda
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yaklasik 94 bin artis saglanmistir. 15 yilda gergeklesen bu artis 8 yilda
(2015-2023) gerceklemis olsa bile 300 bin arastirmaci hedefinin gerisinde
kalinacagi agiktir. Arastirmacilarin kisa silirede yetismedigini dikkate
aldigimizda, yabanci arastirmacilarin® Tiirkiye’de calismasini saglayacak
uygulamalarin siiratle uygulamaya gecirilmesi arastirmaci hedefine ulagmay1
kolaylastirabilir. Bu konuda Tiirkiye, gelismis iilkelerin sagladigi imkanlarin
(licret, yasam ve ¢alisma kosullari, prestij vb.) ¢cok gerisinde olsa da zamanla
bunun asilmasi miimkiin olabilir.

Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin istenen diizeye getirilememesinin bir
baska nedeni CUI’lerin Ar-Ge faaliyetlerini iilkeye cekememesidir. Tiirkiye,
gelismekte olan bir iilke olmasina karsin ne Cin gibi diisiik maliyetli,
nitelikli ve ¢ok sayida arastirmaciya ne de Hindistan gibi belli bir alanda
uzmanlagsmis (6rnegin yazlim) tstiinliige sahiptir. Tiirkiye’nin sahip oldugu
bu dezavantaj, onun diger gelismekte olan iilkelerden daha iyi bir Ar-Ge
performansi gostermesini engellemektedir.

Ancak Tirkiye’nin birgogu askeri alanda olmak {izere, yiiriitiilen projeler
sayesinde (Ornegin insansiz hava araglari, elektrikli motor teknolojisi vb.)
gelecek 10-15 yil igerisinde belli basli alanlarda Ar-Ge merkezi haline
gelebilme olasilig1 vardir. Bunun gergeklesebilmesi, hali hazirda yiiriitiilen
projelerin  evrensel standartlarda olmasmma ve siirekli  giincel,
rekabete acik teknolojik diizeyde devam ettirilebilmesine baghdir. Ar-Ge
harcamalar/GSYIH %3 hedefine 2023’de ulasilamazsa da yiiriitiilen bu
projelerden elde edilecek basarilar sayesinde sonraki 5 veya 10 yil iginde %3
hedefinin bile 6tesine gegme olasilig1 vardir.
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