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Oz

Regiilasyon iktisadi verimlilik, hakkaniyet, saglik ve esenlik gibi amaglari
gerceklestirmek icin piyasa ekonomisinin devlet tarafindan denetimi ve
kontroliidiir. Sivil havayolu tasgimaciligi da regiile edilmesi gereken
sektorlerden birisidir. Bu ¢alismada Tiirk sivil havayolu tasimaciligi ile ilgili
regiilasyonlarin sektore etkileri incelenmistir. 1983 yilinda 2920 sayili Sivil
Havacilik  Kanunu’nun ¢ikaridmast ve 2003 yilinda ozel havayolu
isletmelerine i¢ hatlarda ucus izni verilmesi en onemli regiilasyonlardir.
Bulgular 2003 yiulindan 2017 yilina kadar ozel havayolu sirketlerinin pazar
payimin  6nemli  bir sekilde arttigini  gostermektedir. Gergeklestirilen
regiilasyonlarin sonucunda sektériin son 15 yilda onemli bir gelisme
gosterdigi ve bu geligimin devam etme egiliminde oldugu gériilmektedir.
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Abstract
Regulation is supervision and control of economic activities of private
enterprises by the government in order to gain economic efficiency, fairness,
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health and safety. Civil air transport is also one of the sectors that needs to
be regulated. In this study, the economic impact of regulations in Turkish
Civil Air Transport are examined. The issue of Civil Aviation Law No. 2920
in 1983 and flight permits given to private airlines in 2003 were the most
important regulations. The findings show that the market share of private
airline companies increased significantly from 2003 to 2017. Turkey’s air
transport sector rose to top positions in the world and in Europe. As a result
of the regulations, it could be suggested that the sector has made a
significant progress in the last 15 years and this development has a tendency
to proceed.

Keywords: Turkish Civil Air Transportation, Civil Aviation, Law
No.2920, Internal Liberalization of 2003, Regulation
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Giris

Tiirk havacilik sektoriiniin ortaya ¢ikist 1910’1u yillara dayanmaktadir.
Cumhuriyetin kuruldugu yillarda Istanbul-Sefakdy’de kiiciik bir alanda
kurulan iki hangar ile Tiirk havacilik faaliyetlerine devam edilmistir.

1925 yilinda Tirk Tayyare Cemiyetinin kurulmasi, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin sivil havacilik alaninda gelisimine onciiliik eden ilk dnemli
adimdir (Sivil Havacilik Genel Miidiirligt, 2009:17). Temeli 1925 yilinda
atilan Tirk Tayyare Cemiyeti giiniimiizdeki Tirk Hava Kurumu olarak
hizmet vermeye devam etmektedir. Cumhuriyetin onuncu yilinda Milli
Savunma Bakanhigina bagli olarak kurulan Havayollar1 Devlet Isletme
Idaresinin Tiirkiye’de sivil havayollar1 kurmak ve tasima yapmak iizere
gorevlendirilmesiyle birlikte 1933 yilinda savunma ihtiyaci diginda sosyal
amagl sivil hava tagimaciligmin gerceklestirilebilmesi icin bes ucaktan
olusan Tiirk Hava Postalart ile sivil hava tasimaciligina baglanmugtir.'

Sektoriin altyapisinin olugmasinda 6zel girisimcilerin de 6nemli katkilart
olmustur. 1935 yilinda, Nuri Demirbag Istanbul Besiktas’ta Ucak
Fabrikasini, Sivas Divrigi’de Ucak ve Motor Fabrikasi ile Gok Okulunu,
1941 yilinda da Istanbul Yesilkdy’de Havaalani ve Gék Okulunu kurarak
sektore yeni bir yon vermistir. 1932 yilinda Vecihi Sivil Tayyare Mektebi
adinda ilk Tiirk sivil havacilik okulunu agan Vecihi Hiirkus, I. Diinya Savasi
ve Kurtulus Savasi’nda onemli basarilar elde etmistir. Ayrica 1954 yilinda
ilk sivil havayolu sirketi olarak kurulan Hiirkus Havayollar1 da Vecihi
Hiirkus’un basarisidir (Taskesen, 2006:75-82).

Yasanan bu gelismelerle birlikte 1940’11 yillarin ortalarinda Tiirkiye hem
devlet hem de 0zel sektdr bazinda havacilikta Avrupa’nin iiglincii biiyiigi
durumuna gelmistir (Saldiraner, 1992, akt. Korul ve Kiiciikonal, 2003:24).
II. Diinya Savasi’nin hemen ardindan 1948-1951 yillar1 arasinda uygulanan

'http://web.shgm.gov.tr (Erigim Tarihi: 05.09.2018)
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Marshall Plani adi altinda Marshall Yardim Programi ile bircok Amerikan
ucagi satin alinmigtir. Marshall Yardim Programi ile Tiirkiye ugak {iretimi
yapmak yerine Amerika’dan ugak satin almayi tercih etmistir. Bu tarihten
sonra ugak iiretim fabrikalarinin ¢ogu ya kapanmig ya da traktdr fabrikasi
gibi farkli alanlarda iiretim i¢in kullanilmistir (Yiicel, 2015:28). Yasanan bu
gelismelerden sonra sektor uzunca bir siire duraklama donemine girmistir.
Sivil havayolu tagimacilifinda devrim niteligi tasiyan 1983  yili
regiilasyonuna kadar bu duraklama dénemi devam etmistir.

1983 yilma kadar kisaca tarihsel siireci aktarilan ve son yarim ylizyilda
biiyiik bir degisim ve gelisim siirecine giren Tiirk sivil havacilik sektor,
dinamik yapisi sayesinde Onemli bir ilerleme gostermistir. Bu ilerleme
sirecinde  bircok etken bulunmakla birlikte ¢aligmada sektorde
gerceklestirilen 1983 ve 2003 regiilasyonlari iizerinde durulmustur. Ozellikle
2003 yilinda alman kararlarin ardindan seyri degisen sektor iizerine yapilan
caligmalarin niceliksel ve niteliksel olarak Onemli asamalar kat ettigi
goriilmektedir. Bu c¢alisma ise, 1983 ve 2003 yillarinda gergeklestirilen
regiilasyonlarin sektore olan etkileri iizerinde durarak sivil havacilik
sektorlinlin - gelisimine regiilasyonlar penceresinden bakmaktadir. Bu
noktada, 2003-2017 yillarnn arasim1 kapsayan siire¢ i¢in ikincil veri
kaynaklarindan elde edilen veriler, regiilasyonlarin sektdre etkileri
kapsaminda degerlendirilmigtir.

Caligmanin ilk boliimde havayolu tagimaciligi ve regiilasyon kavramlar
aciklanacaktir. Ikinci boliimde sektorde gerceklestirilen regiilasyonlar
iizerinde durulacaktir. Ugiincii boliimde ise gerceklestirilen regiilasyonlarm
sektorii ne sekilde etkiledigi tablolar ve sekillerle ortaya koyulacaktir. Yine
iiclincli bolimde sektoriin mevcut durumunun ortaya koyulmasi amaciyla
agirlikli olarak Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii ve Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin
resmi web sitesi verilerinden® (istatistiki veriler, yillik faaliyet raporlar1 vb.)
yararlanilmistir. Bu boliimde Tiirk sivil havacilik sektoriine iligkin; i¢-dis hat
yolcu sayilari, ugak sayilari, koltuk kapasitesi, ugus merkezi-ugus noktas,
sektor cirosu, istihdam durumu, ulasim tiirleri aras1 yolcu paylari, havayolu
sirketlerinin pazar paylari, Tirkiye’nin diinya ve Avrupa pazarindaki
konumu gibi 2003-2017 yillar1 arasi sayisal verilerden yararlanilmisgtir.
Caligmanin sonug¢ boliimiinde ise sektorde gerceklestirilen regiilasyonlarim
sektor lizerinde ortaya ¢ikardigi etkiler kisaca 6zetlenecektir.

1. Kavramsal Cerceve: Havayolu Tasimaciligi ve Regiilasyon

Havayolu tagimaciligt mutlak olarak ticari bir amag¢ kapsaminda;
genellikle biiyiik ugaklar araciligiyla yolcunun, yiikiin ya da postanin belirli
bir licret karsiliginda ya da kiralayarak kamuya agik bir hava tastyicisi
tarafindan tasinmasidir (Gerede, 2006:198). Uzak yerlere yolculuklarin
havayolu tasimaciligi ile daha kisa siirede gerceklesmesinin insanliga hem

*Bu makalenin tamamlandig1 tarihte kullanilabilecek en son veriler 2017 yili verileridir.

154 Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2019; 176:152-171



I. SAGBAS, E. CELIK

kiiltire] anlamda hem de Kkiiltiirlerin birbirleri ile daha kolay etkilegimi
anlamindaki etkisi havayolu tagimaciliginin sosyal etkisidir. Ticaret
merkezleri arasindaki mesafeleri azaltmasiyla ticari faaliyetlere olan etkisi
ise havayolu tasimaciliginin ekonomik etkisidir.

Piyasalarin isleyisinde ortaya ¢ikan birtakim aksakliklarin varligi devletin
ekonomiye miidahalede bulunmasi gerektigi goriigiinii giiclendirmektedir.
Piyasa Dbasarisizliklari olarak adlandirilan bu aksakliklar, piyasa
mekanizmasi igerisinde kendiliginden diizeltilemediginden, devletin bu
aksakliklar1 diizeltmek icin piyasaya miidahalede bulunmasi gerektigi goriisii
savunulmugtur. Bu goriise gore devletin iktisadi ve sosyal amaglarini
gergeklestirebilmek i¢in yapmig oldugu her tiirlii diizenlemeye regiilasyon
denilmektedir. Regiilasyon teorisi iktisat, siyaset, hukuk, sosyoloji gibi farklh
tirde akademik disiplinleri kapsamina alan 6nemli bir arastirma sahasina
sahiptir (Sarisoy, 2010:279).

Dar anlamda regiilasyon kavrami, devletin ekonomiye tiim miidahaleleri
seklinde tanimlanabilirken; genis anlamda devletin disinda ortaya g¢ikan
sosyal norm ve piyasada olugsan davranig kaliplarini olusturan, toplumun
davranig kaliplarint degistiren her tiirlii devlet miidahalesi seklinde
tanimlanabilmektedir. Regiilasyon kavramini, “Piyasalarin bir {ist otorite
tarafindan diizenlenmesi, denetlenmesi, yonetilmesi ve yoOnlendirilmesi
faaliyetleridir.” geklinde kisa ve kapsamli bir tanim ile agiklamak
miimkiindiir (Oguz, 2011:16-19).

Literatiirde regiilasyonlar, genellikle ekonomik, sosyal ve idari
regiilasyonlar olarak {i¢ grupta incelenmektedir. Ekonomik regiilasyon, bazi
spesifik endiistri veya pazarlara girig ile bu alanlardaki fiyat kontrollerinin
dogrudan yasal diizenlemeleri ve yonetimleri ile ilgilenmektedir. Ayrica
ekonomik regiilasyonlar daha cok fiyatlar, maliyetler, teknolojik degisim,
tiriin kalitesi, gelir ve kira dagilimi gibi toplumu ve piyasalari iktisadi agidan
etkileyen durumlar icermektedir (Joskow ve Rose, 1989:1449-1451). idari
regiilasyon ise devletin biirokratik ve yasal islemlere yogunlasmasidir ve
literatiirde pek fazla ilgi gormediginden daha ¢ok ekonomik ve sosyal
regiilasyon igerisinde yer almaktadir. Sosyal regiilasyon, genis anlamiyla
toplumsal haklar1 korumaya ve refahi artirmaya yonelik regiilasyon
faaliyetleridir (Tepe ve Ardiyok, 2004:109). Genellikle ¢evre, kamu sagligi
ve gilivenligi, sosyal uyum, tiiketici haklari, toplumsal refah sosyal
regiilasyonun ilgi alanina girmektedir. Sosyal regiilasyonda asil amag
iktisadi amaglardan daha ¢ok sosyal refahi artirmaktir (Sarisoy, 2010:285).

Regiilasyonlarin daha ¢ok ekonomik amaglarmin gergeklestirilebilmesi
noktasinda regiilasyon araglari olarak fiyat kontrolii, miktar kontrold,
piyasaya giris ve c¢ikis kontrolii ile diger degiskenlerin kontroliinden
yararlanilir. Fiyat kontrolii ile diizenleyici kurum, taban ve tavan fiyat
belirleyerek  firmalarin  normal kar elde etmelerini  saglamayi
amaglamaktadir. Miktar kontrolii ile satilan bir {irlin veya hizmetin miktar1
iizerinde kisitlamalar, fiyat regiilasyonuyla ve fiyat regiilasyonu olmaksizin

Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2019; 176:152-171 155



Ttirk Sivil Havayolu Tasimaciliginda Regiilasyonlarin Sektére Etkisi (2003-2017)

gerceklesebilir. Firmalarin kar maksimizasyonu amaci onlar1 daha fazla kar
elde edebilecekleri bolgelere yonlendirir. Oysa sunulan mal ve hizmetin
evrensel niteligi, diizenleyicilere firmalar {izerinde yaptirim imkéni verir. Bu
nedenle sunulan mal veya hizmetin niteligi geregi, iiretim miktar iizerinde
dogrudan miidahale yapilarak hem firmalarin hem de tiiketicilerin {iretim ve
titkketim tercihlerine miidahale edilmis olur. Diizenleyicilerin kontrol ettikleri
iki temel degisken fiyat ve firma sayilaridir. Firma sayilar1 piyasaya giris ve
cikis iizerindeki kisitlamalardir. Piyasaya giris ve c¢ikiglarin kontrol
edilmesinde amag rekabetin tesis edilmesi ve daha genis bir tiiketici grubuna
mal ve hizmetin sunulmasidir. Ayrica firmalarin {rettikleri mal ve hizmetin
kalitesinin kontrolii, firmalarin elektrik hizmeti, yerel telefon hizmeti vb.
hizmetler i¢in yapacaklar1 yatirimlar1 da kontrol etmesi diger degiskenlerin
kontrolii olarak nitelendirilebilir (Akga, 2007:24-27).

2. Tiirk Sivil Havayolu Tasimacihiginda Gerceklesen Regiilasyonlar

Sivil havacilik ile ilgili {ilkemizde yapilan calismalar incelendiginde,
birincil ve ikincil wverilerin kullanilarak sektdriin mevcut durumunun
degerlendirildigi goriilmektedir.’ Bu c¢alismada ise sivil havacilik
sektoriinde gergeklesen regiilasyonlar 1g1ginda sektoriin mevcut durumunun
ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Ulkemizde havacilik faaliyetleri* 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu ve bu kapsamda yayimlanan idari ve teknik ydnetmelikler ve
havacilik talimatlar ¢ercevesinde yiiriitilmektedir. Sektoriin
regiilasyonundan, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi onderliginde Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii ve Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel
Miidiirliigii sorumludur.

Sivil havacilik alaninda yetkilendirme, lisans verme, kural koyma,
denetleme ve yaptirim gibi sektorel faaliyetlerden Sivil Havacilik Genel
Midiirligii sorumludur. Miidiirliigiin sivil faaliyetlerinin teknik, ekonomik
ve sosyal agidan gelistirilmesini saglayacak esaslarin tespit edilmesi, bu
faaliyetlerin uygulanmasinin takip edilmesi ve denetlenmesi, giivenli ugusun
saglanmasi, hava trafik haberlesme hizmetlerinin kamu gilivenligi
bakimindan  diizenlemesi ve denetlenmesi gibi temel gdrevleri
bulunmaktadir.’

Tiirk havalimanlarmin igletilmesi, hava sahasi trafiginin diizenlenmesi ve
kontrol gérevi Devlet Hava Meydanlart Isletmesi Genel Miidiirliigii

Korul ve Kiigiikonal, 2003; Cigek, 2004; Oktal ve Kiigiikénal, 2007; Gerede,2011; Bakirci, 2012;
Gokirmak, 2014; Karatay, Sahin, Yal¢in ve Kirtiliglu, 2014.

*Ulkemiz sivil havacilik sektoriinde isletmecilik gérevini Tirk Hava Yollar1 A.O., Pegasus Hava
Tasimacilik AS, Onur Air Tasimacilik AS, Giines Ekspres Havacilik AS, Atlasjet Havacilik AS, Borajet
Havacilik Tagimacilik Ugak Bakim Onarim Tic. AS, Turistik Hava Tagimacilik AS, Freebird Havayollar
ve Tailwind Havayollar olmak tizere dokuz farkli sirket yiirtitmektedir. Borajet Havacilik Tasimacilik
Ugak Bakim Onarim Tic. AS filosunda bulunan ugaklarin sorunlarini gidermek ve filosunu yenilemek
amaciyla 24.04.2017 tarihinde uguslarina gegici bir siire ile ara vermistir.

Sweb.shgm.gov.tr (Erisim Tarihi: 15.08.2018)
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tarafindan istlenilmektedir. Miidiirlikk sivil havacilik faaliyetlerine iliskin
hava tagimaciligini, havalimanlarmin isletilmesini, meydan yer hizmetlerinin
yapilmasini, hava trafik kontrol hizmetlerinin yerine getirilmesini, seyriisefer
sistem ve kolayliklarinin kurulmasi ve isletilmesini, faaliyetlere iliskin
gerekli tesis ve sistemlerin kurulmasini ve igletilmesini temel amagclar1 ve
faaliyetleri olarak belirlemistir (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1, 2016:347).

2.1. 1983 Regiilasyonu

Havayolu tasimaciliginda ilk serbestlesme, ABD’de 1978 yilinda
cikarilan Havayolu Serbestlesme Yasast (Airline Deregulation Act) ile
baglamistir (Borenstein, 1992:47; Viscusi vd., 1992:528). Daha sonra benzer
uygulamalar Kanada, Giiney Amerika ve Avrupa’da goriilmiistiir. Bu Yasa
temel olarak zayif organize olmus tiiketicilere fayda saglamasina ragmen iyi
organize edilmis bir grup olan sektdrdeki en biiyiik firmalari, yoneticileri,
yatirimeilart olumsuz etkilemistir. Bu durum yasanin etkinsiz kalmasi
anlamimna gelmemektedir. Aksine pazara giris hakki taniyarak rekabetin
oniinii agmasindan dolay1 yeni girisimcilere 6nemli faydalar saglamistir
(Levine, 2006:2-3).

Tiirkiye’de serbestlesme 14.10.1983 tarihinde kabul edilen 2920 sayili
Sivil Havacilik Kanunu'nun vyiiriirliige girmesiyle baglanustir.® Bu Kanun,
Tiirk sivil havacilik sektoriiniin ulusal ve uluslararasi alanda geligmesini,
sektoriin  emniyetli, giivenilir, kaliteli, agik ve seffaf bir bi¢imde
yiirtitiilmesini saglamak amaciyla sektore birtakim yasal diizenlemeler ile
standartlar getirmistir (Battal vd., 2006:1). Bu diizenlemeler ayrica havayolu
tasimacilik  sektoriinde rekabeti saglamigtir. Bu rekabet anlayisiyla
gelistirilen politikalar ve yapilan diizenlemeler hem sektoriin hem de iilkenin
iktisadi ve sosyal yonden gelisme siirecine hiz kazandirmaktadir. Aym
zamanda Tirk sivil havacilik sektoriinde yiiriirliige konulan bu yasal
diizenlemeler 1950’1li yillardan itibaren durgunluk donemine giren sektorii
yeniden hareketlendirmistir.

1980°1i yillarda Ozal Hiikiimetlerinde birgok sektdrde devletin rolii
azaltilmistir. Hiikiimet {ilke ekonomisinin gelisimi igin basta turizm, ulagim,
haberlesme olmak {izere birgok sektorde liberallesme goriisiini
benimsemistir. Bu donem, biiyiik capli yatirnm ve tesviklerle turizm
sektoriiniin  canlandirilmasimnin  hedeflendigi bir donemdir. Bu hedef
dogrultusunda turizm sektoriini harekete gecirecek en Onemli alanlardan
birisi olarak kabul edilen havayolu tasimacilig1 {izerinde durulmustur. Bu
dogrultuda 1983 yilinda yiirirliige giren kanun ile sektérdeki mevzuat
boslugu giderilmis ve bu siirecin ardindan Tiirk sivil havacilik faaliyetleri
2920 sayili Kanun’a dayandirilarak cikarilan ydnetmelikler kapsaminda
diizenlenmeye baglamistir. 2920 sayili Kanun’un getirdigi diizenleme,
sektorde 6zel havayolu isletmelerinin de yer alabilmelerine imkan tanimgtir.
Bu sayede THY nin pazardaki hakimiyeti kirtlmis ve kisa siirede kurulan

2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, RG. 19710/1983, Say1:18196.
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yeni havayolu isletmeleri sektoriin gelisme siirecini hizlandirmistir. Bu
gelismelerden hareketle 6zel havayolu isletmelerine pazara erisim hakki
verildigi ¢ikariminda bulunulabilir (Gerede ve Orhan, 2015:169-170).

Hizli bir gelisme siirecine giren sektori 1990 yilinda baslayan Korfez
Krizi olumsuz etkilemistir. Ozellikle Kérfez Krizi’nin ardindan ortaya ¢ikan
sicak savag sigorta primlerinde artisa, rezervasyon ve sefer iptallerinin
onemli 6l¢iide artmasma neden olmustur (Ozenen, 2003:17). Bu gelismeler
1991 yilinda sektoriin hizin1 yavaglatmasina ragmen 1992 yili sektoriin
tekrar canlanma yili olmustur. Boylece sektor 1995 yilina kadar gelisimini
siirdiirmiistiir (Devlet Planlama Teskilati, 2001:43).

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiintin 12.01.1996 tarihli kararinda pazara
girmek isteyen 6zel havayolu isletmelerine; (i) Istanbul, Ankara, Izmir,
Antalya, Dalaman, Adana ve Trabzon havaalanlarindan bir veya birkag i¢
hat tarifeli seferler yapan hava tasiyicilarinin bu havaalanlar1 disinda Dogu
ve Glineydogu Bolgelerinden en az bir havaalanina daha sefer diizenlemesi,
(il) yaz sezonunda tarifeli olarak agilan bir hatta kis sezonunda da tarifeli
seferler diizenlenmesi, (iii) bu maddelere uymayan hava tastyicilarina
birbirini takip eden iki tarife doneminde i¢ hat tarifeli sefer yapmasina
miisaade edilmemesi gibi yaptirimlar getirilmistir. Ayrica ilgili karara
istinaden 0Ozel sektdér havayolu tasima isletmeleri; (i) THY Anonim
Ortakliginin hi¢ sefer yapmadigi i¢ hatlarda, sefer yaptigi hatlarda seferin
olmadig1 giinlerde ve seferin oldugu giinlerde ise THY Anonim Ortakliginin
talep karsisinda yetersiz kaldigi durumlarda miisaade edilmesi gibi pazara
giriste ciddi yaptirimlarla karsilasmislardir (Ekdi vd., 2000:73). Ozellikle ilk
¢ sart 6zel havayolu igletmelerinin i¢ hatlarda sefer yapmalari halinde asiri
maliyetlere katlanmalar1 gerektigini, dordiincii madde ise havayolu sefer
hatlarinda tamamen THY’ye endeksli bir ucus trafigi olacagini
gostermektedir.

1983 yilinda gergeklestirilen diizenleme ile sektdre giris yapan &zel
havayolu isletmelerinin dmrii ¢ok uzun olmamistir. THY ’nin rakibi olarak
Istanbul Havayollari, 1986 yilindan 2000 yilina kadar hem i¢ hatlarda hem
de dis hatlarda en uzun siireli hizmet veren 6zel havayolu isletmesi olmustur
(Ozsoy, 2010:99).

THY havacilik sektoriinde bayrak tasiyict firma roliinde olsa da 1983 yili
serbestlesmesinin THY i¢in tam manada 6nemli sonuglar dogurdugunu
soylemek pek miimkiin degildir. THY bir kamu kurumu oldugu igin
kesintisiz kamu hizmeti vermesi gerektigi diislincesiyle kar etmese dahi
hizmet vermek zorunda kalmigtir. Ayni zamanda diinyadaki pazar
hareketlerine gore isletim maliyetlerindeki hareketlerin bilet fiyatlarina
yansitilmasina da izin verilmemesi THYyi zor durumda birakici bir etken
olmustur (Gerede ve Orhan, 2015:186-187).

1983-2003 donemi goz Oniline alindiginda, bu donemin Tiirk sivil
havayolu tasimacilig1 icin serbestlesme hareketi olmasina ragmen siki devlet
diizenlemelerinin egemenliginde oldugu ve tam olarak rekabetci bir ortamin
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olusturulamadigi séylenebilir. Alternatif bir havayolu isletmesinin olmamasi
yolcularin yiiksek bilet fiyatlarina maruz kalmalarma neden olmustur.
Havayolu ulasiminda talebi belirleyen en onemli unsurun kisilerin gelir
seviyesi oldugu diisiiniilirse bu durum yolculari olumsuz etkilemistir. Bu
olumsuz ortamda hem yolcular hem de havayolu tagimacilifi piyasasi
olumsuz etkilenmistir.

2.2. 2003 Regiilasyonu

1983 yilinda c¢ikarilan 2920 sayili Sivil Havacilik Kanunu ile 6zel
girisimcilerin havacilik faaliyetlerinde bulunmalarina izin verilmistir. Bu
izin sayesinde Tiirk i¢ hat havayolu pazarina girig serbestlestirilmis ancak
ilerleyen yillarda gergeklestirilen yeni diizenlemeler sonucunda tam
manasiyla liberal bir pazar ortami olusturulamamistir. Kanun &zel
isletmelerin pazara girisini serbest kilmasina ragmen o6zel havayolu
isletmelerinin i¢ hatlarda tarifeli seferler yapmalari biiyiik 6l¢iide kisitlanmig
ve THY pazardaki etkinligini devam ettirmistir. I¢ hatlarda tarifeli sefer
yapan tek 6zel havayolu isletmesi olan Istanbul Havayollarinin 2000 yilinda
pazardan ¢ekilmesiyle -2003 yil1 i¢ hatlar serbestlesmesine kadar- Tiirk 6zel
havayolu isletmeleri sadece dig hatlara ucus gergeklestirmigtir
(Hassu, 2004:58).

20.10.2003 tarihinde Ulastirma Bakanligi, aldig1 karar ile 6zel havayolu
sirketlerinin i¢ pazara giriste karsilastiklari en biiyiikk engel olan Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigliniin 12.01.1996 tarihli kararlarim kaldirarak ig
pazara girigin Oniindeki engelleri kaldirmistir (Gerede, 2011:511). Sektoriin
rekabete acgilmasiyla hiikiimet, pazara yeni girecek olan firmalara sektorel
bazda alinacak vergi ve havalimani kullanim dcretlerinin bir kisminda
indirim, muafiyet ve istisnalar saglayarak tesvik politikas1 izlemistir.

2003 yilinda pazarin serbestlestirilmesiyle daha 6nce dis hat pazarinda
faaliyet gosteren havayolu isletmeleri, tarifeli seferlerle i¢ hat pazarinda da
faaliyet gostermeye baglamiglardir. 20.10.2003 tarihinde Fly Havayolu
Isletmesinin i¢ hat pazarina girmesiyle Onur Havayollar1, Atlas Jet, Pegasus
Havayollari, SunExpress, Anadolu Jet ve Borajet havayolu isletmeleri de
sirasiyla pazara girmislerdir. 2003 yilindan 6nce hakim firma olarak sadece
THY 'nin yer aldig1 pazara, 2003 yilindan sonra serbestlesmenin etkisiyle 7
yilda 7 ayr1 havayolu isletmesi girerek rekabeti getirmistir. Bu 7 firmadan
Anadolu Jet, aslinda ayr bir firma olmayip, kurulduktan sonra THY 'nin i¢
hatlardaki uguslarin1 devralan ve alt markasi1 olarak pazarda yer alan bir
firmadir (Ozsoy, 2010:119).

Pazara ilk giren havayolu sirketi Fly Havayollart diger havayolu
sirketlerine cesaret vermesine ragmen yasadigi finansal sorunlarin ardindan
2007 yilinda pazardan ¢ekilmek zorunda kalmistir. Ardindan Inter
Havayollari, Izmir Havayollari, Sky Havayollar1 ve Turkuaz Havayollari
gibi farkli havayollarinin pazara giris denemeleri basarisiz olmustur (Gerede
ve Orhan, 2015:186-187). 1992 yilinda Bakanlik tarafindan THY’ye verilen
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SLOT’ Koordinatorliigii gorevi THY yi rekabette daha avantajli konuma
getirirken 2003  serbestlesmesinin  etkisiyle bagimsiz  bir SLOT
Koordinasyon Merkezi kurulmustur.

2.3. Diger Regiilasyonlar

Tiirk sivil havacilik sektoriinde 1983 ve 2003 Regiilasyonlar1 en dnemli
iki regiilasyondur. Bunlarin yaninda regiilasyon olarak
nitelendirebilecegimiz ve sektorii diizenleyici rolii olan farkli etkenlerden
bahsetmekte miimkiindiir. Ornegin uluslararas: isbirlikler ve anlasmalar,
yap-islet-devret modeli, havayolu firmalarina fiyat tarifesinde serbestlik
taninmas1 ve havayolu firmalarina devlet siibvansiyonlar1 gibi etkenler
sektoriin  diizenlenmesinde Onemli roller istlenmektedir. Bu etkenlerin
yaninda, havayolu tasimaciligma etki eden faktorler diinyadaki ekonomik,
siyasi ve sosyal gelismelere bagl olarak siirekli degisebilmektedir. Yaganan
krizler, savaglar, teror eylemleri gibi daha bir¢ok gelisme ulusal ve
uluslararasi diizeyde havayolu tasimaciligini etkileyebilmektedir.

Tiirkiye regiilasyonlarin da olumlu etkisiyle sektordeki giiciinii
artirmakta, uluslararasi anlasmalara ve isbirliklerine imza atmaktadir.
Boylece iyesi oldugu uluslararasi kuruluslarda Onemli goérevler
tistlenmektedir. Ornegin Tiirkiye, kurucu iiyesi oldugumuz ve 1950 yilindan
beri temsil edilmedigimiz, diinya havaciligini yéneten, kural ve standartlari
belirleyen Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitiiniin (ICAO) yonetim orgam
olan Genel Konsey iiyeligine, 27.09.2016 tarihli 39. ICAO Genel Kurul
Toplantisi’nda secilmistir.®

Yap-Islet-Devret Modeli sayesinde havaalanlarinin kapasiteleri artirilmus,
cagdas teknolojiye ayak uydurulmus ve hizmet kalitesinde uluslararasi
diizeyde rekabet edebilecek bir giice ulasilmustir.” Kiiresel anlamda rekabet
giiclinlin saglanmasi bakimimdan hava limanlarinin konumu, kapasitesi ve
yogunlugu, cevresine yaydigi digsalliklar, teknolojik altyapist gibi birtakim
ozellikleri biinyesinde barindirmasi gerekmektedir (Starkie, 2002:63). Bu
model ile iilkemize kazandirilan Tiirk hava limanlarim1 kronolojik olarak
sOyle siralayabiliriz (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2014:19): 1998
yilinda Antalya Hava Limam Birinci Dig Hatlar Terminali, 2000 yilinda
Atatiirk Hava Limam1 Dig Hatlar Terminali, 2005 yilinda Antalya Hava
Limani ikinci Dis Hatlar Terminali, 2006 yilinda Adnan Menderes Hava
Limani Dis Hatlar Terminali, 2006 yilinda Esenboga Hava Liman1 I¢ ve Dis
Hatlar Terminali ile Kathi Otoparki, 2006 yilinda Dalaman Hava Liman Dig
Hatlar Terminali, 2012 yilinda Milas-Bodrum Havalimani Dis Hatlar
Terminali ve 2012 yilinda Zafer Havalimani. Yap-islet-Devret Modeli ile
yapimi tamamlanan ve 29.10.2018 tarihinde agilist yapilan Istanbul
Havalimani1 en son hizmete agilan havalimanidir (Ulastirma, Denizcilik ve

"Slot, havaalanlarim verimli bir sekilde kullanimimni saglamak amactyla hava trafiginin giin ve saat
acisindan dengeli yayilmasini ifade etmektedir.

Shttp://web.shgm.gov.tr (Erisim Tarihi: 12.08.2018)

° Avrupa’da havaalanlar diizenlemeleri hakkinda bilgi i¢in bkz. Marques ve Brochado (2008)
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Haberlesme Bakanligi, 2017:340-341). Boylece model sektoriin mevcut
altyapisin1  destekleyerek onemli bir diizenleyici ve destekleyici rol
istlenmektedir.

Ayrica havayolu firmalarina fiyat tarifesinde serbestlik taninmasi da
sektoriin gelisimine etki eden bir diger faktordiir. 1983 yili 2920 sayili Sivil
Havacilik Kanunu’nun 25’inci maddesi'® 19.04.2001 tarih ve 4647 sayih
“Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”'!
ile degistirilerek havayollarina fiyat tarifelerini belirlemeleri hususunda
serbestlik tanmmustir. Yenilenen kanun ile fiyatlarin devlet tarafindan
onaylanma sart1 ortadan kaldirilmis ve sektor daha rekabetci bir konuma
gelmistir (Celebi, 2008:50). Yapilan degisiklikle birlikte fiyat belirleme
noktasinda firmalarin Ulastirma Bakanligindan izin alma zorunlulugu
kaldirilmis ve iicret belirleme tamamen rekabete acilmigtir. Kanunda yapilan
degisiklik havayolu isletmelerine, uygulamak istedikleri fiyatlari, serbest
pazar kosullarina gore kendileri belirleyip yiiriirliige koymadan ii¢ giin dnce
iiclincii kisilere duyurmak kosuluyla hareket etme kolaylig1 saglamaktadir.

Sivil havacilik sektoriiniin gelisiminde ekonomik tesviklerin de 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Ornegin, 2016 yilinda ¢ikarilan turizm tesvik tebligi
ile 100 kisiden fazla yolcu tasiyan ucaklar ile nisan ve mayis aylarinda
tarifeli ve tarifesiz turistik ugak seferleriyle belirtilen hava alanlarina turist
getiren (en az 11 kisi) seyahat acentalarina ucak basina 6.000 Amerikan
dolar1 destek saglanmaktadir. Teblige gore, ayn1 ucgakta baska acentalarin
bulunmasi halinde bu tutar paylastiriimaktadr.'

3. Regiilasyonlarin Tiirk Sivil Havayolu Tasimaciligi Sektoriine
Etkileri

Havayolu sektorii, kiiresel ekonominin durumu ile dogrudan iligkilidir.
20’nci yiizyilin son ¢eyregiyle birlikte diinya capinda meydana gelen
ekonomik reformlar, serbest ticaret antlagmalari ve ekonomilerin
biitiinlesmeleri  gibi  gelismeler  kiiresel  ekonomik  biiylimenin
habercilerindendir. Uluslararas1 ekonomik iliski seyrinin pozitif yonlii olusu
tilke ekonomilerini biiylitiirken ayn1 zamanda bu gelismeler kiiresel havayolu
sektoriinii de paralel olarak etkilemektedir (Ozenen, 2003:5).

1983 Regiilasyonunun da zeminini hazirladigi 2003 yili i¢ hatlar
serbestlesmesine 6zel havayolu isletmeleri ¢ok kisa siirede olumlu tepkiler
vermis ve pazara giris yapan 6zel havayolu firma sayis1 kisa siirede artma
egilimine girmistir. Her iki regiilasyonun da Tiirkiye’de sivil havayolu
tagimacilig1 sektoriinde, ekonomik regiilasyon araglarindan “piyasaya giris
ve c¢ikis kontroline” ornek teskil ettigi sdylenebilir. Bu baglamda

"Degistirilen 25.md: “Ruhsat sahibi; kur uygulamalart hari¢ olmak iizere ucus ve iicret tarifelerini,
Ulastirma Bakanlhiginin onayimi almadan ve asgari 15 giin dnce tigiincii kisilere duyurmadan yiiriirliige
koyamaz.”

"Yenilenen Hali: “Ruhsat sahibi, iicret tarifeleri ile birlikte uygulama tarihini ticari, mali ve ekonomik
kosullara uygun olarak belirler ve yiiriirlige koymadan ii¢ giin 6nce iglincii kisilere duyurur.”
Phttp://www.dmr-tr.com (Erigim Tarihi: 29.12.2016)
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regiilatorlerin kontrol ettikleri iki temel degisken fiyat ve firma sayilaridir.
Firma sayilan piyasaya giris ve ¢ikis iizerindeki kisitlamalardir. Piyasaya
girig ve ¢ikiglarin kontrol edilmesinde amag rekabetin tesis edilmesi ve daha
genis bir tiiketici grubuna mal ve hizmetin sunulmasidir.

Bu bolimde regiilasyonlarin sektore etkilerini ortaya koyabilmek
amactyla sektore iligkin; i¢-dis hat yolcu sayilari, ucak sayilari, koltuk
kapasitesi, ugus merkezi-ucus noktasi, sektor cirosu, istihdam durumu,
ulagim tiirleri arast yolcu paylari, havayolu sirketlerinin pazar paylari,
Tiirkiye’nin diinya ve Avrupa pazarindaki konumu gibi 2003-2017 yillan
arasi sayisal veriler tablolar ve sekiller yardimiyla incelenecektir.

Tablo 1: Tiirk Sivil Havayolu Tasimacihi@1 Yolcu Sayis1 Degisimleri
(2003-2017)

ic Hat Dis Hat Toplam
il Yolcu A(;(t] 8 Yolcu Artis % Yolcu A(;(t] 8
2003 9.147.439 - 25.296.216 - 34.443.655 -
2004 14.460.864 58 30.596.507 21 45.057.371 30,8
2005 20.529.469 41,9 35.042.957 14,5 56.119.472 24,5
2006 28.774.857 40,1 32.880.802 -9,3 62.271.876 10,9
2007 31.949.341 11 38.347.191 16,6 70.715.263 13,5
2008 35.832.776 12 43.605.513 13,7 79.887.380 12,9
2009 41.226.959 15 44.281.549 1,5 86.001.343 7,6
2010 50.575.426 22,6 52.224.966 17,9 103.536.513 20,3
2011 58.258.324 15 59.362.145 13,6 118.292.000 14,2
2012 64.721.316 11 65.630.304 10,5 131.029.516 10,7
2013 76.148.526 17,6 73.281.895 11,6 149.995.868 14,4
2014 85.416.166 12,1 80.304.068 9,5 166.181.339 10,8
2015 97.041.210 6,5 84.033.321 4,6 181.437.004 9,1
2016 102.499.358 5,6 71.244.179 -8,4 173.753.537 -9,5
2017 109.511.390 6,8 83.533.953 17,2 193.045.343 11,1
Ortalama 54.567.702 - 54.337.378 - 108.905.080 -

Kaynak: Sivil Havacilik Genel Miidi.irliigﬁ, 2016:27-29; Sivil Havacilik Genel Midiirliigi,
2017:29 ve Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi Genel Miidiirliigii resmi internet adresinden'
yararlanarak tarafimizca hazirlanmigtir.

Tablo 1’de goriildiigi gibi 2003 yilindan 2004 yilina i¢ hatlar1 kullanan
yolcu say1s1 %58 artis gostermistir. Ayn1 donemde yurt disina seyahat eden
yolcularin %21 artis gdstermesiyle toplam yolcu sayis1 bir 6nceki yila gore
%30,8 artig gostermistir. 2003 yilindan 2017 yilina kadar i¢ hatlar1 kullanan
yolcu sayisi yaklagik 10 katini agsarak 109 milyonu, dis hatlar1 kullanan yolcu
sayis1 3 katini asarak 83 milyonu ve toplam yolcu sayist 5 katini1 agarak 193
milyonu agmugtir. Ayrica Tablo 1’in son satirinda verilen aritmetik
ortalamalar incelendiginde, i¢ ve dis hatlarda seyahat eden yolcu

Bhttp://www.dhmi.gov.tr/istatistik.aspx
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ortalamasinin yaklasik 54 milyon oldugu ve az bir farkla da olsa i¢ hatlar
yolcu ortalamasimin daha fazla oldugu goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken
nokta 2003 yilinda i¢ hatlar1 kullanan yolcu sayis1 yaklasik 9 milyon iken dig
hatlarda bu say1 25 milyondur. Bu verilerden anlasilacag {izere 2003 yilinda
i¢ hatlar i¢in 6zel havayolu firmalarina getirilen serbestlik i¢ hatlart kullanan
yolcu sayisinda ciddi bir artis saglamis ve baslangicta i¢ hatlarda ¢ok diisiik
olan ortalama yolcu sayist 2017 yilsonunda disg hatlar1 kullanan yolcu
ortalamasini ¢ok az bir farkla da olsa gegmistir. Toplam yolcu sayis1 bazinda
ise 2003 yilindan 2017 yilsonuna kadar her yila ortalama 108 milyon yolcu
diismektedir.

Sekil 1: Ucak Sayisindaki Degisim (2003-2017)
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Kaynak: Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi, 2018:32.

Sekil 1’de goriildigi gibi, sektdre hizmet veren ugak sayis1 2003 yilinda
162 iken 2017 yilinda 517’ye ulagsmistir. Bu ugaklarin 491’1 yolcu ugagi iken
26’s1 kargo ugagidir. Son 15 yilin ortalamasi alindiginda her yila yaklagik
339 adet ucak diismektedir. Ayrica ugak sayisinda gegtigimiz 15 yillik
siiregte li¢ kattan fazla artis gerceklesmistir.

Sekil 2: Koltuk Kapasitesi Gelisimi (2003-2017)
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Kaynak: Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi, 2018:32.

Sekil 2°de goriildigii gibi, i¢ hatlar serbestlesmesinin gerceklestigi 2003
yilinda 27.599 olan koltuk kapasitesi ugak sayisindaki artiga paralel olarak
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2017 yilinda 97.500’e ulagsmistir. Koltuk kapasitesi 15 yillik siiregte yaklagik
4 kat artis gostermistir. 2003 yilimdan 2010 yilinin sonuna kadar 2 kat
kapasite artistyla koltuk sayisi 56 binlere ulasmustir. I¢  hatlar
serbestlesmesinin rekabeti artirmasiyla koltuk kapasitesi 2017 yilinda 100
binlere yaklagmustir.

Sekil 3: Ucus Merkezi-Ucus Noktasi Istatistikleri (2003-2017)
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Kaynak: Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi, 2018:52.

Sekil 3’de goriildiigii gibi 6zel havayolu sirketlerinin i¢ hat uguslarinin
serbestlesmesiyle 2003 yilinda 2 merkezden 26 noktaya ugus
gerceklestirilirken 2017 yilinda 7 merkezden 55 noktaya ugus gergeklestirilir
hale gelmistir. Dig hatlarda ise 2003 yilinda 60 noktaya ugus
gerceklestirilmekte iken 2017 yili itibariyla yaklasik 119 iilkede 296 noktaya
ucus gerceklestirilmektedir (Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, 2018:48-52).

Sekil 4: Havayolu Sektor Cirosu (2003-2017)

100 0]762

80

60

® Milyar TL
40

20 -

0 -

2003 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2018:51.

Sekil 4’de goriildigii gibi 2004-2009 yillar1 arasinda istatistik ¢aligsmasi
yapilmadigindan veri elde edilemeyen sektoriin cirosu, 2010 yilina kadar
yaklasik 7 kat biiyiiyerek 3,06 milyar TL’den 22,89 milyar TL’ye ulasmistir.
Sektoriin regiilasyonlardan olumlu etkilenmesi ve biiylimesiyle ciro 2017
yilinda 91,63 milyar TL’ye ulagsmistir. Diizenli istatistiki verilerin saglandigi
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son 8 yilik verilere gore, sektoriin  yillik ortalama cirosu
54 milyar TL dir.

Sekil 5: Havayolu Sektorii Istihdaminda Gelisim (2003-2017)
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Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2018:52.

Sekil 5°de goriildiigi gibi 2004-2009 yillar arasinda istatistik caligmasi
yapilmadigindan veri elde edilemeyen sektdrde istihdam edilen kisi sayisi
2003 yilinda 65.000 kisi iken 2010 yilsonuna kadar 2 kattan fazla artig
gostererek 133.407°ye ulagsmistir. Diizenli istatistiki verilerin saglandig1 son
8 yillik verilere gore ise, sektorde istihdam edilen 133.407 kisi %46,9 artigla
196.041’e ulagsmustir. 2003 yilindan 2017 yilina kadar gegen 15 yillik siirecte
ise istihdam %200,1 artmistir. Bu artig sektdriin biiyiimeye devam ettigini
gostermektedir. Ayrica Sekil 2’°de goriilen 97.500 adet koltuk sayisi dikkate
alindiginda 196.041 calisani ile havacilik sektoriiniin, koltuk basina ortalama
iki kisiye is imkan1 sagladigin1 gostermektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Ulasim Tiirleri Arasinda Tasinan Yolcu Paylari
o -
(%) (2003-2017)

2003 2004 2010 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Karayolu 95 95,8 91,8 90,3 89,8 89,2 89,2 88,9
Havayolu 2 1,7 5,4 7,9 8,5 9,1 9,1 9,6
Demiryolu 3 2,8 2,2 1,3 1,1 1,1 1,1 1
Denizyolu Veri Yok | Veri Yok 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5

Kaynak: Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin “Ulasan ve Erisen Tiirkiye” adiyla yaymlanan
yillik raporlarindan yararlanarak tarafimizca derlenmistir.

Tablo 2°de goriildiigii lizere Tirkiye’de ulagim tiirleri arasinda havayolu
tasimaciliginin pay1r 06zel havayolu isletmelerinin i¢ hatlarda ugusuna
getirilen serbestlesmenin ilk yilinda %2 iken 2010 yilinda %5,4’e ulagmustir.
Yillar itibariyla havayolu tagimaciliginin  giiglenmesiyle havayolu
sektoriinlin pay1 2017 yilinda %9,6’ya ulagsmustir.
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Sekil 6: Tiirk Havayolu Sirketlerinin i¢ Hat Pazar Paylar (%) (2003-
2017)
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Kaynak: Gerede ve Orhan, 2015:195; Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii,
2018:128.

Tiirk havayolu tagiyicilarmin 2003, 2004 ve 2017 yili i¢ hat yolcu
trafigindeki pazar paylarinin goriildiigi Sekil 6’ya gore, 2003 yilinda 6zel
havayolu isletmeleri -THY karsisinda- pazar paymin yalnmizca %2,21’ine
sahiptir. Bu oran i¢ hatlar serbestlesmesinin rekabeti artirmasi sonucu 2004
yilinda %29’a ve 2017 yilinda %44,2’ye yiikselerek i¢ hatlar
serbestlesmesinin gerceklestigi 2003 yilindan 2017 yilina kadar gecen
siirecte %41,99 artig gostermistir. THY nin 2003 yilinda %97,79 olan pazar
pay1 sektoriin rekabete acilmasiyla 2004 yilinda %71°¢ ve 2017 yilinda
%55,8’¢ diismiistiir.

Tablo 3: Tiirk Havayolu Sirketlerinin Yolcu Tasimacihiginda ic
Hat-Dis Hat Yolcu Paylar (2017)

c I¢ Hat Pay: c Dis Hat
Havayolu Sirketi (%) Havayolu Sirketi Pay1 (%)
Tirk Hava Yollar1 A.O. 55,8 Tiirk Hava Yollar1 A.O. 64,3
Pegasus Hava 309 Pegasus Hava Tagimacilik 16.8
Tasimacilik A.S. ’ A.S. ’
Giines Ekspres Havacilik 51 Giines Ekspres Havacilik 74
AS. ’ AS. >
gnsu r Air Tagimacilik 4,4 Atlasjet Havacilik A.S. 5,2
Atlasjet Havacilik A.S. 3.4 iuémlk Hava Tagimacilik 22
Borajet Havacilik
Tasimacilik Ugak Bakim 0,3 Onur Air Tasimacilik A.S. 2,1
Onarim Tic. A.S.
Diger (Freebird, 01 Diger (Freebird, Tailwind, 2
Tailwind, Turistik) ’ Borajet)

Kaynak: Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2018:128.
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Tablo 3’de goriildiigli gibi Tiirk havayolu tasiyicilarinin 2017 yili i¢ hat
yolcu trafigindeki paylarindan Tiirk Hava Yollart %55,8; Pegasus Hava
Tasimacilig1 %30,9; Giines Ekspres Havacilik %5,1; Onur Hava Tagimacilik
%4,4; Atlasjet %3,4; Borajet %0,3 ve diger 3 havayolu sirketinin %0,1
oraninda pazar pay1 elde ettikleri goriilmektedir. D1s hat yolcu trafiginden ise
Tiirk Hava Yollar1 %64,3, Pegasus Hava Tagimacilig1 %16,8, Giines Ekspres
Havacilik %7,4, Atlasjet %5,2, Turistik Hava Tasimacilik %2,2, Onur Hava
Tagimacilik %2,1 ve diger havayolu sirketlerinin %2 oraninda pazar payi
elde ettikleri goriilmektedir.

Tablo 3’de goriildiigii tizere THY i¢ hatlarda %55,8; dis hatlarda %64,3
pazar payi ile Tiirk sivil havayolu tagimaciliginin bayrak tasiyicit firmasi
konumundadir. Bunun yaninda hem i¢ hat hem de dis hat seferleriyle
filosunu genisletmeye, genglestirmeye ve her gegen giin giiciine gii¢ katmaya
devam eden THY, Avrupa'nin en gen¢ ve modern filosuna sahip olma
hedefine dogru hizla ilerlemektedir. 2017 yilsonu itibartyla Tiirk Hava
Yollarinin ortalama filo yas1 7,7 ye inmistir."*

THYyi i¢ hatlarda %30,9; dis hatlarda %16,8’lik pazar payi ile Pegasus
Hava Tasimacilig: takip etmektedir. Bu iki gii¢lii firma hem i¢ hem de dig
hat pazar paymm %80’den fazlasimi elinde bulundurarak sektdre yon
vermektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Havayolu Yolcu Trafigi Bazinda Avrupa’daki
Yeri (2003-2017)

Ulkeler 2003{2004 {2005|2006 {2007 {2008 |2009|2010({2011]2012{2013|2014|2015{2016 (2017
Ingiltere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Almanya 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Ispanya 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3 4 5 4 3 3
Tirkiye 7 6 6 6 6 6 6 6 6 6 5 3 3 5 4
Fransa 4 4 4 4 4 4 4 5 4 4 3 4 5 4 5
italya 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5 6 6 6 6 6
Rusya 8 8 9 9 8 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Hollanda 6 7 7 7 7 9 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Yunanistan 9 8 8 10 8 10 | 10 | 10 | 12 - 19 - 10 9
Norveg 9 10 | 10 | 10 9 10 9 9 9 9 9 9 9 9 10

Kaynak: Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigi, 2018:135.

Tablo 4’de goriildiigli gibi Tiirkiye Avrupa havalimanlar1 toplam yolcu
trafigi siralamasinda 2003 yilinda ilk 10 Avrupa iilkesi arasinda 7’°nci sirada
yer almakta iken 2015 yilinda 3’iincii siraya, 2017 yilinda ise Ispanya’nin
ardindan 4’iincii siraya yerlesmistir.

"https://www.airlinehaber.com/thy-2018-yilini-kac-ucakla-kapatacak/ (Erisim Tarihi: 16.02.2019)
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Tablo 5: Tiirkiye’nin Havayolu Yolcu Trafigi Bazinda Diinyadaki
Yeri (2003-2017)

Ulkeler |2003[2004 |2005|2006 (2007 [ 2008|2009 2010 [2011{2012|2013[2014|2015 (2016|2017
ABD 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Cin 8| 2|22 2222|2222 ]|2]2]2
ingiltere | 2 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3| 3|3 |3 |3 |3 |4]|4]|4]3
Hindistan| 15 | 14 | 13 | 12 [ 11 |12 | 11|11 | 8 | 8 10| 7 | 7 |5 | 4
Japonya | 3 | 4 | 4 | 4 | 4 515|666 |33 315
Almanya| 5 | 6 | 5 | 5 | 5 5144|4446 |5|7]6
ispanya | 4 5 6 6 6 6 6 7 7 7 9 | 11| 9 6 7
Brezilya | 9 | 10| 9 | 9 | 9 | 10| 8 | 6 | 5 515|561 8|8
Tiirkiye | 18 | 16 | 16 | 15 | 16 | 14 | 13 | 13 [ 12 | 12 [ 11| 9 | 8 [ 11| 9
Fransa 6 | 77|71 71779 9]| 9| 8 |10|1l|10]10

Kaynak: Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2018:135.

Diinya havalimanlart toplam yolcu trafiginin ilk on basamaginin yer
aldig1 Tablo 5’de goriildiigi gibi Tiirkiye 2003 yilinda diinyada 18’inci
sirada yer alirken 2017 yilinda Brezilya’nin ardindan 9’uncu siraya
yerlesmistir.

Sekil 7: Tiirkiye’nin Havayolu Yolcu Sayisinda Diinyada ve
Avrupa’daki Paylari (%) (2003-2017)

12

10

11,4
%9 9,2 9.3
55 87
7,8
8
6 Diinya Pay1
32 3.1 B Avrupa Pay1

4 22 24 24 25 23
: _4‘—I>
0 T T T T T T

2003 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2017:327; Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, 2018:366.

Sekil 7°de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin yolcu sayisinda diinyadaki payi
2003 yilinda %1 iken 2017 yilinda %3,1 olmus; Avrupa’da 2003 yilinda
%3,2 olan payi, 2017 yilinda %11,4’e ulasmistir. Tiirkiye’nin diinya ve
Avrupa havayolu yolculuklarindaki paymnimn  giderek  yikseldigi
goriilmektedir.

Sonug¢

Regiilasyon iktisadi verimlilik, adalet, saglik ve giivenlik acisindan 6zel
tesebbiisiin  ekonomik faaliyetlerinin devlet tarafindan denetimi ve
kontroliidiir. Regiilasyonlar piyasalarda iiretimin ve dagitimin etkin,
ekonomik, adil ve istikrarli olmasimi saglamak gibi sektorel diizenlemeleri
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amaclamaktadir. Sivil havayolu tagimacilifi da regiile edilmesi gereken
sektorlerden birisidir. Tirk sivil havayolu tasimaciligi ile ilgili
regiilasyonlarin sonuglarinin incelendigi bu ¢calismada, 1983 yilinda ¢ikarilan
2920 sayili Sivil Havacilik Kanunu ve 2003 yilinda 6zel havayolu
isletmelerine i¢ hatlarda ugus izni verilmesi en dnemli regiilasyonlar olarak
kabul edilmektedir.

1983 ve 2003 yillarinda gerceklestirilen regiilasyonlar ile Tirk sivil
havacilik sektorii rekabete agilmis ve sektoriin hizmet kalitesini arttirict
regiilasyonlar gerceklestirilmistir. Regiilasyonlarin sektorii olumlu yonde
etkiledigi sayisal verilerde de agikca goriilmektedir. Tirkiye’de 2003
yilindan 2017 yili sonuna kadar; toplam yolcu sayist 34,4 milyondan 193
milyona, ulasgim tiirleri arasinda havayolunun payr %2’den %9,6’ya
yiikselmistir. 2003 yilinda 6zel havayolu igletmelerinin pazar payi sadece
%2,21 iken 2017 yilinda %44,2’ye yiikselerek i¢ hatlar serbestlesmesinin
gerceklestigi 2003 yilindan 2017 yilina kadar gegen siiregte %41,99 artis
gostermistir. Bu durumda bahsi gecen iki dnemli regiilasyonun, i¢ hatlar
yolcu tasimaciliginda etkili sonuglar ortaya c¢ikardigini gostermektedir.
Ayrica 2003 yilindan 2017 yilsonuna kadar; ugak sayist 162’den 517’ye,
sektor cirosu 3,06 milyar liradan 91,63 milyar liraya ulagmistir. Avrupa’da
ise 2003 yilinda %3,2 olan paymin 2017 yilinda %]11,4’¢ ulasmasi
regiilasyonlarin sektore olumlu etkisinin bir baska gostergesidir.

Sektoriin regiile edilmesiyle ulagim ag1 genislemis, hizmet kalitesi,
rekabet, kiiresel yeniliklere uyum artirllmis ve Tiirkiye'nin sektdrdeki
sayginlig1 uluslararast kabul goriir hale gelmistir. Gelinen noktada Tiirk sivil
havayolu tagimaciliginin gostermis oldugu basari, yolcularina diger ulagim
secenekleri karsisinda iyi bir ikame saglamistir. Sektdrde gergeklestirilen
regiilasyonlarin bagarili sonuglar ortaya g¢ikarmasi tiim iktisadi kurum ve
kuruluslar igin pozitif digsallik anlamina gelmektedir. Sonug olarak bulgular,
2003 yilindan 2017 yilina kadar 6zel havayolu sirketlerinin pazar paymin
arttigin1 gostermektedir. Tiirkiye havayolu tasimaciligi sektoriinde diinyada
ve Avrupa’da st siralara ¢ikmigtir. Gergeklestirilen regiilasyonlarin
sonucunda sektoriin son 15 yilda Onemli bir gelisme gosterdigi ve bu
gelisimin devam etme egiliminde oldugu goriilmektedir.
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