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Ozet

Bilindigi iizere Tiirkiye 'nin kamu ihale sisteminde énemli bir reform yapilmis ve
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
01/01/2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak Kamu Ihale Kanununda bugiine
kadar yirmiye yakin degisiklik yapilmig, istisnalarin sayist iki katina ¢ikmig, ihale
usullerinden ka¢inmak icin dogrudan temin yéntemi ¢ok fazlaca kullanilr olmustur.

Kamu Ihale Kurumu ihale sistemini gelistirme, ihale sistemine yonelik olumsuz
miidahaleleri 6nleme ve sistemi gelistirmeye yonelik gercek degisiklikleri tespit etme
konularinda etkin ¢alisacak bir yapida olusturulmamus, idari bir organ olan Kamu
Thale Kuruluna sikayetleri inceleme gorevi verilerek énemli bir hata yapilmistir.
Ayrica yapilan atamalarda Kamu Ihale Kanununun acik hiikmiine ragmen Kurul
tiyelerinin ihale mevzuati ve uygulamalari konularinda bilgi, deneyim ve uzmanlik
gibi niteliklere sahip olmalar: hususlarina Kurulun ilk olusumundan itibaren fazlaca
onem verilmemistir.

Tiirkiye 'deki kamu alimlarinin 2007 yilinda 51 milyar, 2008 yilinda 65 milyar,
2009 yuinda 43 milyar ve 2010 yilinda 46 milyar US dolari civarinda oldugu
dikkate alindiginda bu rakamlar, ihalelerin genel kabul gormiis uluslararasi
standartlara goére gergeklestirilmesini, ihalelerde rekabetin, seffafligin, esit
muamelenin saglanmaswni, tasarrufun ve verimligin artirilmasini ve usulsiizliiklerin
onlenmesini saglayacak bir ihale sistemine neden sahip olmamiz gerektigini ¢ok
agik bir sekilde gostermektedir.

Bu kadar biiyiik kamu alimlart potansiyeline sahip olan iilkemizde, kamu ihale
sistemi icerisinde yer alan bir kamu ihale kurumu ile kurulunun; oézellikle ihale
sistemini gelistirme ve iyilestirme, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara miidahale
edebilme ve bu sorunlara hakkaniyetli ve adilane ¢éziimler iiretebilme, belirsizlikleri
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giderme, temel ilkeler gelistirme, aymi veya ¢ok benzer konularda aymi tiirden
kararlar alabilme ve herkes tarafindan kabul edilebilecek referans idari goriisler
olusturma konularinda yeterli ve etkin olabilecek bir yapida olmast elzemdir.

Bu cer¢evede, Kamu Thale Kurumu, ihale sistemini gelistirme, ihale sistemine
yonelik olumsuz miidahaleleri onleme ve sistemi gelistirmeye yénelik gergek
degisiklikleri tespit etme konularinda etkin c¢alisacak bir sekilde yeniden
yapilandirilma ve sikayetleri inceleme gorevi, idari bir organ olan Kamu Ihale
Kurulu yerine ihale mevzuati ve uygulamalart konularinda bilgi, deneyim ve
uzmanhgt kamtlanmis kisilerden olusturulacak Sikayetleri Inceleme Kuruluna
verilmelidir. Ayrica, kamu ihale mevzuatim hazirlamak, mevzuati siirekli takip
ederek gelisen ve degisen ihtiyaglara paralel olarak mevzuatta gerek duyulan
degisiklikleri belirlemek ve gerekli taslak ¢alismalart yapmak iizere kamu
kuruluslar, ilgili o6zel sektér meslek kuruluglari ile sivil toplum kuruluglari
temsilcilerinin yer aldigi Mevzuati Hazirlama, Takip ve Gelistirme Kurulu
olusturulmalidir.

Diger taraftan, Avrupa Birligi (AB) mevzuatiyla da uyumlu olacak bir sekilde
enerji, su, ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gésteren kuruluslarin
gerceklestirdikleri alimlar igin diizenleme yapilmalidir. Kamu ihale mevzuatimizdaki
eksikliklerin ve uygulamada gériilen aksakliklarin giderilmesi ve AB mevzuatina da
uyumlu hale getirilebilmesi icin, yeni bir kamu ihale kanunu hazirlanarak yiiriirliige
konulmalidir.

Ayrica, imtiyazlarin verilmesinde uygulanacak ihale usulleri ile altyapi
yatirimlart konusunda diinyada yaygin bir kullanim alanina sahip olan Kamu-Ozel
Sektor Isbirligi modellerine iliskin olarak AB ve ¢agdas normlara uygun
diizenlemeler yapimaldir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alimlari, Kamu Ihale Kanunu, Kamu Ihale Kurumu,
Sikayetlerin Incelenmesi, AB Miiktesebati, Kamu-Ozel Sektor fsbirligi

How Should Be an Ideal Public Procurement Law, Public Procurement
Authority and Public Procurement Board? A Functional Model Study

Abstract

A significant reform was made in the Turkish public procurement system and
Public Procurement Law No. 4734 and Public Procurement Contacts Law No. 4735
were put into effect on January 1, 2003. However, approximately 20 amendments
have been made in the Public Procurement Law up to the present, the number of
exceptions has been doubled, and the direct procurement method has started to be
preferred more often to avoid the procurement procedures.

The Public Procurement Authority does not have an effectively functioning
structure which prevents negative intervention in the procurement system, and
determines the real changes improving the system. It is a significant mistake that the
Public Procurement Board, which is an administrative body, is assigned to examine
complaints. Furthermore, despite the explicit provision of the Public Procurement
Law on the appointments, no importance has been attached to the fact that the
member of the Board should have the qualifications such as knowledge, experience,
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and expertise regarding the legislation and implementations of procurement since
the foundation of the Board.

The value of public procurements realized in Turkey reached 51 billion US dolar
in 2007, 65 billion US dollar in 2008, 43 billion US dollar in 2009 and 46 billion
US dollar in 2010. These figures clearly show why we need to have a procurement
system which will ensure that the procurements are conducted in accordance with
generally accepted international standards; that competition, transparency, equal
treatment are guaranteed and savings and efficiency are increased and that any
infraction of rules is prevented during procurement process.

In Turkey, which has a great potential in terms of public procurement, a public
procurement authority and a board within the system of public procurement should
crucially be competent and effective while improving the procurement system,
settling problems which occur during implementation and finding righteous
solutions to such problems, eliminating uncertainties, developing fundamental
principles, making similar decisions with regard to the cases of the same or similar
character and making administrative precedents which might be taken as reference
by everyone.

Within this framework, the Public Procurement Authority should be restructured
to function effectively for improving the procurement system, preventing negative
interventions towards the procurement system and determining the real changes
towards improving the system, and it is crucial to assign the task of assessing the
complaints to Complaints Assessment Committee that will be composed of persons
with proven knowledge, experience and expertise about the procurement legislation
and applications instead of Public Procurement Board which is an administrative
organ. Besides, the Board of Legislation Preparation, Follow-up and Development
composed of the representatives of public institutions, relevant private sector
professional organizations and non-governmental organizations should be
constituted to prepare Public Procurement Legislation, to determine necessary
changes in the legislation in parallel with the emerging and changing requirements
by following the legislation constantly and to execute required draft studies.

On the other hand, regulations for the procurement procedures performed by
institutions operating in energy, water, transportation and postal services should be
made in accordance with European Union (EU) acquis. A new public procurement
law should be prepared and implemented for the correction of deficiencies in public
procurement legislation and operative disruptions and harmonization with the EU
acquis.

Furthermore, regulations regarding Public-Private-Partnership — models
occupying a world-wide usage area in terms of the tender procedures to be
implemented in privileges and infrastructure investments should be performed in
line with EU and contemporary norms.

Key Words: Public Procurement, Public Procurement Law, Public Procurement
Authority, Public Procurement Board, Complaints Examine, EU Acquis, Public-

Private Partnership

JEL Classification Code: H57
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Giris

Bilindigi iizere bireyler mal ve hizmet ihtiyaglarini mal ve hizmet
sunucularindan dogrudan piyasada temin ederler ve bireylerin anilan ihtiyaglart
degisen ve gelisen dinamik bir yapiya sahiptir. Diin yogun bir sekilde talep edilen
baz1 mal veya hizmetlerin yerini bugiin baska mal veya hizmetler almistir ve en
onemlisi de gelisen teknolojik imkanlar dolayisiyla ihtiyaclarin temin metotlar1 da
siiratle degismektedir.

Tipki bireylerin ihtiyaglarinda oldugu gibi kamu kurumlarinin da ihtiyaglar
degisen ve gelisen dinamik bir yapiya sahiptir ki kamu ihale kanunlar ve
tamamlayict mevzuati ise kamu kurumlarinin ihtiyaglarmin teminine yonelik
kurallar manzumesidir. Kamu alimlarinda kullanilan kaynagin kamu kaynagi olmasi
hasebiyle kamu ihale mevzuatinin, kamu kaynagmin en iyi sekilde kullanilmasina
matuf siki kurallar igermesi tabi ve beklenen bir durum olmakla beraber bu kurallar
ayn1 zamanda dinamik ve degisime paralel olmali ki kamu kurumlar: da ihtiyaglarini
hizli ve kolay temin edebilsinler. Bu 6zellikleri nedeniyle kamu ihale kanunlart ¢ok
temel diizenlemelerdir ve bu kanunlar1 uygulayacak kurumlarin da ¢ok dikkatle ve
6zenle yapilandirilmalar: elzemdir.

1. Thale Sisteminin Tamamen Degistirilmesi Thtiyaci

1.1. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve Eksiklikleri

Bilindigi {izere 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerini kapsamakta ve belirtilen
bu daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla veya 6zel
kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida belirtilen
islerinin nasil yapilacagini ise Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelige birakmisti.

2886 sayili Kanun kamu kaynagi kullanilarak gergeklestirilen ihalelerin
tamamini kapsama almamis, bu ihalelerden bir boliimiinii kapsam disinda birakmig
ve ayrica kamudan kaynak ¢ikisina iligkin ihaleler ile kamuya kaynak girisine iliskin
ihaleler ayn1 hiikiimlere tabi tutulmustur.

Idarelerce tespit edilen veya ettirilen tahmin edilen bedel iizerinden, isteklilerin
eksiltme yapmak suretiyle tekliflerini vermeleri ve en yiiksek eksiltmeyi yapana
ihalenin birakilmasi seklindeki uygulama Kanunun en zayif ve en fazla elestiriye
matuf yoniiydii. Bu durumda istekliler, tekliflerini sunmadan 6nce gerekli inceleme
ve aragtirmalar1 yeterince yaparak gercekei teklifler olusturmak yerine idarece
hazirlanmis olan tahmin edilen bedel iizerinden teklif vermekteydiler. Kanunda yer
alan bu diizenleme, uygulamada ilging sonuglar seklinde kendini
gosterebilmekteydi. Ornegin idarece tahmin edilen bedelden %60, %70 veya %80
oranlarinda eksiltmeleri iceren tekliflere rastlanabilmekteydi ki bu durumun,
idarenin tahmin edilen bedeli hesaplamada ciddi hata yaptig1 veya isteklinin teklifini
objektif kriterlere gore gercekei hazirlamadigi seklinde degerlendirilmesi pek de
yanlis bir yorum olmasa gerektir.

Diger bir husus ise ihalelerin ilan1 hususunda on giin gibi ¢ok kisa bir ilan siiresi
Ongoriilmiis olmasidir ki bu siire ihaleye katilacaklarin gercekgi teklif
hazirlayabilmeleri igin yeterli olmadigi gibi rekabet ilkesine de zarar vermekteydi.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanununda yer alan énemli elestiri konularindan birisi
ise Kanunun 44’tincii maddesinde belirtildigi iizere barajlar, enerji santralleri,
sulama tesisleri, limanlar, rthtimlar, hava meydanlari, demiryollari, karayollari,
tiineller, kopriiler gibi onemli islerin ihalelerinin diger ihale usulleri yerine teknik
yeterlilikleri ve giicleri idarece kabul edilmis en az ii¢ istekli arasinda kapali teklif
usulii ile yaptirilabilmesine ve ihaleye katilacak isteklilerin isimleri belirtilmek
suretiyle bizzat ilgili veya bagli bulunulan bakanin onaymin alinmasinit zorunlu
kilarak ihale siirecinde siyasi otoritenin belirleyici olmasina imkén tanimuistir ki bu
durum hem ihalede seffaflik ve rekabetin zayiflamasina hem de siyasi otoritenin zan
altinda kalmasina yol agabilmekteydi.

Kanunun o6zelligi bulunan isler baslikli 89’uncu maddesinde ise bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olamayacagi hallerde ilgili bakanligin teklif
edecegi ihaleler i¢in bu Kanun hiikiimleri disinda kalinmasina Bakanlar Kurulunca
karar verilebilir ve bu ihalelerde uygulanacak usul ve esaslar idarelerince
hazirlanarak ilgili bakanin onayi ile belirlenir hitkmii yer almaktaydi.

Kanunun s6z konusu 89’uncu maddesi, Kanun hiikiimlerinin uygulanip
uygulamayacagina ve hangi iglerin bu suretle sistem digmna ¢ikarilarak ihale
edilecegine dair ilk karari ihaleyi yapacak idarenin keyfiyetine birakmis ve ilgili
bakanligin teklifi ile bakanlar kurulu da siirece dahil edilmis ve ihalede uygulanacak
usul ve esaslari belirleme yetkisini de siyasi otoriteye birakmustir.

10/9/1983 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 01/01/1984 tarihinde yiiriirlige
girmis ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun yiiriirliige girdigi 01/01/2003 tarihine
kadar on dokuz yil yiiriirliikte kalmis olan 2886 sayili Devlet ihale Kanununda yer
alan ve tarafimizca 6nemli goriilen birka¢ hatali ve eksik diizenlemeye yukarida
dikkat gekilmek istenilmistir."

1.2. ihale Kanunu Reform Cahsmalar

2886 say1li Devlet fhale Kanununun ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz kalmas,
rekabeti, seffafligi, esit muameleyi saglamaya dair mekanizmalarinin zayif olmasi
siyasi otoritenin ihale siirecine dahil olmasina izin vermesi, mal ve hizmet iireten
kamu isletmelerinin kamu idarelerine ihalesiz mal veya hizmet satmasmna izin
vererek haksiz rekabete yol agmak suretiyle bu alanda mal ve hizmet iireten 6zel
sektor isletmelerinin gelismesini engellemesi, diinya uygulamalarina paralellik
gostermemesi ve benzeri nedenlerle kamu kaynaklarinin en iyi sekilde
kullanilmasini saglayamamasi ve kamu idarelerinin alim ve yapim ihaleleri ile
devlete ait degerlerin satim, kiralama vb. ihalelerinin ayni kanun hiikiimlerine tabi
olmasmin uygulamada yol agtig1 sikintilar nedeniyle yeni diizenleme yapilmasina
gerek duyulmustur.

Bu ¢ercevede baglanilan ve dort yili asan c¢aligmalar sonucunda kanun tasarisi
taslaklar1 tamamlanarak siyasi iradeye teslim edilmis ve daha sonra da 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 01/01/2003
tarihinde yiirlirlige girmek tizere 22/01/2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazetede

' 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerini kapsadigindan,
2886 sayili1 Devlet fhale Kanununun bu hususlardaki hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak, devlete
ait taginir ve taginmaz mallarmn satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isler i¢in ayr1 bir
yasada daha farkli diizenlemelere ihtiyag oldugu halde, yasal diizenleme bugiine kadar yapilamamustir. Bu
nedenle 2886 sayili Kanun, devlete gelir getirici islerin ihaleleri agisindan kismi olarak halen yiiriirlikte
kalmaya devam etmektedir.
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yayimlanmustir. 4734 sayih Kanun, Kamu Thale Kurulu hari¢, gerek ongordiigii
mekanizmalar gerekse de Avrupa Birligi miiktesebatina uyum caligmalar1 agisindan
ilk kanun olmasi hasebiyle 6nemli bir diizenlemedir. Suistimale agik bir alan olmasi
nedeniyle ve dngoriilen sistemin insicaminin bozulmamasi i¢in ihale uygulamalarina
iligkin kanunlarin hi¢ degistirilmemesi veya ¢ok nadir olarak ve ancak zorunlu
hallere miinhasir olmak iizere degistirilmesi gerektigi halde, 4734 sayili Kanunda
bugiine kadar yirmiye yakin degisiklik yapilmistir ki bu durum ihale mevzuatinin
uygulamada takibini ve Ongoriillen sistemsel yapilarin kalict hale gelmesini
zorlastirmaktadir.

2. Toplam Kamu Harcamalar1 ve Kamu Alimlar1 Reformunun Gerekliligi

Tiirkiye’nin hem degisen ve gelisen ihtiyaclarina cevap verecek hem de Avrupa
Birligi ve uluslararas1 mevzuata uyum saglayacak yeni bir ihale sistemini
olusturmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerini
diizenleyen mevzuat reforma tabi tutulmustur.

Sozlesme imzalanincaya kadarki ihale siireci ile sdzlesmeden sonraki siirecin
ayn1 yasal diizenleme iginde ele alinmasi miimkiin degildir. Zira, her iki siire¢
birbirinden ¢ok farkli 6zellikleri haizdir. Bu amagla, ihale siirecinin baglangicindan
sozlesme imzalanincaya kadarki siirece iliskin bir yasal diizenleme, yapilan ihaleler
sonucu diizenlenen sdzlesmeleri konu alan diger bir yasal diizenleme yapilmistir.

Ulkemizde yapilan kamu harcamalarinin toplam tutarinmn, harcama tiirleri ve
harcamay1 yapan kurumlar itibartyla irdelenmesi, Tiirkiye i¢in ihale reformunun ne
denli 6nemli ve elzem oldugunu daha iyi anlayabilmek agisindan faydali olacaktir.

2.1. Kamu Harcamalarina Genel Bir Bakis

Bilindigi iizere giiniimiiz devletleri, devlet olmanin ekonomik, sosyal ve hukuki
gerekleri nedeniyle ¢esitli amaglarla birtakim harcamalar yapmak durumundadirlar
ki biz tim bu harcamalara genel olarak kamu harcamalar1 deriz. Giiniimiiz
devletlerinin yapmis oldugu harcamalar esas itibariyla {i¢ grup altinda
toplanmaktadir.

2.1.1. Cari Harcamalar

Devlet hizmetlerinin Yyiiriitiilebilmesi i¢in ilgili yilda ihtiya¢ duyulan mal ve
hizmet alimlar1 i¢in yapilan harcamalardir. Bu harcamalar uzun vadeli fayda
yaratmazlar. Personel giderleri, devlet dairelerinin cari ihtiyaglari i¢in yapilan mal
ve hizmet alimlari cari harcamalara 6rnek olarak verilebilir.

2.1.2. Yatirim Harcamalari

Genel olarak {iiretim kapasitesinin artirilmasina yonelik harcamalardir ve esas
itibartyla da altyapr yatirimlart agirhik tasir. Otoyollar, barajlar, limanlar,
havalimanlar1 yatirim harcamalarina 6rnek olarak verilebilir.

2.1.3. Transfer Harcamalan

Herhangi bir mal veya hizmet alimi olmaksizin, devletin karsiliksiz olarak kisi
veya sosyal gruplara yaptigi Odemelerdir. Emekli, dul ve yetimlere yapilan
Odemeler, Ogrenci burslari, siibvansiyonlar, sosyal amagli yardimlar transfer
harcamalarina 6rnek olarak verilebilir.

Dogrudan yapilan 6demeler olmasi hasebiyle transfer harcamalarinin ayri
tutulmas1 halinde, devletin yaptig1 ve yukarida belirtilen harcamalardan cari
harcamalar (personele dogrudan yapilan 6demeler gibi cari harcamalar harig) ile
yatirim harcamalarinin esas itibariyla ihale suretiyle temin edilmesi genel bir
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uygulamadir ve bu uygulamadan hareketle de bir iilkedeki kamu kurum ve
kuruluslari, ihtiyag duyduklart mal ve hizmetler ile yapim islerini, yine bu kurum ve
kuruluslar i¢in ayrilan kamu kaynaklar ile ve o iilkede gecerli olan ihale sistemi
icerisinde almak ve yaptirmak durumundadirlar.

Bilindigi iizere ozellikle gelismis iilkeler, altyapi ihtiyaglarini uzun yillar 6nce
¢ozmiis olduklarindan bu iilkelerde kamu alimlari i¢in ayrilan kaynaklar, yapim
islerinden ¢ok mal ve hizmet alimlarinda yogunlagmaktadir. Ancak, iilkemizin de
icinde bulundugu gelismekte olan iilkelerde, mal ve hizmet alimlar1 kadar yapim
isleri i¢in de ciddi tutarlarda kamu kaynagi ayrilmaktadir.

2.2. Tiirkiye’nin Toplam Kamu Alim Potansiyeli

Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine dair toplam kamu harcamasinin daha
yakindan irdelenmesi, Tiirkiye’nin toplam kamu alim potansiyeli hakkinda ¢ok daha
net bir bilgi verecektir.

Bu ¢ercevede 6nce mal ve hizmet alim giderlerine iligkin veriler, sonra kamu
yatirim harcamalarinin tutarlari ve daha sonra da genel olarak Tiirkiye’deki toplam
kamu alimi tutarlar kisaca irdelenecektir.

2.2.1. Mal ve Hizmet Alimlar1

Asagidaki Tabloda, Merkezi Yonetim Biitge Kanunlari icmalinde ekonomik
siniflandirma bashgi altinda genel biitgeli idareler, 6zel biitgeli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici idarelerin mal ve hizmet alim giderleri igin ayrilan
6deneklerin 2009-2012 yillar itibartyla tutarlari yer almaktadir.

Tablo 1: Mal ve Hizmet Alim Giderleri

YILLAR

IDARELER 2009 2010 2011 2012

(1.000 TL) | (1.000 TL) | (1.000 TL) (1.000 TL)
Genel Biitgeli idareler 26.620.261 | 25.747.109 | 26.853.957 23.520.612
Ozel Biitgeli Idareler 3.018.268 | 3.265.340 | 5.374.963 5.050.053
Diizenleyici ve Denetleyici
Idareler 160.383 172.456 219.149 288.263
TOPLAM 29.798.912 | 29.184.905 | 32.448.069 28.858.928
TOPLAM (US DOLAR) 19.262.387 | 19.451.416 | 19.429.981 16.629.554
TOPLAM (AVRO) 13.856.608 | 14.670.573 | 13.971.783

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Muhasebat Genel Miidiirliigi
Not: Hesaplamalarda ilgili yillardaki yillik ortalama doviz kurlart dikkate alinmigtir

Tablodaki idareler arasinda, 4734 sayili Kanun kapsaminda sayilan ve 6nemli
tutarlarda ihaleler yapan belediyeler, il 6zel idareleri, birlikler, doner sermayeler,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve fonlar gibi ¢ok sayida birimin yer almadifi ve
tablodaki bilgiler sadece genel biitgeli idareler, 6zel biitgeli idareler ile diizenleyici
ve denetleyici idarelerin yalnizca mal ve hizmet alimlarina iligkin giderleri oldugu
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halde, bu tutarlarin 2009-2011 yillarinda yillik ortalamasinin 20 milyar US dolarina

yakin olmas dikkat ¢ekicidir.
2.2.2. Kamu Yatirnmlan

Asagidaki Tabloda, 2008-2011 yillarindaki toplam yatirimlar, kamu ve ozel

yatirimlar ayrintisi ile gosterilmistir.

Tablo 2: Kamu ve Ozel Yatirimlar

Cari Fiyatlarla, Milyon TL
YATIRIMLAR 2011
2008 2009 2010
O]
Kamu 40.602 42.268 44.594 56.807
Ozel 169.737 103.178 178.905 231.299
TOPLAM 210.339 145.446 223.499 288.106
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini

Tabloda dikkat ¢eken en 6nemli husus, 6zellikle 2009 yilinda 2008 yilina gore
toplam yatirimlarda ciddi bir diisiisiin goriilmesidir. Bunda tiim diinyada yasanan
ekonomik krizin etkisinin oldugu degerlendirilmektedir. Toplam yatirimlarin
azalmasma Ozel yatirimlardaki ciddi azalmanmn neden oldugu Tablodan agikca
goriilmektedir. Zira, kamu yatirimlar1 azalmak bir yana ¢ok kii¢iik oranda da olsa bir
artig gostermistir.

Asagidaki Tabloda ise kamu yatirimlarinin s6z konusu yillar itibariyla US dolar
ve avro cinsinden biiyiikliikleri ile toplam yatirimlar igindeki paylarmma yer

verilmistir.

Tablo 3: Kamu Yatirinmlar

. . . Toplam Yatirimlar
Milyon TL Milyon US Milyon Avro icindeki Pay1 (%)
2008 40.602 31.404 21.417 19,30
2009 42.268 27.323 19.655 29,06
2010 44.594 29.721 22416 19,95
2011 56.807 34.016 24.460 19,72

Not: Hesaplamalarda ilgili yillardaki yillik ortalama déviz kurlari dikkate alimustir.

2.2.3. Toplam Kamu Alimlar
Asagidaki Tabloda, 2007-2010 yillarindaki toplam kamu alimlarimin tutari, mal
ve hizmet alimlari ile yapim isleri itibariyla yer almaktadir.
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Tablo 4: ihale Tiirleri ve Tedarik Yontemleri itibariyla Kamu Alimlar

THALE TURLERI
‘T{gﬁfﬁﬁmm Mal Al Tﬁ"l::l’t Yapim isi TOPLAM
(1.000 TL) (1000 TL) (1.000 TL) (1.000 TL)
2007 YILI
a)4734 sayili Kanun
Kapsaminda fhale
Edilenler 13.033.571 | 16.093.346 | 23.688.802 52.815.719
b)istisna Kapsaminda
Yapilanlar 4.713.865 1.429.954 2.009.447 8.153.266
c¢)Dogrudan Temin
Yoluyla Yapilanlar 3.556.100 1.177.966 275.240 5.009.306
2007 YILI TOPLAMI 21.303.536 | 18.701.266 | 25.973.489 65.978.291
2008 YILI
a) 4734 say1l1 Kanun
Kapsaminda Ihale
Edilenler 21.184.426 | 20.952.356 | 26.042.956 68.179.738
b)istisna Kapsaminda
Yapilanlar 7.704.503 2.251.082 790.674 10.746.259
c¢)Dogrudan Temin
Yoluyla Yapilanlar 3.680.883 1.065.510 242.906 4.989.299
2008 YILI TOPLAMI 32.569.812 | 24.268.948 | 27.076.536 83.915.296
2009 YILI
a) 4734 sayil1 Kanun
Kapsaminda ihale
Edilenler 13.646.456 | 20.003.875 | 19.812.461 53.462.792
b)istisna Kapsaminda
Yapilanlar 5.754.617 1.704.003 497.353 7.955.973
¢)Dogrudan Temin
Yoluyla Yapilanlar 3.561.099 1.009.728 235.243 4.806.070
2009 YILI TOPLAMI 22.962.172 | 22.717.606 | 20.545.057 66.224.835
THALE TURLERI
‘T{g];‘;lzﬁmm Mal Almi szl“;::t Yapmisi | TOPLAM
(1.000 TL) (1000 TL) (1.000 TL) (1.000 TL)
2010 YILI
a) 4734 sayili Kanun
Kapsaminda fhale
Edilenler 14.365.867 | 21.212.520 | 18.712.799 54.291.186
b)istisna Kapsaminda
Yapilanlar 5.761.394 2.106.045 1.484.730 9.352.169
¢)Dogrudan Temin
Yoluyla Yapilanlar 4.675.105 988.726 203.098 5.866.929
2010 YILI TOPLAMI 24.802.366 | 24.307.291 | 20.400.627 69.510.284

Kaynak: Kamu Thale Kurumu
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Tablodaki verilerden, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda belirtilen ihale
usullerine gore ihale edilerek yapilan kamu alimlarinin yani sira, istisna kapsaminda
ve dogrudan temin yontemiyle yapilanlar da dahil olmak {izere toplam kamu alimlar
tutarinin 2007 yilinda yaklasik 66 milyar TL olarak gerceklestigi ve ciddi bir artig
gostererek 2008 yilinda da 84 milyar TL’ye yiikseldigi anlasilmaktadir. Ancak,
yasanan global ekonomik krizin etkisiyle 6zellikle mal alimlarinda daha fazla bir
azalig olmus ve toplam kamu alimlar1 2009 yilinda tekrar 66 milyar TL’ye diismiis,
2010 yilinda ise bir yiikselis gostererek 70 milyar TL’ye yaklagmustir.

Kamu alimlariin biyiikliigiinii daha net olarak ortaya koyabilmek agisindan,
toplam kamu alimlarinin US dolart ve avro cinsinden de tutarlarina asagidaki
Tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Farkli Para Tiirleri itibariyla Toplam Kamu Ahmi Tutarlan

TOPLAM KAMU | TOPLAM KAMU TOPLAM KAMU
YILLAR ALIMI TUTARI ALIMI TUTARI ALIMI TUTARI
(1.000 TL) (1.000 US DOLARI) (1.000 AVRO)
2007 65.978.291 50.694.038 37.104.394
2008 83.915.296 64.904.707 44.264.492
2009 66.224.836 42.808.556 30.794.801
2010 69.510.284 46.327.835 34.941.204

Not: Hesaplamalarda ilgili yillardaki yillik ortalama doviz kurlart dikkate alinmistir.

Toplam kamu alimlariin 2007 yilinda 51 milyar, 2008 yilinda 65 milyar, 2009
yilinda 43 milyar ve 2010 yilinda ise 46 milyar US dolar1 civarinda oldugu
goriilmektedir.

2008 yilindaki yiiksek tutarlarin etkisini bir an elimine ederek yaklasik ortalama
tutarlar iizerinden daha genel bir degerlendirme yapildiginda, Tirkiye’nin yillik
kamu alim potansiyelinin yillik bazda yaklasik 68 milyar TL veya 47 milyar US
dolar veya 35 milyar avro gibi dnemli bir biiyiikliikte oldugu anlagilmaktadir.

Yukaridaki tablolarda belirtilen tiim istatistikler Tiirkiye’deki kamu alimlari
potansiyelinin ne kadar biiyiik oldugunu gostermektedir. Bu kadar yiiksek tutarlar
ise ihalelerin objektif kriterlere gore seffaf ve rekabete dayali bir ortamda
yapilmasini saglayacak bir ihale sistemine neden sahip olmamiz gerektiginin
O6nemini ve gerekliligini agik¢a ortaya koymaktadir.

3. Tiirkiye’nin Yeni Thale Sistemi

3.1. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu

4734 sayih Kamu fhale Kanunu ile Tiirkiye'nin ihale sistemi tamamen
degistirilmistir. Kanunun en temel 6zelliklerine asagida kisaca yer verilmistir:

e Kamudan kaynak c¢ikisina iliskin ihaleler ile kamuya kaynak girisine iligkin
ihaleler birbirinden ayrilmistir.

e Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynagi kullanan tiim idarelerin her tiirlii kaynaktan karsilayarak yapacaklari
mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihaleleri kapsama dahil edilmistir.
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e Tiim kamu kaynaginin hesabi verilebilecek belirli bir genel disiplin igerisinde
harcanmas1 amaclandigindan Kanunda istisnalar ¢ok zorunlu ve gerekli hallere
miinhasir olmak lizere sinirh tutulmustur.

e [halelerde esas itibaryla saydamligin, rekabetin, giivenirligin, kamuoyu
denetiminin ve kaynaklarin verimli kullanilmasimin saglanmasi temel ilkeler olarak
ongoriilmiistiir.

e [halelere katilim ve yeterlik kurallar1 daha objektif kriterlere dayandiriimistir.

e fhale ilan siireleri uzatilmis ve bu suretle isteklilerin daha gercek¢i ve
sorumluluk tagiyan teklifler hazirlayabilmelerinin 6nii agilmistir.

e [hale usulleri Avrupa Birligi mevzuatina ve uluslararasi uygulamalara uygun
olarak yeniden belirlenmistir.

e Kamuoyu denetimi saglanmaya ydnelik olmak iizere sonuglanan ihalelerin
yayimlanmasi uygulamasi getirilmistir.

e Diger hizmet alimlarindan farkli 6zellikleri haiz olmasi hasebiyle
danigmanlik hizmet alim ihaleleri ile ilgili 6zel diizenlemeler yapilmustir.

e Kamu ihale kurumu kurulmus, sikayetleri inceleme ve anlagmazliklarin
¢ozlimii mekanizmasi getirilmistir.

e Yatinm projelerinin  planlanan  siirede tamamlanarak = ekonomiye
kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi
icin isin siiresine uygun olarak yillar itibarryla 6denegin biitgelerinde bulunmasini
saglamak iizere programlamanin yapilmis olmasi zorunlu kilinmis ve &ngoriilen
6deneklerin kullanilmasina imkén verecek siire dikkate alinarak idarelerce ihalelerin
zamaninda yapilmasi esasi getirilmistir.

o Gerek yerli isteklilerin gerekse de yerli iiretimin desteklenmesi ve tesvik
edilmesi amaglariyla %15’e kadar fiyat avantaji saglanmasi miiessesesi getirilmistir.

3.2. 4735 sayih Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, Kamu fhale Kanununa tabi kurum
ve kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler
sonucunda diizenlenen sdzlesmelerin tabi olacagi hususlar1 diizenlemeyi amaglamis
olup Kanunun en temel 6zelliklerine asagida kisaca yer verilmistir:

e Uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iligkin Tip Sozlesmelerin diizenlenmesi ve idarelerce yapilacak
sozlesmelerin Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenmesi zorunlulugu
getirilmistir.

e Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme, gotiirii bedel sézlesme, birim fiyat
sozlesme gibi sdzlesme tiirleri sisteme kazandirilmstir.

o Fiyat farki verilmesi, denetim, muayene ve kabul islemleri ile s6zlesmede
degisiklik yapilabilmesi, sozlesmenin devri ve feshi, yasak fiil ve davranislar ile
yiiklenicilerin ve gorevlilerin sorumluluklart ayrintili olarak ve objektif kriterlere
gore diizenlenmistir.

4. 4734 sayth Kamu fhale Kanununun Aksayan Yénleri

4.1. Kanunun Yapisina Dair Elestiriler

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, ihale sistemini tamamen degistirerek gerek
iilkemizin geligen ve degisen ihtiyaglarina cevap verebilecek diizenlemeleri igermesi
gerekse de Avrupa Birligi (AB) mevzuatina uyum saglamaya yonelik ilk uyum
yasasl olmasi agisindan tam anlamiyla ciddi bir reformdur.
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Kamu kaynagi harcanmasma neden olacak her bir ihalenin, esas itibarryla
saydam ve rekabetgi bir ortamda yapilmasini saglayacak mekanizmalar1 getirerek,
kaynaklarm en verimli bir sekilde kullanilmasi, Kanundaki en 6nemli hedeflerden
birisidir.

Daha o6nce belirtilen artilarina ragmen Kanunun eksiksiz oldugunu ileri stirmek
dogru bir yaklagim olmaz.

Kanunun yapisina iliskin en 6nemli birkag elestiriyi asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir:

4.1.1. Mal ve Hizmet Ahmlari ile Yapim Isleri

Bilindigi lizere mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri gerek ihaleye hazirhik
gerek ihale ve gerekse de ihale sonrasi asamalarda ozellikleri itibariyla birbirinden
farkliliklar gostermektedir.

Mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri, farkli 6zelliklere haiz olmalari nedeniyle
her ikisi itibartyla 6zel hiikiimlere, Kanunda ayr1 bdliimlerde yer verilmemis olmasi
elestiri konusu olmustur.

4.1.2. Ozel Sektorler ihale Kanunu

Su, enerji, ulastirma ve haberlesme sektorlerinde faaliyet gosteren idarelerin
ihalelerinin diger idarelerin ihalelerine gore farkli ozelliklerinin oldugu dikkate
alindiginda, bu sektorlerde faaliyet gosteren idarelerin ihalelerinin ayri hiikiimlere
tabi tutulmamast 6nemli bir eksikliktir. Ayrica bu konuda AB mevzuatiyla da bir
uyumsuzluk oldugu agikardir.

Kanunun hazirlanmast agamasinda c¢esitli nedenlerle hayata gecirilemeyen ve
zaman igerisinde ortaya ¢ikan degisim ve gelisimin gerektirdigi diizenlemeleri igeren
Tiirkiye’nin ihtiyaglaria cevap verebilen ve uluslararasi uygulamalara uygun olan
yeni bir ihale kanununun hazirlanmasi elzemdir.

Ayrica su, enerji, ulastirma ve haberlesme sektorlerinde faaliyet gosteren
idarelerin ihaleleri i¢in ayr1 bir yasal diizenleme olarak 6zel sektorler ihale kanunu
stiratle hayata gegirilmelidir.

4.2. Uygulamaya Dair Elestiriler

Kamu fhale Kanununa yonelik elestiriler, Kanunda yer alan diizenlemelerin
eksikliginden daha ¢ok, uygulamaya dairdir. Bu elestirilerden bazilarina asagida yer
verilmistir.

4.2.1. Yaklasik Maliyet Esasinin Tam Olarak Uygulanamamasi

Tahmini bedel esasina dayanan 2886 sayili Devlet fhale Kanunundaki genel
uygulamay1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Thale konusu is, mal veya hizmet i¢in
idare tarafindan bir tahmini bedel hazirlanmakta ve bu bedel iizerinden en fazla
indirimi yapan {lizerine ihale birakilmaktaydi.

Ancak, bu sistem uygulamada ¢ok fazla soruna neden olmaktaydi. Her seyden
once, idareler tahmini bedeli saglikli bir sekilde hesaplayamamaktaydilar ki bu
nedenle de tahmini bedel, piyasa fiyatlarin1 gergekei bir sekilde yansitmaktan uzakti.
Zira, tahmini bedel iizerinden %50, %60 ve hatta %80 oraninda indirimleri havi
tekliflerin verildigi gorilmiistiir.

Bu kadar yiiksek indirimleri igeren tekliflerin verilmesini sadece idarelerce
hesaplanan tahmini bedelin piyasa fiyatlarini1 gergekci bir sekilde yansitmamasina
dayandirmak haksizlik olacaktir. Asir1 yiiksek indirimlerin bir diger nedeni ise
ihaleye teklif verenlerin tekliflerini, teknik ve mali bir fizibiliteye dayandirmadan
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vermeleridir. Bir diger ifade ile tekliflerin “sorumluluk tasiyan teklif” olarak
verilmemesidir.

Tahmini bedel uygulamasinin agiklanan sakincalarini bertaraf etmek tizere diinya
uygulamalarma da paralel olarak 4734 sayili Kamu ihale Kanunuyla “yaklasik
maliyet” esas1 benimsenmistir. Anilan 4734 sayili Kanunun yaklagik maliyeti
diizenleyen 9’uncu maddesinin gerekgesi su sekildedir:

“Uluslararasi uygulamalarla tutarsizlik arz eden ve kamu otoritelerince belirlenen
birim fiyatlara dayanilarak hazirlanmasi1 nedeniyle piyasa fiyatlarin1 gercekei bir
sekilde yansitmadigi goriilen tahmini bedel esasina dayali ihale sisteminden
vazgegilerek, sadece idarelerce bilinecek olan yaklasik maliyetin tespit edilmesi
amaglanmistir. Bu suretle, kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara dayali
olarak hazirlanan tahmini bedel {izerinden ihale yapilmasinin sakincalarini
giderebilmek amaciyla, kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara uyma
zorunlulugu kaldirilmis, idarelerce yaklasik maliyetin ayrintili fiyat arastirmalar
yapilmak suretiyle gergekgi olarak belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.”

Anilan madde gerekgesinde de acikca vurgulandigi ve yukarida yapilan
aciklamalardan da anlagilacag: lizere yaklasik maliyet esasinda, idarelerin yapacagi
maliyet hesaplamalari, fiyat tekliflerinin olusturulmasinda belirleyici temel unsur
olmaktan ¢ikarilmis, fiyat tekliflerinin her bir istekli tarafindan yapilacak ayrintili
teknik ve mali arastirmalar ve fizibilite sonrast belirlenmesinin yolu agilmistir.
Bunun arkasinda yatan temel mantik ise ihaleye konu isin, malin veya hizmetin en
gercekei maliyetinin, o isi yaptiracak veya mal ve hizmeti satin alacak idarelerden
ziyade, o isi yapacak veya mal ve hizmeti satacak olan kisi veya sirketlerce
hesaplanabilecegidir.

Ancak, isi yaptiracak veya mal ve hizmeti satin alacak idarelerin de maliyet
hesaplamalarini yapmalar1 istenilmistir. Bunun esas itibarryla iki nedeni vardir.
Birinci neden, yaklasik bir maliyetin idarelerce bilinmesi, ihalenin harcama ve
finansman programlarina uyumlu olarak yiiriitiilmesine katki vermesi, ddeneklerin
programlara uygun olarak kullanilmasina yardimei olmasidir. Ikinci neden ise
isteklilerin kendi aralarinda anlasarak, ihale konusu isin veya mal ve hizmetin
gercek maliyetinin ¢ok tizerinde teklifler vererek idarelerin yiiksek fiyatlar {izerinden
sozlesmeler yapmasini engellemektir.

Uygulamada yagsanan sorunlar nedeniyle yaklasik maliyet esasindan beklenen
yarar tam olarak elde edilememistir. Bunun temel nedeni ise hem idarelerin hem de
isteklilerin eski aligkanliklarindan vazge¢memeleri ve yeni diizenlemeye uyum
gostermek konusunda yeterli gabay1 gdstermemeleridir.

Thaleyi yapan idareler, yaklagik maliyetten yukar1 veya asagi yonde farkliliklar
gosteren tekliflere tereddiitle yaklasmiglar ve genellikle kendi hesapladiklar
yaklagik maliyete ¢ok yakin olan tekliflere itibar etmeyi benimsemislerdir. istekliler
ise ayrintili olarak yapacaklar teknik ve mali arastirmalar ile fizibiliteye gore tespit
edecekleri maliyetlere gore tekliflerini belirlemek yerine idarelerce hesaplanan
yaklagik maliyeti bilmeyi ve ona gore teklif olusturmayi tercih etmislerdir.

Yukarida belirtilen uygulamanin tiim ihaleler i¢in gegerli oldugunu ileri stirmek
miimkiin olmamakla beraber s6z konusu uygulamanin, yaklagik maliyet esasindan
beklenen yararin tam olarak elde edilememesine yol acgacak bir ekseriyette oldugu
belirtilebilir.
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4.2.2. istisnalarin Sayisinin Siirekli Artmasi

Kanunun ilk halinde ongoriilen istisnalar ancak zorunlu ve gerekli hallere
miinhasir olarak diizenlenmis oldugu halde, istisna sayist gecen zaman igerisinde iki
katina ¢ikmugtir. Bu durum, idarelerin istisna kapsamina alinma, diger bir deyisle
Kanun kapsami disina ¢ikma taleplerinin artmasima yol agtigimi gostermektedir ki
istisna kapsaminda yapilan kamu alimlart tutarmin yiiksekligi de bunu
desteklemektedir.

Daha Once belirtilen Tablo 4’de yer alan veriler incelendiginde, istisna
kapsaminda yapilan alimlarin tutarlarinin 6nemli boyutlarda oldugu goriilmektedir.
Ornegin 2007 ve 2009 yillarindaki yaklastk 66 milyar TL toplam kamu alimimin
yaklagik 8 milyar TL ve 2008 yilindaki yaklagik 84 milyar TL toplam kamu aliminin
yaklagik 11 milyar TL istisna kapsaminda yapilmistir.

4.2.3. Dogrudan Temin Yontemine Fazla Basvurulmasi

Bilindigi iizere, dogrudan temin yontemi ihale usulleri arasinda yer
almamaktadir. Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglar, genel ihale usulleri yerine ilan
yapma ve teminat alma zorunlulugu bulunmayan dogrudan temin ydntemiyle
kargilanabilmektedir.

Istisnalarda oldugu gibi dogrudan temin ydntemine basvurulabilecek hallerin
zaman igerisinde artirtlnis olmasi idarelerin ihtiyaglarint dogrudan temin
yontemiyle karsilama taleplerinin de artmis oldugunu gostermektedir.

Yukarida anilan Tablo 4’deki veriler 2007-2009 yillarinda yapilan toplam kamu
alimlarmin her yil itibartyla yaklasik 5 milyar TL’lik kismmin dogrudan temin
yoluyla yapildigini gostermektedir.

4.2.4. Kanunda Cok Fazla Degisiklik Yapilmasi

Gegen kisa zaman igerisinde 4734 sayili Kanunda cok fazla degisiklik
yapilmustir. Thale uygulamalarina iliskin kanunlarin hi¢ degistirilmemesi veya gok
nadir olarak ve ancak zorunlu hallere miinhasir olmak {izere degistirilmesi gerektigi
daha once de belirtilmisti. Ancak, 4734 sayili Kanunda bugiine kadar yirmiye yakin
degisiklik yapilmigtir. Kanunun esas itibartyla 01/01/2003 tarihinde ydriirlige
girdigi dikkate alindiginda, daha Kanun yiiriirliige girmeden ve uygulamada
karsilagilan sorunlar olup olmadigi anlasilmadan 12/06/2002 tarih ve 4761 sayili
Kanunla, 4734 sayili Kanunda degisiklik yapilmis olmasi nadir olarak ve ancak
zorunlu hallere miinhasir olmak tizere degisiklik yapilmasi gerekliligine ¢ok dikkat
edilmedigini gostermektedir.

4.2.5. Asin Diisiik Teklifler Konusunda Yasanan Sorunlar

Uygulamada goriilen bir diger bir problem ise “asir1 diigiik teklifler” hususudur.
Bu konu, 4734 sayili Kanunun 38’inci maddesinde Thale komisyonu verilen
teklifleri 37 nci maddeye gore degerlendirdikten sonra diger tekliflere veya idarenin
tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyati asir1 diigiik olanlari tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden oOnce, belirledigi siire iginde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.”
seklinde diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye Kanunda yer verilmesinin iki temel nedeni vardir. Bunlardan
birincisi, 2886 sayili Kanun déneminde uygulanan ve idare tarafindan hesaplanarak
ilan edilen tahmini bedele gore en diistik fiyati teklif edene ihalenin birakilmasi
seklindeki uygulamanin yarattig1 sikintilar1 ortadan kaldirmaktir. Zira, daha dnceki
uygulamanin merkezinde sadece fiyat unsuru yer almakta, kalite, maliyet etkinligi,
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verimlilik, teknolojik iistlinliik gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmamaktaydi.
Ancak, 4734 sayili Kanunla esas olarak tekliflerin, sadece fiyat kriterine gore degil,
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi
fiyat disindaki unsurlarin da dikkate alinarak degerlendirilmesi suretiyle “ekonomik
acidan en avantajli teklif”in belirlenmesi esas1 benimsenmistir.

Ikinci neden, isteklilerin aragtirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine
yonelmelerini tesvik etmektir. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine agirlik veren
isteklilerin “teknolojik {istiinlik” saglayabilecegi, verimliligi artiran maliyetleri
diisliren yeni teknikler gelistirebilecegi ve bu suretle diger isteklilere nazaran uygun
fiyat teklif verebilme imkanina sahip olabilecekleri degerlendirilmistir.

Ancak, uygulamada idarelerin, daha onceden gelen aligkanliklarindan kolay
vazgegemedikleri, ithale komisyonlarinin ve harcama yetkililerinin fiyat disindaki
unsurlart dikkate almak konusunda risk almak istemedikleri ve bu nedenle de
genellikle fiyat unsurunu esas alarak en diisiik fiyat1 verene ihaleyi birakmayi tercih
ettikleri siklikla goriilen bir durum olmustur.

Idarelerin fiyat disindaki unsurlar1 dikkate almak konusunda ¢ok fazla istekli
davranmamalarmin bir diger nedeni ise teklif sahiplerinin tekliflerini yeterince
savunamamalaridir. Zira, teklif sahiplerinin, tekliflerinin fiyat disindaki 6nemli
goriilen bilesenleri ile ilgili hususlar1 ve ayrintilari, yeterince tevsik edemedikleri ve
detayl1 olarak agiklayamadiklar ifade edilmektedir.

4.2.6. Kamu ihale Kurumu ve Kurulunun Hatah Yapilandirilmasi

Kamu fhale Kurumu ve Kurulunun gerek yapisi gerekse de gorev tanimlari
itibartyla hatali olusturuldugu ve bu nedenlerle de Kurum ve Kurulun bu haliyle
gerek Kanunun gelistirilmesi gerekse de ihtiyaclara cevap verme konularinda
yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir.

Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra gececek siirecte, dzellikle, uygulamadan
kaynaklanan sorunlarin ¢dziilmesi, uygulamaya yon verilmesi, belirsizliklerin
ortadan kaldirilmasi ve sikayetlerin degerlendirilmesi hususlarinda, ehil ve konunun
uzmani olan, hizli ve tutarli kararlar alabilen, dinamik bir kurum ve kurulun tesis
edilmesinin elzem oldugu, Kanunun hazirlanmasi asamasinda miiteaddit defalar ve
israrla dile getirilmis, ancak hakli tereddiitlerimiz ve kaygilarimiz dikkate
almmamustir. Diger taraftan, gegen zaman igerisinde de dinamik bir kurum ve
kurulun tesis edilmesi yoniinde dnemli bir adim atilmamustir.

Gerek kurumun gerekse de kurulun; o6zellikle, ihale sistemini gelistirme ve
iyilestirme, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara miidahale edebilme ve bu sorunlara
hakkaniyetli ve adilane ¢oziimler iiretebilme, belirsizlikleri giderme, temel ilkeler
gelistirme, ayni veya ¢ok benzer konularda aym tiirden kararlar alabilme ve herkes
tarafindan kabul edilebilecek referans idari goriisler olusturma konularinda yeterince
basarili olamadig1 ifade edilebilir.

Bu ¢ergevede yukarida belirtilen konularda yeterli, ehil ve konunun uzmani olan,
dinamik, donanmimli ve fonksiyonel bir Kamu Thale Kurumu ve Kurulunun tesis
edilmesinin elzem oldugu ve bunun hem Tiirkiyemizin ekonomik kazanimlar1 hem
de tilkemiz insani i¢in faydali bir ig olacag diigiiniilmektedir.
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5. Ideal Bir Kamu Ihale Sistemi Nasil Olmahdir?

5.1.Tiirkiye’nin Thtiyaclar1 A¢isindan

Tiirkiye’nin ihtiyaclart agisindan ideal bir kamu ihale sisteminin ii¢ agidan
tatminkar bir yapida olmasi ve desteklenmesi elzemdir. Bunlardan birincisi teori
boyutu, ikincisi uygulama boyutu ve ii¢iinciisii ise denetim ve otokontrol boyutudur.

5.1.1. Teori Boyutu

Ideal bir kamu ihale sisteminin teori boyutunu, ihale sistemini diizenleyici
mevzuat olusturur. Thalelerde gerek seffaflik ve rekabet gibi temel ilkeleri saglayici
ve gerekse de yolsuzluk ve israfi dnleyici hiikiimler iceren hukuki diizenlemeler
gerekli ve zorunlu bir sarttir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu
ile sartnameler ve diger diizenleyici mevzuat iilkemiz ihale sisteminin teori
boyutunu olusturan temel diizenlemelerdir.

4734 sayih Kamu fhale Kanununun yapisina dair bazi elestirilere &nceki
boliimde yer verilmisti. Anilan elestirilerin giderilmesi halinde ihale sisteminin teori
boyutuna dair kaygilarin bir 6lgiide giderilebilecegi degerlendirilmektedir.

Bu g¢ergevede ihale sistemini diizenleyici temel yasalar ile ikincil temel
mevzuatin, ilgili kamu ve 0Ozel sektor temsilcilerinin katki ve katilimi ile
hazirlanarak uygulamaya konulmasi ve zaman igerisinde ihtiya¢ duyulacak
degisikliklerin de ayn1 usulle yapilmasi yararl bir yontem olabilecektir.

Ancak, 4734 sayili Kanunun 53’iincli maddesinde, Kurumun goérev ve yetkileri
arasinda yer alan; “Bu Kanuna ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamay1 yonlendirmek.” seklindeki hiikiim, ihale sistemine dair mevzuatin
olusturulmas1 ve gelistirilmesinde Kamu Thale Kurumunu adeta tek otorite
durumuna getirmistir ki, bu durum katilimci bir anlayisa taban tabana zittir.

fhale mevzuatinin olusturulmasinda Kurumun asli gdrevinin, ilgili kamu ve 6zel
sektor temsilcilerinin bir araya gelmesini saglamak, calismalara uzman bir birim
olarak katki ve destek vermek ve organizasyonu saglamak olmalidir. Zira, ihale
mevzuatini uygulayacak olan Kurum degil, ihaleyi yapan kamu idareleri ile ihalelere
katilacak 6zel sektor temsilcileridir.

Kamu ihale mevzuati, kamu ihale kurumunun 6nciiliigii, destegi ve katilimi ile
kamu kurumlarindan, 6zel sektdrii temsilen meslek kuruluslari ile sivil toplum
kuruluslarindan katilacak temsilcilerden olusan bir tiir danigma kurulu tarafindan
hazirlanarak hiikiimete sunulmalidir.

Yukarida belirtildigi sekilde hazirlanan ihale mevzuatinin, tiim taraflarca
sahiplenilerek savunulacagi ve bu durumda mevzuata yonelik elestirilerin de ortadan
kalkacag1 degerlendirilmektedir.

5.1.2. Uygulama Boyutu

Uygulamaya dair sorunlari kisaca asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e fhalelerde seffaflik ve rekabeti saglayici ilkelerin uygulanmasinda taviz
verilmemeli, istisnalari kapsami daraltilmali ve dogrudan temin suretiyle alimlar
asgari diizeye indirilmelidir.

e Istekliler arasinda esit muamele uygulanmasi ilkesine zarar verici ve bu
nedenle istekliler arasinda esit muamele uygulanmadigi seklinde bir kanaat
olusturacak uygulamalara gidilmemelidir.

Maliye Dergisi * Sayr 162 * Ocak -Haziran 2012 33



Ideal Bir Kamu Ihale Kanunu ve Ideal Bir Kamu Ihale Kurumu ve Kurulu Nasil Olmalidir?
Fonksiyonel Bir Model Calismasi

e fhale konusu mal veya hizmeti sunabilecek veya isi yapabilecek sartlari
tastyan her isteklinin, teklifinin objektif kriterlere gore degerlendirileceginden siiphe
duymamasi, bir ihale sisteminin temel gayesi ve varlik sebebi olmalidir. Bu yondeki
bir eksiklik, istekliler arasinda kuskularin olugsmasina neden olacaktir ki bu durum
da o ihale sistemine olan giiveni zedeleyecegi gibi ihaleye katilimin geregi kadar
olmamasina yol agacaktir. ihaleye katilimin olmasi gerekenden daha az olmast ise
en temel ilke olan rekabet ilkesinin sakatlanmasina neden olacaktir.

e Ongoriilen her diizenlemenin oturmast ve siireklilik  gdstermesi
beklenilmeden ve ¢ok zorunlu ve gerekli haller disinda mevzuatta degisiklik
yapilmamalidir.

e Sikayetleri inceleme miiessesesi tamamen degistirilerek, mutlaka daha etkin
ve hizli ¢aligsan bir sistem olusturulmalidir. Ayrica ayni veya ¢ok benzer konularda
benzer kararlar verilmeli ve bu suretle sikdyet miiessesesine olan giiven
zedelenmemelidir.

e Kamu Thale Kurumu, ¢aligmalarmi esas itibartyla tiim mevzuatin gerek
istekliler gerekse de ihaleyi yapan idareler tarafindan anlasilarak benimsenmesi ve
ihale sisteminin oturtulmasi yoniinde yogunlastirmali ve bu suretle de uygulamada
genel kabul gérmiis standartlarin olusturulmasini saglamalidir.

e Kurum personeli ve sikayetleri inceleme birimi iiyelerinin, ihale mevzuati ve
uygulamalar1 alanlarinda konusuna vakif ehliyetli kisilerden olusturulmasi
hususunda ¢ok titiz olunmalidir. Bu birimlerde isttihdam edilecek her kademedeki
personelin se¢iminde nitelik 6n planda tutulmali, toplam kurum personeli agisindan
da nicelik kaygilar1 niteligin 6niine gegirilmemelidir.

5.1.3. i¢ Kontrol ve Dis Denetim Boyutu

Bir ihale sisteminin, iyi bir mevzuat diizenlemesi ve asgari sorunlarla igleyen bir
uygulama kadar ve belki de daha 6nemli baska bir boyutu, ihalelerde her kademede
olmasi gereken denetim ve oto kontrol mekanizmasidir.

fhalelerde, diger bir ifade ile kamu harcamalarindaki denetim, harcama &ncesi
denetim (ex-ante control) ve harcama sonrasi denetim (ex-post control) olmak {izere
iki ana grupta ele alinmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununda, harcama &ncesi kontrol
diger bir ifade ile 6n mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrol
olarak tanimlanmig ve O6n mali kontrol siirecinin ise mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi, yiikklenmeye girigilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olustugu ifade edilmistir.

Yapilan bu agiklamalar ger¢evesinde, kamu harcamalarindaki denetim sistemini
asagidaki sekilde irdelemek miimkiindiir. Ancak, 5018 sayili Kanun ile getirilen bu
diizenleme cergevesinde, konunun daha iyi anlasilmasi ve gorev tanimlarini daha iyi
ortaya koyabilmek agisindan, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontrolleri, harcamaya baslanilmadan 6nceki kontrol ve harcama
asamasinda kontrol olmak {izere ikiye ayirarak irdeleyecegiz.

5.1.3.1. Thaleye (Harcamaya) Baslanilmadan Onceki Kontrol

Bilindigi tizere 5018 sayili Kanuna gore biitgelerden harcama yapilabilmesi,
harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir
Odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler
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yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlariin biitge ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve kanun gergevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumludur.

Bu hiikiimler, harcama yetkililerine agik bir kontrol sorumlulugu vermektedir.
Bu kontroliin en temel 06zelligi ise harcama yetkililerinin, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu tutulmasidir. Harcama yetkilisi ise
kanunun kendisine yiikledigi bu sorumlulugun geregi olarak yapilacak harcama
iizerinde ciddi bir kontrol yapmak durumundadr.

5.1.3.2. Thale (Harcama) Asamasinda Kontrol

Yukarida anilan 5018 sayil1 Kanun, biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi igin is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme  belgelerinin  diizenlenmis olmast gerektigini ve bir giderin
gerceklestirilmesi isleminin ise harcama yetkilisince belirlenen goérevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarm hak
sahibine 6denmesiyle tamamlanacagini dngdrmiistiir.

Mezklr Kanuna gore gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine, isin
yaptirtlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve ©deme igin gerekli belgelerin hazirlanmast gorevlerini
yiriitiirler ve anilan Kanun gercevesinde yapmalari gereken is ve iglemlerden
sorumludurlar.

Bu hiikiimler, yapilan ihale sonrasi diizenlenen so6zlesme geregi olan
harcamalardan ve yapilan 6demelerden tiim bu siiregte gérev yapan gergeklestirme
gorevlileri ile harcama yetkilisini sorumlu tutmustur. Dolayisiyla bu agamada da
gerek harcama yetkilisi gerekse de gerceklestirme gorevlileri kontrol yapmak
durumundadirlar.

5.1.3.3. Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Yapilan Kontrol

Harcama birimlerince yapilan kontrolden bagka mali hizmetler birimi de 6n mali
kontrol yapmak durumundadir. Bu kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan 6n
mali kontrole hem destek hem de oto kontrol agilarindan 6nemlidir.

5.1.3.4. i¢c Denetim

Yukarida anilan 5018 sayili Kanunun 63’iincii maddesinde i¢ denetim, kamu
idaresinin ¢aligmalaria deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyeti olarak tanimlanmig ve bu faaliyetlerin, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilecegi
ifade edilmistir.

Dikkat edilecegi iizere i¢ denetim, dis denetim faaliyeti sayilabilecek nitelikte
tanimlanmamustir. Ancak, anilan Kanunun 64’ilincii maddesinde, harcama sonrasinda
yasal uygunluk denetimi yapmak, i¢ denet¢inin gorevleri arasinda sayilmistir ki bu
gorev dis denetim gorevi niteligini haiz oldugu gibi Kanunun 63’lincii maddesinde
esas itibarryla bir danigmanlik faaliyeti olarak tanimlanan i¢ denetim tanimiyla da
¢elismektedir.
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5.1.3.5. Thale (Harcama) Sonrasi Denetim

5018 sayili Kanuna gore Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis
denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde, yoOnetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

5.1.4. Kontrol ve Denetim Sisteminin Zafiyeti ve Yetersizligi

Bilindigi lizere 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64’iincii maddesi
hiikmii geregi harcamay1 gerektirecek taahhiit ve s6zlesme tasarilari vize igin Maliye
Bakanligina gonderilmekte, Maliye Bakanlig1 vizesinden ayrik tutulacak taahhiit ve
sozlesmeler ise yillar1 biitce kanunlarinda belirtilmekteydi.

Diger taraftan, 832 sayili Sayistay Kanununun 30’uncu maddesi hiikmii geregi
Sayistayin denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin olarak yapilan
sozlesmelerle her tiirlii bagitlar ise tescile tabi tutulmaktaydi.

Ancak, 5018 sayili Kanunun 81’inci maddesiyle, 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununun 30, 32, 33, 36, 37’nci
maddeleri yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bu suretle, Maliye Bakanligi ve Sayistayin
harcama oncesi denetim yetkileri ortadan kaldirilmis ve bu yetki ihaleyi yapan
idarelere devredilmistir. Diger bir ifade ile digsal harcama Oncesi denetim, igsel
harcama oncesi denetime doniistiirilmiistiir.

Maliye Bakanligi, kendisine verilen miilga yetki g¢ergevesinde, taahhiit ve
sozlesme tasarilarmi mali ve hukuki denetime tabi tutarak uygun olanlari vize
etmekte ve bu suretle harcama oncesinde dnemli bir digsal denetim fonksiyonunu
yerine getirmekteydi.

Sayistayin harcama sonrast denetim, diger bir ifade ile dis denetim yetkisinin
devam ettigi hususu dikkate alindiginda, 6zellikle Maliye Bakanligmmin harcama
oncesi mali ve hukuki denetiminin aniden kaldirilmasinin ihaleler suretiyle yapilan
kamu harcamalar1 iizerinde ciddi bir denetim boslugu ve =zafiyeti yarattig
degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunda harcama 6ncesi denetim, daha once de bahsedildigi iizere
esas itibariyla 6n mali kontrol ve i¢ denetim seklinde Ongoriilmiistiir. Yine
belirtildigi iizere 6n mali kontrol ihaleyi yapan harcamaci birim ve mali hizmetler
birimi tarafindan yapilmaktadir. Kisacas1 ve genel ifadeyle i¢ kontrol sistemi,
harcamaci idarenin yine kendisini kontrol etmesi seklinde 6ngoriilmiistiir.

I¢ kontrol sisteminin harcama 6ncesi denetim fonksiyonunu yerine getirebilmesi
icin standartlarinin iyi olusturulmus olmasi uygulamada kurumlarca kabullenilerek
sahiplenilmesi, bu konuda bireysel ve kurumsal kiiltiiriin olmas1 ve belli bir gecis
stireci iginde sistemin denenerek oturmasinin hedeflenmesi gerekir.

Gelismis bati iilkelerinde i¢ kontrol sisteminin bagarili olmasmin arkasindaki
neden, yukarida belirtilen hususlara dikkat edilmesindendir.

5018 sayili Kanunla getirilen yeni sistemde, harcama 6ncesi denetim siirecinden,
Maliye Bakanlig1 gibi mali gézetim yapmasi gereken bir idarenin yeterli bir gegis
siireci dngoriilmeden aniden ¢ikarilmasinin ve sadece harcamaci idarenin kendisini
denetlemesinin  6ngoriilmesinin  harcama Oncesi denetimde bir zafiyete ve
yetersizlige neden oldugu diisliniilmektedir.
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5.2. Avrupa Birligi ve Uluslararasi Mevzuata Uyum Ac¢isindan

5.2.1. Uluslararasi Thale Mevzuati

Thaleler konusunda uluslararasi birtakim mevzuat séz konudur. Bunlar1 su
sekilde kisaca belirtebiliriz.

5.2.1.1. Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Komisyonu (UNCITRAL-
United Nations Commission on International Trade Law) Tarafindan
Hazirlanan Mal ve Hizmet Alimlar ile Yapim Islerine Dair UNCITRAL Model
Kanun

Model kanun, tilkelerin kendi ihale prosediirleri ile ilgili kanunlarini modernize
etmeye yonelik reform caligmalarina yardimci olmak iizere hazirlanmistir. Model
kanun, ihalelerde tasarrufu ve verimliligi artirict olan ve ihale siirecinde rekabet,
seffaflik, esit muamele ve tarafsizlik hedeflerine ulagilmasini amaglayan prosediirleri
icerir.

5.2.1.2. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kamu Ahmlar1 Anlagsmas1 (GPA-
Agreement on Government Procurement)

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin anlagmalarinin tamamina yakini esas itibariyla
¢ok uluslu veya ¢ok yanli (multilateral) anlasmalardir. Bu tiir anlasmalarda DTO
iiyesi tiim {ilkeler anlagmalarin tarafi olmak durumundadirlar.

DTO’niin ¢ok uluslu anlasmalarinin yam sira dért adet de cok tarafl
(plurilateral) anlagmas1 vardir. Bu tiir anlagmalarda, {iyelerin anlagmaya taraf olma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu anlagmalar tiim iiyelerin degil sinirli sayida iiye
devletin imzaladig1 anlagmalardir. S6z konusu ¢ok tarafli (plurilateral) anlagsmalar
sunlardir:

e Sivil Havacilik Ticareti Anlagmasi (Agreement on Trade in Civil Aircraft)

e Kamu Alimlar1 Anlagmasi (Agreement on Government Procurement)

e Uluslararas: Siit Anlagmasi (International Dairy Agreement)

e Uluslararas1 Biiyiikbag Hayvan Eti Anlagmasi (International Bovine Meat
Agreement)

DTO, c¢ok tarafli (plurilateral) anlagmalar1 yiiriirlikten kaldirmak gabasi
icerisindedir. Nitekim bu ¢abanin sonucunda, Uluslararasi Siit Anlagmast ve
Uluslararas1 Biiyiikkbag Hayvan Eti Anlasmasi 1997 yilinda yiiriirlikten
kaldirilmustir.

Yukaridaki bilgilerden de anlasildig1 iizere DTO’niin Kamu Alimlar1 Anlagmasi
cok tarafli (plurilateral) bir anlagmadir. Bu anlasmaya ABD, Avrupa Birligi,
Kanada, Japonya, Israil, Kore, Norveg, Isvicre gibi ¢ogunlukla gelismis yirmi sekiz
iye imza koymustur. Tirkiye bu anlasmayi imzalamamistir, ancak hali hazirda
gozlemci (observer) statiisiindedir.

Anlagma, taraflarin kamu alimlar1 alanindaki kendi ulusal kanunlari,
yonetmelikleri, prosediirleri ve uygulamalar1 ile ilgili olarak taraflarin iizerinde
anlagtiklar1 haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile ilgili bir ger¢eveyi olusturur ve anilan
anlasma, aciklik, seffaflik ve ayrimcilik yapmama ilkelerine dayanmaktadir.

Kamu Alimlar1 Anlagmasina taraf olan ve ¢ogunlukla gelismis olan yukarida
sayilan Tllkeler, gelismekte olan iilkelerin genis ihale pazarina avantajli olarak
girebilmenin bir yolunun DTO’niin kamu alimlari alaninda tiim iiyelerin taraf olmak
zorunda olacag1 ¢ok yanli (multilateral) bir anlagmaya sahip olmasi olarak telakki
etmiglerdir. Bu nedenle DTO’niin en yiiksek karar alma organi olan Bakanlar
Konferansinda (1996 yilinda Singapur’da toplanan Bakanlar Konferansi), kamu
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alimlar1 alaninda yeni bir anlasma taslagini hazirlamak tizere Kamu Alimlarinda
Seffaflik Calisma Grubu (Working Group on Transparency in Government
Procurement) olusturulmasi kararlagtiritlmistr.

Belirtilen karar cercevesinde olusturulan calisma grubu, DTO’niin Isvigre’nin
Cenevre sehrinde bulunan merkezinde ¢alismaya baslamis ve Tiirkiye’yi temsilen
katilmis oldugumuz goériismeler uzun siire devam etmistir. Ozellikle gelismekte olan
ve az geligsmis iilkeleri koruyucu tedbirlere fazlaca yer vermeyen ve bu nedenle
iizerinde konsensilis saglanamayan bir g¢alisma taslagi hazirlanmis ve Ozellikle
gelismis iilkeler bu taslagm, 1999 yilinda ABD’nin Seattle sehrinde yapilan DTO
III. Bakanlar Konferansi’nda goriisiilerek bir karar alinmasi yoniinde c¢aba
gostermistir. Ancak, kiiresellesme karsitlarinin ABD’nin Seattle sehrinde yaptiklari
olayli gosteriler nedeniyle birgok alanda oldugu gibi kamu alimlar1 konusunda da
III. Bakanlar Konferansi’ndan bir karar ¢tkmamustir.

Daha sonra 2001 yilinda Doha’da, 2003 yilinda Cancun’da, 2005 yilinda Hong
Kong’da yapilan bakanlar konferanslarinda da bir anlasma karar1 alinamamastir.

S6z konusu, Kamu Alimlarinda Seffaflik Caligma Grubu hali hazirda aktif
durumda degildir.

5.2.1.3. Avrupa Birliginin (AB) Kamu Almlar1 Mevzuati-AB Direktifleri

5.2.1.3.1. Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim isleri ihalelerine Dair ihale
Prosediirleri Direktifi (Directive: 2004/18/EC)

Bilindigi iizere Avrupa Birliginde (AB), kamu hizmet alimi, mal alim1 ve yapim
isleri ihalelerine iligkin kurallar ayri ayr1 direktiflerde koordine edilmekteydi.
Nitekim, kamu hizmet alimi ihaleleri ile ilgili kurallar igin 18/06/1992 tarihli ve
92/50/EEC sayili Hizmet Alimi Direktifi, mal alimlar1 ile ilgili kurallar igin
14/06/1993 tarihli ve 93/36/EEC sayii Mal Alimi Direktifi ve yapim isleri
ihalelerine iliskin kurallar i¢in ise 14/06/1993 tarihli ve 93/37/EEC sayili Yapim
Isleri Direktifi mevcuttu.

Avrupa Birligi, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerine iliskin kurallar
tek bir direktif icinde diizenlemeyi amaglamis ve bu ¢ergevede soz konusu {i¢ ayri
direktifi konsolide eden, 31/03/2004 tarihli ve 2004/18/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Direktifi yiirtirlige sokulmustur.

Avrupa Birligi, klasik sektorler (classic sectors) direktifi olarak adlandirilan
2004/18/EC sayil1 Direktif ile kamu mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin
ihalelere dair kurallar1 giincelleyerek koordine etmistir. Bu revizyon, i¢ pazarin
temel ilkelerine dayandirilmis ve esas itibariyla kurallarda basitlestirme, uyum ve
modernizasyonun saglanmasi amaglanmistir.

S6z konusu direktifle, Rekabet¢i Diyalog (Competitive Dialog) olarak
adlandirilan yeni bir yontem getirilmis ve elektronik prosediirlerin gelistirilmesi
desteklenmistir. Direktife gore yapilan ihaleler, mallarin serbest dolagimi, yerlesme
ve hizmet sunma Ozgiirliigli ve bunlarin dogal geregi olan diger ilkelere, esit
muamele (equal treatment), ayrimciligin 6nlenmesi (non-discrimination), karsilikli
tanima (mutual recognition), orantililik (proportionality) ve seffaflik (transparency)
ilkelerine gore yiiriitiilecektir. ihalelerde rekabet bozulmamal diger bir deyisle
rekabet ilkesinin gergeklesmesi saglanmalidir.

Direktifle, idarelerin, 6dedikleri paranin karsiligini en iyi sekilde elde ederler
iken ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvikine de nasil katkida
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bulunabilecekleri agiklamakta, ¢evrenin ve sosyal yasamin korunmasi hususlar
ozellikle vurgulanmaktadir.

5.2.1.3.2. Su, Enerji, Ulastirma ve Haberlesme Sektorlerinde Faaliyet
Gosteren Idarelerin Thale Prosediirleri Direktifi (Directive: 2004/17/EC)

Avrupa Birligi, 6zel sektorler (special sectors) veya kamu hizmetleri (utilities)
direktifi olarak adlandirilan 2004/17/EC sayili Direktifle; su, enerji, ulastirma ve
posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren idarelerin ihale prosediirleri ile ilgili
kurallar1 giincellemistir. Bu revizyon, i¢ pazarin temel ilkelerine dayandirilmis ve
esas itibartyla kurallarda basitlestirme, uyum ve modernizasyonun saglanmasi
amaglanmistir. Ayrica elektronik prosediirlerin gelistirilmesi ve kullanilmasi da
desteklenmistir.

Anilan direktif, tiim kamu kurumlar1 veya kamu tesebbiislerinin; gaz, elektrik,
su, ulastirma hizmetleri, posta hizmetleri, petrol ¢ikarilmasi, limanlarin veya hava
limanlarinin tedarik edilmesi ihaleleri igin gecerlidir. Direktifin bu ana sektdrlerdeki
hangi is tiirlerinde uygulanacagi ise su sekilde sayilabilir:

1- Gaz, 1s1 veya elektrik {iretimi, tagimasi veya dagitimiyla baglantili olarak
kamuya hizmet vermeye yonelik sabit sebekelerin tedarik edilmesi veya isletilmesi
veya bu tiir sabit sebekelere gaz, 1s1 veya elektrik temin edilmesi.

2- igme suyu iiretimi, tasimasi veya dagitimiyla baglantili olarak kamuya hizmet
vermeye yonelik sabit sebekelerin tedarik edilmesi veya isletilmesi veya bu tiir
sebekelere igme suyu temin edilmesi.

fcme suyu sektdriinde faaliyet gosteren idarelerin, hidrolik miihendisligi
projeleri, sulama veya arazi drenaji, atik veya kanalizasyon aritimi i¢in yapacaklari
ihaleler veya tasarim yarigmalar1 da direktife tabidir.

3- Demiryolu, otomatik sistemler, tramvay, troleybiis veya kablo yolu ile
tagimacilik alaninda kamu hizmeti veren sebekelerin kurulmas: veya isletilmesi ile
ilgili faaliyetler.

Idarelerin otobiis tagimaciligi hizmetleri ile ilgili ihaleleri direktifin kapsam
disinda birakilmustir.

4- Posta hizmetlerinin verilmesine iligkin faaliyetler ile posta hizmetleri
digindaki diger hizmetler.

Posta hizmetleri veren bir idare tarafindan, halihazirda piyasa rekabetinin
olmadig1 bir durumda verilen posta hizmetleri disindaki diger hizmetler; sevkiyat
oncesi ve sonrasmni da kapsayan posta yonetim hizmetleri, kodlu belgelerin
elektronik araglarla giivenli bir sekilde iletilmesi, adres yonetim hizmetleri, kayitl
elektronik postanin iletilmesi gibi elektronik araglarla saglanan katma deger
hizmetleri, posta kalemleri ile iliskili olan adres icermeyen dogrudan gelen postalar,
ozellikle posta gekleri ve posta ciro transferlerini kapsayan mali hizmetler, posta
pulu hizmetleri, fiziki sevkiyat ve/veya antrepo hizmetlerini diger posta disi
fonksiyonlarla birlestiren lojistik hizmetler.

5- Petrol, gaz, komiir veya diger kat1 yakitlarin arastirilmasi veya ¢ikarilmasi.

6- Hava, deniz veya i¢ suyollar: tasiyicilarina; havaalanlari, deniz veya i¢ kara
limanlar1 veya diger terminal tesislerinin tedarik edilmesi.

Yukarida belirtilen sektorlerde faaliyet gosteren idareler tarafindan anilan isler
ve faaliyetler igin yapilan ihaleler gerek parasal biiyiikliigii gerekse de ekonomik
etkilerinin yaygmlig1 acilarindan biiyiik 6nemi haizdir.
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Bu alanlardaki kamu hizmetleri, kamu veya 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan
kamu idareleri tarafindan piyasa ortaminda kamuya verilmektedir.

Bu idarelerin yapacagi ihaleler, klasik sektorlerdeki ihalelere gore farklh
Ozellikler tasimaktadir. Bu nedenledir ki s6z konusu faaliyetlerin &zellikleri
dolayisiyla bu islere dair ihalelerin, klasik sektorlerdeki ihalelere gore daha esnek
kurallara tabi olmasi ve bu sektorlerdeki idarelere de rekabete yonelik avantajlarin
saglanmasi gerekmektedir ki zaten tam rekabet kosullarmin oldugu bir ortamda
yapilan ihaleler bu direktif hiikiimlerine tabi degildir.

Avrupa Birliginin anilan 2004/17/EC sayili Direktifinde; yapim isleri imtiyazi,
hizmet imtiyazi, ¢erceve anlagsma, dinamik satin alma sistemi, elektronik ihale,
merkezi satin alma organi, Ortak {hale Séz1iigii (Common Procurement Vocabulary)
gibi birgok diizenlemeye yer verilmistir. Ortak Thale Sézliigii ile iiye iilkelerdeki
ihale sozlesmelerinde her bir konuya ait bir kod olusturulmak suretiyle bu alanda
Birlik igerisinde yeknesak bir siniflandirmanin kullanilmasimi saglayacak ortak bir
terminolojinin olusturulmasi ve kullanilmas1 amaglanmustir.

5.2.2. Degerlendirme ve Tiirkiye’nin Thtiyaci

fhaleler konusunda yukarida belirtilen uluslararast mevzuatin esas itibarryla
ihalelerin genel kabul gormiis standartlara gore gergeklestirilmesini, ihalelerde
rekabetin, seffafligin, esit muamelenin saglanmasini, tasarrufun ve verimligin
artirtlmasini ve usulsiizliiklerin 6nlenmesini amagladig: goriilmektedir.

Tiirkiye’nin ihtiyacinin anilan uluslararasi mevzuatta 6ngoriilen ilkelere gore
yapilandirilmis bir ihale sistemi oldugu tartigmasizdir.

Bu c¢er¢evede so6z konusu uluslararasi mevzuat igerisinde iizerinde dikkatle
durulmasi gerekenin tam {iiyelik miizakerelerini yaptigimiz AB direktifleri oldugu
degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi, ihalelerde uygulanacak prosediirleri 6zellikleri nedeniyle iki ayr
direktifte diizenlemeyi benimsemistir.

Bunlardan birincisi, klasik sektorler olarak da bilinen mal ve hizmet alimlar ile
yapim isleri ihalelerine dair prosediirleri igeren 2004/18/EC say1l1 Direktiftir.

Ikincisi ise su, enerji, ulastirma ve haberlesme sektorlerinde faaliyet gosteren
idarelerin ihale prosediirleri ile ilgili 2004/17/EC sayili Direktiftir. Belirtilen
sektorlerin kendine mahsus Ozellikleri nedeniyle bu sektorlere iliskin ihalelerde
klasik sektorlere iliskin prosediirlerden farkli prosediirler uygulanmaktadir.

Klasik sektorler ile o6zelligi bulunan sektorlerde uygulanacak prosediirlerin
ayristirtlmast yoniindeki AB uygulamasinin yerinde oldugu ve iilkemizde de bu
sekilde bir uygulamaya gidilmesinin hem AB mevzuatina uyum agisindan hem de
Tiirkiye’nin ihtiyaci agisindan yerinde olacagi diistiniilmektedir.

5.2.2.1. Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Istegi (Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi)

Tiirkiye’nin ihale mevzuatinin ihtiyaglarimiza uygun olarak Avrupa Birligi
Miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi hususunda Tiirkiye’nin istegi beyan
edilmistir.

Bakanlar Kurulunun 10/11/2008 tarih ve 2008/14481 sayili Karari ile kabul
edilen Avrupa Birligi Miiktesebatimin  Ustlenilmesine  iliskin  Tiirkiye
Ulusal Programi’nin Kamu Alimlar1 baslikli 5’inci Faslinda, kamu alimlar1 strateji
belgesinin uygulanmasi ¢ergevesinde mevzuat uyum takvimi ile ilgili olarak yer
alan temel hususlar su sekildedir:
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1) Enerji, su, ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluslarin  gerceklestirdikleri alimlarin AB mevzuatiyla uyumlu bir sekilde
diizenlenmesi.

2) AB miiktesebatina uyum c¢ercevesinde mevzuatimizdaki eksikliklerin ve
uygulamada goriilen aksakliklarin giderilmesi, ayrica kamu ihale mevzuatinin
kapsam ve istisnalar konusunda AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi i¢in yeni
bir Kamu fhale Kanunu ¢ikarilmas.

3) Diinyada giderek yaygin bir kullanim alanina sahip olan imtiyazlarin
verilmesinde uygulanacak ihale wusullerine iligkin diizenleme yapilmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda, imtiyaz ihalelerinde AB ve diger ¢agdas normlara
uygunlugun saglanmasi.

4) Altyapt yatirimlarinin gergeklestirilmesinde diinyada yaygim bir kullanim
alanina sahip olan Kamu-Ozel Sektor Isbirligi modellerine iliskin diizenleme
yapilmasi.

5.2.2.2. Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyuma Yonelik Eksikliklere Dair
Elestiriler (Avrupa Birligi Tiirkiye 2010 Yih ilerleme Raporu)

Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Tiirkiye 2010 Yili ilerleme Raporu’nun,
Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi ile ilgili 4’iincii baslik altinda yer
alan Kamu Alimlar ile ilgili 5’inci Faslinda, ihale sistemimiz ve mevzuatimiz ile
ilgili elestiri ve tespitlere yer verilmistir. Bunlardan bazilarina asagida kisaca
deginilmistir.

S6z konusu AB Ilerleme Raporunda; genel ilkeler bakimindan ilerleme
kaydedilmedigi, yerli istekliler lehine %15 fiyat avantajimin yaygin kullaniminin
devam ettigi, Tirkiye’'nin kamu ihale mevzuatinin, c¢esitli acgilardan AB
miiktesebatiyla farklilik gostermeye devam ettigi, AB miiktesebatina aykir1 olan
istisnalarin  kaldirmadigi ve mevzuatinm1 veya mevzuatinin kapsamini, basta su,
enerji, ulagtirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlart ile
imtiyazlar ve kamu-6zel igbirligi olmak iizere daha uyumlu hale getirmedigi, klasik
sektorler ile su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin
alimlarmin héla ayni kamu ihale usullerine tabi oldugu, uyumlu bir yasal gergeve
olmamasi nedeniyle kamu-o6zel sektor isbirligi ve imtiyazlarin verilmesinde seffaflik
bulunmadigi ve bu konudaki ¢aligmalarin ¢ok ileri diizeyde olmadigi, Tiirkiye’nin,
kamu ihaleleri alaninda tam uyum saglanmasi yolunda 6nemli agamalar1 da igeren
AB mevzuatina uyum stratejisini hazirlamis oldugu ve artik bu stratejinin kabul
edilmesi ve uygulanmas1 gerektigi belirtildikten sonra Tiirkiye’nin, basta altyapi
hizmetleri, imtiyazlar ve kamu-6zel sektdr isbirligi olmak iizere mevzuatinin
kapsamini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmedigi sonucuna ulagilmistir.

6. Kamu fhale Kurumu ve Kamu ihale Kurulu

6.1. Kurumun ve Kurulun Mevcut Yapisi

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53’iincii maddesiyle, Kamu Thale Kurumu ve
bu kurumun Kkarar organi olan Kamu Thale Kurulu ihdas edilmistir.

Ancak, Kurul iiyelerinin se¢im ve gorev tanimlari uluslararasi uygulamalara
paralellik gostermedigi gibi Tiirkiye gergeklerine ve ihtiyaglarina cevap verebilecek
nitelikte de degildir. Zira, ihale siirecine iligkin sikayetler, ayr1 teknik bir kurul
tarafindan degil, Kanunda Kurumun karar organi oldugu agikca belirtilen idari bir
kurul olan Kamu Ihale Kurulu tarafindan incelenmekte ve sonuglandiriimaktadir. Bu
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durum ise ihale siirecine iliskin sikayetler hususunda hizli karar almmamadigi ve
birbirine ¢ok benzer konularda uygulama birligini saglamaya matuf kararlar
olusturulamadigina dair yakinmalara neden olmaktadir ki bu da kurulun olusturulma
seklindeki hata dolayisiyla 6nceden tahmin edilebilecek bir durumdur.

Bir diger husus ise Kanunun 53’iincii maddesinde yer alan “Kurul iiyeligine
onerilecek kisilerin; kamu kurum ve kuruluslarinda en az on iki yil hizmetinin
bulunmasi, kamu ihale mevzuat ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama
veya danigma konularinda fiilen en az dort yil ¢aligarak ulusal veya uluslararasi ihale
mevzuati agisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip olmalari....” seklindeki
diizenlemedir ki bu hiikiim dikkatle incelendiginde, kurul iiyelerinde aranacagi
belirtilen olmazsa olmaz niteliklerin, ihale mevzuati ve uygulamalar1 konusunda
bilgi, uzmanlik ve deneyim oldugu goriiliir.

Ayrica kanun koyucu, kurul iiyeligine atanacaklarin, ihale mevzuati ile ilgili
bilgi ve deneyime sahip olmalar1 kriterlerine ¢ok 6zel bir 6nem vermis ve bu nedenle
kurul iiyeligine atanacaklarin ihale mevzuati konusundaki nitelik ve deneyimlerinin
objektif karinelerle ortaya konulmasint agik bir dille ifade ederek bu konuda atama
yetkisine sahip otoriteye dnemli bir gérev ve sorumluluk yiiklemistir.

Kanunun taslak caligmalart sirasinda, kurumun ve kurulun yapismin su an
kanunda yer aldigindan fakli bir sekilde olusturulmasinin gerekli olduguna dair
goriisiimiiz defalarca dile getirilmistir.

Tarafimizca dile getirilen yapida, Kurumun ana biinye olarak esas alinmasi ve
Kurumun;

e Bagkan ve ona bagli sekretaryadan olusan Bagkanliktan,

e Sikayetleri inceleme ve karar alma konularinda bagimsizliga sahip olan ve
sadece sikayetleri incelemekle gorevli olacak, iiyeleri ulusal ve uluslararasi ihale
mevzuatl agisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip olan 5 veya 7 kisiden
olusacak sikayetleri inceleme kurulundan olugmasi 6nerilmistir. Ancak dile getirilen
itiraz ve uyarilarimiz dikkate alinmayarak, idari biinye ile teknik kurul birlestirilerek
tek idari organin ayni zamanda sikayetleri inceleme kurulu olarak da ¢aligmasi
yoniinde yanlis bir diizenlemeye gidilmistir ki, gecen zaman igerisinde uygulamada
bunun mahzurlar1 goriilmektedir.

Kamu Thale Kurulunun hali hazirdaki yapilanma seklinin, Tiirkiye’nin
ihtiyaglarma cevap verecek nitelikte olmadigi, kamu alimlari konusunda dinamik
calisma, hizli ve tutarli kararlar alabilmeyi saglayamayacagi, ayrica bu sekilde
yapilandirilan kurulun, kamu ihale sitemindeki aksamalara ¢dzlim iiretmek ve kamu
ihale sisteminin iyilestirilmesine katki vermek konularinda da yeterli olamayacagi
diigiiniilmektedir.

Kamu Thale Kurumu ile Kamu fhale Kurulunun tamamen ortadan kaldirilarak bu
alanda Tirkiye’nin idari yapilanmasina uygun, etkin ve verimli ¢alisabilen yeni bir
birimin ivedilikle olusturulmasinin Tiirkiye’nin yiiksek menfaatleri agisindan elzem
oldugu degerlendirilmektedir.

6.2. Kurumun ve Kurulun Calisma Sekli

Kurumun ve Kurulun mevcut yapisindan da anlasilacagi iizere kurul ¢abuk ve
hizli karar alabilecek etkin ve verimli bir yapiya sahip degildir.

Kurum ve dolayisiyla Kurul, bir yandan ilgili mevzuatin olusturulmasinda yer
almakta, diger taraftan da bu mevzuatin uygulamasi sirasinda vaki olacak sikayetleri
inceleyen mercii durumundadir.
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Ayrica Kamu [hale Kurulunun mevcut yapisi ve iiyelerin segim sekli dikkate
alindiginda, Kurulun, sikayetleri hizli ve en az hata ile inceleyip sonuglandiracak bir
yapiya sahip olmadig1 anlasilmaktadir. Bu durum uygulamada, Kurul kararlarinin
onemli bir kisminin yargiya tasinmasi ve ayni veya ¢ok benzer konularda farkli
kararlar verilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu Ihale Kurulunun etkin ve verimli bir sekilde calisamamasinin, ihale
sisteminin isleyisine olumlu katki verememesinin esas itibariyla iki temel hatadan
kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Bunlardan birincisi, yapilandirma hatasidir. Kamu Thale Kurulu, tiim
uyarilarimiza ragmen Tirkiye’nin idari yapilanmasina uygun bir sekilde
olusturulmamustir.

Temel hatalardan ikincisi ise zaten hatali yapilandirilan bir Kurula, sikayetleri
inceleme gorevinin verilmesidir. Ozellikle Kurula, sikayetleri inceleme gérevinin
verilmesinin, ihale mevzuati ile ihale uygulamalar1 ve ihale siteminin isleyisi
konusunda yeterli bilgiye sahip olunmamasindan ve muhtemel olumsuzluklari
ongorme yetisinin eksikliginden kaynaklanmig oldugu diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, Kurula esas itibartyla sikayetleri inceleme ve karar alma
konularinda taninan bagimsizlik olgusunun, uygulamada genis yorumlanarak mutlak
bir idari ve mali bagimsizlik seklinde kendini gostermis oldugu gozlemlenmistir.

Ayrica Kurumun ve Kurulun ilk olusumundan itibaren yapilan atamalarin
ekseriyeti i¢in ihale mevzuati ve uygulamalari konularinda bilgi, uzmanhk ve
deneyim gibi Kanunda agikg¢a belirtilen olmazsa olmaz niteliklerin objektif
karinelerle kanitlanmasina fazla 6nem verilmedigi degerlendirilmektedir. Daha 6nce
de belirtildigi {izere Kamu Thale Kanunu, Kurul iiyeligine énerilecek kisilerin; kamu
kurum ve kuruluslarinda en az on iki yil hizmetinin bulunmasi, kamu ihale mevzuati
ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya danigma konularinda fiilen
en az dort yil calisarak ulusal veya uluslararasi ihale mevzuati agisindan kanitlanmis
nitelige ve deneyime sahip olmalar1 hilkmiinii igermektedir.

6.3. Kamu fhale Kurumunu ve Kurulunu Yeniden Yapilandirma Geregi

Kamu ihale Kurumunun yeniden yapilandirilmasi konusunda siyasi otoritenin
irade beyanlarinin oldugu ve ayrica bu yonde taleplerin de bulundugu bilinmektedir.

6.3.1. Adalet ve Kalkinma Partisi Programi

Adalet ve Kalkinma Partisinin Parti Programi’nin IV-Kamu Yonetimi ana
baslhiginin 4.2-Merkezi Yonetim alt bashgmda bulunan konuya dair bazi
diizenlemelere asagida yer verilmistir:

“Tiim kamu kurum ve kuruluglar1 vatandasin memnun edilmesi hedefine yonelen
bir yonetim anlayisi ile yeniden yapilandirilacak ve uluslararasi kalite standartlarina
sahip kurumlar haline doniistiiriilecektir.

Ozerk kurum ve kuruluglarm tabi olacaklari ilkeler, bu organlarin iiyelerinin
secim bigimi, hangi alanlarda kurulacaklari ve merkezi yonetimle iligkileri
demokratik bir anlayis ¢ercevesinde yeniden ele alinacaktir.”

Iktidar partisinin, parti programinda yer verdigi ve yukarida belirtilen diizenleme
konulari, bir an evvel hayata gegirilmesi gereken ¢ok dnemli tespitlerdir.

6.3.2. Tiirkiye Ulusal Program

Bakanlar Kurulunun 10/11/2008 tarih ve 2008/14481 sayili Karari ile kabul
edilen Avrupa Birligi Miiktesebatimin  Ustlenilmesine  iliskin  Tiirkiye
Ulusal Programi’nin Kamu Alimlar1 baslikli 5’inci Faslinda; yapilacak olan yeni
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yasal diizenlemelere paralel olarak Kamu Ihale Kurumunun 2009-2013 yillari
arasinda yeniden yapilandirilacagi, Tirkiye’nin bir ihtiyact ve taahhiidii olarak
ongoriilmiistiir.

6.3.3. Avrupa Birligi Tiirkiye 2010 Yih flerleme Raporu

Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Tiirkiye 2010 Yili ilerleme Raporu’nun,
Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi ile ilgili 4’iincii baslik altinda yer
alan Kamu Alimlari ile ilgili 5’inci Faslinda; AB’nin Sikdyetlerin incelenmesi
Direktifine uyum ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmedigi, Kamu Thale Kurulunun,
bir karara varmak ve bunu internet sitesinde yayimlamak i¢in en fazla yirmi takvim
giliniine sahip oldugu, Tirkiye’nin inceleme usullerine iliskin mevzuatini AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirmesi ve idari kapasitesi ile uygulama
mekanizmalarini giiclendirmesi gerektigi vurgulanmistir.

Yukarida kisaca belirtildigi lizere gerek iktidar partisinin gerekse de hiikiimetin
irade beyanlariyla ortaya konulmus olan Kamu Thale Kurumu ve Kurulunun yeniden
yapilandirilmast ile ilgili olarak yapilabilecek g¢aligmalara yardimel olmak amaciyla
asagida fonksiyonel bir model 6nerisine yer verilmistir.

7. ideal Bir Kamu ihale Kurulu Nasil Olmahdir?

7.1. Tiirkiye’nin Thtiyaclar1 ile Avrupa Birligi ve Uluslararasi Mevzuata
Uyum Ag¢isindan

Sikayetleri inceleme biriminin varliginin, ihalelerde 6zellikle mevzuata aykiri
uygulamalar1 caydirict bir fonksiyonunun oldugu degerlendirilebilir. Ancak, bu
fonksiyonunu tam olarak yerine getirebilmesi i¢in anilan birim, hizli ve dogru
kararlar alabilecek konusunda uzman olan nitelikli ve ehil kisilerden olusturulmali
ve bu birimin verdigi kararlar tiim taraflara giiven vermeli ve adalet duygusunu
yaralamamalidir.

Cok biiyiik miktarda kamu kaynaginin harcandigi kamu ihale sistemi igerisinde
diizenleyici bir fonksiyona haiz olan Kamu fhale Kurumu, etkin ve hizli kararlar
alabilecek bir yapida olugturulmamistir. Bunun neden bu sekilde oldugunu daha iyi
anlayabilmek i¢in kurumun ve kurulun olusturuldugu dénemin sartlarini irdelemekte
yarar vardir.

Kamu fhale Kurumu ve Kamu ihale Kurulu hemen her alanda bagimsiz kurum
veya kurul kurulmasi yarisinin oldugu bir dénemde, daha once kurulmus olan
kurumlarin yapilarina bakilarak benzer sekilde olusturulmustur. Zira, o donemde
olusturulan kurum veya kurullarin yapisi irdelendiginde, teorik yapilarinin
birbirlerine benzer oldugu goriilecektir.

Kamu Thale Kurumu ve Kamu Ihale Kurulu, ihale sistemimizin gereklerine
uygun ve bu alandaki ihtiyaglara cevap verecek sekilde yapilandirilamamustir.

Ancak, ihale sisteminin ve uygulamalarinin kendine has ve tizerinde dikkatle
durulmasi gereken bir yapist oldugu ve Tiirkiye’de yillik olarak 50 milyar US
dolarina yakin kamu ihalesinin yapildig1 dikkate alindiginda; bu alan1 diizenleyecek
bir kurumun veya kurulun, bu hususlar g6z Oniinde bulundurularak etkin
calisabilecek ve hizli kararlar alabilecek sekilde olusturulmasit ve gerek kurul
iiyelerinin gerekse de diger personelin atanmasinda da nicelikten ¢ok nitelik
kaygilarimin 6n planda tutulmasi, degiserek gelisme yolunda hizla ilerleyen ve
kendisine biiyiik hedefler belirlemis bir Tiirkiye i¢in 6nemli bir sorumluluk ve ayni
zamanda bir zorunluluktur.
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Bu cercevede iki ana fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine getirebilmesi
acisindan, Kamu Thale Kurumu ve Kamu Ihale Kurulunun yeniden
yapilandirilmasina ihtiyag vardir.

Kurumun temel fonksiyonlarindan birisi mevzuatt hazirlama, takip ve
gelistirmektir. Digeri ise sikayetleri bagimsizlik igerisinde objektif olarak
incelemektir.

Mevzuatin hazirlanmasi, takip edilmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalarinda, kamu
ihale mevzuatinin uygulamasindan dogrudan veya dolayli olarak etkilenecek olan
ilgili kamu kurumlar ile 6zel sektorii temsilen ilgili meslek kuruluslar1 ve dogrudan
alakal1 sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri yer almalidir.

Sikayetleri inceleme kurulunun iiye sayisi az sayida tutulmali ve bu kurulun,
hizli ve etkin kararlar alabilecek sekilde tamamen isinde ehil uzman kisilerden
tesekkiil ettirilmesi hususunda taviz verilmemelidir.

Diger taraftan, olusturulacak kurumun, 6ncelikle Tiirkiye’nin ihtiyaglarina cevap
verebilecek nitelikte olmasi ve ayn1 zamanda da basta Avrupa Birligi olmak tizere
diinya uygulamalarina uyum gdstermesi gerekir.

7.2. Model Onerisi

Diinya uygulamalarinda, kamu ihale sistemi i¢erisinde kurum, kurul veya benzeri
birimler birtakim amaglarla olusturulmaktadirlar ki, esas itibartyla bu amaglardan iki
tanesi 6ne ¢ikmaktadir.

Bunlardan birincisi bu kurumlarin, dinamik bir yapisi olan kamu ihale
uygulamalarimi siirekli takip ederek bu alandaki mevzuatin ve diizenlemelerin
gelisen ve degisen ihtiyaglara uygun olarak giincellenmesini saglamasidir. Ikincisi
ise ihale stireciyle ilgili vaki itiraz ve sikayetleri uzman bir birim sifatiyla ve hizla
inceleyerek ihale siirecinin akisini saglamak, mevzuata aykir1 uygulamalarin oniine
geemek ve uygulama birligini saglamaya matuf kararlar alarak bir tiir ictihat
olusturmaktir.

Mevcut Kamu Thale Kurumu ile Kamu fhale Kurulunun yapilanma sekli, kurul
iiyelerinin se¢im bigimi, sikdyetlerin incelenme yontemi gibi hususlar birlikte ele
alindiginda, kurumun bu haliyle ihtiyaglara cevap vermekten uzak oldugu ve bu
nedenlerle kurumun bir an evvel yeniden yapilandirilmasmin yerinde olacag:
degerlendirilmektedir. Yeniden yapilandirma ayni zamanda daha az personelle daha
seri hizmet verilmesini de saglayacagindan, personel sayisinda azaltma imkéanini
taniyacak ve bu suretle giderlerin azalmasina da imkan verecektir.

Fonksiyonel bir kamu ihale kurumunun nasil olmasi1 gerektigine asagida yer
verilmistir. Diyagramdan da goriildiigii iizere kamu ihale kurumu; baskanlik,
mevzuati hazirlama, takip ve gelistirme kurulu ile sikayetleri inceleme kurulundan
olugmaktadir.
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7.2.1. Baskanhk

Baskanlik; baskan, baskan yardimcilar1 ve hukuk danigmanligi ile sekreteryadan
olusan yapinin adidir.

Kurumun genel yonetim ve temsili baskana ait olacak ve baskana yardimci
olmak {izere en fazla iki bagkan yardimcisi atanabilecektir.

Baskanliga ve bagkan yardimciligma, en az dort yili ihale mevzuati ile ilgili
uygulama, denetleme, inceleme veya yargilama konularinda fiilen ¢alisilmis olmasi
sartiyla, kamu kurum ve kuruluslarinda en az on iki (bagkan yardimcilarinda en az
on) yil hizmeti bulunanlar arasindan, ulusal ve/veya uluslararasi ihale mevzuati
acisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip olan kisiler atanabilecektir.

Hukuk danismanlarinin ihale hukuku konusunda ayrica deneyime sahip olmalari
aranacaktir.

7.2.2. Sekreterya

Sekreterya; yeteri kadar daire ile hizmet birimlerinden olusan baskanlik
biinyesindeki yapinin adidir. Mevzuati takip ve gelistirme kurulu ile sikayetleri
inceleme kurulunun sekreterya hizmetleri de bu birim tarafindan yerine getirilir.

Sekreterya biinyesindeki dairelerin bagkanligina en az dort yili ihale mevzuati ile
ilgili uygulama, denetleme, inceleme veya yargilama konularinda fiilen c¢alisilmis
olmasi sartryla, kamu kurum ve kuruluslarinda en az sekiz yil hizmeti bulunanlar
arasindan, ulusal ve/veya uluslararasi ihale mevzuati acisindan kanitlanmig nitelige
ve deneyime sahip olan kisiler atanabilecektir.

Baskanlik biinyesinde sekretarya igerindeki birimlerde gorev yapmak {iizere
kamu ihale mevzuati ve uygulamalar1 konusunda yetistirilmek amacryla,
belirlenecek usul ve esaslara gore kamu ihale uzman yardimcilart alinarak
yetistirilecektir.

7.2.3. Mevzuat1 Hazirlama, Takip ve Gelistirme Kurulu

Daha once, 4734 sayili Kanunun 53’iinci maddesinde, Kurumun gorev ve
yetkileri arasinda yer alan “Bu Kanuna ve Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununa
iligskin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sézlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek.” seklindeki hiikmiin, ihale sistemine dair
mevzuatin olusturulmas1 ve gelistirilmesinde Kamu fhale Kurumunu adeta tek
otorite durumuna getirdigi ve bu durumun katilimer bir anlayisa uygun olmadigi
belirtilmisti.
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Diger taraftan, Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 10’uncu maddesinin (m) bendi; “m) (Degisik:
25/6/2009-5917/25 md.) Genel ekonomik politika ve stratejiler ¢ercevesinde kamu
alimlarmna iligskin temel politikalart olusturmak, bu konudaki kanun tasarilarinin
hazirlanmasinda ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak™ seklinde
degistirilmistir.

Bu suretle, bu ¢calismamizda Mevzuati Hazirlama, Takip ve Gelistirme Kuruluna
verilmesi gerektigi belirtilen koordinasyonu saglama gorevinin, kismen Maliye
Bakanligina verilmek istenildigi anlagiimaktadir.

Ancak, 4734 sayili Kanunun 53’iincii maddesiyle, Kamu ihale Kurumuna verilen
4734 ve 4735 sayili Kanunlara iliskin biitiin mevzuati hazirlamak seklindeki gorev
ile Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname’nin 10’uncu maddesinin (m) bendi ile Maliye Bakanligina
verilen, kamu alimlarina iliskin kanun tasarilarinin hazirlanmasinda ilgili kurumlar
arasinda koordinasyonu saglama gorevinin, bu alandaki sorunu ¢6zmek igin yeterli
olamayacagi, aksine bu konudaki karmasayr daha da  artiracagi
degerlendirilmektedir.

Bu ¢ergevede bu alandaki sorunu ¢ézmek ve karmasayi ortadan kaldirmak igin
Mevzuati Hazirlama, Takip ve Gelistirme Kurulunun belirtilen isleri yapmasinin
uygun olacagi diistiniilmektedir.

Ongoriilen Mevzuati Hazirlama, Takip ve Gelistirme Kurulunun ana gorevi,
kamu ihale mevzuatini hazirlamak, mevzuati siirekli takip ederek, gelisen ve degisen
ihtiyaglara paralel olarak mevzuatta gerek duyulan degisiklikleri belirlemek ve
gerekli taslak ¢aligmalar1 yapmaktir.

Kurul, belirli araliklarla Kurum bagkaninin veya gorevlendirecegi baskan
yardimeisinin - bagkanliginda toplanan gegici bir damigma kurulu seklinde
calisacaktir. Kurul; Maliye Bakanlig1 gibi uzman bakanliklar ile siklikla ihale yapan
yatirimcl ve harcamaci kamu idarelerinin ve baskanlikta yer alan ilgili daire
baskanlar1 ile sorumlu uzmanlarin, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Ingaat ve Tesisat
Miiteahhitleri isveren Sendikasi (INTES), Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, Tiirkiye
Misavirler Birligi gibi ilgili meslek ve sivil toplum kuruluslarinin ihale
uygulamalar1 ve mevzuati konularinda yeterli bilgi ve wuzmanhga sahip
temsilcilerinin katilimiyla olusacaktir.

Kamu Thale Kurumu, ihale sistemi ile ilgili tiim mevzuatin uygulamasini devaml
olarak takip edecek ve ortaya ¢ikabilecek giincelleme ihtiyaglarimi tespit edecektir.
Mevzuat hususunda vaki olabilecek degisiklik gerek ve ihtiyacinin olustugunu tespit
etmesi durumunda, yapilacak taslak ¢aligmalarina katilim i¢in ilgili idare, kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarina ¢agrida bulunarak katilimlar: istenilecektir.

Mevzuati Hazirlama, Takip ve Gelistirme Kurulu, ihale sistemi ile ilgili kanun,
kararname, usul ve esaslar ile yonetmelik taslaklarini hazirlayarak siyasi otoriteye
teslim edilecek duruma getirecektir. Kurul, talebe uyarak katilim saglayan birimlerin
temsilcileri ile ¢alismalarini yuritiir. Talebe ragmen katki saglamayan birimler,
kurul tarafindan hazirlanan taslaklar1 kabul etmis sayilirlar.

Genel nitelikli tebligler ile kanun geregi yapilacak parasal veya benzeri nitelikli
giincellemelere dair tebligler, Kurum tarafindan hazirlanacaktir.
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Mevzuatt Hazirlama, Takip ve Gelistirme Kurulunun bu sekilde
olusturulmasindaki amag; mal veya hizmeti alacak kamu idareleri ile bu mal veya
hizmeti temin edecek olan 6zel sektdr temsilerinin, diger bir deyisle ilgili taraflarin
bir araya gelerek, bu siirecte uygulanacak mevzuatin objektif bir sekilde daha
cogulcu ve katilimer bir sekilde hazirlanmasini saglamaktir.

fhalelerde uygulanacak mevzuatin hazirlanmasi siirecine, kamuya mal veya
hizmet satanlar ile i yapan tarafi da dahil etmek suretiyle mevzuatin tek tarafl
hazirlandig1 ve bu nedenle uygulamada sikintilara yol actig1 seklindeki yakinmalar
da isin basinda 6nlenmis olacaktir. Ayrica gerek mal ve hizmet satin alan veya is
yaptiran kamu idareleri ile kamuya mal veya hizmet satan 6zel sektor temsilcilerinin
katilimi ile hazirlanmis mevzuatin her iki tarafca da sahiplenecegi diistiniilmektedir.

7.2.4. Sikayetleri inceleme Kurulu

Sikayetleri Inceleme Kurulunun gérevi, ihale siireciyle ilgili vaki itiraz ve
sikayetleri uzman bir birim sifatiyla ve hizla inceleyerek ihale siirecinin akisini
saglamak, mevzuata aykirt uygulamalarm Oniine ge¢mek ve uygulama birligini
saglamaya matuf kararlar alarak bir tiir igtihat olugturmaktir.

Kurul bes veya yedi kisiden olusacaktir. Kurul iiyeligine, en az dort yili ihale
mevzuati ile ilgili uygulama, denetleme, inceleme veya yargilama konularinda fiilen
calisilmis olmasi sartiyla, kamu kurum ve kuruluglarinda en az sekiz yil hizmeti
bulunanlar arasindan, ulusal ve/veya uluslararasi ihale mevzuati ve uygulamalar
acisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip olan kisiler atanabilecektir.

Kurul iyelerinin gorev siiresi alti yil olacak ve bir {iye bir defadan fazla
secilemeyecektir. Bu iiyelerin iicret ve dzliik haklarmin, iiyelerin niteligi ve yapilan
gorevin 6nemiyle de miitenasip diizeyde olmasina da dikkat edilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle kurul iiyelerin iicret ve 6zlilk haklarmin kurum baskan yardimcisi ile
ayn1 diizeyde olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurulun sekreterya hizmetlerini, Kurumun sekretarya birimi yapacaktir.

Kurul idari, mali ve diger agilardan Kurumun bir birimi olacaktir. Ancak, Kurul
iiyeleri, sikayetleri inceleme gorevlerini tam bir bagimsizlik icinde sadece ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore yapacaklardir ve bu konuda higbir baski veya telkine
maruz kalmamalar1 igin gereken giivencelere dair diizenlemeler kanunda yer
almalidir.

Yukarida belirtildigi tizere Kurul iiyelerinin yapacagi gorevin hususiyeti vardir.
Bu nedenle anilan Kurulda gorev yapacaklarin, ulusal ve/veya uluslararasi ihale
mevzuatl ve uygulamalar1 agisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip olan ve
ayrica etik kurallara uyum konusunda zafiyet gostermeyecegi anlasilan kisiler
arasindan segilerek atanmalidirlar.

Kurul iiyelerinin, ulusal ve/veya uluslararasi ihale mevzuati ve uygulamalar
acisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip olduklarini kanitlamanin en adil ve
elzem yontemi smav veya bu amaci saglamaya matuf benzer se¢im yontemleri
olmalidir.

Kurul iiyelerinin se¢imi, atanmalari ile ¢aligma usul ve esaslari ve diger hususlar,
ilgili mevzuatinda ayrintili olarak belirlenmelidir.

Sonug¢
Bu c¢alismamizda oOncelikle, kamu ihale sistemimizde kokli bir reform
yapilmasina neden ihtiyag duyuldugu ve bu gergevede 4734 sayili Kamu Ihale
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Kanunu ile 4735 sayih Kamu Thale Soézlesmeleri Kanununun ¢ikarilmasina iliskin
siire¢ ayrintilt bir sekilde anlatilmistir.

Daha sonra, Tiirkiye’nin toplam kamu alimlari potansiyeli, ihale tiirleri ve
tedarik yontemleri itibariyla rakamlarla ortaya konulmustur.

Gerek Kanunun yapisindan gerekse de uygulamasindan kaynaklanan gesitli
sorunlara deginilmistir. Farkli 6zelliklere haiz olmalar1 nedeniyle mal ve hizmet
alimlari ile yapim isleri i¢in Kamu fhale Kanununda ayr1 boliimlerde 6zel hiikiimlere
yer verilmemis olmas1 yapisal bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bir diger
diizenleme eksikligi ise diger idarelerin ihalelerine gore farkli 6zelliklerinin oldugu
dikkate alindiginda su, enerji, ulastirma ve haberlesme sektorlerinde faaliyet
gosteren idarelerin ihaleleri i¢in ayr1 bir diizenleme yapilmamasi da 6nemli bir
eksikliktir. Ayrica bu konuda Avrupa Birligi (AB) mevzuatiyla da bir uyumsuzluk
oldugu asikardir.

Kamu Ihale Kanununa yénelik elestirilerin bircogu Kanunun uygulamasindan
kaynaklanan hususlar dolayisiyladir. Bunlarin belli baglicalar ise yaklasik maliyet
esasinin tam olarak uygulanamamasidir. Bu konuda ihaleyi yapan idareler, yaklasik
maliyetten yukar1 veya asagi yonde farkliliklar gosteren tekliflere tereddiitle
yaklagmislar ve genellikle kendi hesapladiklar1 yaklasik maliyete ¢ok yakin olan
tekliflere itibar etmeyi benimsemislerdir. Istekliler ise ayrintili olarak yapacaklari
teknik ve mali arastirmalar ile fizibiliteye gore tespit edecekleri maliyetlere gore
tekliflerini belirlemek yerine idarelerce hesaplanan yaklasik maliyeti bilmeyi ve ona
gore teklif olusturmayi tercih etmiglerdir.

Bir diger husus ise istisnalarin sayisinin siirekli artmis olmasidir. Kanunun ilk
halinde ongoriilen istisnalar ancak zorunlu ve gerekli hallere miinhasir olarak
diizenlenmis oldugu halde istisna sayist gegen zaman igerisinde iki katina ¢ikmustir.

Dogrudan temin yontemine ¢okga bagvurulmasi da bir bagka elestiridir. Bilindigi
iizere, dogrudan temin ihale usulleri arasinda yer almamaktadir. Kanunda belirtilen
hallerde ihtiyaglar genel ihale usulleri yerine ilan yapma ve teminat alma
zorunlulugu bulunmayan dogrudan temin suretiyle kargilanabilmektedir.

fhale uygulamalarina iliskin kanunlarm hi¢ degistirilmemesi veya ¢ok nadir
olarak ve ancak zorunlu hallere miinhasir olmak iizere degistirilmesi gerektigi halde,
gegen kisa zaman igerisinde Kanunda ¢ok fazla degisiklik yapilmistir.

Thale sistemimize ilk defa 4734 sayili Kanunla kazandirilan asir diisiik teklifler
miiessesesinin uygulamada gerek idareler gerekse de istekliler tarafindan iyi
kullanilamamasi da 6nemli bir sorun olugturmaktadir.

Diger taraftan Kamu Thale Kurumu ve Kurulunun gerek yapisi gerekse de gorev
tanimlari itibartyla hatali olusturuldugu ve bu nedenlerle de Kurum ve Kurulun bu
haliyle gerek Kanunun gelistirilmesi gerekse de ihtiyaclara cevap verme konularinda
yetersiz kaldig1 degerlendirilmistir.

Gerek Kurumun gerekse de Kurulun; &zellikle ihale sistemini gelistirme ve
iyilestirme, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara miidahale edebilme ve bu sorunlara
hakkaniyetli ve adilane ¢oziimler iiretebilme, belirsizlikleri giderme, temel ilkeler
gelistirme, ayni veya ¢ok benzer konularda aym tiirden kararlar alabilme ve herkes
tarafindan kabul edilebilecek referans idari goriisler olusturma konularinda yeterince
basarili olamadig1 ifade edilebilir.

Bu ¢ergevede yukarida belirtilen konularda yeterli, ehil ve konunun uzmani olan,
dinamik, donanimli ve fonksiyonel bir Kamu Thale Kurumu ve Kurulunun tesis
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Ideal Bir Kamu Ihale Kanunu ve Ideal Bir Kamu Ihale Kurumu ve Kurulu Nasil Olmalidir?
Fonksiyonel Bir Model Calismasi

edilmesinin elzem oldugu ve bunun hem Tiirkiyemizin ekonomik kazanimlar1 hem
de tilkemiz insani igin faydali bir ig olacag diigiiniilmektedir.

Caligmamizin sonraki bolimiinde gerek Tiirkiye’nin ihtiyaglar1 agisindan
gerekse de Avrupa Birligi ve uluslararasi mevzuata uyum agisindan ideal bir kamu
ihale kanununun nasil olmasi gerektigine dair ayrintili 6neride bulunulmustur.

Daha sonra ise gerek iktidar partisinin gerekse de hiikiimetin irade beyanlartyla
ortaya konulmus olan Kamu Ihale Kurumu ve Kurulunun yeniden yapilandiriimasi
ile ilgili olarak yapilabilecek ¢aligmalara yardimci olmak amaciyla hem Tiirkiye’nin
ihtiyaglart hem de AB ve uluslararasi mevzuata uyum agisindan fonksiyonel bir
model Onerisine yer verilmistir.

Ideal bir kamu ihale kurumu ve kuruluna iligkin nerimizde, kamu ihale kurumu;
sekreteryasi ile birlikte bagkanlik, mevzuati hazirlama, takip ve gelistirme kurulu ile
sikayetleri inceleme kurulundan olusmaktadir.
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