I¢ Denetim Koordinasyon Kurulundan:

2017-2019 DONEMI KAMU iC DENETIM STRATEJI BELGESININ KABUL
EDILMESINE DAIR KARAR

2017-2019 Dénemi Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi, I¢ Denetcilerin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 39 uncu maddesi uyarinca hazirlanmistir. Idareler, i¢
denetim faaliyetlerinin planlanmas1 ve vyiiriitilmesinde, bu Strateji Belgesiyle belirlenen
stratejik amag ve hedefleri dikkate alirlar.

Strateji Belgesinde, kamu i¢ denetim sisteminin mevcut durumu analize tabi
tutulmakta ve 2017-2019 donemine iligkin yol haritasi ¢izilmektedir.

2017-2019 DONEMI
KAMU IC DENETIM STRATEJI BELGESI

I. GIRIS

5018 sayili Kanun geregince i¢ denetim alaninda merkezi uyumlastirma gorev ve
fonksiyonu, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
fonksiyon kapsaminda Kurul; standart ve yontemleri belirlemek, gerekli mevzuat
diizenlemelerini yapmak, koordinasyonu saglamak, rehberlik ve egitim hizmeti vermek ve en
az bes yilda bir i¢ denetim faaliyetlerinin dis kalite degerlendirmesini yapmakla gorevli ve
yetkilidir.

Kurul yukarida belirtilen gorev ve yetkileri ¢ergevesinde hazirladigi bu Strateji
Belgesiyle; 2017-2019 donemine iliskin i¢ denetim sisteminin daha gii¢lii bir altyapiyla
stirdiirebilirligini saglamak, i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde ortaya ¢ikan zafiyetlerin
ve eksikliklerin yol actigi sorunlari ortadan kaldiracak ¢o6ziimleri gelistirmek, iyi
uygulamalarin sisteme dahil edilmesini saglayarak i¢ denetim faaliyetlerine dayanak olacak
saglam bir mesleki uygulama cergevesini olusturmak ve i¢c denetimin mesleki itibarin
yiikseltmek hususlarindaki hedeflerini ortaya koymaktadir.



1. MEVCUT DURUM

5018 sayili Kanun ile Kurula verilmis olan gorev ve yetkiler uyarinca, i¢ denetim
faaliyetlerinin yeterli ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak, uluslararasi genel kabul
goérmiis standartlarla uyumlu ikincil ve li¢linciil diizey mevzuat ile standart ve yOntemler
belirlenerek yiiriirliige konulmustur.

Merkezi idarelere yonelik dncelikle 06/08/2006 tarihli ve 26251 sayilt Resmi Gazetede
yayimlanan 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 720 adet, 16/05/2013 tarihli ve
28649 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 480
adet i¢ denetci karosu ihdas edilmistir. Ayrica, mahalli idareler i¢in ilk olarak 05/10/2006
tarthli ve 26310 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla 588 adet, 31/05/2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2013/4747
sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla da 207 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilerek tahsis edilmis
bulunmaktadir.

2016 yili Aralik ay1 itibariyla, 5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine
tabi olan 45°1 genel biitceli, 136°s1 6zel biitceli, 2’si sosyal giivenlik kurumu ve 200’ mahalli
idare olmak iizere 383 kamu idaresine 2075 i¢ denet¢i kadrosu ihdas ve tahsis edilmistir.
Idareler ise, 2075 i¢ denetci kadrosunun 911 adedine atama yapmustir. Dolu kadro sayisinin
toplam kadro sayisina orani % 44 seviyesindedir.

I¢ denetci kadrolarina atama yapilmasi siirecini hizlandirmak amaciyla, 5018 sayili
Kanuna eklenen gecici 21 inci maddeyle, bazi unvanlarda calisanlarin 31/12/2014 tarihine
kadar i¢ denet¢i kadrolarmma dogrudan atanmalar1 imkani getirilmistir. Diger taraftan, i¢
denetim faaliyetlerinin etkinliginin artiritlmasi amaciyla 5018 sayili Kanunun gegici 21 inci
maddesinin besinci fikras1 uyarinca miihendis, doktor, eczaci, avukat, biyolog, 6gretim iiyesi
gibi belli meslek mensuplarina 31/12/2015 tarihine kadar sertifika egitimlerine dogrudan
katilma imkani da saglanmistir. S6z konusu doénemde 235 kisi i¢ denet¢i kadrolarina
atanmisgken, 845 kisi de sertifika egitimlerine katilmistir.

Idarelerin i¢ denet¢i kaynak ihtiyacini karsilamak icin Kurul tarafindan diizenlenen
egitimler sonucunda 2016 yili Aralik ayi itibariyla 2045 kisiye Kamu I¢ Denetgi Sertifikasi
verilmistir.

I¢ denetimin genel metodolojisi olan planlama, denetimin yiiriitiilmesi, raporlama ve
izleme asamalarinin uygulama esas ve usullerini belirlemek amaciyla hazirlanan “Kamu i¢
Denetim Rehberi” Kurul tarafindan 2013 yil1 Eyliil ayinda yiiriirliige konulmustur.

Ic denetim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde standardi saglamak ve i¢ denetim
birimlerinin Kamu I¢ Denetim Standartlarina uyumunu artirmak amaciyla; i¢ denetim
faaliyetlerinin planlanmasi, yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve izlenmesi siireclerinin yazilim
aracihigiyla yiiriitiilmesini saglayacak sekilde ve Kamu I¢ Denetim Rehberi ile uyumlu olmak
iizere Kamu I¢ Denetim Yazilim (IgDen) gelistirilmistir. S6z konusu yazilim i¢ denetim
birim baskanligi kurulmus bulunan tiim idarelerde kullamlmaktadir. I¢Den’in kurumlar
tarafindan yaygin bir sekilde kullanilmasiyla mevcut i¢ denetim uygulamalarmin Kamu ig
Denetim Standartlarina uyum diizeyi belirgin oranda artmis, i¢ denetcilerin risk odakli i¢
denetim ve buna iliskin izleme faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yiiriitmeleri saglanmistir.



Bilgi teknolojileri alaninda yasanan degisimler beraberinde bu teknolojilerin
barindirdig: risklerin yonetimi sorununu da giindeme getirmistir. I¢ denetim birimlerinin,
kurumlarimn sahip oldugu bilgi teknolojisi altyapisinin kars1 karsiya oldugu risklerin uygun bir
sekilde yonetildigi konusunda iist yoneticiye giivence vermesi beklenmektedir. Biitiin bu
ihtiyaglar dikkate alinarak, Kurul tarafindan Kamu Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi
hazirlanmis ve 2014 y1l1 Ocak ayinda yiiriirliige konulmustur.

Kamu idarelerinin performans yonetim sistemlerinin gelisimi ile faaliyet, program ve
projelerinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitilmesine yonelik olarak i¢ denetimin
yonetime en iist seviyede katki saglamasina imkan veren performans denetiminin onemi
giderek artmaktadir. Bu amagla, Kurul tarafindan “Kamu I¢ Denetcileri I¢in Performans
Denetimi Rehberi” hazirlanarak 2016 yili1 Nisan ayinda yayimlanmistir. S6z konusu Rehber,
diinyada ilk kez i¢ denetim bakis agis1 ile hazirlanmis bir performans denetimi rehberi olma
ozelligini tasimaktadir.

Katilimc1 yonetim anlayist ve uluslararast iyi uygulamalar dogrultusunda, kamu i¢
denetim sisteminin gii¢lendirilmesi, i¢ denetim faaliyetinin kalitesinin giivence altina alinmasi
ve siirekli gelistirilmesi amaciyla, Kurul tarafindan “I¢ Denetim Kalite ve Giivence Programi”
giincellenmis ve “Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi” 2016 yili Nisan
ayinda yayimlanmugtir.



Mevcut durumun ortaya konulmasinin ardindan kamuda i¢ denetim kabiliyet ve
kapasitesinin degerlendirilmesi asagidaki sekilde yapilabilir.

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

Ic denetim sisteminin, bakanliklar arasi
yapiya sahip Kurul tarafindan yonlendirilmesi

Uluslararas1 genel kabul goérmiis i¢ denetim
standartlartyla uyumlu ikincil ve ii¢linciil diizey
mevzuatin tamamlanmis olmast

Ic denetim alaninda ¢ok giiclii bir bilgi
birikiminin bulunmasi

I¢c denetim alaninda uluslararasi kuruluslarla
iletisim ve igbirligi halinde olunmast

Idarelerin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde belirlenen
i¢ denet¢i kadrolarinin tahsis edilmis; bu
kadrolarin 6nemli bir kismina atama yapilmis
olmasi

I¢ denetcilerin denetim ve kamu ydnetimi
tecriibesini haiz olmasi

I¢ denetgilerin yetkinligini artirmak amaciyla
her yil diizenli olarak hizmet i¢i egitim yapilmasi

[c denetimin tiim asamalarimi kapsayan
IcDen’in  gelistirme siirecinin  tamamlanmis
olmasi

5018/Gegici 21 inci madde kapsaminda
teknik tecriibeyi haiz personelin sisteme dahil
edilerek i¢ denetci kaynaginin gliglendirilmesi ve
ayrica yeni i¢ denet¢i kaynagi olusturmak icin
sinav ve sertifikasyon yapilmasi

Bilgi teknolojileri denetimi konusunda yeterli
sayida uzman i¢ denet¢i kaynagmin heniiz
olusturulmamasi

I¢ denetim ve teftis fonksiyonlar: arasindaki
ayrimin yasal bir zemine heniiz
kavusturulamamasi

Tim i¢ denetim birimlerinin dis kalite
degerlendirmesinin tamamlanmamis olmasi

Ic denetim mevzuati ile AB mevzuati ve
uygulamalar1 arasinda bazi uyumsuzluklarin
bulunmasi

FIRSATLAR

TEHDITLER

I¢ denetim konusunda uluslararas alanda ¢cok
genis bir bilgi birikiminin bulunmasi

Kalite gilivence ve gelistirme faaliyetinin,
yayimlanmis olan Kamu I¢ Denetim Kalite
Giivence ve Gelistirme Rehberi ile diizenlenmesi
ve bu Rehberde agiklanan asamalarin I¢Den’e
aktarilmasiyla, i¢ ve dis degerlendirmelerin
fcDen iizerinden sistematik  bir  sekilde
yapilmasina imkan saglanmasi

Kamu  Bilgi  Teknolojileri ~ Denetimi
Rehberinde yer alan faaliyet, risk, kontrol ve
testlerin i¢Den’e yiiklenmis olmasiyla birlikte,
bilgi teknolojileri denetiminin I¢Den iizerinden
daha kolay, hizli ve yaygin bir sekilde
yiritiilebilmesine ve bu suretle i¢c denetim
faaliyetlerinde bilgi teknolojileri denetiminin
yayginlastirtlmasina imkan saglanmasi

Yiriitilmekte olan AB ile uyum caligsmalar
kapsaminda, i¢ denetimi de kapsayan 32 no’lu
mali kontrol faslina iliskin miizakerelerin devam
etmesi

Kurulun idari kapasitesinin zayif olmasi

Kamu idarelerinin teskilat kanunlarinda ig
denetim birimlerine yer verilmemis olmas1

Bazi kamu idarelerinde i¢
atamalariin heniiz yapilmamis olmast

denetci

Ic denetim birimi
haklarinin tanimlanmamasi

baskanlarinin  6zliik

Ic denetcilik mesleginin 6zliik haklarinmn
meslege gegisi tesvik edecek avantajlara sahip
olmamasi




III. VIiZYON

Uluslararas1 standart ve ilkelerle uyumlu, risk odakli bir yaklasimla katma deger
yaratan, idarelerce sahiplenilen ve desteklenen, siirekli mesleki gelisimi gozeten, tiim denetim
tiirlerinde yeterli kapasiteye ulasmig, Kurul koordinasyonunda etkin bir bilgi ve iletisim agina
sahip bir i¢ denetim faaliyetinin kamu idarelerinde yerlestirilmesi ve gliclendirilmesi.

IV. AMAC VE STRATEJIK HEDEFLER

Kamu idarelerindeki i¢ denetim uygulamalarinin uluslararast iyi uygulamalari da
dikkate alarak gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi ile i¢ denetim alaninda iilkemizin kazandigi
deneyim ve bilgi birikiminin uluslararasi kullanima sunularak bu alandaki iilkemiz itibarinin
pekistirilmesi.

Bu amacin gergeklestirilmesine yonelik olarak belirlenen stratejik hedeflere ve bu
hedeflere iliskin aciklamalara asagida yer verilmistir.

Stratejik Hedef. 1 : Kamu I¢ Denetim Fonksiyonu Yayginlastirilacak ve Etkinligi
Artirilacak.

e Teskilat kanunlarinda diizenleme yapilincaya kadar, ¢ikarilacak ¢erceve bir kanunla
tim kamu idarelerinde i¢ denetim baskanliklarinin kurulmasi ve i¢ denetim
baskanliklarinin idare teskilat semalarindaki yerlerinin belirlenmesi ve i¢ denetim
faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesini saglayacak sekilde organize edilmesi

e ¢ denetim baskaninin gérev ve kadro iligkisinin yasal statiisiiniin olusturulmasi

e Kadro tahsisine ragmen i¢ denet¢i atamasi yapilmayan kurumlarda i¢ denetci
atamalarinin tesvik edilmesi

e Bilgi teknolojileri denetimi gergeklestirebilecek nitelige sahip i¢ denetgilerin istihdam
edilmesinin desteklenmesi

Stratejik Hedef. 2 : i¢c Denetim Faaliyetlerinin Etkin Bir Sekilde Planlanmasi ve
Uygulanmasi Saglanacak.

e Ust yonetim ve denetlenen birimler nezdinde, i¢ denetim birimlerinin idare
icerisindeki fonksiyonlar1 ve yaratacagi katma deger hakkinda farkindalik olusturma
faaliyetlerine devam edilmesi; i¢ denetim birimi baskanlar1 ve i¢ denetgilerin, hem {ist
yonetimle hem de denetlenen birim yoneticileriyle yeterli ve saglikli bir iletisim
icerisinde bulunmasi ve paydaslarin beklentilerini dikkate alan bir anlayis i¢inde
faaliyet gostermesi

e Yiiksek ve orta riskli olarak belirlenen denetim alanlarinin tamaminin bir plan
doneminde denetlenebilmesi amaciyla, bir plan donemine iliskin toplam denetim
kaynaginin en az %60’ min giivence (denetim) gorevlerine tahsis edilmesi



Performans denetimi ve bilgi teknolojileri denetimine daha fazla denetim kaynaginin
ayrilmasi

Yiiriitiilen denetimlerde ihtiya¢ duyulmasi halinde baska idare i¢ denetcileri ile idare
ici ve dis1 uzman kisilerden yararlanilmasi

Gilivence (denetim) faaliyetleri yaninda danigsmanlik hizmetlerine de yeterli kaynak
ayrilmasini saglayacak sekilde i¢ denetim plan ve programlarin hazirlanmasi

Danigmanlik faaliyetlerinde, kamu idarelerinin i¢ kontrol eylem planlar1 kapsamindaki
risk yonetimi ve i¢ kontrol sistem ve siireclerinin gelistirilmesinin desteklenmesine
oncelik verilmesi

Izleme ve i¢ degerlendirme faaliyetlerine, i¢ denetim plan ve programlarinda yeterli
denetim kaynaginin tahsis edilmesi

Kalite Giivence ve Gelistirme Programi ¢ercevesinde yapilacak i¢ ve dis
degerlendirmelerden elde edilecek bilgilere gore i¢ denetim faaliyetlerine yon
verilmesi

Stratejik Hedef. 3 : I¢ Denetim Faaliyetlerinin Niteligi Gelistirilecek.

Ic denetime iliskin diizenlemelerin siirekli olarak gdzden gecirilmesi ve bu alandaki
uluslararas1 gelismeler de dikkate alinarak mevzuat ile standart ve yontemlerin revize
edilmesi

Ic denetgilerin yetkinligini artirmak amaciyla, ihtiya¢ duyulan alanlarda meslek ici
egitimlere devam edilmesi ve i¢ denetgilerin uluslararasi gegerliligi olan sertifikalar
almalarmin desteklenmesi

I¢ denetim faaliyetlerinin mevzuata, Kamu I¢ Denetim Standartlarina ve Meslek Ahlak
Kurallarima gore yiiriitiiliip yiirtitiilmedigini tespit etmek ve diizeltici ve gelistirici
hususlar1 idarelere raporlamak ve yol gostermek amaciyla dis kalite degerlendirme
faaliyetlerine devam edilmesi

Kurul tarafindan secilmis i¢ denetim uygulamalarina iliskin faaliyet, risk, kontrol ve
testler tespit edilerek, bunlarin I¢Den araciligiyla paylasilmasi

Ic denetim faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgi, tecribe ve iyi uygulama
orneklerinin i¢ denetciler arasinda paylasimini saglamak iizere i¢c denetcilere ve i¢
denetim birimi bagkanlarina yonelik bilgilendirme seminerleri diizenlenmesi

Idarelerde vyiiriitillen i¢ denetim faaliyetlerinin gelistirilmesine ydnelik dis denetim
katkisinin st diizeye ¢ikarilmasi amaciyla, Kurul ve Sayistay arasinda isbirliginin
artirtlmasi

Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi acisindan i¢ denetim birimlerinin egitim
ihtiyaclarinin 6ncelikli olarak, bagka idare i¢ denetim birimlerinden yardim alinarak
karsilanmasi, gerekli olmasi halinde, meslek orgiitleri ile i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢
denetim konularinda tecriibe ve uzmanligi olan kurum ve kuruluslardan hizmet alimi
yoluyla karsilanmast

I¢ denetim alaninda akademik calismas1 olan kisi ve kurumlarla isbirligi yapilmasi ve
bu alandaki ¢alismalarin tesvik edilmesi
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I¢c denetim alaninda model teskil eden iilkelere belirli programlar dahilinde ¢alisma
ziyareti diizenlenmesi

I¢ denetimin kamu idarelerinin iist diizey yoneticilerince anlasilmasi ve sahiplenilmesi
icin Kurul tarafindan bilgilendirme toplantilar1 ve seminerler diizenlenmesi

I¢ denetim birimlerine yol gdstermesi ve gelisim siireglerine katki saglamasi amaciyla
idarelerin dis kalite degerlendirmesi sonuglarinin toplulastirilarak ayrintili bir rapor
olarak yayimlanmasi

Stratejik Hedef.4 : i¢ Denetim Faaliyetlerinin Etkili Bir Sekilde Uyumlastiriimasi
ve Koordine Edilmesi Saglanacak.

Kurulun kurumsal kapasitesinin mevcut ve ongdriilen ihtiyaglar dogrultusunda merkezi
uyumlastirma fonksiyonunu yiiriitecek sekilde giiclendirilmesi

IcDen’in daha fazla sayida kamu idaresinde etkin bir bicimde kullanilmas: ile birlikte,
gerek bilgi teknolojileri ve performans denetimlerinin gerekse kalite gilivence ve
gelistirme faaliyetlerinin i¢Den iizerinden yiiriitiilmesi

Politikalarin belirlenmesi, karsilikli beklentilerin agikliga kavusturulmasi ve olasi
problemlerin ¢éziimii amaciyla, Kurul ve i¢ denetim birimleri arasinda yakin isbirligi
saglanmasi

“Kamu Sektorii I¢ Denetim Reform Uygulamalarmim Derinlestirilmesi” projesi
kapsaminda; i¢ denetgiler, i¢ denetci adaylari, denetlenen birimler ve iist yoneticilerle
bir anket ¢alismasi yapilmast ve kamu i¢ denetim alaninda gerceklestirilmis olan
reform ve ilerlemelerin, kamu sektériindeki uygulanma seviyesinin tespit edilmesi

I¢ denetim alanindaki mevzuatin Ingilizceye terciime edilerek, iilkemizin i¢ denetim
alaninda sahip oldugu bilgi birikiminin uluslararasi alanda kullaniminin saglanmasi



