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Ozet

Tammladiklarint oldugu gibi ifade etme iddiasindaki kavramlar, diinyadaki
degisimle birlikte siirekli hayatla yiizlesmek zorunda kalwrlar. Bu siirecte degisimin
felsefesi yerine kendi beklentilerini yiikleyerek kavramlar iizerinde degerlendirmeler
yapmanin topluma saglayacagr fayda veya yiikleyecegi maliyetin hesabinin iyi
yapilmast gerekmektedir. Giiniimiizde karst karsiya getirilmis iki kavram olan tefiis
ve i¢ denetim tizerinden de i¢inde biirokrasinin biirosunu ve diger taraflarin da
kendi alanlarint  genisletmeye ¢alistgr  bir tartismamin  siirdiigii  izlenimi
edinilmektedir. Gelinen noktada, tartismanin, denetime yapacagi katkinin on planda
tutulmast asil konu olmalidir. Bu agidan bakildiginda ne yiizyili askin bir birikimi ne
de yonetim ve denetim anlayislarindaki gelismeleri goz ardi etmenin miimkiin
olmadigr gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Yonetimi, Kamu Tercihi Teorisi, Teftis, I¢
Denetim, I¢ Kontrol, Denetisim

Inspection and Internal Auditing in Turkey: Concepts, Expectations and
Facing Up to Life

Abstract

The concepts, which challange in expressing what they have defined as they be,
have to account for facing up to life continuously together with the change in the
world. The advantage that, within this process, the making of assessments over the
concepts by loading one's own expectations instead of the philosphy of such change
will provide to the society or its cost should be calculated well. There seems to be an
argument continuing on inspection and internal auditing which are two concepts
having been confronted with each other today wherein bureaucracy tries to expand
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its own office and other parties also try to expand their own areas. In this point
being arrived, the fact of what the auditing which is the actual objective of the
argument will gain from here should be kept in the foreground is to be the main
subject matter.

Key Words: New Public Management (NPM), Public Choice Theory, Inspection,
Internal Audit, Internal Control, Auditance

JEL Classification Code: H83 Public Administration; Public Sector Accounting
and Audit.

Giris

Eski deyimle efradini cami agyarini mani olmasi gereken kavramlar, yasayan
canlilar gibidir. Diinyadaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik vb. degisimle
birlikte bir canli gibi geligmeleri, foksiyonelliklerinin artmasi ve giincellenmeleri,
varliklarinin teminatidir. Ancak zamana, zemine ve degerlendirenlerin beklentilerine
gore farkli anlamlar yiikleme cabasi da her zaman var olagelmis bir durum
oldugundan, kavramlar {izerindeki tartigmalarin devam edecegi de sdylenebilir.
Tiirkiye’de eskiden beri siiren teftis, denetim, kontrol vb. kavramlar ve uygulama
sorunlart tizerindeki tartigmalar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer verilen i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlart ve veto edildiginden
yiiriirliige giremeyen 5227 sayili "Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun” ile birlikte iyice agiga ¢ikmustir.

Bu calismada kavramlar, teftis ve i¢ denetime agirlik verilerek, diinyada ve
Tiirkiye’de yonetim anlayigindaki degisimin denetime yansimasi, kavramlarin dili,
sorunlar ve sorular, tanim ama nasil ve sonug basliklar1 altinda ele alinacaktir.

1. Diinyada ve Tiirkiye’de Yonetim Anlayisindaki Degisimin Denetime
Yansimasi

Bilindigi gibi denetim, yonetimin fonksiyonlarindan biridir. Yonetim ve
denetimin birbirinden bagimsiz olarak gelismesi beklenemez.

1970’lerin ortalarindan itibaren ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari, siyasi, vb.
gelismelerle birlikte 6zel sektdriin yonetim anlayisindaki basarisinin  yaninda
GSMH’nin 6nemli bir kismmi kullanan kamu yonetimlerinin hantalligi,
kayirmaciligi, vizyon eksikligi gibi olumsuz yonlerinin bilisim alanindaki gelismeler
ve kiiresellesmeyle birlikte iyice agiga ¢ikmasi, yeni yonetim ve denetim modelleri
arayiglarini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, Yeni Kamu Yo6netimi anlayistyla
(Yeni Kamu Isletmeciligi) 6zel sektoriin yonetim anlayismin kamu ydnetimine
adaptasyonu saglanarak ekonomik, verimli, etkin ve diinya ile ayni geligmislik
diizeyini paylasan, ayni dili konusan bir kamu yonetiminin hedeflendigi ve
uygulamaya konuldugu, yonetim degisirken denetimde de diizenlilik denetiminden
performans denetimine, risk odakliliga, katilim, etik vb. degerlerle birlikte biligim ve
sistem denetimine dogru 6nemli degisimlerin yagsandig1 goriilmektedir.

Neoliberal politikalarla birlikte yerel yonetimlerin giiglenmesi, devletin iiretici
olmay1 birakip hakem durumuna gelmesi, devlet tarafindan yerine getirilen kamu
hizmetlerinin bir kisminin 6zel sirketlere yaptirilmaya baslanmasi ve hala devletin
GSMH’nin 6nemli bir kismini kontrolii altinda tutmasi sonucu, devletin diizenleyici
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ve denetleyicilik rolii eskisine oranla daha bir 6nem kazanmistir. Yeni sistemde
kapsami genisleyen, yontemleri ve yaklasim tarzi gelisen, degisen ydnetim
anlayistyla birlikte standartlar1 uluslararas: hale gelen denetim, devletin en temel
fonksiyonlaridan biri halini almigtir.

Bu gelismelere karsi kamunun denetlenmesi  siirecini  performans
degerlendirmesi, verimlilik, etkililik amaglarmma baglamanin, kamu ydnetiminin
basar1 0l¢iitli olarak isletme yonetimleriyle ayni Olgiitleri benimsemek oldugu,
performans kriterleri ger¢evesinde degerlendirmenin sézlesmelilige mahsus oldugu,
kamusal alan siyasi bir alan oldugundan kamu personeli olma hakkinin da anayasada
siyasal bir hak olarak degerlendirildigi (Dikmen, 07/11/2003 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi), 6zel sektoriin amaci karint maksimize etmek iken kamu sektoriiniin kart
degil kamu hizmetini esas almasi gerektigi vb. goriisler de savunulmaktadir.

Tiirkiye’de yonetimin ve denetimin gelistirilmesi icin TODAIE (Tirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii) Kamu Yonetimi Arastirmasi Projesi Genel
Raporu (KAYA Raporu) (http://www.todaie.gov.tr/pdf/KAYA.PDF), Yonetimin
Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler Raporu (Sanal, 2002:237-240), Kamu
Yonetiminin lyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasit Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu (http://ekutup.dpt.gov.tr/oik/), Kamu Yd&netiminde Denetim Hizmetlerinin
Gelistirilmesi ve Etkinliginin Saglanmasi i¢in Almmasi Gereken Onlemlere iliskin
Inceleme ve Arastirma Raporu (Sanal, 2002:247) vb. bircok rapor yayimlanmistir.
Bu raporlarda, i¢ denetim sistemlerinin amaglarina uygun ve etkin bir sekilde isleyip
islemediginin denetlenmesi, mevcut denetim elemanlarinin etkinliginin artirilmast,
idarede verimlilik, etkinlik ve tutumluluk anlayisini yerlestirmek {izere halen
yapilmakta olan hukukilik denetimlerinin yapilacak performans denetimleriyle
desteklenmesi, gerek hukukilik gerekse performans denetimlerinin yapilmasinda
sistem tabanli denetim teknikleri kullanilmasi, uluslararast genel kabul gdrmiis
denetim standartlar1 paralelinde uyulmasi zorunlu Tiirk Denetim Standartlarinin
hizla belirlenmesi, istisnalar Onlenerek meslegin kariyer yapisinin korunmasi,
denetim gorevlilerinin egitimine agirlik verilmesi, benzer denetim gorevlileri
arasindaki statli ve denetim gorevlileri arasindaki unvan farkliliklarinin giderilmesi,
denetim gorevlilerinin mali haklar1 ve 6zellikle gegici gorev yolluklarinin meslegin
gereklerine ve sayginligina uygun hale getirilmesi, bos denetim kadrolar1 siiratle
doldurularak, programli ve periyodik denetimlere agirlik verilmek suretiyle,
denetimin caydiriciligimin yeniden saglanmasi, denetimin rehberlik ve danigmanlik
fonksiyonunun giiclendirilmesi vb. bircok sorun uzun siiredir giindeme
getirilmektedir.

Veto edildiginden yiiriirlige giremeyen 5227 sayili “Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun”un gerekgesinde
(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm) ve ona temel
olusturan Basbakanlik ¢alismasinda (Dinger ve Yilmaz, 2003:48-56-60-61) mevcut
denetim sistemine bakildiginda ilk akla gelen olumsuzluklarin fazla sayida ama
etkisiz denetim, kurallara uygunluga ve ge¢mise doniik denetim, hedeflerden ve
performans gostergelerinden yoksun bir denetim ve yetersiz kamuoyu denetimi
oldugu belirtilmektedir. 40. maddenin gerekgesinde ise “Yeni denetim sistemi,
kisilerin denetlenmesi yerine is, siire¢ ve sonuglarin denetlenmesine dayanmaktadir.
Yapilan diizenlemeyle, denetim sistemi performans esasli ve i¢ denetim boyutu
giiclendirilmis hale getirildiginden denetimi yapacak olanlarm Orgiitlenme
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yapilarinin da degismesi gerekmektedir. i¢ denetim, kurumun biitiin y&neticileri
veya {ist yoOneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetim elemanlarinca yapilacaktir.
Yoneticiler, kurumun hedeflerine bagli olarak faaliyet sonuglarini ve basarisini
izlemek ve gelistirmekle yiikiimlidir. Bu kapsamda yoneticiler, her zaman
kurumlarmin eylem ve islemlerinin hukuka ve belirlenen hedeflere uygunlugunu
denetlemek i¢in kurum iginden personel gorevlendirebilecektir.

Dis denetim, mali denetim ve performans denetimi olarak kanunla belirlenecek
usul ve esaslar gergevesinde Sayistay tarafindan yapilacak veya yaptirilacaktir.”
(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm) metnine yer
verilmektedir. S6z konusu metinden kendilerine yer verilmemesi nedeniyle teftis
kurullarmin kaldirilacagi degerlendirmesi yapilmaktadir.

Diinyadaki farkli uygulamalarin dikkatle izlenmesi ve Ornek alinabilecek
yonetim ve denetim yapilarinin Tiirkiye’ye adaptasyonu veya daha ileri yapilar
olusturulabilmesi, gelismislik diizeyinin bir gostergesidir. Yeni yonetim ve denetim
yapilarint 1970’lerin ortalarindan itibaren kamuya uyarlayan birgok gelismis iilke
bulunmaktadir. Karin maksimizasyonu amacinin kamu yarartyla ¢elisecegi, isletme
yonetimi Olgiitlerinin kamuda uygulanamayacagi, performans degerlemesi ve
denetiminin sézlesmelilige mahsus oldugu, kamu hizmetinin siyasal bir hak olmasi
nedeniyle burada performansin aranamayacagi, hukuka uygunlugun mevcudun
korunmasi olarak dar yorumu vb. anlayislarin, sorunlarin ¢éziimii ve ydnetimin
gelistirilmesine  katkilarinin  olup olmayacagi tartisilmalidir.  Tiirkiye igin
sOylenebilecek sey bu konuda geg¢ kalindig1 olabilir.

2. Kavramlarin Dili

Kavramsal bazda, diinyada ve Tiirkiye’de yonetim anlayisindaki degisimin
denetime yansimasi, teftis ve i¢ denetim kavramlari, teftis ve i¢ denetimde AB,
ABD, Diinya Bankasi1 ve IMF’nin uygulamasi basliklari altinda ele alinacaktir.

2.1. Teftis ve i¢c Denetim Kavramlari

2.1.1. Teftis Kavram

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “teftis” kavrami “denetim” kavramiyla, “denetim”
kavrami “denetleme” ile karsilanmaktadir. “Denetleme”, “bir gorevin yolunda
ylriitiliip yiritilmedigini anlamak ic¢in yapilan arastirma, denetim, baki, teftis,
murakabe, kontrol” olarak tanimlanmaktadir (http://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/
SozBul.aspx).

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK)’nun yayimmladigi egitim
notlarinda teftis kavramiyla ilgili asagidaki agiklamalar yer almaktadir: “Arapga,
‘fets’ kokiinden gelen sozciik, bir seyin aslini, dogrusunu veya iglerin iyi yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigini anlamak i¢in yapilan inceleme anlaminda kullanilmaktadir. Resmi
bir otoriteyi igeren teftis, Latince ‘specere’ bakmak, ‘in-specere’ igine bakmak
anlaminda olmak iizere yakindan incelemek, resmen arastirmak ve sorusturmak
anlamlarma gelmektedir. Teftis isini yapan kisiye miifettis denilmektedir. Teftis
kavrami daha ¢ok i¢ denetime denk diismektedir.

Teftis, denetim (murakabe) (Arapga), revizyon, auditing (ingilizce), expertise
(Fransizca) terimlerinin tliimiiniin i¢eriginde kontrol anlami bulunmaktadir. Kontrol,
yalniz arastirma ve inceleme ile yetinmez, denetime esas olacak Olgiitleri ve fiili
sonuglarin bu olgiitlerden sapmalar1 ile bu sapmalarin diizeltilmesi igin miimkiin
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olan Onlemleri de saptar ve gosterir” (http://www.ydk.gov.tr/egitim notlari/
denetim.htm#d1a).

YDK’nin teftis kavraminin daha ¢ok i¢ denetime denk diistiigli seklindeki
degerlendirmesi, teftisin, asagida da yer verilecegi gibi, lilkemizde uygulanmakta
olan haliyle mali, idari ve kanuni sorusturma, gorevden el ¢ektirme, belgelere el
koyma, aciliyeti olan hallerde Teftis Kurulu Baskanligindan izin alinmasi suretiyle
veya dogrudan Savciliga su¢ duyurusunda bulunma yetkileri dikkate alindiginda,
dogru; ancak yetersiz bir degerlendirme olarak kabul edilebilir (Okur, 2007:152).

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisina iligkin  miilkiye goriisiinde
(http://www.mulkiye.org.tr/belgeler/MULKIYE KYTK GORUS.doc), TBMM nin
22. Donem, 4. Yasama Yili, 1004 no’lu Tutanaginda yer alan muhalefet serhinde
(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ ss1004m.htm), yine 13/10/2004
tarihli, 5. Birlesime ait TBMM Tutanak Dergisi’nde yer alan Bagkanligin Genel
Kurula Sunuslar, giindem dis1 konusmalarda (http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/
donem22/yil3/bas/b005m.htm) uluslararasi1 standartlara gore teftis (inspection)
kavramimin; denetim (audit), sorusturma (investigation), yonetim (management) ve
danmigmanlik (counseling) fonksiyonlarinin tamamini kapsayan biitiinciil bir kavram
oldugu, KAYA Raporu’nda ise miifettiglerin goérevlerinin denetim, sorusturma ve
rehberlik oldugu belirtilmektedir (http://www.todaie.gov.tr/pdf/KAYA.PDF).

Yine, teftis ve denetim kavramlari arasinda, teftisin denetime oranla insan
unsuruna daha ¢ok agirlik vermesi, teftisin esas itibariyla kamudan kamuya yonelen
faaliyetler i¢in kullanilan bir kavram oldugu halde denetimin kamudan o6zele
yonelen faaliyetler i¢cin de kullanilabilen bir kavram olmasi ve teftigin yerindelik
denetimini de igermesi, mesleki alanda ve yaygin tarihsel kullanim itibariyla
“teftis”kelimesi klasik devlet teskilatimizda en iist yonetici adina yapilan bir gorevi
cagristirirken, denetim kelimesinin ayn1 ¢agrisimi yaygin olarak yapmamasi, bunun
yerine her kademedeki yoneticiyle rahatlikla iliskilendirilebilmesi ve “teftis”
kelimesi esas itibariyla denetim gorevini meslek olarak icra edenlerin faaliyetlerini
tanimlamakta kullanilirken, kural olarak, asil isi yoneticilik olan hiyerarsik amirlerin
yaptiklart denetimler i¢in bu kelimenin kullanildiginin pek goriilmemesi (Yiicel,
2009:51-54) hususlarinda kavramsal diizeyde farkliliklar oldugu ifade edilebilir.

Uygulamada, &rnegin Iller Bankasini 22/04/2003 tarih ve 25087 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin Teftis Kurulunun Gérevlerini
ele alan 6. maddesinde; teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma gorevlerinin
yaninda; “b) Genel Miidiirliiglin amaglarin1 daha iyi gergeklestirmek, mevzuata,
plan, proje ve programa uygun caligmasini saglamak amaciyla gerekli onerileri
hazirlamak ve Genel Miidiire sunmak”, “d) Islerin daha iyi, kaliteli yapilmas1 ve
koordineli yiiriitiilmesi i¢in Banka is ve islemleri ile ilgili her bakimdan incelemeler
yapmak ve Banka mevzuatinda aksayan ve ¢elisen konularda onerilerde bulunmak™
gorevleri sayilmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklarimi ele alan
11. maddesinin, g fikrasinda “Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonuglar iizerine
inceleme yaparak, goriilecek yanlislik ve eksikliklerin giderilmesi ve diizeltilmesi
yollarini arastirma ve istenen seviyede yiiriimesini saglamak i¢in alinmasi gereken
tedbirleri ve diisiinceleri raporla Teftis Kurulu Bagkanligina bildirmek”, o fikrasinda
“Bankanin risk ydnetim sisteminin yeterliligini ve etkinligini bir biitiin olarak
incelemek ve Banka tarafindan alinan ve kullanilan kredileri ve fon yonetimi dahil
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olmak tizere degerlendirmek, risk degerlendirme metodolojilerinin uygulanmasini ve
etkinligini incelemek, risk tahmini ile baglantili olarak Banka 6z kaynaginin
degerlendirilmesi sistemini incelemek”, p fikrasinda ise “Banka igindeki gorev
dagilimi1 dahil olmak {iizere, i¢ kontrol sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin
incelenmesi ve degerlendirilmesi ¢ergevesinde, Bankadaki ¢esitli operasyonel
kontrollerin, elektronik bankacilik hizmetleri dahil olmak {izere yonetim ve finansal
bilgi sistemlerinin yeterliligini gdzden gecgirmek ve kontrollerle islemlerin ve
yonetim ve finansal bilgi sistemlerinin etkinligini ve isleyis usullerini test etmek,
personelin tesis edilmis politikalara ve uygulama usullerine uyum durumunu
incelemek...” miifettislerin gorevleri arasinda sayilmaktadir (Baska ornekler igin
bkz. Okur, 2007:153-154). Kaldi ki, gegici donemdeki i¢ denetgilerin atanmasi igin
31/12/2007 tarihine kadar siire verildigi, s6z konusu yonetmeligin yirirlige girdigi
tarihte 5018 sayili KMYKK’da yer aldig1 sekliyle kamuda i¢ denetimin heniiz
giindemde olmadig1 bilinmektedir.

Goriildigii gibi, her ne kadar i¢ denetimin kurallari, standartlar1 ve
metodolojisiyle adapte edildigi ve uygulandig1 sdylenemese de, her teftis kurulu
yonetmeliginde ayni olmamakla birlikte mevzuat ve gorev dagilimi da dahil olmak
iizere i¢ denetimin gorev alaninda sayilan hususlar, mevcut denetim sisteminde de
gorev ve yetki kapsamimna alinabilmektedir (Okur, 2007:154). Zaten, hiyerarsik
amirler adina yapilan ve adina gdrev yapilan amirin sahip oldugu en genis yetkilerle
uygulanan, unsurlart bu uygulamalarla sabit ve ayrilmaz olan teftisin tek bir
taniminin olmasi, siirlamalar igeren alt tanimlarinin bulunmamasi (Yiicel, 2009:57)
gorevin kapsaminin da sinirlanmasina engel teskil etmektedir.

Bunlarin yaninda, bazi yaymlarda teftis ve denetim 6zellikle ayrilarak teftisin
denetimden daha dar kapsamli oldugu, denetim bir seyin geneli i¢in uygulanirken
teftisin bu genel i¢inde daha 6zel durumlara uygulandigi, buna uygunluk denetimi
denildigi (Baspinar, 2005:36), teftisin, idarenin eylem ve iglemlerinin ilgili kanun,
tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun kontrolii oldugu (uygunluk
denetimi), her kademedeki idareciler (veya miifettisler) aracilifiyla yapildig:
(Maliye Bakanlig1 Kontroldrleri Dernekleri, 2003:2-4), seklindeki degerlendirmelere
yer verilirken, Maliye Bakanligi Teftis Kurulunun taniminda, teftis kavraminin, Mali
Denetim, Performans Denetimi, Bilgi Islem Sistemi Denetimi, Hukuka Uygunluk
Denetimi, Sistem Denetimi, Sorusturma, Inceleme, Danismanlk ve Diger Gérevleri
icerdigi belirtilmektedir (Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu, MTK Gorev Standartlari,
2009:2-4)

Diger yandan, 01/11/2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkindaki Yonetmelik”te bankalardaki i¢ denetim
sistemi ele alinmaktadir. Buna gore, i¢ denetimin amaci, banka faaliyetlerinin kanun
ve diger mevzuat ile banka strateji, politika, ilke ve hedefleri dogrultusunda
yiiriitiilmesi ve i¢ kontrol ve risk ydnetimi sistemlerinin etkinligi ve yeterliligi
hususlarinda iist yonetime giivence saglamak olarak belirlenmistir. Bankanin i¢
denetim godrevi, i¢ denetim birimi tarafindan yiiriitiiliir. I¢ denetim birimi ise
bankanin biiyiikliigiine, faaliyetlerinin karmasikligina, yogunluguna, kapsamina ve
risklilik diizeyine bagl olarak, kanun ve ilgili mevzuat ile banka igi diizenlemelerde
ongoriilen denetim hizmetlerinin aksatilmadan ve bu hizmetlerin gerektigi seviyede
yerine getirilmesi amaciyla yeterli sayida miifettis ve i¢ denetim elemanindan olusur
(BDDK b, 2006 md.22). Bu hiikiimlerden sonra i¢ denetimi yapacak miifettislerin
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nitelikleri ve yetkileri agiklanmaktadir (Sistemin isleyisine drnek galisma igin bkz.
Kiraci ve Corbacioglu, 2008:331-349). Bu kapsamda T.C. Merkez Bankasinin isim
sorununu; bagmiifettisleri, basdenet¢ileri, miifettisleri, denetgileri, BT denetgilerini,
yetkili BT denet¢i yardimcilarini, yetkili denet¢i yardimcilarini, BT denetgi
yardimeilarini ve denet¢i yardimcilarini denetim elemani adi altinda birlestirerek,
denetim islevlerini ise; i¢ denetim faaliyeti, sorusturma faaliyeti, inceleme ve
danigmanlik faaliyeti ve dis denetim faaliyeti seklinde belirleyerek, ¢ozmeye
calistigr goriilmektedir (TCMB Denetim Yonetmeligi, 29/08/2009 tarih ve 27334
sayilt Resmi Gazete).

Teftigle ilgili olarak one siiriilen bir husus da teftisin belirlenmemis zamanlarda,
istenildiginde yapilan bir faaliyet oldugudur (Ozer, 1997:12). Ancak, teftis
kurullarmin yonetmeliklerine bakildiginda, teftigsin yillik, programli bir faaliyet
oldugu goriilmektedir. Ornegin; Iller Bankas1 Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 56.
maddesinde, “Yillik Genel Teftisler; Genel Miidiirliik ve Genel Miidiirliik Merkez
ve Tagra Teskilati faaliyet ve islemlerinin her mali yilda, belirli siireler igerisinde ve
¢esitli birimlerinde miifettislerce yapilan teftistir. ...Genel Midiirlik ve bagh
kuruluslarin merkez ve tasra teskilatinda yapilacak teftislerin tesirli ve verimli bir
sekilde yerine getirilmesini saglamak amaci ile her yil Teftis Kurulu Baskani
tarafindan teftis programi hazirlanir ve Genel Midiiriin onaymdan sonra
uygulamaya konulur...” hiikmiine; yine T.C. Ziraat Bankasi Teftis Kurulu
Yonetmeligi’'nin ¢alisma seklini diizenleyen 69. maddesinde; “Teftis Kurulu’nun
calismalar1 yaz ve kis caligmalart seklinde iki doneme ayrilir. Yaz g¢aligmalart,
Haziran aymin basindan itibaren Kasim ayinin sonuna kadar; kig ¢aligmalari, Aralik
ay1 basindan itibaren Mayis sonuna kadar siirer...” hiikkmiine yer verilmektedir.
Belirtilen hiikiimlerden de anlasilmaktadir ki, teftis diizenli bir faaliyettir.
Uygulamada, belirlenen siireler igin teftis programlari hazirlanmakta ve
olabildigince bu programlara uyulmaktadir.

2.1.2. i¢ Denetim Kavram

¢ denetim, ydnetimin kendi kurumunda kendisinin yaptigi ya da kendi
elemanlarina veya kurdugu birime yaptirdig1 denetimdir. Bu anlamda teftis de bir i¢
denetimdir.

Diinyada i¢ denetim, bir meslek olarak 1941 yilinda ABD’de kurulan ve halen
165 iilkede 150.000°den fazla iiyesi bulunan i¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of
Internal Auditors) tarafindan kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. I¢ denetim
meslegiyle ilgili bir bagka 6nemli kurum da, 1982 yilinda kurulan ve 32 Avrupa
iilkesindeki i¢c denetim enstitiilerinin olusturdugu Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri
Konfederasyonudur (European Confederation of Institutes of Internal Auditing). I¢
denetim mesleginin standartlar1 bu iki kurum tarafindan belirlenerek yayimlanmakta
ve i¢ denetimle ilgili aragtirma ve toplantilar diizenlenerek uluslararasi isbirligi
saglanmaktadir (Yilanci, 2006:8, Kiraci, M. ve Corbacioglu, S. 2008:333).

IIA’ya gore i¢ denetim; kurumun her tiirli faaliyetini gelistirmek ve deger
katmak amac1 giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damigmanlik faaliyetidir. I¢
denetgiler, risk yonetimi ile kontrol ve ydnetim siireclerinin etkililigini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim
gelistirerek, kurumun amaglarina ulasmasina yardimer olurlar (Uzun, I¢ Denetim,
http://www.yok.gov.tr/content/view/597/lang,tr TR).
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Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu (ECIIA-European Confederation
of Institutes of Internal Auditing)’'na gore i¢ denetim; igsel sinirlamalara veya
cografi kisitlamalara bakmaksizin bir kurumun biitiin faaliyetlerini kapsar. Bununla
beraber yonetigim, risk yonetimi ve i¢ kontrol siireglerinin kurumun karsi karsrya
oldugu biitiin risklerin belirlenmesi, tanimlanmas: ve giderilmesi konusundaki
yeterliligini ve etkililigini de kapsar. Boylece, esas olarak ge¢mis finansal verileri
degerlendirmek {izerine odaklanan dis denetimin (kamuda Sayistay) tersine, i¢
denetimin kapsami, operasyonlarin etkililigi, yonetim bilgi sistemleri ile etik ve
sosyal siireglerin devamli olarak detayli bir bi¢cimde incelenmesini i¢cermektedir
(http://tide.org.tr/tideweb/resimler/upload/Documents/ECIIA_Konum Raporu_Subat
2005%20(2).pdf.).

I¢ denetim Tiirkiye giindemine 1994 yilindan itibaren 6zel sektor araciligiyla
girmistir (Kurnaz, 2006:1). Kamu sektoriine ise 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu’yla girdiginden, i¢ kontrol, dolayisiyla i¢ denetim sisteminin
kurulmasi ve i¢ denetim kavraminin kapsaminin séz konusu Kanunda yer alan
hususlar ger¢evesinde degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Kanunun 63. maddesinde i¢ denetim “Kamu idaresinin g¢aligmalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danismanlik faaliyeti” olarak
tanimlanmakta, bu faaliyetlerin, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilar1 ile mali
islemlerinin risk yoOnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak i¢ denetgiler tarafindan
yapilacagi belirtilmektedir.

Kanunun 64. maddesinde ise i¢ denetginin gorevleri asagidaki sekilde
sayilmaktadir:

“a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarint degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

c¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarmin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglar ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirir.

I¢ denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hicbir gorev
verilemez ve yaptirilamaz...”

Kanuna ait alt diizenlemeler de yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
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¢ denetim uygulamalari bes farkli yonden gerceklestirilir: 1) Uygunluk
denetimi, 2) Performans denetimi, 3) Mali denetim, 4) Bilgi teknolojisi denetimi ve
5) Sistem denetimi (KMYKK, md. 63-64, Yonetmelik, md. 8, KIDBY, md. 11-30).

2.2. Teftis ve ig: Denetimde AB, ABD, Diinya Bankasi ve IMF’nin
Uygulamasi

2.2.1. Avrupa Birligi’nde Teftis ve i¢c Denetim

“Avrupa Birliginde, i¢ denetim, i¢ mali kontrol ve dis denetime iliskin belirli bir
mevzuat yoktur. Avrupa Birligi, kendi ilke ve standartlar1 ile uyumlu uluslararasi
standartlarin kabul edilip uygulanmasini; rol ve sorumluluklar1 Kanunla belirlenmis,
gergevesi iyi ¢izilmig bir denetim mekanizmasiin olusturulmasini iiye iilkelerden
talep etmektedir. ...I¢ denetim birimlerinin fonksiyonel anlamda bagimsiz, tam
denetim yetkisine sahip olmasi ve uluslararasi denetim standartlarini kullanmalari
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, merkezi bir organ, uygulanan standart ve yontemlere
ilisgkin koordinasyonu ve denetimi saglamalidir. ...I¢ denetim yapan birimlerin
kurumsal yapilanma sekli, tilkelerin tercihine birakilmistir.

Bazi iilkelerde salt i¢ denetci kavram bulunmamaktadir. Ornegin Fransa’da
Ekonomi, Maliye ve Endiistri Bakanliginda ve diger bakanlik ve kamu
kuruluslarinda salt ‘i¢ denetci’ kadro ve unvani bulunmamaktadir. i¢ denetim bir
misyon olup bu fonksiyonu ‘miifettis’ (Inspecteur Principaux Auditeurs- IP ve
Inspecteur Auditeurs-IA) unvanli denetgiler yerine getirmektedir. Her kamu
kurumundaki muhasebe ve finans islemlerinin denetimi, Ekonomi, Maliye ve
Endiistri Bakanligima bagli inspecteur auditeurs unvanli denetim elemanlarinca
yiiriitiilmektedir. I¢ denetim, kamu kurum ve kuruluslarmin muhasebe ve finans ile
ilgili faaliyetleri kapsaminda yapilmaktadir. Ekonomi, Maliye ve Endiistri
Bakanliginda ve bazi diger bakanliklarda genel miifettis unvanh teftis kurullarina
bagli miifettisler ¢alismakta ve bunlarin gorev alami bir biitiin olarak kurumun
faaliyetlerini, idari is ve iglemlerin denetimi ile mali islemlerin denetimini
kapsamaktadir” (Uzun, a.g.m., http://www.yok.gov.tr/content/view/597/lang,tr TR
ve Kog¢demir, 2007 www.malikilavuz.com). Portekiz’in modeli de Fransa’ya
benzemektedir (Pratley, 2003:5).

Baz iilkelerde i¢ denetimin yaninda teftis kurullar1 da bulunmaktadir. Ornegin
Ingiltere, Hollanda ve Polonya’da hem i¢ denetim hem de teftis kurullar
bulunmaktadir (Kog¢demir, 2007 www.malikilavuz.com).

2.2.2. ABD’de ig: Denetim, Federal Genel Teftis Ofisleri Denetim, Teftis ve
Sorusturma (Yoriiker, 2004:32)

Federal genel miifettisin gorevleri, sorumluluklart ve yetkileri 1978 tarihli Genel
Miifettisler Yasasinda diizenlenmistir. Sonradan, mevzuat geregince genel
miifettisleri bulunan kurum sayisimi arttirmak ve kiiciik ve bagimsiz kurumlarda
genel miifettisler olusturmak amaciyla “Genel Miifettigler Yasasi, 1998 yilinda
degistirilerek 14 bakanlik ve 43 federal kurulus olmak iizere toplam 57 kurumda
teftis kurullar olusturulmustur. 2002 yili itibariyla, 57 birimde gorev yapan genel
miifettis sayisi 11.476 olup (bugiin 64 kurumda 12.000 miifettis gérev yapmaktadir),
bu kurullarin yillik biitgesi 1,6 milyar dolardir. Yalnizca Hazine Bakanligi
biinyesinde 282 genel miifettis (inspector general) gérev yapmaktadir.

6 Kasim 2003 tarihinde parlamentodaki iki parti tarafindan getirilen “Devletin
Hesap Verebilirligini Arttirma Yasa Tasaris1” ile miifettislerin gorevden alinmalarini
zorlastiran, teftis kurullarina daha fazla kaynak aktaran, profesyonelligi garanti
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altina alan ve raporlarin bir 6rneginin dogrudan Kongreye gonderilmesini saglayan
bir diizenleme getirilmistir.

57 kuruldan 6nemli olan 29 adet teftis kurulunun bagkani (general inspector),
Devlet Baskani tarafindan Senatonun izniyle atanmaktadir. S6z konusu 29 Bakanlik
Teftis Kurulunda ¢alisan miifettis sayist 10.429 ve biitgeleri toplami yaklasik 1,5
milyar dolardir (2002 y1l1 biitge rakamlaria gore).

Diger 28 Teftis Kurulu ise bakanliklar ve genel devletin disinda kalan kamusal
birimler (posta ofisi, devlet basimevi, federal ticaret komisyonu vb.) biinyesinde yer
almaktadir. 28 yan kurulus teftis kurulunda g¢alisan miifettis sayis1 1.042 kisidir.
Bunlarin biitgeleri toplamu ise yaklasik 160 milyon dolardir (Diinya Teftis Kurulu
Ornekleri, http://www.mmd.org.tr/detay.aspx?cid=191).

Genel miifettis kavrami, yazinin baglangicindan da anlasilacagi iizere Teftis Ofisi
(Kurulu) olarak algilanmalidir. Ciinkii genel miifettisin islerini gergeklestirebilmesi
icin “Kendi personelini ise alma, yonetme ve kaynaklarla ilgili sézlesme yapma ve
bunlar1 kontrol etme” yetkisi de bulunmaktadir.

Genel Miifettislerin Gorevleri:

“1978 tarihli Genel Miifettis Yasasi ve eklerine gore genel miifettisin gorevleri:

- Bagimsiz ve tarafsiz  bigimde denetimler (audits), sorusturmalar
(investigations), teftisler (inspections) ve degerlendirmeler (evaluations) yapmak,

- Israfi (waste), sahteciligi (fraud) ve suistimalleri (abuse) dnlemek ve ortaya
¢ikarmak,

- Verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu 6zendirmek,

- Yiriirlikteki ve yiiriirliige girecek yasalari ve yonetmelikleri incelemek,

- Kurum yoéneticilerini ve Kongreyi eksiksiz sekilde ve giincel (currently) olarak
bilgilendirmektir” (Yoriiker, 2004:32).

Yukarida gorilldiigii gibi, ABD Teftis Ofislerinin denetim, sorusturma, teftis,
inceleme, degerlendirmeler yaparak goriis bildirme, kurum yoneticilerini ve
Kongreyi bilgilendirme ve performans denetimi olmak {izere denetimin her alaninda
s0z sahibi olduklar1 goriilmektedir. Baskanlik Konseyi ve Icra Konseyi tarafindan
Mayis 2001 tarihinde benimsenen Stratejik Cerceve Genel Miifettislikler camiasinin
temel amaglarini ve hedeflerini su sekilde agiklamaktadir:

“Camianin genel misyonu federal hiikiimetin zafiyetlerini ve hassasiyetlerini
bagimsiz olarak 6nceden sezinlemek ve ona duyurmak, ¢dziim yollari igin yardime1
olmak ve performansin gelismesine yonelik firsatlar1 tespit etmektir” (Yortiker,
2004:34).

2.2.3. Diinya Bankasi ve IMF’nin Uygulamasi

Bizim gibi iilkelere tavsiyelerde bulunan Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu (IMF) gibi uluslararas1 kuruluslardaki gidisat da iilke 6rneklerinde oldugu
gibidir. Ornegin, Bagkana bagl bir i¢ denetim birimine sahip Diinya Bankasinda
1994 yilinda Baskanin iizerindeki icra Direktorleri Kuruluna bagh bir "Teftis
Kurulu" (Inspection Panel) olusturulmustur. Benzer siire¢ Uluslararas: Para Fonunda
(IMF) da yasanmis ve "I¢ Denetim Ofisi", "I¢ Denetim ve Teftis Ofisi"ne (Office of
Internal Audit and Inspection) déniistiiriilmiistiir (Gelismis Ulkelerde Teftis
Kurullart” Koruma Altinda, http://www.tumgazeteler.com/?a=2796090).

Yukaridaki agiklamalardan, yonetimdeki yeni gelismelerin denetime yansitilmasi
baglaminda, degisimin teftis kurullarinin bir 6zel sektdr iiriinii olan i¢ denetimin
degerlerinin teftigle birlestirilmesi ile ya da yine bu degerlerle birlesmis teftis

Maliye Dergisi * Sayr 158 * Ocak-Haziran 2010 579



Tiirkiye'de Teftis ve I¢ Denetim: Kavramlar, Beklentiler ve Hayatla Yiizlesme

birimleri ile i¢ denetim birimlerinin birlikte var olmasiyla denetim faaliyetinin
siirdligii, kiiresel gelismeler 1s18inda artik "teftis kavramina ve teftis kurullarna"
gerek kalmadig1 tarzindaki toptanci bir tezin ise diinya oOlgeginde gegerliginin
olmadig1 goriilmektedir. Esasinda sorunun, koklii kurumlarin, koklii eksigi olarak,
klasik denetim birimlerinin (teftis kurullar1 ve diger denetim birimleri) diinyadaki iyi
yonetim ve denetim uygulamalarini algilamakta ge¢ kalmalar1 oldugu sdylenebilir.

3. Sorunlar ve Sorular

Geleneksel denetimin (6zlinde teftisin) fonksiyonunu yitirdigi, polis
miifettisligini andiran (inspectors) korkutucu bir yapisinin oldugu, hayatta
kalabilmek igin tek argiimaninin yolsuzlukla miicadelenin sekteye ugrayacag iddiasi
oldugu, polis, jandarma, savct ve hakim rollerinin denetim elemanliginin 6niine
gectigi, denetim elemanlarmin bir nevi rol hirsizligi yaptigi, tutunduklar son dalin
muhakkiklik oldugu, zaten teftis sisteminin Tiirkiye’nin kendi tarihsel birikiminin
iriini olmayip Fransa’dan alindigi, yonetimin gelistirilmesi i¢in ge¢miste yazilan
raporlarda denetimle ilgili olarak ele alinan hususlarin diizeltilmedigi, (Goniilagar,
2007:17-8) teftisin idari nitelikte ve her yonetim kademesinde, istlerin astlar
iizerindeki kontrol faaliyeti olmasina karsin, denetimin idareden bagimsiz objektif
bir degerlendirme fonksiyonu oldugu, teftisin idarelerin kendi hiyerarsisi i¢erisinde
her yonetim kademesinde gergeklestirilen bir faaliyet oldugu (Maliye Bakanligi
Kontrolorleri Dernekleri, 2003:1-7) gibi degerlendirmeler yapilmaktadir (Bunun
literatiirdeki ad1 hiyerarsik denetim ve vesayet denetimidir).

Esasen bunlarm bir kismi defalarca islenmis hususlar oldugu gibi, bir kism da
kendi iginde kendini gegersiz kilmaktadir. Ornegin:

- I¢ denetimi teftis sisteminin Tiirkiye’nin kendi tarihsel birikiminin iiriinii
olmayip Fransa’dan alindigini belirterek savunmak,

- Denetim elemanlar tarafindan detayiyla tetkikinin yapilip idari, hukuki ve mali
sorumlularm ve sorumluluklarinin ayrintilariyla belirtildigi sorusturma raporlarina
ragmen, konularin uzmanlik gerektirmesi ve biiyiikk boyutlu olmasi (Orn. Imar
Bankasi1 yolsuzlugu bir dosyadir), is yogunlugu vb. nedenlerle davalarin yillarca
sirdiigi diistiniildiigiinde, inceleme sorusturma islemlerini kiigiimsemek ve
fonksiyon gaspi gibi gostermek,

- Inceleme ve sorusturmanin teftis kurullar1 acisindan 6ncelik kazanmasimin bu
kurullarin dyle istemesinden degil, risk, fayda ve maliyet degerlendirmesi sonucu
olusan dncelikler ve sartlarin zorlamasindan kaynaklandigini géz ardi etmek,

- Mevcut  diizenlemelerin  hayata  gegirilemedigi, kurumsal boyutta
icsellestirilemedigi yerlerde, mevcudu gelistirme c¢abalarinin da bir ise
yaramayacagini gormek istememek,

- Teftisin/denetimin esasen birim digindan olan kisilerce yapilmasinin giivence
saglama, danismanlik ve rehberlik agisindan gerekli oldugunun bilindigi,
teftise/denetime ragmen mevcut diizenlemelerin hayata gegirilmesinde sikintilar
cekildigi, usulsiizliiklerin ve yolsuzluklarin varligini siirdiirdiigi gortildiigii halde,
uygunluk denetimini kurum i¢inde o islemlerde imzasi bulunan kurum personelinin
yapabilecegini, dolayisiyla teftisin misyonunun kalmadigini ifade etmek, tarzindaki
degerlendirmelerin, genel anlamda, denetim sistemi ve denetim elemanlarina zarar
verdiginin g6z Oniine alinmasi gerekmektedir (Detayli tartismalar i¢in bkz. Okur,
2007:153-184).
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Yine bu kapsamda, mevzuatimiza gore inceleme ve sorusturmalarin istisnalar
hari¢ denetim elemanlarina yaptirilmasi zorunlu olmadig: halde, idarece tamamina
yakinmin miifettislere, kontrolorlere, denetgilere yaptirilmasi, denetimin sagladigi
giivencenin eseridir. Ayrica, dogasi geregi elestirilmek ve islerine karigilmasi
insanlara sevimli gelmediginden ve klasik biirokrasi anlayisi bugilinden yarina
degismeyeceginden, i¢ denetim uygulamasinin idarece ¢ok da sevilmeyen bir
faaliyet olarak goriilecegini zaman gosterecektir.

Diger yandan, gelisen yonetim anlayiglart gergevesinde, i¢ denetimin rehberlik
ve danismanliga verdigi 6nemi, esasen teftisin de konularimi olusturan kapsamini,
metodolojisini, uluslararasi sertifikasyon sistemi ve egitime verdigi Onemle
modernlesme agisina verdigi degeri anlaylp uygulamamak da denetime bir katki
saglamayacaktir.

Ancak, fazla detaya girmeden birka¢ konunun sorun ve soru seklinde ele
alinmasiin degerlendirmelere katki saglayacagi diistiniilmektedir:

a. Yeni yonetim anlayiglarini hayata gegirmede hem yonetimin hem de denetimin
geri kaldig1 sdylenebilir. Ornegin bir biitiinliik icerisinde bakildiginda performans
yonetimi de performans denetimi de yeterince gelistirilememistir. Diger yandan
iilkemizde yarg: sisteminin igleyigindeki sorunlar da bilinmektedir. Bu noktada iki
soru akla gelmektedir:

- Denetim kendini idareden bagimsiz olarak yapilandirabilir mi?

- Diizenleyici ve denetleyici devlet anlayisi iddiasiyla yonetim ile yarginin
gelistirilmesi i¢in ¢aba harcanirken, denetim birimlerinin kaldirilmasinin tartigilmast
¢oziime yonelik bir caba midir?

b. Yukarida da deginildigi gibi, i¢ denetimin ¢ikip diinyaya yayildigi yer
ABD’dir. Diizenleyici ve denetleyici kurullar da diinyaya yeni diinyadan (esasen
Anglosakson ve ozellikle ABD) yayilmislardir (Emek ve Acar, 2004:100).
Ulkemizde de bunlar alinip uygulamaya konulmustur. ABD’de teftis kurullarmin
gorev, yetki ve etkinliklerine de yukarida yer verilmigti. Teftis kurullarinin ve ig
denetimin uyumlu ¢aligmasi anlaminda ABD &rnegine yakin bir gorev ve yetki
tanimlamasi yapilamaz mi?

c. I¢ denetimi teftisten ayiran &zellikler arasinda i¢ denetimin kisi veya olay
odakl olarak denetim yapmayacagina, raporlarinda kisi veya olaylara iligkin tenkit
maddelerinin yer almayacagma vurgu yapilmaktadir (Kurnaz, 2006:8). Teftis
raporlart da kisi ve olay odakli olarak degerlendirilemez. Bu ancak inceleme ve
sorusturma raporlar1 i¢in sdylenebilir. Ancak, dogas1 geregi en detayli aragtirmalar
inceleme ve sorusturma kapsaminda yapilir. Bu durumda teftisin yaninda olay ve
kisiler bazinda detayl1 incelemenin, arastirma ve sorusturmanin saglayacagi kanit ve
bulgulardan ¢ikarilacak saglam ve katki saglayabilecek Onerilerin de dikkate
alinmasi gerekmez mi?

d. Tersinden bakildiginda, yontemsel olarak teftis ile olay ve kisiler bazinda
inceleme ve sorusturma sonucunda, detayda bogulup biitiinciil yaklasim m
kacirilmaktadir?

e. “5018 sayili Kanunun 75 ve 77. maddelerinde; mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk ve kamu zararina yonelik
emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; Igisleri Bakanina ve Maliye Bakanina, yetkili
denetim elemanlaria, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini,
mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisi
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verilmistir. Mevzuata uyumun denetimi, bdyle Maliye Bakanmin belirleyecegi
zamana kadar bekleyebilecek likks bir faaliyet midir? Eger Oyle ise bu kadar
denetime ragmen mevzuata uyumu saglayamayan biirokrasiye hangi sihirli degnek
bu mitkemmel uyumu saglatacaktir” (Okur, 2007:160).

f. Teftis, kurumuna gore i¢ denetim veya dis denetim olarak degerlendirilebilir.
Bu durumda teftisin gérev ve yetkileriyle i¢ denetimin gorev ve yetkileri dogrudan
cakigmaktadir. Bir tarafta 5018 sayili Kanun kapsaminda i¢ denetim, bir tarafta 6zel
kanunlar olarak teskilat kanunlar1 kapsaminda teftis faaliyeti. Hangi gorev, hangi
yetki ve sorumlulukla, kim tarafindan yerine getirilecektir?

Daha bir¢ogu sorulabilecek sorular bitmemekte, yeni sorular dogurmaktadir.
Denetimin performansi ve denetim anlayisinin gelistirilmesi temel konu olmadigi
stirece, kanaatimizce kavram tartigmasinin bir faydas: olmayacaktir. Basari
kavramda degil, kavramlarin uygulanmasi ve gelistirilmesinde aranmalidir.

4. Tanim Ama Nasil?

Yonetim sistemimiz Fransa’dan alindigindan Tiirkiye’de denetim yapisi, AB’nin
giiney modeline benzemektedir. Ancak, yukarida da deginildigi gibi, AB’nin kuzey
modeli ile ABD ve hatta IMF ve Diinya Bankasinda bile fonksiyonlar1 tam olarak
birbirine benzemese de i¢ denetimle birlikte teftis sistemi de mevcuttur.

Tiirkiye’de 5018 sayili KMYKK’da i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlarina yer
verilmesi, teftisin ise ancak nadiren bagvurulabilecek bir faaliyet olarak ele alinmasi
ve veto edildiginden yiiriirlige giremeyen 5227 sayili "Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanunun gerekcesinde artik teftise
gerek kalmadiginin ifade edilmesi, diinya ile uyumlu olmayan bir bakis agisini
yansitmaktadir. Bir tanim yapilirken, teftis sisteminin hata avcis1 gibi sunulmasi,
diger denetim birimlerinin geleneksel denetim anlayisiin ve kendilerinin biitiin
kusurlarm teftise yiikleyip onu “kurban ederek” denetimin kurtarilacagi imajint
yaymaya c¢aligmalari, denetim sistemine ve denetim elemanlarina bir sey
kazandirmaz. Gelisemeyenin tim denetim birimleriyle birlikte yonetim sistemi
oldugu, herkesin {izerine diisen sorumlulugu almasi ve tanimlamalarin da buna gore
yapilmasi gerektigi aciktir. Denetime bir ayna tutulmustur. Ancak herkes aynayi
baskasina tutarak kendi eksikliklerini gizleme telasi iginde goriinmektedir. Ayrica ig
denetimin de gerek meslege alim ve gerekse sonraki asamalarinda, yukarida sayilan
gelistirici  ogeleri yeterli diizeyde isletememesi halinde geleneksel denetime
doniisecegi unutulmamalidir.

Sonug¢

Degisim, yasamsal bir zorunluluktur; ancak, her degisim sorunlarini da
beraberinde getirir. Degisime direnen yapilar gelisimi engelledigi gibi, yeterince
gelistirilememis, mevcudu yikma iizerine kurulu bir yeni anlayis da eskiyi aratabilir.
Esas olan yapici bir yaklagimla sistemin gelistirilebilmesidir. En 6nemli husus da
degisim yonetiminin teori ve uygulamasiyla diinyadaki gelisimi ve mevcut durumu
kavrayan biitiinliik¢ii bir vizyonla yiiriitiilmesidir.

Bu degisimi algilama diizeyiyle orantili olarak gelisecek olan kavramlarin
isimlerinden ve kendilerine degisik nedenlerle yiiklenmek istenen anlamlardan gok
fonksiyonelliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi ve objektif bir sekilde degerlendirilmesi,
konunun dogru anlasilmas1 ve dogru kararlar alinmasina biiyiik katki saglayacaktir.
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Bu baglamda asagidaki degerlendirmelerin tartismalara katki saglayabilecegi ifade
edilebilir:

a) Teftis kavrami, Tirkiye’de mevcut haliyle mali, idari ve kanuni agilardan
sorusturma, belirli hallerde isten el gektirme, delillere el koyma ve savcilifa sug
duyurusunda bulunma yollar1 agisindan daha genis bir igerige sahiptir ve yolsuzluk
ve usulsiizliiklerin caydirilmasi, 6nlenmesi ve yargiya yardimci olmada daha
etkindir. Bu konuda i¢ denetgilerin kendilerine kanunla verilen yetkilerle simirl
olduklari, dolayisiyla yukarida belirtilen fonksiyonlari iistlenmelerinin miimkiin
olmadig1 unutulmamalidir.

b) Teftis kavraminin igerigi yukaridaki drneklerde de yer aldigi gibi kurumdan
kuruma degisen bir yapi sergilemektedir. Bunun da kurumlar arasi iligki ve
koordinasyonun olmamasindan ve kavramin gelistirilip ortak standartlara
baglanmamasindan ileri geldigi sdylenebilir.

¢) Kurum i¢i denetimin iist yoneticinin kontrol ve gozetimine indirgenmesi, teftis
(denetim) nosyonu olmayan kisilere birakilmasi, inceleme ve sorusturmalarin bu
alanda uzman olanlardan alinmasi, denetimin igini bosaltacak, hizmetten
yararlananlara, kuruma ve denetlenen personele sagladig1 giivence ve giivenilirligin
kaybina neden olacaktir.

d) Ne 5018 sayili Kanunda ne de Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye iade
edilen 5227 sayilh Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimast
Hakkinda Kanun’da bakanliklarm teskilat yapisinda denetim birimleri yer almadig:
gibi, danisma ve rehberlik birimleri arasinda da denetim birimlerine yer
verilmemektedir. Yani danisma ve rehberlik birimi olarak bile denetim birimlerinin
Bakanlik/kurum teskilatinda bir statiisii bulunmamaktadir. Mevcut durumda teftis
kurullart (denetim birimleri) kurum teskilatlanmasinda dogrudan en {ist yoneticiye
bagli olarak yer almaktadir. Oysa bir birimin statiisiiniin, etkinligini belirledigi inkar
edilemez bir gergektir. Kaldr ki, Yonetmelige gore i¢ denetim birim baskanliklart
bile bulunmamaktadir.

e) Teftis zamansiz, istenildigi zaman yapilan bir faaliyet degildir, aksine
programli ve sistemli bir sekilde gerceklestirilen bir faaliyettir. Ancak, uygulamada
inceleme ve sorusturmalarin yogunlugu nedeniyle programlarda aksamalar
olabilmektedir.

f) Yukarida yer alan agiklamalardan da goriilecegi iizere, ABD, AB ve diinyada
teftis fonksiyonundan daha fazla yararlanilmast ve bu fonksiyonun daha etkili hale
getirilmesi i¢in c¢abalar slirmekte, teftis de bir denetim yontemi olarak
uygulanmaktadir. Yine ABD, AB vd. iilkelerde her iilkenin benimsedigi tek bir
ornek bulunmamaktadir.

g) I¢ denetimin sonuca yénelik, etkinligi esas alan bir ¢alisma oldugu, yonetimin
ayn1 zamanda kurumun kazancimi dikkate almasi gerektigi, denetimin hukuka
aykiriliklar1 gergeklesmeden dnleme 6zelliginin daha 6nemli oldugu, bunu sadece i¢
denetimin saglayacagi seklindeki bir yaklasim hakli goriilemez. Teftisin rehberlik ve
danismanlik boyutunun yeterliligi tartisma konusu yapilsa da var oldugu da
bilinmektedir. Yine inceleme ve sorusturmalar sonucu teftis kurullarinin (denetim
birimlerinin) devlete kazandirdigi degerlerin, parasal kisminin digindakiler
goriilmese bile parasal miktar1 da cok biiyiik boyutlardadir. Ornegin, “Basbakanlik
Miifettisleri Dernegi tarafindan yapilan bir 6n ¢aligmaya gore, verilerine ulasilabilen
-bakanlik ve miistesarlik teftis kurullarinin tamaminin dahil oldugu- 22 denetim
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biriminin 2004 yili biit¢elerinin toplami 80.788.000.000.000 TL iken (2004 yil
biitgesinin sadece 0.054'ne tekabiil etmektedir). 7 Temmuz 2004 tarihli gazetelerde
yer alan bir habere gore, Bagbakanlik Teftis Kurulunca yapilan inceleme sonucunda
Tiirk Telekomda sadece bir tek olayda saptanan kamu alacagi 297 trilyon liradir”
(BMDER, http://www.bmder.org.tr/makale26.htm). Kald1 ki, yukarida da
deginildigi gibi, inceleme ve sorusturmalar sonucu yapilan Onerilerin daha saglikli
ve Onleyici 0zelligi oldugu sdylenebilir. Teftisin her ne kadar mevcut durumda
sorusturma, gorevden el ¢ektirme, belgelere el koyma ve Cumbhuriyet Savciligina
su¢ duyurusunda bulunma hususlar1 harig, i¢ denetim kadar kapsamli bir yaklagim
gelistiremedigi ifade edilse de caydiriciligt vardir ve teftis kavraminin gelistirilmesi
icin bir engel de bulunmamaktadir. Geligtirme kapsaminda katilim, performans
denetimi, etik, kalite, bilisim sistemleri, organizasyon, is ve isleyise yonelik
degerlendirmeler ve mevzuatin gelistirilmesi i¢in yapilacak ¢alismalarin dnceligi ile
gelisen sartlara gore kapsama alinmasi gereken konular ele almabilir. Denetimin
zarar gOrmemesi esas alinarak, iyi tasarlanmis bir gorev dagilimi veya
birlestirmesiyle, bir modernlesme asisi olarak i¢ denetim de fonksiyonunu icra
edebilir. Ilave imkanlarla i¢c denetim sertifikasi &zendirilerek, diger denetim
elemanlarinca da alinmasi ve onlarin da sisteme dahil edilmesi saglanabilir.

h) Tirkiye uygulamasinda i¢ denetgilerin segiminde denetim nosyonu olmayan
bazi gorevlilerle mevcut denetim birimlerinden i¢ denet¢i alindigi, memuriyetin
baslangicinda i¢ denet¢i yardimcist unvaniyla eleman alinip yetistirilmedigi
bilinmektedir. Bunun olasi1 sakincalar1 da g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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