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Ozet

Diinya ekonomisindeki biiyiimeye paralel olarak deniz tagimaciligina olan talep
de her gegen giin artmaktadir. Bugiin diinya ticaretinin yaklasik %90’ deniz yolu ile
yapilmaktadir ve deniz yoluyla tasiman yiik miktar: yaklasik 150 milyon dwt’ye
ulagmigtir. Ancak bundan en biiyiik payr kolay bayrak iilkeleri olarak bilinen ve
deniz tasimacilik sirketlerine esnek vergileme rejimleri sunan iilkeler almaktadir. Bu
tilkeler ile yasanan haksiz rekabet neticesinde ozellikle 1970 lerden itibaren diinya
filolarinda ciddi kayiplar yasanmaya baslanmistir. Bunun iizerine bircok iilke
filosunu geri kazanmak ve sermayeyi c¢ekebilmek amaciyla deniz tasimacilik
sirketlerine ayricalikli vergileme rejimleri sunmaya baglamistir. Bunlardan biri de
Tiirkiye 'dir. Tiirkiye ozellikle 1990°l yilardan itibaren deniz tasimaciligini ciddi
anlamda tesvik etmeye baglamis ve diinyadaki gelismelere paralel olarak ozel vergi
ayricaliklart getirmistir. Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye ve diinyanin onde gelen
tilkelerindeki durumu karsilastirmali olarak incelemek ve Tiirkiye igin birtakim
onerilerde bulunmaktir.
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Abstract

As the world economy grows the demand on marine transportation increases
every day in a parallel way. Today almost 90% of World trade is provided by sea
way and the carried cargo by the sea reach approxametly 150 billon dwt. The

' Bu ¢alisma Celikkaya (2008) esas aliarak hazirlanmstir.
" Dog.Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi, [IBF, Maliye Boliimii, acelikka@ogu.edu.tr

Maliye Dergisi * Sayr 162 ¢ Ocak -Haziran 2012 73



Tiirkiye'de Deniz Tasimaciligina Saglanan Vergi Tesvikleri Uzerine Bir Inceleme

biggest share of that is taken by the FOC (Flag of conviance) countries that supply
flexible taxation regimes to the shipping companies. As a consequance of unfair
competition with these countries since 1970s serious losses have been taken by
World trade filos. Therefore many countries aim to gain back their filos and attract
capitals by supplying special tax regimes to the shipping companies. Turkey is the
one of those countries. Turkey has started to encourage sea going transportation
significantly since 1990s and accepted special tax benefits. The aim of this
paperwork is to examine the situation of Turkey and the other countries in a
comperative way and to make suggestion for Turkey.

Key Words: Marine Transportation, Tax Incentives, Flag of Convience, Tonnage
Tax, International Competition
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Giris

Diinya ekonomisindeki biiylimeye paralel olarak deniz tagimaciligina olan talep
de her gegen giin artmaktadir. Ekonomik arastirmalar tonaj talebi ile ekonomik
bliylime arasinda zaman iginde degisen giicli ve pozitif bir iligki oldugunu
gostermektedir.” 2001 yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitine (WTO) katilmas1 ve
endiistriyel gelisimin hizlanmasi, global ekonomik biiylimeyi artirmis ve deniz
tasimaciligina olan talebi canlandirmigtir. 2003-2010 doneminde ekonomik
biliylimedeki %4-%5’lik degisme, tonaj talebinde %7-%9’luk bir artig saglamistir.
2010 yilinda ekonomik gelisme tahminlerin iizerine ¢ikmis ve global iiretim %5
artmistir. Ancak yasanan resesyonun etkisiyle bu artty OECD ekonomilerinde
nispeten diisiik (%2,8) olarak gergeklesmistir. 2011 ve 2012 yillarinda ekonomik
gelismenin; 6zel tiiketim ve sabit yatirim harcamalari ile birlikte artacagi ve sirasiyla
%4,4 ve %4,5 olacagi tahmin edilmektedir. Bu basitlestirilmis bir modelle her iki
yilda da diinya tonaj talebinin ortalama %8 oraninda artacagini gdstermektedir (The
Platou Report, 2011:6-8).

Giliniimiizde deniz tasimaciligi, uluslararasi tasgimaciligin en temel araci haline
gelmistir. Diinya tonajinin %90°1 deniz yoluyla tasinmakta ve deniz yollar1 ayni
zamanda tiirlii mallarin oldukca etkin ve esnek bir sekilde taginmasina imkan
saglamaktadir. Diinyada deniz yoluyla tasinan yiik miktar1 2003-2010 yillart
arasinda 53,1 milyon dwt’den 144,8 milyon dwt’ye yiikselmistir (The Platou Report,
2011:46). Bu diinya deniz ticaret hacminden yillik ortalama 400 milyar dolar gelire
tekabiil etmektedir (Denizcilik Miistesarligi, 2010:V). Birgok iilke bu gelirden biiyiik
pay alabilmek, denizcilik igletmelerini ve sermayelerini ¢ekebilmek igin alternatif
vergileme segenekleri (6zel vergi ayricaliklari ve tonaj vergisi gibi) sunmaktadir.
Bunlarin basinda “kolay bayrak iilkeleri” olarak adlandirilan ve biiyiik ¢ogunlugu
ayn1 zamanda vergi cenneti olma &zelligine sahip olan iilkeler (Bkz. Ek Tablo:1)
gelmektedir. S6z konusu iilkeler deniz tagimacilik sirketlerine sunduklar “vergisiz

? Diinya tonaj talebindeki degisimin yaklastk %80’inin global ekonomik biiyiimedeki degisimden,
%20’sinin ise tesadiifi (gegici) ve tahmini giic faktorlerden (olumsuz hava kosullari, grev, stok
dalgalanmalar1 ve korsanlardan kagmak i¢in rota degisimi gibi) kaynaklandig: ifade edilmektedir (The
Platou Report, 2011:6).
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alan” sayesinde giliniimiizde diinya tonajinin yarisin1 agmis durumdadirlar (Rogers,
2010:16-19; Batrinca, 2010:69; Deloitte, 2006:2).

Kolay bayrak iilkeleri ile yasanan bu haksiz rekabet ortaminda filolarinda biiyiik
kayiplar yasanan bir¢ok diinya iilkesi (ABD, Japonya ve Cin gibi gii¢lii ekonomiler
basta olmak iizere) ve bircok Avrupa Birligi iiyesi iilke (Yunanistan, Almanya ve
Ingiltere gibi deniz tasimacihiginda oncii iilkeler olmak iizere) tonaj vergisi rejimine
gecmisglerdir (Bkz. Ek Tablo:2). Bu, aslinda gemi sahiplerinin kazanglarinin
tespitinde yasanan giicliikler nedeniyle 15’inci ylizyilda gelistirilmis bir rejimdir.
Ancak gilinlimiizde denizcilik igletmelerini ve sermayelerini ¢gekebilmek igin yeniden
ragbet gormeye baslamistir. Uygulama sekli tilkeye gore farklilik arzetmekle birlikte
tonaj vergisi rejiminde vergi, geminin tonajina ya da isletildigi giin sayisina gore
“gotir” olarak hesaplanmaktadir. Dolaysiyla isletmenin karliligi (cirosunu) esas
alinmadigi i¢in biiylik bir vergi tasarrufu saglamaktadir. Arastirmalar tonaj
vergisinin matrahinin, kazang vergilerinin (gelir ve kurumlar vergisi gibi) en fazla
%10’una tekabiil ettigini gostermektedir (Elschner, 2011:10). Bu da tonaj vergisini
gemicilik isletmeleri i¢in cazip hale getirmektedir (Genis bilgi i¢in bkz. Celikkaya,
2007:119-135).

Tiirkiye gibi cografi konumu deniz tagimacilifina son derece miisait olan bir
iilkenin, s6z konusu uluslararast1 haksiz rekabet ortaminda bu konumunun
avantajlarindan daha iyi yararlanabilmek i¢in deniz tagimacilik sirketlerine ¢ok daha
cazip imkanlar sunmasi kagimilmazdir. Deniz tasimacilik sirketleri agisindan diger
maliyet unsurlarinin yaninda verginin de bayrak tercihinde dnemli oldugu gergegi
g0z Oniinde bulunduruldugunda, yabanci tilkelerde kayith gemilerin yeniden iilke
bayragina kazandirilmasi ve filonun uluslararasi rekabet edebilirliginin artirilmasi
icin deniz tasimaciligini tesvik mevzuatinin diinyadaki gelismelere (6zellikle rakip
komsu iilkelerdeki) paralel olarak siirekli gdzden gecirilmesi gerekmektedir.
Nitekim 1982 tarihli Birlesmis Milletler So6zlesmesinin (UNCLOS) 91’inci
maddesinde agikca ifade edildigi gibi (Rogers, 2010:4) biiyiik bir kism1 uluslararasi
nitelik kazanan diger maliyet unsurlarinin aksine, vergi mevzuatinda diizenleme
yapma yetkisi hala iilkelerin kendi egemenlik alanlari igerisinde yer almaktadir
(Mayr ve McGrath, 1997:261-263). Bu da uluslararas: rekabetin deniz tasimacilik
sirketlerine ayricalikli bir vergi mevzuati saglayan iilkelerin lehine dénmesine yol
acmaktadir.

Tiirkiye bu anlamda 6zellikle 1990 sonrasi 6nemli birtakim diizenlemeler yapmis
ve 1999 yilinda deniz tagimacilik sirketlerine 6zel vergi ayricaliklar: sunan “gotiirii”
bir vergilendirme rejimine gegmistir. Bu ve benzeri tegviklerin sayesinde 1980’li
yillarda tonaj olarak diinya siralamasinda otuz besinci siralarda olan Tiirkiye, 2010
yili bast itibartyla diinya siralamasinda on sekizinci siraya kadar (%1,44)
yiikselmistir. Ayrica global krizin yasandigi 2007-2009 déneminde diinyanin 6nde
gelen filolarinda kayiplar yasanirken Tiirkiye bir dnceki yila gore siralamada iki
basamak ilerlemistir (Bkz. Ek Tablo:5). Bu gelismede deniz tagimaciligina saglanan
vergi tesviklerinin gergek etkisini dlgmeye yonelik heniiz ampirik bir ¢aligmaya
rastlanmamustir. Bu konudaki teorik ¢aligmalar ise oldukga sinirli (Celikkaya, 2008;
Akyol, 2007; Alparslan, 2007; Yiiceer ve Goga, 2003) diizeydedir.

Buna karsilik diinyada deniz tasimaciligima saglanan vergi tesviklerinin iilke
bazinda incelendigi birtakim o6rnekler mevcuttur. Elschner (2011), tonaj vergisi
rejiminin  Avrupali  sirketlerin  organizasyon tercihinde etkili oldugunu
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gozlemlemistir. Batrinca (2010), Romanya igin farkli tonaj vergisi modellerinin
(Hollanda, Norve¢ ve Yunan modelleri) avantaj ve dezavantajlarini incelemistir.
Gekara (2010), Selkou ve Roe (2001) ve Brownring vd. (2001) yaptiklart farkli
tarihli galismalarda, Ingiliz donanmasinin geri kazamlmasinda tonaj vergisinin
etkisini aragtirmiglardir. Rogers (2010), diinyada uygulanan farkli kayit (vergileme)
seceneklerinin bir karsilagtirmasini yapmistir. Leggate ve McConville (2005), tonaj
vergisinin AB filolar1 iizerindeki etkisini ve Avrupa’daki istihdama (6zellikle
Ingiltere’de) katkisin1 arastirmistir. Marlow ve Mitroussi (2008) ise Yunanistan’da
uygulanan tonaj vergisi rejimini diger rejimler ile karsilagtirmistir.

Bu c¢alismanin amaci yakin tarihli literatiir g6z Onilinde bulundurularak
Tiirkiye’de deniz tasimacilifina saglanan ve ¢ok daginik bir mevzuat igerisinde
toplanan vergi tegviklerini bir biitiin olarak degerlendirmektir. Calismanin bundan
sonraki boliimleri su sekildedir: 11k olarak deniz tasimaciliginin tercih nedenleri yani
sagladigi digsal faydalar genel hatlartyla ortaya konulmaktadir. Ikinci olarak
Tiirkiye’de deniz tasimaciliina saglanan vergi tesvikleri ve bunlarin elestirileri
yapilmaktadir. Ugiincii olarak global kriz déneminde diinya siralamasinda ilk on
icerisinde yer alan iilkelerde ve ayrica Tiirk sahipli filonun yiizde olarak en fazla
kayit yaptirdig: iki iilkede (Malta ve Hollanda Antileri) deniz tasimacilik sirketlerine
saglanan vergi tegvikleri incelenmektedir. Sonu¢ boliimiinde ise genel bir
degerlendirme yapilmakta ve birtakim Onerilere yer verilmektedir.

1. Deniz Tasimacih@inin Digsal Faydalar

Deniz tagimaciliginin diger tasimacilik tiirleri ile karsilastirildiginda ¢ok sayida
digsal faydasi s6z konusudur. Bunlardan belli baglicalar1 sunlardir (DPT, 2006;
DTO, 2010; Benito vd. 2003:203; Babalik, 2010:13; Celikkaya, 2008):

i) Deniz tagimacilig1 iiretim maliyetlerinin diisliriilmesine katki saglamaktadir.
Deniz yoluyla sinir agimi sorunu olmaksizin ¢ok biiylik miktarda yiikiin giivenli ve
hizli bir sekilde taginmasi miimkiindiir. Bu anlamda deniz yollarmin demir
yollarindan ii¢ buguk kat, kara yollarindan yedi kat ve hava yollarindan yirmi iki kat
daha ucuz oldugu ifade edilmektedir.

ii) Deniz tagimacilig1 akaryakit ve doviz tasarrufu saglamaktadir. Birim yiikiin
belirli bir mesafede tasinmasinda deniz yollarina kiyasla demir yollarinda yaklasik
iki kat, kara yollarinda ise on kat daha fazla enerji harcanmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye gibi enerji tiiketiminin yaklasik %25’inin (4 milyar dolarlik petrol
ithalatinin 1 milyar dolarmin) ulastirmaya harcandigi bir iilkede deniz yolunun
tesvik edilmesi akaryakit tiiketiminden ve dovizden tasarruf saglayacaktir.

iii) Deniz tagimacilig1 altyap: maliyetlerini azaltmaktadir. Yapilan hesaplamalar
150 km’lik bir otoyolun maliyetinin yaklagik 1 milyar dolar, buna karsiik 1100
konteynerlik (110 TIR yiikii) bir yiik gemisinin maliyetinin ise 20 milyon dolar
civarinda oldugunu gostermektedir. Bu durum karsisinda ulagtirmada deniz yolunun
tercih edilmesi diger faydalarimin yani sira (trafik kazasi gibi) kara yollarinin bakim,
onarim ve yenileme maliyetlerinden 6nemli miktarda tasarruf saglayacaktir.

iv) Deniz tagimaciligr ¢evre kirliligini azaltmaktadir. Taginan birim yiik basina
salinan CO, emisyonu dikkate alindiginda deniz yollart demir yollarinin ardindan en
cevreci ikincil ulagim tiirli olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de 2008 yilinda
¢evreye yayilan toplam 49,18 milyon ton CO, emisyonunun; %80,60’1 kara,
%13,2’si hava ve %5,29’u deniz yolu ulagtirmasindan kaynaklanmistir. Bu sebeple
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diinyada ve Avrupa’da son donemlerde ¢evresel duyarliligr yiiksek deniz tagitlarina
ilave vergisel ayricaliklar sunulmaktadir. Ornegin Japonya enerji tasarrufuna ve
teknolojiye onem veren (¢evresel duyarliligi olan) denizcilik isletmelerine 4.464.000
euroya kadar nakit tesvikler vermektedir. Benzer sekilde Hong Kong ve Norveg’te
de ¢evreye duyarli araglar igin 6zel vergi tesvikleri uygulanmaktadir (Ernst and
Young, 2011:147). Ancak Tirkiye’de heniiz bu yonde bir vergi ayricaligi s6z
konusu degildir.

2. Tiirkiye’de Deniz Tasimacihgl ve Deniz Tasimacihina Saglanan Vergi
Tegvikleri

2.1. Deniz Tasimacihiginin Genel Goriiniimii

Tiirkiye’de uzun yillardan beridir yurt i¢i (kabotaj) tasimalarda kara yollar
(%95), uluslararas1 tagimalarda ise deniz yollart (%85) agirlikli konumlarini
sirdirmektedir (Bkz. Ek Tablo:3 ve Ek Tablo:4). AB’de ise uluslararasi ticaretin
%90’1, yurt i¢i ticaretin %40’1 deniz yolu ile gerceklestirilmektedir (Marlow ve
Kyriaki, 2008:186-187; EC, 2006:6). Bir baska ifadeyle AB’de yurt i¢i tagimacilikta
da deniz yollarmin biiyiik nemi bulunmaktadir.

Tiirk bayrakli gemilerin uluslararas: tasimaciliktan aldig1 pay yillar itibarryla
ortalama %25’1 gegcmemektedir (Bkz. Ek Tablo:4). Bu her yil yabanci bayrakli
gemilere 3 milyar dolarin iizerinde navlun ddemesi anlamina gelmektedir (DTO,
2004:35). Her ne kadar Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ithal ve ihrag
yiiklerinin en azindan yarisinin yerli gemilerle tasinmasi ongoriilmiigse de kamu
kurumlarinca buna tam olarak uyulmadigi goézlenmistir (DPT, 2007). Dis ticaret
tasimalarmin biiylik oranda yabanci bayrakli gemilerle yapilmasinin bir nedeni de
ithalatta CIF tasima seklinin tercih edilmesidir. Bu da yurt disinda bulunan
saticilarin biiyiik oranda yabanci bayrakli gemileri tercih etmelerine yol agmaktadir
(DTO, 2010).
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Kaynak: DTO, 2010’dan derlenmistir.
Grafik 1: Tiirk Armatérlerinin Milli ve Yabanci Bayraktaki Gemileri

Tiirkiye global krizin yasandigi 2009 yilinda diinya siralamasinda tonaj olarak
(%1,44) on altinci, komsu iilke filolar1 arasinda {igiincii sirada yer almistir. Her ne
kadar 2010 yili baginda Bermuda’nin listeye dahil olmasi ve Danimarka’nin
yirminci siradan onuncu siraya yerlesmesi neticesinde iki sira gerilese de bu
seviyeye 1980’li yillardaki otuz besinci siralardan gelinmis olmasi dnemlidir (Bkz.
Ek Tablo:4). Ancak diger taraftan filodaki (1000 GRT ve {izeri) yabanci bayrakli
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gemi sayist 1998 yilindan beri hizla yiikselmektedir ve 2010 yili itibariyla Tiirk
sahipli filonun %57,9’u yabanci bayrakli gemilerden olusmaktadir (Grafik:1). Bu
iilkeler arasinda Liberya, Malta, Bahamalar, St. Vincent, Komoros, St. Kitts ve
Nevis, Antigua ve Barbuda, Sierra Lenoe, Barbados ve Hollanda Antilleri gibi kolay
bayrak iilkeleri ilk siralarda yer almaktadir (Tam liste i¢in bkz. UNCTAD, 2010:46-
49).

2.2. Deniz Tasimacihigina Saglanan Vergi Tesvikleri

2.2.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnas1

Tiirkiye’de 1999 yilimin sonunda denizciligin gelisimini  hizlandirmak ve
ekonomiye katkisini artirmak amactyla mevcut milli gemi siciline (RG
Tarihi:04/02/1957, RG No0:9526) ilave olarak “Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili
(TUGS)” adi verilen ikincil bir sicil (RG Tarihi: 21/12/1999, RG No:23913)
olusturulmustur. Tirkiye’de mukim yerli ve yabancilar ile Tiirkiye’de kurulan
sirketler tarafindan TUGS a kayith gemilerin (ithal gemilerde 3000 DWT iizeri) ve
yatlarin (ithal yatlar harig) isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazanglar gelir
ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Ayrica bu gemi ve yatlara ait alim, satim,
ipotek, tescil, kredi ve navlun soézlesmeleri de damga vergisi, har¢ ve banka ve
sigorta muameleleri vergisinden miistesna kilinmistir (TUGS Kanunu, m.12).

TUGS’a kayith gemilerde ve yatlarda ¢alisan personele 6denen iicretler, milliyet
sart1 aranmaksizin gelir vergisinden (damga vergisi harig¢) istisna edilmistir (TUGS
Kanunu, m.12). Dolayistyla istisnadan gemide c¢alisanlarin digindaki (sirket
yoneticisi, biiro ¢aliganlart vb.) personelin yararlanmast miimkiin degildir (Bkz.
5422 sayili Miilga KVK’ya ait 69 Seri No’lu Genel Teblig). Boylece Gelir Vergisi
Kanununun gegici 39’uncu maddesinin 6’nc1 bendi ile taninan ve 31/12/2000 tarihi
itibartyla sona eren istisna, siirekli hale getirilmis ve gemi adami maliyetlerinden
biiyiik tasarruf saglanmigtir. Ancak personel {icretlerinden hala yiiksek oranda SSK
primi kesilmektedir.’

TUGSa tescil ettirilen gemi ve yatlarin sahipleri sadece kayit harci (gemiler i¢in
10.000 ABD dolart ile her net ton i¢in 1 ABD dolari ve yatlar i¢in 5.000 ABD dolar1
karsiligr Tiirk liras1) ve yillik tonaj harci (ton basma 1 ABD dolar1 karsiligr Tiirk
liras1) 6deyeceklerdir. TUGS’a kayith gemi ve yatin dogrudan veya cift (dual) klas
olarak Tirk Loyduna kayitli olmasi halinde bu miktarlar %50 indirimli
uygulanacaktir (TUGS Kanunu, m.12). Bdylece kazang vergileri (gelir ya da
kurumlar vergisi) ile kiyaslandiginda TUGS’a kaydettirilen gemi ve yatlarin vergi
yikii ciddi anlamda dislirilmiistir. Bu gotiiri vergileme rejimi sayesinde
Tiirkiye’nin kolay bayrak iilkeleri ile rekabet sanst artmigtir. Nitekim TUGS’a tecil
ettirilen gemi sayisi her gegen yil artmaktadir (Bkz. Grafik: 2). Toplam filonun
yaklasik %97’sini teskil eden 1500 DWT ve iizeri biiyiik tonajli gemiler (uluslararast
tasimaciliga elverigli olan gemiler) agisindan bakildiginda bu daha net olarak
goriilmektedir (Denizcilik Miistesarligi, 2010:2).

* Diger yandan 18/11/2008 tarihinde yiiriirliige giren “Ucret, Prim, Tkramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii
Istihkakin Bankalar Aracihigiyla Odenmesine Dair Yénetmelik” uyarinca personel iicretlerinin bankalar
araciligryla 6denmesi zorunlulugu getirilmis ve bu hitkkme uymayan igverenler i¢in normalin on kati para
cezast Ongorilmistir. Bu hem gemi adamlarinin sefer sirasindaki ihtiyaglarmimn karsilanmasini
giiclestirmis hem de denizcilik sektoriindeki isverenlerin aleyhine bir durum yaratmistir. Bu baglamda
gemi adamlarmin ilgili yonetmeligin kapsamindan ¢ikartilmasi ve biitiin sektorlerdeki isverenler igin ayni
cezanin Ongoriilmesi yerinde olacaktir (DTO, 2010).
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Kaynak: Denizcilik Miistesarligi, 2010:2°den derlenmistir.
Grafik 2: TUGS’a ve Milli Gemi Siciline Kayith Gemiler (150 GT ve Uzeri)

TUGS’a yoneltilen temel elestirilerinden biri (Yiiceer ve Gago, 2003),
kapsamina sadece ticari amagli gemileri (yiik, yolcu ve agik deniz balik¢iligt
gemileri) ve ticari amagh yatlar1 (gezi ve spor amacli) almasidir (TUGS Kanunu,
md.2). Buna karsilik kolay bayrak iilkelerinin birgogunda tonaj vergisinin kapsami
oldukga genis tutulmustur. Ornegin Tiirk filosunun en fazla bayragin tasidig iilkeler
arasinda yer alan Curacao Adasinda (Hollanda Antilleri); arastirma, kablo déseme
ve dip tarama, romorkdr ve sondaj gemileri de tonaj vergisi ayricaligindan
yararlandirilmaktadir (Ernst and Young, 2011:79). Benzer sekilde AB Komisyonu,
Hollanda’nin 6nerisi tizerine 01/01/2010 tarihinden gegerli olmak iizere; kablo, boru
déseme ve arastirma gemileri ile vinglerin de deniz tasimaciligi ile dogrudan
iliskileri olmasa dahi uluslararasi rekabet kosullarint g6z 6niinde bulundurarak deniz
tasimaciligina saglanan avantajlardan (tonaj vergisi dahil) yararlandirma karar
vermistir (EC, 2010:1-9).

TUGS’a yoneltilen elestirilerden bir digeri, sirket (kurum) araciligiyla elde
edilen kazanglardan ortaklara dagitilmas halinde gelir vergisi kesintisi yapilmasidir
(GVK, md.94/6-b). Gergek kisilerin lehine olan bu ayricalik TUGSun getirilis
amaci ile bagdastirilmamaktadir (Akyol, 2007:68-71; Alpaslan, 2007a:44). Nitekim
komsu ilke Yunanistan’da ve Tirk armatorlerin en ¢ok bayrak tercihinde
bulunduklar iilkelerden Curagcao Adasinda dagitilan kar paylarindan hicbir sekilde
stopaj yapilmamaktadir (Ernst and Young, 2011:80). Bununla birlikte deniz
tasimaciliginda 6nde gelen ¢ok sayida iilkede ise dagitilan kar paylarindan %10-%25
arasinda degisen oranlarda gelir vergisi stopaji s6z konusudur (Ernst ve Young,
2011:273,359; Deloitte, 2006:9; Batrinca, 2010:72; NIS, 2007b:1-2).

2.2.2. Katma Deger Vergisi Istisnasi

Katma Deger Vergisi Kanunu ile deniz ticaret filosunun ve deniz ulastirma
sisteminin gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla faaliyetleri kismen veya tamamen
deniz tasima araglarimin (ylizer tesis ve araglar dahil) kiralanmasi veya cesitli
sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu amagla yapilan deniz tagima araglarinin
teslimleri, bu araglarin imal ve insasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler ile
bunlarmn tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler vergiden istisna
edilmistir (KDV Kanunu, md.13/a, 16/1-a). 25/02/2011 tarihinden itibaren istisnanin
kapsamina “faaliyetleri deniz tagima araglarinin (yiizer tesis ve araglar dahil) imal ve
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ingas1 olanlara bu araglarin imal ve insas1 ile ilgili olarak yapilacak teslim ve
hizmetler” de dahil edilmistir (6111 sayili Kanunu, md.85).

Bu, diinya talebinin ancak %0,5’lik boliimiinii karsilayabilen (Celikkaya,
2008:106) Tiirkiye’nin gemi insa sanayinin yeniden canlanmasi agisindan son derece
onemli bir tesvikti. MARPOL Sézlesmesi kapsamimda 2015 yili itibaryla tek
govdeli tankerlerin hizmet dis1 kalacak olmasi géz 6niinde bulunduruldugunda s6z
konusu tegvikin Tiirk tersanelerinin kapasitesinin daha da artmasina olumlu katki
saglayacag: diisiiniilebilir.* Diger yandan gemi insa ettirip ihra¢ edecek olan
armatdrlerin (sipariggilerin) de istisna kapsamina alinmasinin (sadece gemi imal ve
inga edenlerin degil) hem ihracati hem de tersane siparislerini artirma olasilig1
oldukga yiiksektir. Ayrica gemi insas1 faaliyetlerinin yillara sair insaat isleri
kapsamindan ¢ikartilmasi ve yapilan avans 6demelerinden gelir vergisi stopaji
yaptlmamasi da (Bkz. GVK. md.42) sektorii olumlu yonde etkileyecektir (DTO,
2010:256-251).

Katma Deger Vergisi Kanunu ile ayrica deniz ticaretinin kara baglantisin
saglayan liman hizmetlerinin uluslararasi rekabete olan etkisi dikkate alinarak
limanlarda yapilan hizmetler (tahmil ve tahliye dahil seyriisefere iliskin her tiirli
hizmet) ve limanlarin inga, yenileme ve gelistirilmelerine iliskin teslim ve taahhiit
isleri vergiden istisna edilmistir (KDV Kanunu, md.13/b,e). Bdylece hem
tasimacilik isletmelerine’ Gnemli bir tasarruf imkani sunulmus hem de limanlarin
ithalat ve ihracat yiiklerinin elleglenmesine imkéan taniyacak nitelik ve nicelige
kavusturulmasinin yolu agilmistir (Celikkaya, 2008:102-103). Diger yandan liman
dolgu ve iskele alanlarinin Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca “bina veya sanayi ve
ticaret tesisi” kapsaminda degerlendirilerek yiiksek oranda harca ve Emlak Vergisi
Kanunu uyarinca emlak vergisine tabi tutulmalari, yatirim kararlarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Dolayisiyla en uygun olani dolgu alan projeleri i¢in ayr bir tarife
belirlenmesi ve bu gibi yerlerden emlak vergisi alinmamasidir (DTO, 2010:253).

2.2.3. Ozel Tiiketim Vergisi Istisnast

Deniz tagimaciligina saglanan en 6énemli tegviklerden biri de 6zel tiiketim vergisi
sifira indirilmis yakit uygulamasidir. Daha once kabotaj hatti disinda tasimacilik
yapanlara taninan (Bkz. Giimriik Kanunu, md.176) istisnanin kapsamina 2004 yili
basindan itibaren kabotaj hatti iginde tasimacilik yapanlar (Bkz. 01/07/2003 tarih ve
2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu Karart) ve 2009 yilinda da i¢ sularda tagimacilik
yapanlar dahil edilmistir. Bu tesvik sayesinde 2003-2009 yillar1 arasinda kabotajda
tasian arag (%49,7) ve yolcu (% 59,40) sayilar1 ciddi anlamda artis gdstermistir
(http://www.ubak.gov.tr/Denizcilik/anasayfa).

* Tersane yatirimlarina ayrica yatirim indirimi imkam taninmaktadir. Her ne kadar 5479 sayili Kanunun
(RG Tarih, 08/04/2006, RG No:26133) 2’nci maddesi ile yatirim indirimi istisnasi, getirilis amacina
aykiri, verimsiz yatirimlari tesvik ettigi gerekgesiyle 01/01/2006 tarihi itibariyla yiiriirliikten kaldirilmig
olsa dahi baslanmis yatirimlar igin bu imkéndan yararlanilmasimna devam edilmektedir (Bkz. 22 No’lu
GVK Sirkilleri). Ayrica yeni yatirimlar igin de indirimli gelir ve kurumlar vergisi uygulamasi s6z
konusudur (Bkz. KVK, md.32/A).

° Hizmetin acenteler disindaki kimseler (alt yiiklenici ya da taseron) tarafindan sunulmasi halinde
istisnadan yararlanilamayacak olmasi elestirilmektedir (Alpaslan, 2007b:124-128).
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Kaynak: Denizcilik Miistesarlig1 2010’dan derlenmistir.
Grafik 3: Yillar itibariyla Kabotaj Yiik Tasimacihgi (Ton)
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A. CELIKKAYA

Tablodan 1’den de goriildiigii gibi deniz tasimacilik sektorii OTV’siz yakit
uygulamas1 sayesinde 2004 yilindan itibaren yaklagik 1.712 milyon TL tasarruf
saglamistir. Bunda agirlikli payim (%66) 6zel sektore ait oldugu goriilmektedir.

3. Diinya Ulkelerinde Saglanan Tesvikler

Diinya tonajinin %50’sinden fazlasi yillardir Yunanistan, Japonya, Almanya,
Cin, Norveg, ABD, Hong Kong, Giiney Kore, Malta ve Ingiltere tarafindan
tasinmaktadir. Asagida bir kiyaslama yapabilmek agisindan diinya siralamasinda
tonaj olarak ilk on igerisinde (global kriz doneminde) yer alan bu iilkelerde ve ayrica
Tiirk sahipli filonun en ¢ok bayragimi tasidig: iki kolay bayrak tilkesinde (Malta ve
Curagao Adasi) denizcilik igletmelerine saglanan vergi tesvikleri incelenmistir.

3.1. Yunanistan

Deniz tagimaciliginda Yunanistan su an diinya siralamasinda ilk sirada yer alan
bir AB iiyesi iilkedir. Bugiin AB’ye kayitli filonun yaklasik %Z20’si Yunan
donanmasina aittir. Yunan bayragi grt olarak diinya siralamasinda Panama (%22),
Liberya (%9,5) ve Bahamalar (%6) gibi kolay bayrak iilkelerinin ardindan dérdiincii
(%S5) onemli bayrak olarak kabul edilmektedir (Marlow ve Kyriaki 2008:186).
Donanmada son on yilda yasanan hafif diisiise ragmen (Bkz. Ek Tablo:6-Ek
Tablo:7), su an dwt olarak diinya tonajinin %15,96’s1 tek basina Yunan donanmasi
tarafindan taginmakta ve filonun %69’unu (1980’lererde %20’sini) yabanci bayrakli
gemiler olusturmaktadir (UNCTAD 2010:41). Bu iilkelerin (kirk yedi iilke) basinda
ise Panama, Liberya, Giiney Kibris, Malta, Marshal Adalar1 ve Bahamalar gibi kolay
bayrak iilkeleri gelmektedir (Tam liste i¢in bkz. GSCC, 2010’da yer alan Tablo:1).

Yunanistan, Birlik iiyesi iilkeler igerisinde tonaj vergisi rejimini uygulayan ilk
iilkedir (Bkz. Ek Tablo 2). Tonaj vergisi rejiminin tarihi ¢ok eskilere 1939 tarihine
dayandirilmaktadir. Ancak gemicilik sektoriine uygulanan su anki sisteme 27/1975
sayilt Kanun ile gecilmis ve anayasa ile giivence altina alinmistir. Bir bagka ifadeyle
vergi oranlar1 hari¢ sistemde herhangi bir degisiklik yapmak miimkiin degildir
(Marlow ve Kyriaki, 2008:196-198). Bu da iilkenin deniz tasimaciligina ne denli
biiyiikk 6nem verdiginin temel gostergesidir. Tonaj vergisi se¢imlik bir hak olup
Yunan bayrag tastyan gemilerin (romorkdr, tarak ve kablo doseme gemileri dahil)®
baskaca higbir sart aranmaksizin (ikametgah, is merkezi gibi) briit kayitli tonajlar
esas alinarak 6dedikleri tek vergidir. Bunun diginda ne isletmelerin ne de dagittiklar
kazancin {izerinden (yabanci bayrakli isletmelerin iilkede mukim kisilere dagittiklart
dahil) herhangi bir gelir ya da kurumlar vergisi 6denmesi s6z konusu degildir. Bu
istisnadan ayrica gemi satisindan elde edilen sermaye kazanglari ve buna iligkin
sigorta tazminatlar1 da yararlanmaktadir (Ernst and Young, 2011:133; Deloitte,
2006:6). 2002-2007 yillar1 arasinda iilke bayragina gegisi tesvik etmek i¢in 1500 grt
ve lizeri gemilerin (tanker, kargo ve sogutma gemisi) tonaj vergisi yaklasik %70
oraninda azaltilmig, ancak 1 Ocak 2008’den itibaren yeniden %4 oraninda
artirilmistir (Tarife i¢in bkz. Ek Tablo:2). Tonaj vergisi rejimine gecildikten sonra
Haziran 2007 ye kadar altmis alt1 yeni geminin (toplam 4,3 milyon grt ve ortalama
alti yas) Yunan bayragma gectigi gozlenmistir (Marlow ve Kyriaki, 2008:198).

62010 yilindan itibaren 6zel amagh eglence gemiler (iilkede 60 giinden fazla kalan ve 10 metreyi asan
gemi ve yatlar), uzunluk arttik¢a artan oranli bir tarifeye tabi tutulmaya baslanmistir (Ernst and Young
2011:136).
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Yunanistan, gemi adamlari i¢in diger sektorlerde istihdam edilenlere kiyasla diisiik
gelir vergisi oranlar1 uygulamaktadir. Bu oranlar 22/12/2006 tarihinden itibaren iist
personel icin %3 ve daha diisiik seviyedeki miirettebat i¢in %1 olarak
uygulanmaktadir (Emnst and Young 2011:135). Yunanistan ayrica aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu ¢ok sayida iilke ile gelir ve sermaye vergilerinde cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalari imzalamistir ve bunlarin ¢ogunlugunda
uluslararasi ticaretten elde edilen gelir, geminin sicile kayith oldugu iilkede (kayit
iilkesi) vergilendirilmektedir. Bunun yaninda bir kisim {ilke ile de (Tiirkiye haric)
ozel deniz ve hava tasimaciligi anlasmalar1 imzalamustir (Ulkeler igin bkz. Ernst and
Young, 2011:135-136).

3.2. Japonya

Japonya deniz tagimaciliinda Yunanistan’in ardindan ikinci sirada yer alan
onemli bir denizcilik iilkesidir. Su an Japon donanmasi, dwt olarak diinya tonajinin
%15,73’1ine sahiptir, ancak toplam filonun %92 gibi yiiksek bir orani yabanci iilke
bayrag: tasimaktadir. Japonya bu yoniiyle ilk on igerisinde donanmasinda en ¢ok
yabanci bayrakli gemi barindiran iilke olma dzelligine sahiptir (UNCTAD, 2010:41).

Japonya, gemicilik sirketlerini genel olarak efektif oran1 %41 (kanuni merkez
Tokyo’da ise %42) civarinda olan kurumlar vergisi rejimine (kurumlar vergisi,
mabhalli vergiler ve isletme vergisi) tabi tutmaktadir. Ancak 17/07/2008 tarihinden
itibaren iilke bayragma kayitli gemi sayisim1 ve gemi adami istihdamini artirmak
amactyla tonaj vergisi rejimine gec¢mistir. Gemicilik isletmeleri i¢in tamamen yeni
olan bu sisteme gore; ililke bayragmi tasiyan gemilerin uluslararasi tagimacilik
faaliyetlerinden elde ettikleri gelir, baz1 kosullar altinda, genel kurumlar vergisi
rejiminden ayri1 olarak geminin giinliik net tonajina gore vergilendirilmektedir. Tonaj
vergisi rejiminde kalma siiresi bes yil olup ilk déneme goére gemi sayisinin ikiye
cikartilmasi kosuluyla bu siire bes yil daha uzatilabilmektedir. Bagka iilkelerde
ornegi goriilmeyen bu uygulama sayesinde iilke bayragini tasiyan filonun gelisimi
amaglanmaktadir (Ernst and Young, 2011:203). Diger yandan verilen onayin iptal
edilmesi halinde, tonaj vergisi ayricaligi nedeniyle vergisi ertelenen gelirler o
donemin kurumlar vergisi matrahina eklenerek vergilendirilmektedir. Japonya, gemi
adamlarmi genel olarak artan oranli gelir vergisi tarifesine (ulusal ve mahalli
vergiler dahil en yiiksek orani %50 olan) tabi tutmaktadir. Ancak is s6zlesmesinin
geregi olan bazi gilinlik 6demeler ve tibbi yardimlar gelir vergisinden istisna
edilmistir (Ernst and Young, 2011:203). Bu yoniiyle gemi adamlarina gok biiyiik bir
ayricalik (Tiirkiye ve Yunanistan’in aksine) sagladigini sdylemek miimkiin degildir.
Zira yapilan arastirmalar ve gostergeler (filodaki yabanci bayrak orani) Japon
bayragi altinda faaliyet gostermenin diger iilkelere kiyasla olduk¢a maliyetli
oldugunu dogrulamaktadir. Bunu temel nedenleri arasinda da gemi adami istihdam
maliyetlerinin yliksek olmasi ilk siralarda yer almaktadir. Bunun yaninda kayit
har¢larmin ve sabit varlik vergilerin yiiksek olmast ile kati diizenlemelerin
bulunmasi (gemiler ve ekipmanlar igin) diger nedenler arasinda gosterilmektedir ve
bu konularda yakin gelecekte iyilestirici ydnde bir diizenleme yapilmasi
planlanmamaktadir. Japonya, gemicilik isletmelerini tiiketim vergisi agisindan
normal bir kurum gibi kabul etmekte ve %5 oraninda (%10’a ¢ikartilmasi
diisliniilmektedir) katma deger vergisine tabi tutmaktadir. Ancak uluslararasi
tasimacilik iicretlerinden vergi alimmamaktadir. Bunun yaninda Japon sahipli
gemilerin kayit ve tescil vergisi (motorlu tasitlar vergisi) indirimli olarak
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uygulanmaktadir. Ayrica 01/04/2009 tarihinden itibaren dagitilan kar paylari igin
“yabanci kar pay1 istisnas1” getirmistir. Buna gore kurumlar vergisinin hesaplanmasi
sirasinda yabanci istiraklerden alinan kar paylarmin sadece %5’1 dikkate alinacaktir.
Kar paylar1 tizerinden kesilen yabanci vergilerin indirilmesi ya da iadesi miimkiin
degildir (Ernst and Young, 2011:203-204).

Japonya’da biitiin bunlara ilave olarak deniz tasimacilifina birtakim
siibvansiyonlar (tropik adalara giinlik sefer yapan gemiler i¢in) ve bir kisim
ayricaliklar (6zel amortisman oranlari, gemi yenilemesinden dogan sermaye
kazanglar1 i¢in vergi ertelemesi gibi) sunulmaktadir. Hepsinden 6nemlisi de enerji
tasarrufuna ve teknolojiye onem veren (cevresel duyarliligi olan) denizcilik
isletmelerine nakit tesvikler (4.464.000 euroya kadar) verilmektedir Bu yoniiyle
Tiirkiye i¢in giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Japonya ayrica kirki agkin iilke ile
(Tiirkiye dahil) ve cogunlugu uluslararasi gemicilik kazanglarma iligkin 6zel
hiikiimler igeren vergi anlagsmalar1 imzalamigtir. Bu anlagmalarin ¢ogunda gemicilik
faaliyetinden elde edilen gelirin, sirketin kayithh oldugu yerde vergilendirilmesi
kararlastirilmis, fiili yonetim yeri dikkate alimmamistir. Ayrica bazi &zel ikili
anlagmalar ile de gemicilik kazanglari tamamen vergi disinda tutulabilmektedir
(Ernst and Young 2011:204-206).

3.3. Almanya

Almanya uzun yillardan beri diinya siralamasinda ilk dort igerisinde ve aym
zamanda gemi insa sanayinde ve konteyner tasimaciliginda ilk siralarda yer alan bir
iilkedir. Bugiin diinya tonajinin %8,91°’1 Alman filosu tarafindan (%84’ii yabanci
bayrakli) tagmmmaktadir. Almanya bu yoniiyle Japonya’dan sonra yabanci bayrakli
gemi yiizdesi en yiiksek olan ikinci iilke olma 6zelligine sahiptir (UNCTAD,
2010:41).

Almanya 1999 yilindan beri gemicilik isletmelerine (biitlin organizasyon
sekillerine) genel vergicilik kurallarina ya da tonaj vergisi rejimine tabi olmak gibi
bir secenek (on yil) sunmaktadir. Tonaj vergisi rejiminin tercih edilmesi halinde
vergilendirilecek gelir geminin net tonajina ve mali y1l i¢inde isletildigi giin sayisina
gore belirlenmektedir. Bu sayede gemicilik isletmelerinin efektif vergi oranlari net
gelirlerinin %1-%3’1 araligina diisiiriilmiistiir. Ayrica agik deniz gemilerine sunulan
mal ve hizmetler (acente ya da komisyoncu harig) katma deger vergisinden istisna
edilmistir ve lilke bayragini tasiyan gemilerde kesintisiz 183 giinden fazla istihdam
edilen gemi adamlarinin vergisi %40 indirimli uygulanmaktadir (Ernst and Young,
2011:124-129; Deloitte, 2006:6).

Bunlarin disinda ayrica birtakim tesvik ve siibvansiyonlar s6z konusudur. Gemi
inga sanayine yonelik (6zellikle az gelismis bolgelerde) sermaye harcamalarinin
maksimum %22,5’ine varan devlet yardimlar1 ve endiistriyel gemilerde kullanilan
yenilik¢i iiriin ve teknolojilerin maliyetinin %20’sine varan karsiliksiz mali tesvikler
ongoriilmektedir. Alman bayragi tasiyan isletmelerin ¢irak (gemi mekanikgisi,
siivari yardimcisi gibi) istihdamina karsiliksiz maddi yardimlar (25.500 euroya
kadar) saglanmaktadir. Eyliil 2010 tarihinden itibaren Ar-Ge harcamalarinin
(6zellikle personel ve malzeme maliyetlerinin) maksimum %751 oraninda kamu
destegi sunulmasi kararlastirilmistir (Ernst and Young, 2011:124-129). Bu tesvik ve
stibvansiyonlar sayesinde Almanya su an gemi insa sanayinde diinyanin énde gelen
iilkeleri arasinda yer almaktadir. Tam tersine Tiirkiye’de ise gemi insa yatirimlari,
devlet tarafindan agir vergi ve harglar ile (emlak vergisi ve belediye harci) ytiksek
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maliyetli hale getirildigi yoniinde elestirilmektedir (DTO, 2010). Almanya,
seksenden fazla iilke ile (Tiirkiye dahil) OECD modeli ¢ifte vergilemeyi dnleme
anlagmasi1 imzalamis ve vergilendirme yetkisinin efektif yonetim merkezi ile kayith
olunan tilke arasinda tahsis edilmesi imkan1 saglamistir. Ayrica bir kisim iilke ile de
(Brezilya, Sili, Cin, Kolombiya, Hong Kong ve Venezuela) gemicilik kazanglarina
ilisgkin 6zel anlagsmalar imzalamustir (Tam liste i¢in bkz. Ernst and Young,
2011:125).

3.4. ingiltere

Ingiltere basarili bir denizcilik gegmisi olan ve uzun yillardan beridir diinyanin
en bilylik donanmasina sahip olan bir denizcilik iilkesidir (Brownrigg vd. 2001:213).
Global kriz déneminde diinya siralamasinda besinci siraya kadar yiikselen Ingiltere,
2010 yili basi itibartyla Singapur ve Danimarka’nin ilk on igerisine girmesinin
ardindan on ikinci siraya kadar gerilemistir. Bugiin diinya tonajinin %2,5’i ingiliz
donanmasina ait yerli ve yabanci bayrakli (%66) gemiler tarafindan taginmaktadir
(UNCTAD, 2010:41).

Ingiltere 1970°1i yillarin baglarmna kadar, éteki AB iiyesi iilkelerin aksine, deniz
tagimaciligt sektoriinii ciddi anlamda desteklemis ve deniz tagimacilik girketlerine;
ucuz bor¢lanma, uzun vadeli 6deme, diisiik faiz oranlari, uygun amortisman ve nakit
siibvansiyonlart sunmustur. Bu sayede 1970’li yillarin baslarinda deniz tasimacilik
kapasitesi zirveye ulagmistir (Selkou ve Roe, 2002:393). Ancak 1970’lerin
ortalarindan 1990’11 yillarin sonunu kadar denizcilik sektoriine verilen tesvikler
nispeten azaltilmigtir. Bunun neticesi olarak donanmanin en gii¢lii oldugu 1975
yilinda 50 milyon dwt olan tasima kapasitesi, 1999 yilinda 7 milyon dwt’ye kadar
gerilemistir. Benzer sekilde 1980-1999 yillar1 arasinda istihdam edilen gemi adami
sayisi da ciddi oranda azalmigtir. Ancak hepsinden 6nemlisi 1970’lerde tamamina
yakini iilke siciline kayitl olan donanmanin bugiin yarisindan fazlasinin (tonajin
iicte ikisinin) yabanci iilke bayragmi tercih etmesidir. Bu da Ingiliz donanmasinin
Ozellikle son yirmi yilda ciddi anlamda gii¢ kaybetmesine neden olmustur
(Brownrigg vd. 2001:213). Bu gelisme karsisinda denizcilik isletmelerinin vergi
yiikiiniiniin diisiiriilmesi, karlhilik ve uluslararasi rekabet edebilirliklerinin artirilmasi
(maliyetleri diigiirmek) amaciyla (Selkou ve Roe, 2002:394-395) mevcut kurumlar
vergisine bir alternatif olarak tonaj vergisi rejimine (on yil siireli) gegis yapilmis ve
denizcilik isletmeleri kazanca gore degil, geminin net tonajina goére bir
vergilendirilmeye baglanmistir (Tarife i¢in bkz. Ek Tablo:2). Bu sayede hem daha
Once tonaj vergisi rejimine ge¢mis olan Hollanda, Norveg ve Yunanistan ile rekabet
esitligi saglanmis hem de filonun arag ve tagima kapasitesinde kisa siirede ciddi artis
yaganmigtir. Nitekim tonaj vergisinin yiriirliige girdigi 2000 yilinda rejimi tercih
eden isletme sayis1 on ve gemi sayisi yiiz otuz dort iken 2005 yilinda toplam isletme
sayis1 yetmis altiya ve gemi sayist sekiz yliz on altiya ylikselmistir (Leggate ve
McConville, 2005:181). Buna paralel olarak filo tagima kapasitesi de 5,6 milyon
grt’den 12,1 milyon grt’ye ¢ikmistir (Gkara, 2010:489). Ingiliz hazinesinin 2004
yilinda yaptirdig1 bir aragtirma, tonaj vergisi rejiminin filonun geri kazanilmasina
yol agtigin1 ve dolayisiyla iilke ekonomisine bilylik katki sagladigini gdstermistir
(Butcher, 2010:9-10). Tonaj vergisi rejiminin diger uygulamalarinda rastlanmayan
(Italya harig) bir diger 6zelligi de rejime girebilmek igin her isletmeye on bes galisan
icin bir stajyer istihdam sart1 getirilmesidir (Selkou ve Roe, 2002:396). Boylece bir
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taraftan da denizcilik alanindaki istihdamin tesviki amaglanmistir. Ancak sistemin
heniiz beklenen amaca ulagmadig1 gozlenmistir (Marlow ve Kyriaki, 2008:200).

Tonaj vergisi ayricaliginin yaninda gemicilige iliskin bazi mal ve hizmetlerden
(15 grt’den az ve eglence amagli olmayan gemiler, ekipman, giivenlik malzemesi,
tamir ve bakim, yenileme, hizmet sunumu, kiralama, kurtarma, romorkaj ve
klavuzluk hizmetleri gibi) katma deger vergisi alinmamaktadir. Gemi adamlarina
yapilan {icret Odemelerinin vergilendirilecek gelirden indirilmesine izin
verilmektedir. Bazi kosullarn saglanmasi halinde (gemi adammin Ingiltere’de
mukim olmasi, istihdam vergilerinin iilke disinda gerceklestirilmesi gibi) yabanci
iilke kazangl