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OZET

Bilgi edinme ihtiyaci insanin biyolojik ve fizyolojik ihtiyaglari gibi onem tagir.

Bilgi, egitimle edinilen bir olgudur. Egitim hizmetleri arasinda onemli bir yere
sahiptir. Kamu hizmetleri, hem idare hukukunun, hem de kamu maliyesinin ilgi alani
icinde bulunmaktadir.

Egitim hizmetleri i¢inde yiiksek ogretim hizmetlerinin ozel bir yeri vardir. Yiiksek
agretim hizmetleri tilkemizde devlet iiniversiteleri ve vakif tiniversiteleri tarafindan
sunulmaktadir.

Vakif iiniversitelerinin ¢esitli sorunlart vardir. Bu sorunlarin basinda kaynak-
harcama sorunlart yer almaktadir.

Bu makalede vakif iiniversitelerinin  finansal ve vergisel sorunlari
tartistlmaktadir.

Anahtar kelimeler : Kamu Hizmetleri, Egitim Hizmetleri, Devlet Universiteleri,
Vakif Universiteleri, Finansal Sorunlar, Vergisel Sorunlar.

ABSTRACT

The need for information is as important as biological and physiological needs
of the man.

Information is a fact that is acquired via education. Among public services,
educational services have a significant role. Public services are within the coverage
of both administrative law and public finance.

In educational services, higher educational services are specifically important.
In Turkey, the higher education is provided by state and foundation universities.

Foundation universities have various problems, of which resource-expenditure
problems are the principal ones.
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GIRIS

Hem bireysel, hem de sosyal bir varlik olan insanin bilgi sahibi olma ihtiyaci,
biyolojik ve fizyolojik ihtiyaglar1 kadar énem tagimaktadir. insanin bilgi sahibi olma
istegi, egitim olgusu ile miimkiin bulunmaktadir.

Diger taraftan “refah toplumu”nun olusturulmasi, ancak bilim ve teknolojiye
hakim, bilim ve teknolojiyi ekonomik faydaya doniistirme yetenegi kazanmus,
kaliteli, seckin insanlarla miimkiin bulunmaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesinde, ilk ve orta 6gretimin yaninda yiiksekdgretim
hizmetlerinin 6zel bir konumu ve dnemi vardir. Bu noktada ilk 6gretimin temel, orta
Ogretimin ise hazirlayic rolii bulunmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarn ise “refah
toplumu”’nun olusturulmasinda birer ihtisas mektebi roliinii tistlenmiglerdir. Bu yonii
ile yliksekdgretim hizmetleri, insanin mesleki yasantisinda ve kisisel gelisiminde
belirleyici bir konuma sahip bulunmaktadir.

Kamu ekonomisi teorisinde yar1 kamusal (kolektif) hizmetler grubunda bulunan
egitim hizmetleri iginde belirleyici bir konumu bulunan yiiksekogretim hizmetleri,
ilkemizde devlet ve vakif iiniversiteleri eliyle yiiriitiilmektedir. Ne var ki vakif
iniversitelerinin biiyiik bir kismmin 6nemli 6lgiide finansal ve vergisel sorunlar
bulunmaktadir.

Vakif iiniversitelerinin finansal sorunlarinin basinda, kurulus yeri i¢in arsa ve
arazi temini, devletin katki paylarinin yetersizligi ve kurucu vakiflarin mali
biinyelerinin zay1flig1 bulunmaktadir.

Vakif {niversitelerinin vergisel sorunlarinin basinda ise 6grenci harglarinin
(katk1 paylarinin) devlet {iniversitelerinin aksine katma deger vergisine tabi
tutulmasi yer almaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, yukarida 6zetle belirtilen finansal ve vergisel sorunlarin
tartistlmasi ve ¢6ziim yollarinin sunulmasidir.

Caligmanin birinci bolimiinde, kamu hizmeti kavrami ve c¢esitleri agiklanarak,
kamu ekonomisi teorisinde yari kamusal hizmetler kategorisinde yer alan egitim
hizmetleri ve bunlarm tiirleri ile finansman yontemleri iizerinde durulacaktir. Zira
vakif {iiniversitelerince sunulan yiiksekogretim hizmetlerinin ortaya konulmasi
acisindan bu durum 6nem tagimaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise vakif iiniversitelerinin finansal sorunlari ele
almacaktir. Bu ¢ergevede vakif iiniversitelerinin mevcut finansal kaynaklari (6grenci
katki paylari, devlet katkilar1 ve Hazine’ce saglanan ucuz arsa temini) ile tarafimizca
Onerilen potansiyel finansal kaynaklar (kurucu vakiflarin mali biinyelerinin
giiclendirilmesi, devletce saglanan nakdi katkilarin iyilestirilmesi, Hazinenin daha
uygun kosullarda, arsa ve arazi temini ile bagis ve yardimlara islerlik
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kazandirilmasi) normatif agidan analiz edilecektir. Calismanin {igiincli boliimiinde
ise vakif tniversitelerinin vergisel sorunlar1 cercevesinde, sdzkonusu egitim
kurumlarinin kurumlar vergisi, katma deger, vergisi emlak vergisi, motorlu tasitlar
vergisi ile belediyelerce alinan ¢esitli vergiler karsisindaki durumlart tartigilarak,
Ozellikle devlet iiniversitelerinin aksine 6grenci harglarindan (katki paylarindan)
katma deger vergisi alinmasinin haksizligina vurgu yapilacaktir.

Calisma, yukarida yer alan agiklama, analiz ve degerlendirmelerin 6zetlendigi
sonug boliimii ile son bulacaktir.

I. KAMU HIZMETLERI BAGLAMINDA EGITiM HiZMETLERININ
YERI VE ONEMI

Kamu ekonomisi teorisinde, egitim hizmetleri, kamu hizmetleri kapsaminda
bulunan yar1 toplumsal mal ve hizmetler kategorisinde bulunmaktadir.

Kamu hizmeti kavraminin (egitim hizmetleri de dahil) tanimu, igerigi, ¢esitleri ve
gordiirme yontemleri idare (yonetim) hukukunun, bunlarin finansman bigimi ise
kamu ekonomisi teorisinin ilgi alani iginde bulunmaktadir.

Bu itibarla, dncelikle kamu hizmeti kavrami ve g¢esitlerinin agiklanmasi, bunun
ardindan da egitim hizmetinin mahiyetinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

A. KAMU HIZMETi KAVRAMI

Kamu hizmeti, idare hukukunun en temel kavramlarindan birisidir. Kamu
hizmeti, kamu yonetiminin ugrasi alaninin belirlenmesinde yardimci olan bir
kavramdir'. Ancak kamu hizmeti kavrammin tamimi konusunda 6gretide genel bir
uzlagsma saglanamamigtir. Kamu hizmeti kimi kez “kamu kuruluslari” anlaminda
kimi kez de “faaliyet, is, ugras” anlaminda kullanilmistir. Zaman zaman da “belli bir
usulii, hukuki rejimi” ifade etmek i¢in kullanilmistir. O halde kamu hizmeti kavrami
organik agidan, maddi a¢idan ve sekli agidan ifade edilebilmektedir.

-Organik agidan kamu hizmeti, belli bir gorevi yiiriitmek {izere kamu tiizel kisisi
tarafindan tahsis edilmis bulunan ajan ve vasitalarin biitiinii olarak tanimlanmustir’,

Anayasa’nin 70. maddesindeki “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir” hitkmiindeki kamu hizmeti kavrami ile devlet orgiitii kastedilmistir. Ancak
organik yaklasim gegerliligini giiniimiizde yitirmistir. “Kamu hizmeti” nin mutlaka
bir kamu kurulusu tarafindan yiiriitilmesi gerekmemekte, imtiyaz yontemiyle 6zel
kisilerce de yiirtitiilmesi miimkiin hale gelmistir.

-Maddi agidan kamu hizmeti, bu faaliyetin niteligine bakilarak
tanimlanmaktadir. Buna gore kamu hizmeti, giderilmesinde kamu yarar1 olan
toplumsal bir ihtiyaci karsilayan faaliyettir. Anayasa’nin 47. maddesinde yer alan
“Kamu hizmeti niteligi tastyan 6zel tesebbiisler ..... devletlestirilebilir” hitkkmiindeki
kamu hizmeti kavramy, is, faaliyet, ugrasi anlaminda kullanilmistir. Ne var ki maddi
yaklagim da bugiin artik kamu hizmeti kavramini agiklamaya yetmemektedir. Zira,
insan faaliyetleri, niteliklerine gore degil, belli bir donemde ve belli bir yerde
topluma egemen olan sosyal, siyasal ve ekonomik sisteme gore kamusal veya 6zel
hizmet olarak ayrilabilirler. Dolayisiyla her insani faaliyet kamu hizmeti olmaya

" A. Seref Goziibiiyiik, Yo6netim Hukuku, 21. Bask1, Ankara, 2004, s. 281.
? Metin Giinday, idare Hukuku, 7. Baski, Imaj Yaymecilik, Ankara, 2003, s. 282.
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elveriglidir.Bir faaliyet siyasi ve idari organlarca ‘“kamu hizmeti” olarak kabul
edilmemisse kamu hizmeti sayilmayacaktir.

-Sekli agidan kamu hizmeti ise belli bir usulii, hukuki rejimi ifade etmektedir.
Buna gore bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in kamu hizmetleri hukuki
rejimine, yani kamusal yonetim usullerine tabi tutulmus olmasi gerekir. Ancak bu
yaklasim da digerleri gibi gevsemeye ve ¢oziilmeye dogru yol almistir. Sosyal devlet
anlayiginin benimsenmesi sonucu, devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahil
olmasi ile o zamana kadar 6zel kesimce yiiriitiilen ekonomik ve sinai faaliyetler,
kamu hizmeti haline doniismiis fakat bunlar kamu hukuku rejimine degil, 6zel hukuk
rejimine tabi tutulmuslardir®.

Yukarida kisaca agiklanan farkli yaklasim ve anlayislar da gosteriyor ki kamu
hizmeti

kavrami i¢in ortak bir tanim yapmak oldukga giicliik arzetmektedir.

Devlet anlayisinda ve topluma sunulan hizmetlerin niceliginde ve niteliginde
meydana gelen gelismelerin ve degigmelerin 1s18inda kamu hizmeti kavrami da yeni
anlam ve iglevler yiiklenmektedir.

Yasalarimizda agik¢a kamu hizmeti kavramina yer verilmedigi gibi, yargi
kararlarinda da 6zgiin bir tamima rastlanmamaktadir. Ogretide de ortak bir
tanimlama yapilamamuistir.

Prof. Dr. Tahsin B. Balta, kamu hizmeti kavramini, “bir kamu kurumunun ya
kendisi tarafindan, ya da yakin gozetimi altinda 6zel girisim eliyle kamuya saglanan
hizmet” olarak tanimlanustir.

Ord. Prof. Dr. Sidik Sami Onar, kamu hizmeti kavramimi “devlet veya diger
kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gézetimi ve denetimi altinda genel ve
ortak ihtiyaclar1 karsilamak ve gidermek, kamu yararini saglamak i¢in yapilmis ve
topluma sunulmus siirekli ve diizenli faaliyetler” olarak tanimlamugtir®.

Anayasa Mahkemesi de 9.2.1994 tarihli ve E.94/43, K.94/42-2 sayili karan ile
Onar’in tanimini yinelemistir’.

B. KAMU HiZMETININ OZELLIKLERI

Kamu hizmeti kavraminin mevzuatimizda, yargi kararlarinda ve dgretide, genel
kabul gormiis ortak bir taniminin bulunmamasi, bizleri kavramin o&zelliklerine
bagvurmay1 zorunlu kilmaktadir. Kamu hizmetlerinin 6zellikleri asagida kisaca
aciklanmustir.

-Kamuya yararh bir hizmettir : Kamu hizmeti kamu yararmna isleyen bir
hizmettir. Kamuya dolayh olarak yararli hizmetler kamu hizmeti sayilmaz. Ornegin
kamu kuruluslarinin 6zel mallarina iligkin hizmetler dolayli nitelikte oldugundan
kamu hizmeti sayilmazlar.

-Nesnel bir hizmettir : Kamu hizmetlerinden yararlanmada esitlik ilkesi
gozetilir. Kisaca birey hizmetten yararlanan konumundadir. Ancak kamu
hizmetlerinden yararlananlarin hak ve Ozgiirliikleri, {igiincii kisilerin zararmna
olmamalidir.

* Giinday, a.g.e., s. 284.

* Giinday, a.g.e., s. 284.

° Tahsin B. Balta, idare Hukuku, istanbul, 1972, s. 18.

¢ Veysel Tuncil, “Kamu Hizmeti”, www.turkhukuksitesi.com.makale-199htm.
"Bkz., R.G. : 24.01.1995/22181.
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-Siirekli bir hizmettir : Kamu hizmetlerinin ortak &zelliklerinden biriside bu
hizmetlerin siirekli (kesintisiz) ve diizenli olarak ifa edilmesidir. Kamu gorevlileri
icin getirilen gorev yasagi bu diisiincenin bir tezahiirii olarak belirmistir.

-Degisken ve gelisen bir hizmettir : Kamu hizmetleri gelisen toplumun
ihtiyaglaria gore degisme gosteren ve bu ihtiyaglara uyarlanabilen faaliyetlerdir. Bu
itibarla kamu hizmetlerinin orgiitlenmesinde ve isleyisinde yeni yontemlere, arag,
gereclere ve diizenlemelere bagvurulmasi gerekir.

-Kamu kurulusunca veya onlarin gozetimi altinda yiiriitillen bir hizmettir :
Kamu hizmetleri ya kamu tiizel kisileri tarafindan, ya da onun denetimi veya
gozetimi altinda 6zel kisilerce sunulur. Zaman iginde kamu hizmetleri kamu
kesiminin digina tagtigt i¢in 6zel kesimce de yiiriitiiliir olmustur. Ancak, kamu
kesiminin bu faaliyetleri siki bir sekilde denetim altinda bulundurmasi gerekir.

-Kamusal finansmana tabi bir hizmettir : Kamu hizmetleri kural olarak vergi
ve benzeri kamu gelirleri ile finanse edilirler. Ancak, devlet finansman sikintist
nedeniyle hizmetten yararlananlardan, “har¢” veya “katilim bedeli” ad1 altinda bir
takim ek 6demelerde bulunmalarini isteyebilir. Universite dgrencilerinden alinan
ogrenci katkilart buna 6rnek teskil eder. Anayasa Mahkemesi 18.2.1985 tarihli ve E.
1984/9, K. 1985/4 sayili karari ile “karayollar1 ve kopriilerden alinan gegis paralari
ile kimi hastane iicretlerini” bu ¢ercevede degerlendirmistir®.

-Siyasal tercihlere gore belirlenen bir hizmettir : Kamu hizmetleri kamusal
karar alma siireci i¢inde belirlenen bir hizmettir. Bu nokta da bir hizmetin kamu
hizmeti niteligine biiriinmesinde yasa koyucunun iradesi rol oynamaktadir. Yasama
organi veya onun yetkili kildig1 idari organlar, kamusal ihtiyaglarin gerekli kildig1
durumlarda, herhangi bir alami yasal gerceve igine alarak kamu hizmeti kurabilir’
(9). Bir kamu hizmetinin kurulmas belli bir 6rgiitiin kurulmasini da gerekli kilar. Bu
orgiit de her halde kanunla kurulur. Ozetle, kamu hizmetlerinin belirlenmesinde asli
yetki yasama organinindir.

C. KAMU HiZMETLERININ TURLER]

Kamu hizmetleri, idare hukuku ve kamu ekonomisi teorisince ayri ayr tasnife
tabi tutulmustur. idare hukuku, kamu hizmetlerini, bunlarin yiiriitiilme bicimini esas
aldigindan konular1 itibariyle smiflandirirken, kamu ekonomisi teorisi, bunlarin
finansman bi¢imini 6n planda tutarak islevsel a¢idan siniflandirmis bulunmaktadir.

1. Konular1 A¢isindan Kamu Hizmetleri

Idare hukukunun benimsedigi tasnif bicimine gore, kamu hizmetleri, idari,
iktisadi ve sosyal kamu hizmetleri ile bilimsel-kiiltiirel kamu hizmetlerinden
olugmaktadir.

a. idari (Yonetsel) Kamu Hizmetleri

Idari kamu hizmetleri, kamu ydnetiminin yani idarenin geleneksel hizmetleridir.
Savunma, adalet, saglik ve bayindirlik hizmetleri gibi. Egitim hizmetleri de bu
kategoride yer alir. Bu tiir hizmetler kural olarak kamu hukuku kurallar1 iginde ve
kamusal yonetim usulleri gercevesinde yiiriitiiliir. Idari kamu hizmetleri tim

¥ Bkz., R.G. : 26.6.1985/18793.
® Ali Riza Yiicel, “Kamu Imtiyaz Sézlesmeleri”, www.intes.org.tr/06/dergi/?,Say1: 95 & makale= 31
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unsurlari ile kamu hukuku rejimine tabidir. Uyusmazliklar: da idari yarginin gorev
alani i¢inde bulunmaktadir. Universiteler bir idari kamu hizmeti yiiriitmektedirler'’.

b. iktisadi Kamu Hizmetleri

Ikitisadi kamu hizmetleri, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya gikan
ekonomik ve sinai nitelikli bir takim hizmetlerdir. Bu hizmetler, bir taraftan 6zel
faaliyetlere benzerken, diger taraftan da kamu hizmeti niteligini korumaktadir.
Bunlar i¢ islemlerinde kamu hukuku kurallarina tabi iken, tedarik ve sunum big¢imi
acisindan 6zel hukuk kurallarina tabidir. Ancak bu durum, hizmetin kamusal
niteligini bozmamaktadir.

¢. Sosyal Kamu Hizmetleri

Sosyal kamu hizmetleri, devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan eskiden
beri yiiriitiilen, sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetleri, is ve is¢i bulma
hizmetleri ve fakirlerin korunmasi ve kollanmasi gibi faaliyetleri igermektedir. Bu
hizmetler ikinci Diinya Savasindan sonra gelisen ¢alisma diizenine ve benzeri sosyal
giivenlige iligkin faaliyetlerdir. Sosyal kamu hizmetlerinde de idari kamu hizmetleri
gibi kamu yarar1 agir basmaktadir. Karlilik ve verimlilik kaygis1 sosyal kamu
hizmetlerinde gecerli degildir. Bu hizmetlerde iktisadi kamu hizmetlerine benzer bir
katilma pay1 (is¢ilik primi gibi) da s6z konusudur.

d. Bilimsel-Kiiltiirel Kamu Hizmetleri

Bilimsel-kiiltiirel kamu hizmetleri, kamu yonetiminin (idarenin) yakin
zamanlarda genellikle 6zel faaliyete konu olan bilimsel ve teknik arastirmalara,
miizik, resim, tiyatro, bale gibi sanat ve kiiltiir hareketlerine el atmasi sonucunda
ortaya c¢ikmis olan faaliyetlerdir''. Ne var ki bu tiir kamu hizmetleri, kamu
hukukunun kat1 kaliplar1 i¢inde yiiriitiilemezler. Bu hizmetler i¢in 6zerk kuruluglar
olusturulmustur. Bunlara 6rnek olarak TUBITAK ve Devlet Tiyatrolar:
gosterilebilir.

2. islevsel Aciddan Kamu Hizmetleri

Kamu ekonomisi teorisinin benimsedigi tasnif bi¢cimine gore, kamu hizmetleri
tam kamusal hizmetler, yar1 kamusal (karma) hizmetler, 6zel hizmetler ile erdemli
hizmetler seklinde siniflandirilmistir.

Islevsel (fonksiyonel) agidan kamu hizmetleri hakkinda asagida ozet bilgiler
verilmistir.

a. Tam Kamusal Hizmetler

Tam kamusal hizmetler, devlet tarafindan iretilmez ise, bagka tiirli
iretilmeyecek nitelikteki hizmetlerdir. Bunlara kolektif hizmetler de denilmekte,
faydalar1 boliinemeyen, pazarlanamayan, piyasa konusu olamayan ve kamusal
kararla iiretilen hizmetlerdir'?. Bunlara 6rnek olarak, savunma, adalet, diplomasi,
genel kolluk ve altyapi hizmetleri gosterilebilir. Bunlar iicretsiz sunulmakta ve
vergilerle finanse edilmektedir.

b. Yar1 Kamusal Hizmetler

Yar1 kamusal hizmetler, devlet veya diger kamu tiizel kisilerince iiretilmekle
birlikte, tam kamusal nitelikte degillerdir. Bunlar, boliinebilir ve pazarlanabilir

10 Kemal Gézler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2002, s. 450.
" Giinday, a.g.e., s. 293.
12 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 12. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s.41-45.
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nitelikteki hizmetlerdir. Bu niteliklerinden dolay: fiyatlandirilabilirler. Yar1 kamusal
hizmetlerin baslica 6zelligi, bu

hizmetlerden yararlananlara dogrudan yararlar1 yaninda, toplum iiyelerine
sagladiklar1 marjinal ya da ek katkilardir. Kisacasi, bu hizmetler digsalliklar
meydana getirirler.

Bu hizmetlerin topluma yararlari, tam kamusal hizmetlere, bireylere katkilar ise
0zel hizmetlere benzer. Nitelikleri geregi bu tiir hizmetlere “karma” veya “yari
toplumsal” hizmetler ad1 verilmektedir. Bu tiir hizmetlerin boliinebilme 6zelliginden
dolay1, fiyatlandirimasi ve belli bir 6lgiide dislanmasi miimkiin bulunmaktadir.
Yar1 kamusal hizmetlere Ornek olarak saglik hizmetleri, ¢evre hizmetleri
gosterilebilir. Egitim hizmetleri de yar1 kamusal hizmetler kategorisinde yer alir.
Yar1 kamusal hizmetler ulusal diizeyde olabilecegi gibi, bolgesel (yerel) diizeyde de
sunulabilen hizmetlerdir'*.

c. Ozel Hizmetler

Devletin ekonomik yasama girmesinin veya ona yon vermesinin bir sonucu
olarak, kamusal ve yari kamusal hizmetler yaninda 6zel hizmetler de iiretmesi
giindeme gelmistir. Bu ¢ercevede elektrik , su, haberlesme ve ulagim hizmetleri
devlet veya diger kamu tiizel kisileri (genellikle KiT’ler) tarafindan
sunulabilmektedir. Bunlar, bdliinebilir, pazarlanabilir ve fiyatlandirilabilir
hizmetlerdir. Bu hizmetler, 6zel nitelikte olmalarina karsin, kamu yarar1 anlayisi ile
devletce iiretilmekte ve pazarlanmaktadir. Esas yapisi itibariyle piyasaya birakilacak
baz1 hizmetlerin devlet¢e {iretilmesi daha uygun gorilmekte ve etkinlik
saglanabilmektedir.

e. Erdemli Hizmetler

Erdemli hizmetler, gerek toplumsal ve gerekse bireysel agidan 6zellikli, dncelikli
ya da istiinliigii olan, vazgecilmez nitelikteki hizmetler olarak ifade edilebilir'’.
Bunlar ya dogrudan devletge bedelsiz olarak topluma sunulmakta ve finansmani
vergilerle saglanmakta ya da piyasa fiyatinin altinda pazarlanmaktadir. Piyasa
konusu olmayan bu hizmetleri, devlet onlar adina bir vasi gibi hareket ederek tercih
etmektedir. Sosyal konut uygulamasi, dispanser hizmetleri, uyusturucu ve alkolli
icecekler gibi. Birey ve toplum agisindan yararli veya sakincali hizmetlerin
diizenlenmesini devlet iistlenmistir. Bu hizmetlere vesayet altindaki hizmetler de
denilir'.

“Hi¢ kimse, kamu hizmetinin tartisilmaz bir
tanimin1 yapamamistir. Yasama bunu kendine
tasa edinmemis, yargl yapmak istememis, dgreti
ise bagsaramamustir”.

D. Truchet

'3 Sinan Sénmez, Toplumsal Gereksinmeler, Kaynak Dagitimi ve Pareto Optimumu, Gazi Universitesi

L.1B.F. Yayim, No: 17/14, Ankara, 1983, s. 60, 65.

4 Ethem Kadri Pektas, Biiyiikkent Belediyelerinin Egitim ve Kiiltiir Hizmetlerine Siyasal Parti
Ideolojilerinin Yansimasi, Ankara, 1999. s. 12.

'S Akdogan, a.g.e., s. 50.

'® Sinan S6nmez, Kamu Ekonomisi Teorisi (Kamu Harcamalarinda Etkinlik Arayisi), Teori Yaymnlari,
Ankara, 1987, s. 119.
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D. EGITIM KAVRAMI VE ONEMI

Sozciik olarak “belli bir bilim veya sanat dalinda yetigme kendini gelistirme ve
egitme isi” anlamma gelen'’ egitim kavrami, zaman iginde bireylerce farkls
sekillerde algilanmustir.

Cagdas anlamda egitim kavrami, davranig degisimi, bireyin belirli hedefler
yoniinde maksatli olarak kendi yasantist yoluyla davranislarini degistirmesi, bireysel
yeteneklerin ¢esitli yonlerden birey ve toplum icin uygun ve dengeli olarak
gelistirmesi anlamina gelir. Ozde gok kapsamli ve karmasik olan egitim kavrami
incelendiginde plan, hedef, psiko-sosyal kiiltiirlenme, davranig degistirme gibi
kavramlar igerir'®.

Egitim esas itibariyle, bireyin davraniglarinda kendi yasantisi yoluyla veya
bilingli olarak degisme meydana getirme stirecidir.

Davranig, yasanti, amag ve siire¢ terimleri egitimin niteligini belirleyen temel
unsurlardir'.

Egitim, insanligin dogusundan beri daima olagelmistir. Egitim okul disinda da
devam eden bir siire¢ olup, birey sosyal ve dogal cevre ile de siirekli etkilesim
halindedir.

Cagimizda goriilen hizli gelisme ve degismeler insami bir ¢ok ydnden
etkilemektedir. Bu gelismeler ve degismeler karsisinda biitiin toplumlar nitelikli
insan giicii yetistirmek zorundadir. Egitim nitelikli insan giicliniin yetistirilmesinde,
insanin kisilik ve karakterinin olugmasinda temel etkendir. Bu bakimdan her insan
yasadig1 egitim ortamimin bir {irlinii olarak belirginlesmekte ve otekilerden
ayrilmaktadir. Boylece kiiltiirel farkliliklar dogmaktadir.

Egitimin Oneminin stirekli artmasi, onun programli olarak siirdiiriilmesini
zorunlu hale getirmistir. Egitimde programlama kavrami, 6gretim siireci iginde
Ogretmenin izleyecegi derslerin konularint ve zaman i¢inde dagilimint gosteren bir
liste anlamin1 agmigtir. Cagdas anlamda egitim programi kavrami, bireyin her hangi
bir egitim asamasinda, davraniglarinda istenen degisiklikleri gelistirmek iizere gerek
okul i¢inde gerek okul diginda yapilacak etkinliklerin diizenlenip gelistirilmesine
yonelik tim ¢abalar1 kapsamaktadir.

Her iilke ya da toplum nitelikli insan giicii ihtiyacin1 karsilamak, genel kiltiir
diizeyini arttirmak v.b. nedenlerle kendi egitim sistemini kurmaya ¢aligmaktadir. Bu
egitim sisteminin ii¢ temel Ogesi; Ogrenci, 6gretmen ve programdir. Bu ogeler
arasinda uyum saglanarak en bilgili ve kiltirlii toplum olusturulmaya
¢alisiimaktadir® (20).

E. EGITIM HIZMETLERININ TORLERI

Egitim ¢esitli agilardan siniflandirilabilmektedir.

-Egitimin siirekliligi agisindan; orgiin egitim, yaygin egitim,
-Egitimin planlanmasi agisindan; formal egitim, informal egitim,
-Egitimin mekan agisindan; yurtigi egitim, yurtdis1 egitim,

'7 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, Ankara, 2005, s. 605.

18 Cevat Aklan, Egitim Ortamlari, Ankara, 1979, s. 4.

' Ibrahim Basaran, Egitime Giris, Seving Matbaacilik, Ankara, 1984, s. 17.

2 Ali Nazim Sézer vd., “Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Lisansiistii Egitim
Kalitesinin Artirilmasma Yonelik Bir Alan Arastirmasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1: 2, [zmir, 2002.

Maliye Dergisi ® Sayt 154 * Ocak-Haziran 2008 59



Egitim Hizmetleri Baglaminda Vakif Universitelerinin Finansal ve Vergisel Sorunlar

-Egitimin asamalar1 agisindan; okul oncesi egitim-6gretim, ilk egitim-6gretim,
orta egitim-ogretim, yiiksek egitim-o6gretim.

Egitim ve Ogretim kavramlari, ayr1 ayri kullanilsa da genel olarak birbirini
tamamlayan kavramlardir. Ancak genel kabul géren anlayisa gore, egitim, 6gretimi
de kapsayan daha genis bir kavramdir.

Arastirmamiza konu olan yiiksek egitim-6gretim ise, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununda “milli egitim sistemi iginde, ortadgretime dayali, en az dort yar1 yili
kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin tiimiidiir” seklinde tanimlanmustir.

Yiiksekogretim kurumlart ise, iiniversiteler ile yiliksek teknoloji enstitiileri ve
bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar,
meslek yiiksekokullari ile uygulama ve arastirma merkezleridir.

Sanayi devriminin baslamasi ile birlikte gelismis {iilkelerde ve ozellikle
Avrupa’da teknik bilgilerle donatilmis, bilgi ve beceri sahibi kalifiye personele olan
talep, okullagma siirecine hiz kazandirmistir. Buna bagli olarak kurulan
iniversitelerden yetisen kadrolar, batinin bilim ve teknolojide oldugu kadar
ekonomide de zenginlesmesine onderlik etmislerdi. Uluslarin dogal zenginlikleri
olan madenler, akarsular, verimli topraklar giderek azalmakta, buna karsilik insan
kaynaklar1 cogalmaktadir.

Insan kaynaklarmin yetistirilip, yetenekli ve deger yaratacak becerilerle
donatilmasi, bireylerin mutlulugu ve refahr igin gerekli oldugu gibi, globallesen
diinyada iilkenin kalkinmasi ve geleceginin garantisi i¢in de gerekli ve zorunlu
olmaktadir. Bu ve benzeri nedenlerle yiiksekdgretim hizmetlerinin yayginlastirilmasi
ve daha kaliteli hale getirilmesi gerekmektedir. Ciinkii egitim, kalkinmanin en
onemli unsurlarindan biridir; iilkenin siyasal-toplumsal, ekonomik ve bilimsel
kurumlarin {iretim kapasitesini arttiran bir siiregtir. Egitim ile toplum refahi ve
bireyin erdemi yiikseltilerek bireye kisilik kazandirilir.

Giliniimiizde bilgi, en oOnemli servet kaynagi kabul edilmektedir. Gelisen
teknoloji ve icatlar yasantimizi hizla degistirmektedir. Bilginin 6nemi arttikga;
yiiksek 6grenim de bundan payini almaktadir. Yiiksekogretim artik pek ¢ok is icin
birincil kosul haline gelmistir. Yiiksekdgretim kurumlarinda iiretilen bilginin kalitesi
ve ekonomide kullanilabilirligi, ulusal rekabet giicii agisindan hayati bir éneme
sahiptir.. Bu durum, gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir sorundur. Ciinkii bu
iilkelerde yiiksekogretim biiyiik olgiide goz ardi edilmistir.

Belirlenen hedeflere ulagilabilmesi i¢in bir ¢ok giicliigiin agilmasi gerekir. Ancak
yiikksek 6nemi diisiiniildiigii zaman bu giicliiklerin asilmasi i¢in yaratici ve kararlt
adimlarin atilmasi1 gereklidir. Daha iyi bir planlama ve yiiksek standartlarda
yoneticilerin esliginde yeni bir vizyon yaratilmali, kamu ve 6zel olmak iizere tiim
unsurlar seferber edilmelidir. Zira bireylere verilen egitim, insan sermayesine
yapilan yatirimdir®'.

“Bir insanin hayatindaki en énemli olay, kendi
benliginin bilincine vardigi andir. Bu olaym
sonuglar1 en biiyiik iyilige de yol agabilir, en
korkung seylere de...”

Stefan Zweig

! Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1981, s. 304.
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F. YUKSEK EGITIM-OGRETIM HIZMETLERININ FINANSMAN
YONTEMLERI

Bir kamu hizmeti olan egitim, iilkelerin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisina
uygun olarak degisik bicimlerde finanse edilmektedir. Zira devlet genel olarak
egitim hizmetlerinin temel sunucusudur. Bu yiizden finansman yontemleri de
devletin yapisina uygun olarak sekillenmektedir®.

1. Kamu Kaynaklariyla Finansman

Yiiksek 6gretimin kamu kaynaklar ile finansmani, ya dogrudan dogruya kamu
biitgeleri ile ya da dolayli olarak burs ve kredi sistemi finanse edilmektedir.

Birinci sistemde, iiniversitelerin bina, doseme demirbag ve yatirim harcamalari
yaninda dogrudan egitim-6gretime doniik 6grenci maliyetleri de devletge iiniversite
biitgelerine tahsis edilen oOdeneklerle karsilanmaktadir. Bu sisteme “dogrudan
finansman” ad1 verilmektedir.

Ikinci sistemde ise, devlet yardimlarinin &gretim hizmeti veren {iniversitelere
dogrudan 6denmesi yerine, onu tiiketebilecek olanlara (6grenciler veya aileleri)
yapilmasi esasina dayanan dolayli bir uygulamadir. Bu sistemde toplanan vergilerle
kaynagi olusturulan kuponlar sayesinde, aileler istedikleri okulu secebilmekte,
okullar arasinda rekabet gelismekte ve diisiik gelirli aileler ¢ocuklarini 6zel okullara
gonderebilme imkanina sahip olmaktadirlar®.

Birbirine benzemekle birlikte, M. Friedman’in “Piyasa Modeli”, C. Jenck’in
“Denklestirici Piyasa Modeli” ve H.M. Levin’in “Ozel Organizasyon Modeli” gibi
farkl1 kupon yontemleri soz konusudur.

2. Harclarla Finansman

Gerek 0grenci sayisinin artmasi, gerekse kamu kaynaklarmin tahsisinde yasanan
darbogazlar nedeniyle, yiiksekdgretime ayrilan  6deneklerin  artirilarak
stirdiiriilmesinde sikintilar yasanmaktadir. Bu durum yiiksek &gretim kurumlarini
kamudan daha fazla kaynak talep etmek yerine, kamu digindan kaynaklar bulma
¢abasina itmektedir.

Yiiksek Ogretimde adalet konusunda yasanan tartigmalar, yiiksek Ogretim
hizmetinin maliyetinin en azindan bir kisminin, aldigi daha iist egitim nedeniyle,
daha iyi gelir elde edebilme potansiyeli kazanan Ogrencilerce karsilanmasinin
gerekliligine yoneltmistir®.

Harglarla finansman, ailelerin zorunlu katkisi, hayir kurumlarmin (vakif ve
dernekler) ve isverenlerin sagladiklart burslar, bankalarin harglar1 kredilendirmesi,
devlet kredi ve burslari, mezun vergileri, sosyal giivenlik tiirii bor¢lanma gibi
degisik sekillerde ortaya ¢ikmaktadir®.

Ote yandan har¢ uygulamasini destekleyen goriisler, harglarm yar1 kamusal
hizmetlerin ~ 6zel  degerlerinin  tiiketimi  i¢in  konulmasi  gerektigine
dayandirilmaktadir. Yiiksek 6gretimde har¢ uygulamasini gerektiren nedenlerden

2 Necla Kurul Tural, Egitim Finansmani, Am Yayincilik, Ankara, 2002, s. 193-2005

3 Ahmet Kesik, Yiiksek Ogrenimde Yeni Bir Finansman Modeli Onerisi; Biitiinsel Model, Maliye
Bakanligi APK Kurulu Yayini, No : 2003/362, s. 100.

* Bu konuda bkz., Kesik, a.g.e., s. 140-141.

 D. Bruce Johnstone, Readings In Comparative Hiper Education, Buffalo, Conter For Comparative And
Global Studies In Education, 1997, s. 12.

* Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ak¢ag Yayini, No: 314/5, Ankara, 2000, s. 256-263.

Maliye Dergisi ®Sayi 154 * Ocak-Haziran 2008 61



Egitim Hizmetleri Baglaminda Vakif Universitelerinin Finansal ve Vergisel Sorunlar

birisi de, iiniversiteyi kazanma sansi olan kesimin g¢ogunlugunun yiiksek gelir
gruplarinin gocuklarindan olusmasidir®’.

Har¢ uygulamasini savunanlar, yiiksek 6gretim hizmetinden bireylerin fayda
sagladiklarini ve bu maliyetin tiimiiniin vergi miikellefleri tarafindan karsilanmamasi
gerektigini, aksi takdirde gelir dagiliminin bozulacagin ileri siirmekte, buna karsi
cikanlar ise egitimin gelir seviyelerine bagl olmadan bireylerin bilgi ve becerilerini
artirdigini ve iktisadi bilylimenin Snemli bir unsurunu teskil ettigini, bu nedenle
yiiksek 6gretimin biitliniiyle vergilerle finanse edilmesini dnermektedirler.

3. Ozel Kaynaklarla Finansman

Yiiksek 6gretim hizmetlerine kamu desteginin gittikge azalmasi ve bu destegin
bazi durumlarda gelir dagilimini bozma ydniindeki etkisi nedeniyle, 6zel kaynaklarla
finansman yontemi 6nem kazanmaya baglamustir.

Yiiksek Ogretimde o6zel kaynaklarla finansman, o6zel yiiksek Ogretim
kurumlarinin tesviki veya kamu yiliksek &gretim kurumlarinin 6zel gelir yaratma
imkanlarinin gelistirilmesi ile miimkiin olabilmektedir.

Bu ¢ergevede kéra dayali egitim kurumlari, geleneksel egitim kurumlar ile
rekabete girmeye baslanuslardir. Ote yandan 6zel yiiksek 6gretimin biiyiik 6lciide
devletce finanse edildigi iilkelerde 6zel-kamu {iniversitesi ayrimi yapmak giderek
zorlasmaktadir. Bu durum &zellikle Ingiltere ve Hollanda’da 6zel (dini) kurumlarca
kurulan iiniversiteler i¢in gecerlidir. Ingiltere’de bunlarin hepsi kamu {iniversitesi
olarak kabul edilmektedir.

Kamu yiiksek 6gretim kurumlari har¢ rakamlarini artirdikca, kamu ve o6zel
yiiksek 6gretim kurumlar1 birbirine benzer hale gelmektedir. Ozel yiiksek 6gretim
kurumlar1 uzun siireden beri Japonya, Gliney Kore, Tayvan ve Filipinler’de ytiksek
ogretim hizmetlerinin sunulmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Brezilya, Meksika,
Kolombiya, Peru ve Venezuella gibi Latin Amerika iilkelerinde kamu yiiksek
Ogretim sisteminden 6zel 6gretim sistemine ¢ok Onemli bir gecis yasanmaktadir.
Oyle ki 6zel yiiksek 6gretim kurumlarinda okuyan dgrenci sayisinin toplam dgrenci
sayis1 i¢indeki payi, Filipinler’de % 95°e, Brezilya’da %70’e, Belcika’da %60’a,
Kolombiya’da %50’ye ulagmistir®®.

4. Universite-Sanayi Isbirligiyle Finansman

Bugiin geligmis iilkelerdeki tiniversiteler; klasik egitim-6gretim hizmetlerini
yiiriiten kurumlar olmaktan ziyade, sanayi ile entegre olmus ve bilgi iireten
“aragtirma kurumlar1” sekline doniismiis veya bu doniisiimii tamamlamaya calisan
kurumlar halindedir. S6z gelimi ABD {iniversitelerinde devlet desteklerinin biiyiik
olgiide AR-GE projelerine ait oldugunu ortaya koymustur®.

Gergekten de gelisen bilgi ekonomisinin talepleri ve yasanan kaynak sorunlari,
yiiksek 6gretim kurumlarini “uzman” yetistirmeye sevketmistir.

Gelinen noktada tiniversite-sanayi isbirligi ve arastirma-gelistirme faaliyetleri
iniversitelerin en asli gorevlerinden birisi haline gelmistir. Gelisme ve bilgi
toplumuna gegisin en dnemli sartlarindan birisi, iniversitelerin bu yoniinii harekete

7 Eser Karakas “Bedava Universite Ne Demek?”, Zaman Gazetesi, 17.01.2008.

3 Kesik, a.g.e., s. 129-130.

¥ Zuhal Ergen, “Yiiksekogretim Karma Malinin Niteligi ve Finansmani Uzerine” Sosyo-Ekonomi
Dergisi, Say1: 3, 2006-1, s. 19.
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gecirmektir’’. Sonug itibariyle bu alanda yasanan gelismeler iiniversiteleri milli
ARGE sistemlerinin bir pargasi haline doniigtiirmiistiir.

Universite-sanayi isbirliginin en carpici érneklerinden birisi, 6zellikle ABD’de
sadece endiistriye yonelik kurulan {iniversitelerdir. ABD’nin General Motors
firmasina ait General Motors Universitesi ve McDonalt’s firmasina ait McDonalt’s
Hamburger Universitesi adinda egitim merkezlerinin kurulmasi®' buna 6rnek teskil
etmektedir.

Bu yontemde, yiiksek Ogretimin finansmant 06zel sektor tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu yontemin ©ongordiigli liniversite-sanayi igbirligi, hem
yiiksek Ogretimin finansmaninda ve hem de 6zel sektdriin teknolojik altyapisinin
olusturulmasinda biiylik 6nem arzetmektedir.

II. VAKIF UNIVERSITELERININ FINANSAL SORUNLARI

Ulkemizde vakif {iniversiteleri, Anayasa’nin verdigi yetkiye dayanilarak kanunla
kurulmaktadirlar. Anayasa’nin 130.maddesine gore, “kanunda gosterilen usul ve
esaslara gore kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, Devletin
gozetim ve denetimine tabi yiliksek oOgretim kurumlart kurulabilir. Vakiflar
tarafindan kurulan yiiksek Ogretim kurumlari, mali ve idari konular1 disindaki
akademik caligmalari, 6gretim elemanlarmin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden
Devlet eliyle kurulan yiiksek ogretim kurumlarn i¢in Anayasa’da belirtilen
hiikiimlere tabidir.”

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun ek 6.maddesine gore, vakiflarca kurulan
iniversiteler, vakif tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisilige sahip olur ve bu
iniversitenin gelirleri gecici olarak dahi higbir suretle vakif malvarligina veya
hesaplarina intikal edemez. Vakif iiniversitesine dogrudan dogruya bagis ve yardim
yapilabilir.

S6z konusu Kanunun ek 18.maddesi ile de vakif iiniversitelerine biitcede (YOK
Biitgesi igerisinde) yer alan Odenekle simirli olmak {iizere, ilgili {iniversitenin
bagvurusu, Yiiksekogretim Kurulu'nun gortisii ve Milli Egitim Bakanliginin teklifi
iizerine Maliye Bakanliginca Devlet yardimi yapilmaktadir.

2547 sayilh Kanuna ilave edilen ek maddelerle kurulan vakif {iniversitelerine
“kamu tiizel kisiligi” de verilmektedir.

Kisaca Tiirkiye’de yiiksek 6gretim sistemi, kamu kesimi igerisinde, 6zel sektdriin
faaliyette bulunmasma izin verilen, ancak kamu agirlikli ve onun gozetim ve
denetimine tabi karma bir yap1 olarak tanimlanmaktadir®>,

Vakif iniversitelerinin finansal sorunlari, bunlara saglanan finansman
kaynaklari, elestirel ve normatif agidan analiz edilerek tartisma konusu yapilacaktir.

Vakif iiniversiteleri ¢esitli finansman kaynaklarma sahiptirler. Bunlar; kurucu
vakfin katkilari, 6grenci harglar1 (katki paylart), devlet yardimlar ile 6zel bagis ve
yardimlardir.

% Orhan Oguz, Yiiksek ogretim Uzerine Bazi Tespitler ve Yeniden Yapilanma Onerileri, 21. Yiizyilda
Egitim ve Tiirk Egitim Sistemi, Istanbul, 2000, s. 116.

31 0guz, a.g.e.,s. 139.

32 Kesik, a.g.e., s. 250.
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A. KURUCU VAKFIN KATKILARI

Vakif iiniversiteleri, esas itibariyle bir kurucu vakif tarafindan kurulmaktadir.
2547 sayili Kanun’un ek 3.maddesine gore kurucu vakfin/vakiflarin yetkili yonetim
organlarinin {iniversite kurma ile ilgili karar veya kararlar1 Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin olumlu yazisi ile bir takim belge ve taahhiitlerle birlikte YOK’e
sunulmaktadir. Bunlar arasinda finansmana yonelik asagidaki belgeler de yer
almaktadir.

-Kurulacak iiniversitenin bina, ara¢ gere¢ ve diger maddi yapilar ile bunlarin
saglanmasi i¢in yeteri kadar bir meblagin tahsis edildigi belge,

-Kurulacak {iniversitenin bir yillik her gesit isletme ve cari giderlerinin en az
%20’sini karsilayacak nakdi veya ayni degerin tahsisini gosteren belge.

Goriiliiyor ki kurucu vakfin taahhiit ettigi veya sagladigi katki, tiniversitenin
“kurulus” asamasina veya “bir yillik” donem igin yapilacak giderlerin sadece
%20’sinin karsilanmasina yonelik bulunmaktadir.

Vakif tiniversitelerinin kurulusuna izin verilirken kurucu vakfin mali biinyesinin
giiclii olmasi 6nem tagimaktadir. Bunun i¢in mevzuatin 6ngoérdiigii bina, arag-gereg
ve benzeri fiziki yapilarin mevcudiyeti veya bunlarin saglanmasi igin yeteri kadar bir
bedelin tahsisi elbetteki 6nem tasgimaktadir. Ancak bunlar yetersiz kalabilir. O
taktirde kurucu vakfin mali bilinyesinin gii¢lii olmasi gerekir. Kurucu vakiflarin mali
biinyelerinin giiglendirilmesi amaciyla, iktisadi isletmeler kurmalarini tegvik edici
diizenlemeler yapilmalidir. Bunlarin karlarmi vakif iiniversitelerine aktarmalari
sartiyla vergi bagisikliklar1 taninmasi, Hazine arazilerinin daha iyi kosullarda satis,
kira veya irtifak hakki tesisi yoluna gidilmelidir. Aksi halde mali biinyesi zayif
vakiflarca kurulan vakif dniversitelerinin 6grenci katki paylarina (harglarina)
yiiklenmek zorunda kalacag kagimilmazdir®,

B. OGRENCI KATKILARI (HARCLARI)

Vakif tiniversitelerinin dgretimin devami boyunca en 6nemli finansal kaynag:
ogrenci katki paylaridir. Ogrenci katki paylari, miitevelli heyet karari ile
belirlenmektedir. Kamu hizmetlerinin finansmaninda kamusal hizmetlerin biit¢ceden,
yar1 kamusal hizmetlerin topluma yararli olan kisminin biitceden, kisiye yararli olan
kisminin o kisilerce, 6zel hizmetlerin ise hizmetten yararlananlarca kargilanmast
teorik olarak kabul gérmektedir. Esasen giiniimiizde devlet anlayisinda ¢ok biiyiik
degisiklikler olmus ve yar1 kamusal hizmetlerin artik sifir fiyatla arz edilemeyecegi
goriisii benimsenmektedir’®. Arkalarinda kaynak yoniinden giiglii bir vakif
bulunmayan vakif iiniversiteleri, biiyiik oOlclide ogrenciden aldiklar1 iicretle
yasamaktadirlar’®. Ogrenci katkisinin bazi vakif iiniversitelerinde %95’e ulasirken
devlet iiniversitelerinde %5 diizeyinde gerceklesmesi®® saghikli bir yap:
arzetmemektedir. Yiiksek ogretim hizmetinin karma ozelligi de dikkate alinarak,
geligmis iilkelerin ¢ogunda, devlet iiniversitelerinde 6grenci katkisi, maliyetin %12-
36’s1 arasinda belirlenmektedir.. Yiiksek Ogretimin finansmaninda devlete
bagimlilik, tniversite 6zerkligini de olumsuz etkilemektedir. Yiiksek Ogretimde

33 Ural Akbulut, “Réportaj”, www.alem.com.tr/argiv/2003.

** Kamil Mutluer, “Yiiksek Ogretimin Finansman1, Vatan Gazetesi, 18.10.2003.

3 Yiiksekogretim Kurulu, “Vakif Universiteleri Raporu”, Ankara, 2007, s. 9.

% Yiiksekogretim Kurulu, “Yiiksekdgretimin Finansmam”, www.yok.gov.tr/egitim/raporlar/mart
99/bolim8.html
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parasal kaynak akisinin cesitlenmesi, Ozerkligin daha ¢ok yasatilabilecegi bir

gerceve olusturacaktir’’.

Asagidaki tabloda vakif iiniversitelerinde 2005-2006 6gretim yilinda &grenci

katki paylarindan saglanan gelirlerin toplam gelirlerine orani goriilmektedir.

Tablo :1: Ogrenci Harglarinin Toplam Gelire Orani
(2005-20006)

Toplam Egitim Ogretim Ogrenci
Universite Ad1 Gelirler ﬁgrenci Harg¢lan Harg:larmlfl
(YTL) (YTL) Toplam Gelire
Oram (%)
Bilkent Universitesi 176.368.891,00 83.107.424,00 47,12
Yeditepe Universitesi 166.417.903,71 138.216.943,93 83,05
Sabanci Universitesi 85.339.721,00 22.914.242,00 26,85
Baskent Universitesi 71.619.904,99 48.447.349,47 67,65
Kog Universitesi 61.773.957,04 33.896.130,17 54,87
Istanbul Bilgi Univ. 61.179.272,08 56.177.687,35 91,82
Fatih Universitesi 54.793.814,00 24.000.414,00 43,80
Istanbul Kiiltiir Univ. 37.508.508,00 31.821.745,00 84,84
[zmir Ekonomi Univ. 29.372.704,42 26.791.531,18 91,21
Istanbul Ticaret Univ. 28.439.933,98 24.038.418,59 84,52
Kadir Has Universitesi 28.188.117,00 23.537.825,00 83,50
Beykent Universitesi 27.804.076,00 24.218.903,00 87,11
Bahgesehir Univ. 25.097.303,65 23.264.849,90 92,70
Maltepe Universitesi 22.231.383,42 10.968.309,36 49,34
Atilim Universitesi 20.299.903,29 19.388.730,77 95,51
Cankaya Universitesi 19.295.378,00 17.879.111,00 92,66
Istk Universitesi 18.019.619,00 15.801.709,00 87,69
Hali¢ Universitesi. 14.770.174,84 13.373.832,73 90,55
Dogus Universitesi 13.932.168,00 12.840.940,00 92,17
TOBB Ekon. Ve Tekn. U. 12.865.522,24 2.705.092,46 21,03
Cag Universitesi 10.063.079,87 8.803.868,33 87,49
Ufuk Universitesi 7.791.728,20 3.151.036,41 40,44
Yasar Universitesi 6.937.660,44 6.235.129,95 89,87
Okan Univers, tesi 5.759.815,00 5.282.841,00 91,72

Kaynak : YOK, “Vakif Universiteleri Raporu”, s. 25.

8.000-20.000 $ arasinda degisen yillik katki paylari, vakif tiniversitelerine olan
talebi daraltmaktadir. Bu itibarla vakif iiniversitelerinin alternatif gelir yaratma
imkanlarinin geligtirilmesi 6nem tagimaktadir. Talebi artirmanin diger bir yolu da
farklilagsmaya gitmeleridir. Ne var ki su ana kadar ki gelisim siireclerine bakildiginda
bu kurumlarm belirli alanlarda 6n plana ¢ikma gibi bir hedef i¢inde olmadiklari

" Tural, a.g.e., s. 218-219.
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aksine birbirine benzemeye ¢alistiklar1 gdzlenmektedir. Bu nedenle vakif
iiniversiteleri kendilerine 6zgii farkliliklar yaratmalidirlar’®. Oysa bu kurumlarin
farkliliklar, 6zel egitim-6gretim programlarindan ziyade, 0gretim elemanlar ile
diger sosyal-kiiltiirel imkanlarin 6ne c¢ikarilmasi ile ortaya g¢ikmaktadir. Diger
taraftan vakif {iniversitelerinde 6grenim gormek isteyen dgrencilerin de burs, kredi
gibi imkanlara kavugmasi gerekir. Bu sekilde vakif {iniversitelerinde 6grenim goren
diisiik sosyoekonomik diizeyden gelen 6grenci sayisi artirilabilir.

C.DEVLET YARDIMLARI

Vakif iiniversitelerine devletge bir takim nakdi ve ayni yardimlar yapilmaktadir.

1. Nakdi Yardimlar

Vakif iiniversitelerine yapilan nakdi yardimlar, YOK biitgesine konulan devlet
yardimui ile DPT biit¢esine konulan proje yardimindan ibarettir.

a. YOK Biitcesine Konulan Devlet Yardim

2547 sayili Kanunun ek 18.maddesine gore, vakif {iniversitelerinin giderlerine
katkida bulunmak amaciyla, biitcede yer alan ddenekle sinirhi olmak iizere devlet
yardimi yapilabilmektedir. Yapilacak devlet yardimi, devlet {iniversitelerine o yil
tahsis edilen toplam biit¢e ddeneklerinin, 6rgiin 6grenci sayisina boliinmesiyle elde
edilen tutarin, ilgili vakif {iniversitesinde okuyan 6grenci sayisiyla ¢arpilmasi sonucu
bulunacak miktarin %30’unu gegememektedir.

Ancak, gerek bu madde, gerekse Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Y6netmeligi®
(39) nin 30.maddesiyle, devlet yardimi agir kosullara baglanmistir. En az iki egitim-
ogretim yilin1 tamamlamasi, dgrencilerin %15’ine tam burs vermesi belirli sayida
tam zamanli 6gretim iyesi istthdam etmesi, bilimsel hakemli dergilerdeki makale
sayisinin, devlet {iniversitelerinin ilk yarisma girecek durumda olmasi, OSYM
tarafindan yerlestirilen 6rgiin 6grenciler arasinda ilk %35’e giren 6grenci almasi ve
benzeri bir takim kosullar1 tagimalart halinde vakif {iniversitelerine devlet yardimi
yapilmaktadir. Ne var ki bu yardimdan yararlanan iiniversite sayisi, mevcut
iniversite sayisinin yarisini bile asmamaktadir. Ayni sekilde, yardim miktar1 da
hi¢bir zaman 6ngoriilen %30°luk orana hi¢ ulasamamustir. 2007 yili sonunda sayilart
30’u gegen vakif iniversiteleri igin 2003-2007 yillarin1 kapsayan 5 yillik bir
donemde yillar itibariyle, tahsis edilen odenekler (devlet yardimlart) ile bu
O0demelerden fiilen yararlanan {iniversite sayisi ve ger¢eklesen odenek tutarlar
(devlet yardimlari) asagidaki tabloda goriilmektedir.

¥ frfan  Ozdogan, “Vakif Universiteleri ~Kendilerine Ozgii  Ozellikler ~ Yaratmal”,

www.ntvmsnb.com/news.aspx? newSID = 49.
3 BKZ., Resmi Gazete, 31.12.2005/26040.
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Tablo2: Vakif Universitelerine Tahsis Edilen ve Fiilen Yapilan Devlet Yardimlari

Yillar Tahsis Edilen Odenek ) TYaraflanan Fiilen Odenen Yardim
(Yardim) Universite Sayis1

2003 12.000.000 YTL. 9 4.913.000 YTL.

2004 11.484.000 YTL. 11 8.039.000 YTL.

2005 12.485.000YTL. 10 9.081.000 YTL.

2006 14.235.000 YTL. 9 12.684.523 YTL.

2007 13.085.000 YTL. 10 9.326.000 YTL.

Kaynak : Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii.

Merkezim Biitge Kanunu ile vakif tiniversitelerine 2008 yili i¢in tahsis edilen
odenek tutart ise 13.783.000 YTL. dir*.

Tablo’dan da anlasilacag1 iizere, fiilen yapilan &demelerin biitce baslangic
Odenegine orani 2/3 seviyesinde kalmaktadir.

Yardimdan az sayida iiniversitenin, simirli tutarlarda yararlanmasmin nedeni,
daha once de belirtildigi tizere kosullarin agir olmasidir. 2547 sayili Kanunun ve
ilgili Yonetmeligin getirdigi bu agir kosullar, kuskusuz vakif tiniversitelerinden ¢ok,
burada 6grenim goren 6grencileri magdur etmektedir. Bu nedenle, biitceye konulan
6denegin % 70’inin, kosulsuz olarak kurulus izni alarak 6gretime baslayan vakif
iniversitelerine 6grenci sayisi ile orantili olarak 6denmesi, kalan % 30’unun ise
kosullu 6denmesi, iki egitim-6gretim yilin1 tamamlama kosulunun da kaldirilmasi
uygun olacaktir.

Devletin vakif iiniversiteleri i¢in kaynak tahsis etmesi, devlete bir yiik olarak
degerlendirilmemelidir. Vakif iiniversiteleri olmasa, bunlarin sagladigi 6z kaynaklari
da devlet saglamak zorunda kalacaktir*'.

Asagidaki tablo’da 2005 yilinda devlet yardimi alan vakif iiniversiteler ile bu
yardimlarin toplam gelirlerine oran1 goriilmektedir. Tablo’ya gore, vakif
iniversitelerine yapilan devlet yardimi, toplam gelirlerinin %3,6’sin1 gegememistir.

Tablo 3: Vakif Universitelerine Yapilan Devlet Katkisi1 ve Oranlar1 (2005)

Universite Ads Toplam Gelir Devlet Yardimi Devlet Yardimi
(YTL) (YTL) Orant (%)
Bilkent Universitesi 176.368.891,00 2.901.000,00 1.6
Sabanci Universitesi 85.339.721,00 681.000,00 0.8
Baskent Universitesi 71.619.904,99 1.934.000,00 2.7
Kog Universitesi 61.773.957,04 815.000,00 1.3
Ist. Kiiltiir Universitesi 37.508.508,00 960.000,00 2.6
Cankaya Universitesi 19.295.378,00 700.000,00 3.6
Isik Universitesi 18.019.619,00 435.000,00 2.4
Hali¢ Universitesi 14.770.174,84 402.000,00 2.7
Cag Universitesi 10.063.079,87 185.000,00 1.8
Ufuk Universitesi 7.791.728,20 68.000,00 0.9

Kaynak : YOK, “Vakif Universitesi Raporu”, s. 10.

“ Bkz., R.G. : 28.12.2007/26740 (miikerrer).
I Harun Avei, “Vakif Universitelerine Dogru”, Sizint1 Dergisi, Say1: 220, May1s, 1997.
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Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltmak amaciyla sistemimize alinmis olan
vakif {iniversiteleri, vakif tiizel kisiligi hukuksal yapisi araciligiyla 6zel kesime ait
gontillii ve yeterli kimi kaynaklarin bu alana transferini saglama amaci iizerine bina
edilmislerdir. Bu transferin saglanmasinda kamusal mali katkilar ve kolayliklar
yoluyla baz1 6zendirici diizenlemeler yapilmasi** olagan sayilmaldir.

Aksine bir anlayisla vakif {iniversitelerini, 6zel iiniversite” veya sermaye
cevrelerinin egitim kurumu* olarak degerlendirmenin abartili oldugunu da
belirtmek gerekir. Zira bu kurumlar, kanunla kurulmakta, kamu tiizel kisiligi
verilmekte, kar amaci bulunmamakta ve bir kamu hizmeti birimi olarak devletin
denetim ve gozetimine tabi tutulmuslardir Vakif {iniversitelerini mevcut yiiksek
Ogretim sisteminin bir alternatifi degil, bir pargasi olarak gdormek gerekir.

Diger taraftan devlet iniversitelerinde okuyanlarin tliimiiyle fakir, vakif
iniversitelerinde okuyanlarin da tiimiiyle varlikli kesimlerden olustugunu sdylemek
yanlisindan da kendimizi kurtarmaliyiz. Zira yapilan bir arastirma, devlet
iniversitelerine devam eden dgrencilerin % 30 unun, orta (% 17) ve iist (% 13) gelir
diizeyinde gelire sahip ailelerin gocuklari oldugunu gdstermistir®.

Bu itibarla devlet liniversitelerinde 6grenim goren yiiksek ve orta gelirli ailelere
mensup Ogrencilerin, 6grenci maliyetine daha yiiksek oranda katilmalari, bunun
yaninda vakif {niversitelerinde Ogrenim goren dar gelirli ailelere mensup
ogrencilerin devlet katkisi, burs ve harg kredisi gibi imkanlardan yararlandirilmasi
diisiiniilmelidir.

Belirtmek gerekir ki devlet {iniversiteleri igin gegerli olan yonetim zaaflari,
benzer ve farkli agilardan vakif {iniversiteleri i¢in de gegerli olabilir. S6z gelimi
“asirt merkeziyetcilik” ve “6zerk {iniversite” anlayismm yoklugu*® bu ¢ercevede
belirtilmesi gereken aksamalardir.

Vakif {iniversitelerinin gelismelerinin tesvik edilmesi yasalarla 6ngoriildiigiine
gore finansman sorunlarinin ¢éziimiinde kredi alma kolayliklart da saglanmalidir®’.
Bu c¢ercevede vakif iiniversitelerinin kullandiklart kredilerin faizleri, Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu’ndan karsilanabilir.

b. DPT Biit¢esine Konulan Proje Yardimi

Her yi1l DPT biitcesine konulan 6denekle, vakif iiniversitelerinin bilimsel ve
teknolojik arastirma projelerini desteklemek amaciyla, s6z konusu iiniversitelere her
yil nakdi yardim yapilabilmektedir.

Yardimin yapilmasma iligkin esas ve usuller, her yil yayimlanan Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’nun (E) isaretli cetvelinde dngdriilen diizenlemeler 151g1nda,
DPT’nin bagl oldugu Bakanlik¢a g¢ikarilan genelgelerle diizenlenmektedir. Buna
gore yardim yapilabilmesi i¢in vakif {niversitesi rektorii veya ilgili fakiilte
dekaninin onay vermesi, proje yiiriitiiciisiiniin en az yardimci dogent unvanina sahip

2 Tevfik Dalgig, “YOKiin Vakif Universiteleri Raporu Goriislerimizi Dogruluyor”, Referans Gazetesi,
3.12.2007.

# Alpaslan Isikli, “Yiiksek Ogrenimin Ozellestirilmesi”, Miilkiye Dergisi, Say1: 234, Mayis-Haziran,
2002.

# Cetin Yetkin, “Vakif Universiteleri Gergegi”, Cumhuriyet Gazetesi, 15.9.2006.

* Erdogan, a.g.m.

% fsmail Bircan, “Mevcut Durum Tiirkiye’nin Vizyonu ile Celisiyor : Yiiksekogrenim Potansiyeli ve
Gelecegi”, www.aes.org.tr/index 2., hp?Option = com.

47 Bircan, a.g.m.
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olmasi, proje maliyetinin %?25’inin DPT yardimi disindaki kaynaklardan
kargilanmasi gibi kosullar bulunmaktadir.

Yardim, vakif iiniversitelerinin, proje ¢ercevesinde makine ve teghizat alimlari,
sarf malzemeleri giderleri, hizmet alimlari, seyahat giderleri ile yardimci personel
istihdamu i¢in kullanilmaktadir.

Bu amagla 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tim vakif
iniversitelerine 18.000.000 YTL. 6denek tahsis edilmistir.

2. Ayni Yardimlar

Vakif tniversitelerine saglanan ayni (esya, mal) nitelikli yardimlar, Hazinenin
0zel miilkiyetinde bulunan arazilerin satisi veya irtifak hakk: tesisi ile devletin
hiikiim ve tasarrufunda bulunan arazilerin kullanma izni verilmesinden ibarettir.

a. Irtifak Hakk Tesisi

Irtifak hakki, bir esya iizerinde hak sahibine o esyadan yararlanma yetkisi
saglayan smirli bir ayni haktir. Irtifak hakki 6zel miilkiyete konu tapulu taginmazlar
icin gegerlidir. Zira, bu hak tapu kiitiigiine tescil ile gegerlik kazanir. Bu nedenle
tapulu Hazine arazileri, egitim, kiltiir-turizm, saglik, sosyal ve ekonomik amagli
olarak irtifak hakki tesisine konu olabilirler.

Kanunla kurulan iiniversiteler (vakif iiniversiteleri dahil) i¢in de egitim amacgh
olarak Hazine arazileri iizerinde irtifak hakki tesis edilebilmektedir*.

Irtifak hakk1 bedeli, y1llik olarak arazinin vergi degerinin (emlak vergisine esas
asgari degerinin) % 1’inden az olmamak {izere, proje (yatirim maliyeti) bedelinin
%05’idir. irtifak hakki tesisinin siiresi 49 yila kadar ¢ikabilmektedir.

b. Arsa ve Arazi Satis1

4706 sayili Hazine Arazilerinin Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun
4.maddesinin ikinci fikrasina gore, lizerinde miinhasiran egitim veya saglik amagh
sinirl ayni hak (irtifak hakki dahil) tesis edilmis tasinmazlarda hak sahibinin vakif
iiniversitesi veya Bakanlar

Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif olmasi halinde satig bedeli, harca esas
degerinin yarisidir. Bdylece vakif iiniversitelerine %50 indirimli satis imkant
getirilmistir. Yapilan bu diizenleme ile genel olarak Hazineye ait taginmazlarin daha
kisa siirede ekonomiye kazandirilmasi, hem de devletin egitim veya saglk
alanlarindaki hizmetlerini 6zel sektore kaydirmak amaciyla, vakif iiniversiteleri ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara kolaylik saglanarak tesvik
edilmislerdir®.

c. Kullanma Hakki Verilmesi

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tapulu arazilerin disinda kalan, devletin hiikiim
ve tasarrufundaki (kamu mallar1)) nin 49 yila kadar, kullanma hakk:i verilmesi
yontemiyle vakif iiniversitelerine kullandirilmast miimkiindiir. Kullanma hakk1
bedeli, irtifak hakki bedeli ile aynidir.

Gerek irtifak hakk: tesisinde, gerekse kullanma hakki verilmesinde, vakif
iiniversitelerince sunulan egitim-6gretim hizmetinin “yar1 kamusal” niteligi dikkate
alinarak satis uygulamasinda oldugu gibi % 50 indirimli bedel uygulamasinda yarar
vardir.

* Tlhami Séyler, Devlet Mallarinin Kamu Finansmani Agisindan Degerlendirilmesi, Maliye Bakanhg
APK Kurulu Yayni, No: 2005/ 368, Ankara, 2005, s. 234.

* Hidayet Mat, “Son Diizenlemeler Cercevesinde Vakif Universitelerine Dogrudan Hazine Arazisi Satigt”
E. Yaklagim Dergisi, Say1: 53, Kasim, 2007.
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3. Ozel Bagis ve Yardimlar

2547 sayili Kanunun ek 7.maddesi uyarinca vakif tiniversiteleri, bu Kanunun
56.maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen
istifade ederler.

Bunlart iki alt baglikta agiklamak miimkiindiir.

a. Gercek ve Tiizel Kisilerce Yapilan Bagis ve Yardimlar

2547 sayili Kanunun 56.maddesinin (a) bendine gore gercek ve tiizel kisilerin
iiniversitelere yapacaklar1 bagis ve vasiyetler igin veraset ve intikal vergisi, damga
vergisi, noter ve tapu harclari ile benzeri nitelikteki ayni vergi, resimler ve harglar
alinmamaktadir.

b. Gelir / Kurumlar Vergisi Miikelleflerince Yapilan Bagis ve Yardimlar

-2547 sayili Kanunun 56. maddesinin (b) bendine gore gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerince iiniversitelere nakden yapilan bagislar, s6z konusu miikelleflerin
yilik beyanname ile veya kurumlar vergisi beyannamesi ile bildirilen
kazanglarindan indirilebilebilmektedir.

Bu yardimlar yaninda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89.maddesinin (5)
numarali bendine gore gelir vergisi miikelleflerince, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 10.maddesinin (c) fikrasina gore, kurumlar vergisi mikelleflerince,
genel biitgeli kurumlara bagislanan okul ve benzeri yapilar i¢in yapilan harcamalarin
tamam gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider olarak indirilebilmektedir™.
Vakif {iniversiteleri genel biitceli kurumlara taminan mali kolayliklardan
yararlanacagi igin bu imkan1 da kullanabilirler.

Getirilen bu diizenlemelerle, bir taraftan vakif {iniversitelerinin sundugu egitim
hizmetlerine goniillii bagis ve yardim yapilmasi, bir taraftan da bu yardimlarin
vergisel bagigikliklarla tesvik edilmesi amaglanmstir.

Kamu kaynaklarinin  yaninda, goniilli kuruluslarin da  egitim-6gretim
hizmetlerinin finansmanina katilmasi, hatta 6zel sektoriin de katkisinin saglanmasi
bugiin gelismis iilkelerde de gegerli bir uygulamadir’'. Osmanli toplumunda da bu
tiir hizmetlerin finansmanin, devlet biitcesinden dogrudan bir kaynak ayrilmasi
yerine, daha ¢ok bagimsiz ekonomik birimler seklinde 6rgiitlenmis vakiflar araciligt
ile gergeklestirildigi goriilmektedir’.

III. VAKIF UNIVERSITELERININ VERGISEL SORUNLARI

Vakif {iniversitelerinin vergisel sorunlari, bu egitim-6gretim kurumlarinin,
iilkemizde yiiriirlikte bulunan vergi kanunlar1 karsisinda durumu analiz edilerek
tartisma konusu yapilacaktir.

A. KURUMLAR VERGISI

Vakif iiniversiteleri kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.

Kurumlar Vergisi Kanununun “muafiyetler” baslikli 4. maddesinin (a) bendinde
“kamu idare ve kuruluslar tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel

%0 Erdal Sénmez-Garip Ayaz, Vergi Uygulamasinda Bagis ve Yardimlar, TURMOB Yaymi, No: 118,
s.33.
T Omer Ozyilmaz, “Egitim Hizmetlerinin Kamu, Ozel Sektor ve Goniillii Kuruluslar Eliyle Goriilmesinin

Geregi ve Yararlar”, www. omerozyilmaz. com.tr.index.php? option.
52 Tahsin Ozcan, “Osmanli Devletinde Egitim Hizmetlerinin Finansmani1”, www.osmanli.org.tr/yazi.php.
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sanatlar1 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen okullar
ve benzeri kuruluslar” in vergiden muaf oldugu belirtilmistir.

2547 sayili Kanunun 56.maddesine gore, iiniversitelerin genel biitceye dahil
kuruluglara tanman muafiyet, istisna ve diger mali kolayliklardan yararlanacag:
hilkkme baglanmistir. Aynt Kanunun ek 7.maddesinde ise vakif iiniversitelerinin
56.maddedeki muafiyet, istisna ve mali kolayliklardan aynen yararlanacagi
Ongorilmiistiir.

Yukarida yer alan hiikiimler miisterek degerlendirildiginde iiniversitelerin birer
kamu kurumu veya kurulusu oldugu, vakif {iniversitelerinin devlet {iniversitesi gibi
kabul edilerek kurumlar vergisinden muaf oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Esasen kurumlar Vergisi Kanununa gore, sermaye sirketleri, kooperatifler, kamu
iktisadi kuruluslarini, dernek veya vakiflara ait igletmeler ve is ortakliklari, miikellef
olarak sayilmiglardir. Vakif iiniversiteleri olsa olsa vakiflara ait iktisadi isletme
kapsamina girebilir. Ancak, Kanun iktisadi isletmeyi, ticari, sinai ve zirai alanda
faaliyet yiiriiten birimler olarak nitelendirmistir. Oysa kurucu vakif, iiniversiteden
degil kar etmek, bor¢ bile alamamaktadir. Bu itibarla vakif {iniversiteleri iktisadi
isletme de sayilmazlar>.

B. EMLAK VERGISI

2547 sayili Kanunun ek 7.maddesinde, vakiflarca kurulacak yiiksek 6gretim
kurumlarmin emlak vergisinden de muaf tutulacagi Ongoriilmiistiir. Esasen 1319
sayili Emlak Vergisi Kanununun 4. ve 14. maddeleriyle kanunla kurulan
iiniversitelere ait bina ve arazilerin (arsalar dahil) emlak vergisinden daimi olarak
muaf oldugu belirtilmistir.

C. MOTORLU TASITLAR VERGISI

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 4.maddesinin (a) bendine gore
genel biitgeli idarelere ve birer katma biitgeli idare” olan devlet iiniversiteleri adina
tescil edilen tasitlar bu vergiden istisna edilmistir. 2547 sayili Kanunun ek
7.maddesinden (vakif {iniversitelerinin devlet {iniversitelerine saglanan mali
kolayliklardan yararlanacagi hiikmiinden) hareketle bu vergiden vakif
iniversitelerinin miistesna oldugunu belirtmek gerekir.

Zira Maliye Bakanlig1 (Gelirler Genel Miidiirligii) nin 07.06.2000 tarihli ve
2001/1 sira numarali Motorlu Tagitlar Vergisi I¢ Genelgesinde “197 sayili Kanunun
4. maddesinin (a) bendi geregince vakiflarca kurulun {iniversiteler adina tescil
edilmis olan tasitlarin motorlu tasitlar vergisine tabi tutulmamasi gerektigi”
belirtilmistir.

3 Ahmet Erol, “Vakif Universitelerinin KDV Karsisindaki Durumu-I”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 176,
Agustos, 2007.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile katma biitge uygulamasi kaldirilarak yerine
“Ozel biitge” uygulamas: getirildiginden, 1.1.2006 tarihinden itibaren devlet {iniversiteleri 6zel biitgeli
idareler kapsamina alinmuglardir.
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D. BELEDIYELERE ODENEN VERGILER

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsamina giren ¢evre temizlik vergisi ile
bina ingaat harcindan genel ve katma biitgeli idareler istisna edildiginden, vakif
iniversiteleri de 2547 sayili Kanunun ek 5. ve ek 7.maddelerinin sagladigi imkan
nedeniyle bu istisnadan yararlanabileceklerdir. Vakif {iniversitelerinin ¢evre temizlik
vergisinden istisna olabilmesi i¢in binalarin miinhasiran kendi hizmetlerinde
kullamlmas: gerekmektedir™.

E. KATMA DEGER VERGISi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “kiiltiir ve egitim amaci tasiyan
istisnalar” baslikli 17. maddesinin (I/a) bendinde “... iiniversitelerin, ilim, fen ve
giizel sanatlari, tarimi1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar teslim ve
hizmetleri” bu vergiden istisna edilmistir.

Esasen Katma Deger Vergisinin konusunu iiniversiteler bakimindan, bunlara
baghh miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti g¢ergevesinde
yapilan teslim ve hizmetler olusturmaktadir. Ornegin, hastanecilik, kantin ve lokal
isletmeciligi, tasimacilik ve otelcilik hizmetleri gibi’’. AncakVakif iiniversitelerince
sunulan egitim hizmetleri ticari nitelikte olmadigindan bu kapsamda diisiiniilemez.

Ne var ki, vergi idaresi, vakif tiniversitelerinin sundugu egitim-6gretim hizmetini
ticari nitelikte bir hizmet olarak gérmiis, bu konuda agilan davalar1 da temyiz
mahkemesi sifatiyla Danistay 9. Dairesi, E.2004/3737, K.2005/992 sayili karart ile
vergi idaresini hakli bularak vakif iiniversitelerinin KDV miikellefi olduguna
hiikmetmistir™®.

Bir an igin vakif liniversitelerince sunulan hizmetler ticari faaliyet olarak kabul
edilse bile, “kiiltir ve egitim amaci tastyan istisnalar” baglaminda KDV’ye tabi
olmamasi gerekir.

Ne var ki Danistay 7. Dairesi de “egitim-6gretim hizmetinin belli konularda var
olan bilgileri Ogrencilere aktarmayi, anlatmayr ve Ogretmeyi ifade ettigi, bu
bakimdan egitim-6gretim hizmetlerinin 3065 sayili Kanunda belirtilen ilim, fen ve
giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah etmek ve tesvik etmek amaciyla yapilan
faaliyetleri kapsamadig1” na karar vermistir’ .

Oysa, cagdas {iniversitenin, egitim-0gretim yapmak, bilimsel arastirmada
bulunmak, sanayi ile isbirligi yapmak ve topluma hizmet etmek seklinde dort
fonksiyonu bulunmaktadir™.

Esas itibariyle bir har¢ (devlet {iniversitelerinde Ogrenci harci olarak
anilmaktadir) niteliginde olan 6grenci katki paylarinin KDV’ye tabi tutulmasi ikinci
bir vergileme o6zelligi tagimaktadir. Zira, timiiyle tiniversite biinyesinde egitim-
Ogretim hizmetlerine harcanan katki paylarm, bir isletme geliri gibi
vergilendirilmesi, vakif {iniversitelerinden ziyade &grencilere bir yiik getirmekte,
adalet ve esitlik ilkeleri ¢ignenmek suretiyle devlet iiniversitelerinde okuyan

% Emrah Akin- Saban Kiigiik, Egitim Kurumlari, (Temel Idari, Mali, Vergisel Diizenlemeler), TURMOB
Yayini, No: 266, Ankara, 2005, s. 110.

5% Ediz Zeyrek, “Universitelere El Koyabilirler”, www.gercekgiindem.com/print.php? Typ.

% Veysi Sevig, “Vakif Universitesi Ticari Nitelikte, Egitim Ucreti KDV’ye Tabi” Referans Gazetesi,
12.9.2007.

57 Erdogan Oner, “Vakif Universitelerinin Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti”, Yaklasim Dergisi, Say::
154, Ekim, 2005.

%8 Oner, a.g.m.
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Ogrencilerle bu Ogrenciler arasinda maddi ayricalik yaratilarak, vakif
iiniversiteleriyle hedeflenen amaglar ¢ignenmektedir™.

Egitimle ilgili istisna maddesinde, “ilmi, fenni, giizel sanatlar1 yayma” ifadesi
kullanildigy, egitim kelimesine yer verilmedigi ileri siiriilerek vakif iiniversitelerinin
miikellef yapilmasi, 3065 sayili Kanun’un 1. maddesine aykiridir®. Ote yandan AB
iilkelerinin cogunda egitim-6gretim hizmetleri KDV ye tabi degildir®'.

Biitiin bu agiklamalar 15181nda, 3065 sayili Kanunda gerekli degisiklik yapilarak
Vakif Universitelerinin egitim-6gretim hizmetlerinin KDV’den istisna olduguna
aciklik getirilmesi veya Bakanlar Kurulu'nun % 8 oranmi % 1’e diisiirmesi®
onerilmektedir.

Bu gergevede diger bir sorun da, vakif {iniversitelerince sunulan bedelsiz egitim-
ogretim hizmetlerinden KDV istenmesi.

3065 sayili Kanunun “sosyal amag tasiyan istisnalar” baslikli 17. maddesinin
(2/b) bendine gore, tniversite ve yiiksekokullar tarafindan ilgili donemdeki
kapasitelerinin % 50’sini gegmemek iizere verilen bedelsiz egitim-6gretim
hizmetleri KDV’den istisna edilmistir. Bu duruma gore, burslu (yani bedelsiz)
okutulan &grenci sayist % 50’nin {izerinde ise, vakif {iniversitesi almadigi ticretin
KDV’sini devlete 6demek zorundadir.

Diger taraftan bu vergiden istisna edilen, bedelsiz sunulan hizmetler igin
yiiklenilen KDV’nin indirim konusu yapilmasi da, 3065 sayili Kanunun 30.
maddesinin (a) bendi hiikmii geregince miimkiin bulunmamaktadir®.

“Egitimle ugrasanlarin golgesine bile basiimaz”.
Japon Atasozii

SONUC

Egitim hizmetleri baglaminda vakif {iniversitelerinin finansal ve vergisel
sorunlarinin tartigildigt bu ¢aligmada;

-Vakif {iniversitelerinin  sorunlarina finansal acidan bakildiginda, bu
iiniversitelere YOK biitgesinden yapilan nakdi yardimlardan kosullarin agirlig:
nedeniyle az sayida {iniversitenin sinirh diizeyde yararlandigi, zira fiilen 6denen
yardimlarin, biitge baslangi¢c ddeneklerinin altinda kaldigi, bu itibarla tahsis edilen
yardimlarin % 70’inin egitim-6gretime baglayan iiniversitelere kosulsuz édenmesi,
kalaninin ise belirli kosullara baglanmasinin uygun olacagi, devlet iiniversitelerinde
O0grenim goren yiksek ve orta gelir diizeyindeki ailelere mensup Ogrencilerin,
egitimin finansmanmna daha yiliksek oranda katilmasi, bunun yaninda vakif
iiniversitelerinde okuyan diisiik gelirli 6grencilere devlet katkisi, burs, har¢ kredisi
gibi imkanlar saglanmasimin uygun olacagi, Hazine arazileri ile devletin hiikiim ve
tasarrufundaki yerlerin bu iiniversitelere irtifak hakk: tesisi veya kullanma hakki

% Ahmet Erol, “Vakif Universitelerinin KDV Karsisinda Durumu-1I”, Yaklagim Dergisi, Sayr: 177,
Eyliil, 2007.

% Nevzat Tiifekgioglu “Ozel Okul ve Universitelerde KDV Uygulamalar1t ve Burs Tahsisleri” Vergi
Diinyas1, Say1: 280, Ekim, 2004.

®1 Siikrii Kizilot, “Yoksul Ogrenciye Ucretsiz Universite Miijdesi”, Hiirriyet Gazetesi, 20.2.2007.

62 Kamil Mutluer, “Vakif Universiteleri ve Katma Deger Vergisi”, Vatan Gazetesi, 23.8.2003.

% Muharrem Uzunoglu, “Vakiflar Tarafindan Kurulan Universitelerin Vermis Oldugu Egitim-Ogretim
Hizmetlerinin Kurumlar Vergisi ve KDV Karsisindaki Durumu” Vergi Diinyasi, Sayr: 310, Haziran,
2007.
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verilmesinde, satista oldugu gibi % 50 indirimli tarife uygulamasmin yerinde
olacagi,

-Vakif {niversitelerinin  sorunlarma vergisel agidan bakildiginda, bu
iiniversitelerin en 6nemli probleminin 6grenci katki paylarinin katma deger vergisine
tabi tutulmas: oldugu, oysa devlet iiniversitelerinde 6grenci harg¢larindan KDV
alinmadigi, bu durumun verginin nihai yiiklenicisi olan 6grencileri zor durumda
biraktig1 gibi vakif {iniversitelerine yonelik talebi de olumsuz olarak etkiledigi,
bursluluk uygulamasi ile bedelsiz sunulan egitim-6gretim hizmetinin 6grenci
sayisinin % 50’sini agtiginda KDV’ye tabi tutulmasinin da bu tiniversitelere ek mali
yiik getirdigi gibi tiniversitece iistlenilen verginin, indirim konusu yapilamadigi,
biitlin bu nedenlerle, o6grenci katki paylarindan alman KDV’nin devlet
iniversitelerinde oldugu gibi kaldirilmas1 veya Bakanlar Kurulu’nun yetkisini
kullanarak vergi oraninin % 8’den % 1’¢ diislirmesinin yerinde olacagi, sonucuna
varilmistir.
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