MALIYE DERGISI Hakan KARABACA

Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve
Turkiye ile Mali Igbirligi

Hakan KARABACAK

GIRIS

Avrupa Birligi mali yardimlarinin gegmisi, Toplulugun kurucu
antlasmalarina kadar uzanmaktadir. 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanarak 25
Temmuz 1952 tarihinde yurirlige giren Avrupa Kémir ve Celik Toplulugunu
Kuran Antlagsma’da komir ve celik Urlnlerindeki yatinmlara iliskin olarak mali
yardim konusuna ayri bir baslik ayrilmigtir. Buna goére Komisyon, Topluluk igi
girisimlere hibe yardimlar saglayarak yatirrm programlarinin yiritilmesine
yardimci olabilecektir. Ayrica, Konseyin rizasi ile Komisyon, Uretimin
artirlmasina, Uretim maliyetlerinin distrilmesine veya Urlnlerin pazarlama-
sinin kolaylastiriimasina dogrudan ve oncelikli olarak katkida bulunacak insaat
veya tesislerin finansmanina yardimci olabilecektir.

25 Mart 1957’de imzalanarak 1 Ocak 1958'de yururlige giren Avrupa
Atom Enerijisi Toplulugunu Kuran Antlasma’da, Antlasmanin kapsadigi konulara
iliskin olarak, Konseyin belirledigi kosullar altinda, arastirma veya yatirimin
finansmanina yonelik kredi saglanabilecedi ifade edilmigtir. Ayni tarihte
imzalanarak yururlige giren Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagmada
da mali yardim konularina degdinilmigtir. Buna gore Toplulugun gdrevi, bir ortak
pazarin kurulmasi ve uye Ulkelerin ekonomi politikalarinin kademeli olarak
birbirine yaklastiriimasi yoluyla, Toplulugun tiimiinde, ekonomik faaliyetlerin
uyumlu gelismesini, siirekli ve dengeli bicimde genislemesini, istikrardaki artisi
ve Antlasmaya bagh Ulkeler arasindaki siki iliskilerin ve yasam standartlarinin
hizla artmasini saglamaktir. Bu amaglara ulagsmak Uzere, bir Avrupa Sosyal
Fonu’nun kurulmasi ve yeni kaynaklarin yaratiimasi ile Toplulugun ekonomik

Hakan KARABACAK: 1977 Antalya dogumlu olup Bogazigi Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi isletme Béliimii’nden mezundur. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dig
lligkiler Dairesi Bagkanligi'nda AB Uzmani olarak gérev yapmaktadir.
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genislemesine yardimci olmak amacina yonelik bir Avrupa Yatirim Bankasi’’nin
kurulmasi Toplulugun Ustlenecegi girisimler arasinda say|lm|§t|r1.

Toplulugun kurulugsundan bugline dek derinlesme ve genisleme
boyutlarinda kaydettigi asamalar sonucu, mali yardimlarinin gesitliligi ve dnemi
daha da artirmistir. Toplulugun amaglarina hizmet eden énemli bir ara¢ olarak
islev géren mali yardimlarla Uye ve Uye olmayan ulkelere hibe veya kredi
seklinde 6nemli miktarlarda kaynak aktariimigtir ve aktariimaktadir. Avrupa
Birligi ile mali igbirligi, aday Ulkelerle Topluluk iligkilerinin temel dinamik-
lerindendir. Bu cercevede Turkiye, Katilim Ortakli§i Belgesi'nde belirtilen ve
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustleniimesine lliskin Ulusal Programi’'nda
taahh(t edilen onceliklerinin hayata geciriimesine yonelik olarak Topluluk mali
yardimlarindan faydalanabilmektedir.

Bu calismada o6ncelikle Avrupa Yatinnm Bankasi araciligi ile saglanan
mali yardimlar ve Avrupa Topluluklari genel bitge harcamalari gercevesinde
saglanan mali yardimlar seklinde genel anlamda bir ayrim yapilarak Topluluk
mali yardimlari hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan Avrupa Birligi ile Turkiye
arasindaki mali igbirligine deginilerek Glkemize saglanan hibe ve kredi imkanlari
incelenmistir. Sonug bolimiinde ise Merkezi ve Dogu Avrupa’nin lye veya aday
Ulkeleri ile Ulkemizin aldigi mali yardimlarin bir karsilagtirmasi yapiimigtir.

1. 1. AVRUPA BIRLIiGi MALiI YARDIMLARI

Avrupa Birligi Gye ve Uye olmayan Ulkelere yonelik olarak mali yardim
saglamaktadir. Bu mali yardimlari en genel anlamda Avrupa Yatirm
Bankasi’’'ndan saglanan mali yardimlar ve Avrupa Topluluklari genel bitge
harcamalari c¢ergevesinde saglanan mali yardimlar olarak ikiye ayirmak
mimkanddr.

2. A. Avrupa Yatinm Bankasi Araciigi ile Saglanan Mali
Yardimlar

1957 tarihli Roma Antlasmasi ile kurulan Avrupa Yatirm Bankasi
(AYB), yatirimlar igin bankacilik islemleri cergevesinde uzun vadeli finansman
imkani saglayarak Avrupa Birligi’'nin amagclarina hizmet etmektir. 15 Uye Ulke
Birlik icindeki ekonomik agirliklarina uygun olarak ortagi olduklari Bankanin
sermayesine katkida bulunmaktadirlar. Birligin finansman kurulusu olarak
AYB’'nin gorevi, Uye Ulkelerin buatinlesmelerine, dengeli kalkinmalarina ve
ekonomik ve sosyal uyumu saglamalarina yardimci olmaktir. AYB, Topluluk
sistemi icinde tlzel kisilige ve mali dzerklige sahiptir. Bankanin yonetim ve
kontrol yapilari bu 6zerkligi yansitmakta ve bor¢ alma ve verme Kkararlarinin
sadece proje temelinde alinmasina imkan tanimaktadir.

" Office for Official Publications of the European Communities, Treaties Establishing
the European the European Communities, Abridged Edition, Netherlands, 1979:
Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasma, Madde 54; Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunu Kuran Antlasma, Madde 172 ; Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran
Antlasma, Madde 2-3
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AYB, departmanlari araciliiyla projelerin degerlendiriimesi ve finanse
edilmesi, sermaye piyasalarindan kaynaklarin alinmasi ve yonetilmesi, faaliyet
alanlarina iligkin risklerin degerlendiriimesi ve yonetiimesi ile gerekli mali ve
ekonomik galismalarin yuratilmesi gorevlerini Ustlenmektedir. AYB, sermaye
piyasalarindan kaynak kullanirken ve projeleri finanse ederken, bankacilik
sistemi ile yakin isbirligi halinde calismaktadir.

AYB’nin finansman faaliyetleri esas olarak Bankanin 6z kaynaklarindan
yurutilmektedir. Banka sermayesinin 2,5 katina kadar  kredi
kullandirabilmektedir’. Giiniimiizde, Bankanin azami kredilendirme siniri olan
250 milyar Euro’ya yaklasiimistir. Bu bakimdan Bankanin sermayesinin ylizde
50 artigla 150 milyar Euro’ya ¢ikariimasi glindemdedir. AYB’nin uyguladidi faiz
oranlari, dinya piyasalarinda borglandi§i faiz oranlari ile paralelik arz
etmektedir. Kredi notu AAA olan Banka, dinya piyasalarinda en iyi kosullarda
tahvil ihra¢ ederek, en dusuk faizle borglanabilmektedir. Bankanin kar amaci
olmamasi, kredi kullananlardan ilave kar talep etmeden kredileri ayni dusik
faizlerle aktarma imkanini vermektedir.

Banka kredilerinin dnemli kismi; enerji, altyapi, sanayinin gelistirimesi,
cevrenin korunmasi gibi projelerin finansmaninda kullaniimaktadir. Bankanin
finanse ettigi yatinm projelerine asagidaki somut érnekler verilebilir:

o Altyapi projeleri: Haberlesme ve ulastirma ile ilgili altyapinin gelistiril-
mesi, karayolu, otoyolu, demiryolu, képri, havaalanlari yapimi,
telekominikasyon altyapisinin yapimi, gelistiriimesi ve modernlestiriimesine
yonelik projeler,

e Sanayinin ve hizmet sektdrinin gelistiriimesine yonelik projeler,

e Enerji Uretimi ve dagitimi ile ilgili projeler: Ozellikle yerel enerji
kaynaklarini gelistirmeye, enerji tasarrufu saglamaya veya enerji dagitim
aglarini modernlestirmeye yonelik projeler.

e Cevrenin korunmasi ve yasam Kkalitesinin iyilestirimesine yoénelik
projeler: Ornegin sehirlerin atik su aritma tesislerinin yapimi ile ilgili projeler.

Banka kredilerinin yaklagik yizde 85 — 90 civarindaki kismi Uye
ulkelere, geriye kalani da tye olmayan Uglinci Ulkelere verilmektedir. AYB’'den
mali yardim talebiyle ilgili projeler; kamu ve 6zel sektdr icinde yer alan kurumlar,
dernek, vakif, belediye ve sivil toplum orgitleri tarafindan hazirlanabilecektir.
Ozel sektdre saglanan krediler iki sekilde talep edilebilmektedir:

Yatinnm Miktar1 25 Milyon Euro’yu Gegmeyen Projelere Yénelik Krediler:
bu krediler genellikle kiiglik ve orta boy isletmeleri ilgilendirmekte ve AYB'nin
Ulkedeki araci bankalari araciligi ile verilmektedir (Turkiye’de Vakiflar Bankasi,
Sinai Kalkinma Bankasi ve Sinai Yatirim Bankasi). Global krediler olarak da
isimlendirilen bu kredilerle yatinm maliyetinin en fazla ylzde 50’si
karsilanmaktadir. Bu sekilde, AYB’nin finansmani kadar bir miktarin da ilgili
kurulus tarafindan harekete gecirilmesi arzulanmaktadir. Kredilerin vadesi 5-12
yil arasinda olup, bazi istisnai durumlarda 15 yila kadar ¢ikabilmektedir. Faiz

2 Avrupa Yatirim Bankasi: http://www.eib.org/
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orani araci bankalar tarafindan belirlenmektedir (son dénemde Turkiye'de
finanse edilen projelere ylzde 7 faiz uygulanmistir).

Yatirim Miktar1 25 Milyon Euro’nun Uzerindeki Projelere Yénelik
Krediler: Buyuk yatirim projeleri icin, bu proje sahipleri tarafindan AYB’ye
dogrudan basvuru yapilarak kredi talebinde bulunulmaktadir. Bu tip projeler,
genel ekonomiye katkisi, ¢evreye olan etkisi ve mali acgidan rantabl olmasi
(getirisinin finansmani ve nakit akisini karsilayabilmesi) gibi unsurlar agisindan
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Vade, sanayi projelerinde 10-15 yil
arasinda, altyapi projelerinde ise 15-20 yil arasinda degismektedir. Kredilerin
geri 6demesiz donemi de bulunabilmektedir. AYB’nin sagladigi finansman,
aynen KOBI kredilerinde oldugu gibi, en fazla projenin yiizde 50’sini
kargilamaktadir. Finansman maliyeti, Bankanin kar amaci gitmemesinden
dolay! diisiik olmaktadir®.

3. B. Avrupa Topluluklani Genel Biitge Harcamalari Cerge-
vesinde Saglanan Mali Yardimlar

Avrupa Topluluklari butgesinden hibe veya 6zel kosullu kredi bigiminde
kaynak saglanabilmektedir. Bununla beraber bu calismada, Topluluk
bltcesinden saglanan hibelere deginilecektir. Avrupa Birliginin sagladidi hibe
nitelikli mali yardimlarin Avrupa Topluluklari Bitgesi araciligi ile kullandiriimasi
nedeniyle, bu yardimlar Topluluk bltgesinin harcama kalemleri gercevesinde
incelenecektir.

Avrupa Birligi'nin harcamalarinin biyidk bdlimud tarim harcamalari,
yapisal harcamalar, dis faaliyetlere ybénelik harcamalar; katilim &ncesi
yardimlar, i¢ politikalar ve idari harcamalar seklinde siniflandirilacak alti temel
baslik altinda gergekle§mektedir4. Bu c¢alismada, i¢ politikalar ve idari
harcamalar basliklarina yer verilimeyecek, bunlarin disindaki diger basliklar Gye
ve Uye olmayan Ulkelere yapilan mali yardimlar seklinde iki kisim altinda
incelenecektir.

1. Uye Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar

Avrupa Topluluklari Genel Bitgesi'nin tarim harcamalari ve yapisal
harcamalar kalemleri altinda Uye Ulkelere yo6nelik olarak mali yardim
saglanmaktadir. Butge harcamalarinin yizde 80 civarindaki bir kismini
olusturan tarim harcamalari ve vyapisal harcamalar, bizzat Uye Ulkelerin
yonetimleri tarafindan idare edilmekte ve dagitiimaktadir. Uye (ilkeler tarafindan
yapilan harcamalar basta Komisyon olmak tzere ¢esitli AB kurumlari tarafindan
denetime tabi tutulmaktadir®.

% Bilici, Nurettin; Tiirkiye — Avrupa Birligi lligkileri (Genel Bilgiler, Iktisadi ve Mali
Konular, Vergilendirme), Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 67,100

* General Budget of the European Union for the Financial Year 2004, The Figures,
Brussels-Luxembourg, January 2004

® Bilici (2004), s.74
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a) Tarnim Harcamalan (Ortak Tarim Politikasi)

Tarim harcamalari, Toplulugun Ortak Tarim Politikasi (OTP)
cercevesinde gerceklestiriimektedir. AB’nin Ortak Tarim Politikasi ¢ergevesinde
20 adet tarim UrinU desteklenmektedir. Baslangigta bitgenin tamamina yakini
tarim harcamalarina ayrilirken, ginimizde bu oran yuzde 45 civarina
dismustur. AB icinde, bu payin daha da azaltimasi yb6ninde tartismalar
yapiimaktadir. Tarim sektoriine ayrilan fonlar, Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yénlendirme Fonu vasitasiyla harcanmaktadir. Tahsisatin ylzde 90 civarindaki
kismi, Fonun Garanti kismina; yuzde 10 civarindaki kismi ise Yapisal
Harcamalara iliskin agiklamalarda yer verilecek olan, Yonlendirme kismina
ayr|Imaktad|r6. Fonun Garanti kismi destekleri asagidaki ¢ amaca yonelik
olarak yapilmaktadir:

e Tarimsal piyasalara midahale masraflari: Ureticiye asgari bir fiyat
garanti edilerek yardim edilmekte, tlketiciyi fiyat artiglarindan korumak Uzere
piyasaya midahale edilmektedir. Ornegin arz artirimakta, destekleme alimlari
yapilmaktadir. Bu c¢ercevede olugsan stoklar icin koruma, bakim, depolama
masraflari yapilmaktadir.

e Uglincii Ulkelere tarim GriinG ihrag edildigi vakit, Topluluk fiyatlarinin
dinya fiyatlarindan yiksek olmasi halinde ihracat iadeleri yapiimaktadir.

e Topraklarin nadasa birakiimasindan dolay! ortaya ¢ikan masraflarin
yarisi  karsilanmakta ve diger vyarisi Yonlendirme kismi tarafindan
kar§|lanmaktad|r7.

b) Yapisal Harcamalar

Bu harcamalarin temel amaci, Birlik igerisinde ekonomik ve sosyal
uyumu saglamak uzere, farkli bolgelerin gelismislik dizeyleri arasindaki farklari
azaltmaktir. Bu bakimdan yapisal harcamalar, Toplulukta sosyo-ekonomik
farkhliklar azaltmak amaciyla AB bodlgesel politikasinin bir araci olarak
kullanilimaktadir. Uye (lkelerin bolgesel esitsizliklerle miicadelelerinde, Topluluk
kaynaklarini belirlenen mali araglar vasitasiyla yonlendirerek onlara destek
olmak, Avrupa Birligi bdlgesel politikasinin gérev alanina girmektedir.

Yapisal harcamalar kapsamindaki mali araglar temel olarak Uyum
Fonundan ve doért Yapisal Fondan olusmaktadir. Bu sistemin idaresi ise
Bolgesel Politikalardan Sorumlu Genel Mudurligi tarafindan yiritiimektedir.
2000 — 2006 yillarini kapsayan yedi senelik dbnemde Yapisal Fonlar araciligi ile
toplam 195 milyar Euro’nun Toplulugun az gelismis bdlgelerine aktariimasi
ongorulmektedir. Ayni dénemde Uyum Fonu'nun yillik bltgesi 2,5 milyar dolar,
yedi senelik toplam butgesi ise 18 milyar Euro olarak o6ngorilmistar.
Dolayisiyla, Yapisal Harcamalarin toplami 213 milyar Euro olarak gercek-
lesecektir®.

8 Bilici (2004), .74
7 Bilici, Nurettin; Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Tiirkiye, Ankara, 1997, s. 55
& Yapisal Harcamalara iligkin agciklamalar asadidaki kaynaklardan derlenmigtir:
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Uyum Fonu

Uyum Fonu, Maastricht Antlagmasiyla beraber 1993 tarihinde
kurulmustur. Ekonomik ve Parasal Birlige iliskin Maastricht kriterlerine uyum
saglamakta zorlanabilecek ve kisi basina GSMH’leri Topluluk ortalamasinin
yuzde 90’inin altinda olan uye Ulkeler igin distunulmustir. Bu kapsama giren,
Yunanistan, Portekiz, irlanda ve ispanya’nin ¢evre ve ulastirma alanlarindaki
projelerine hibe nitelikli finansman destegi saglamaktadir.

1987 — 1997 dénemine elde edilen verilere gore, Uye Ulkeler dizeyinde
en geride bulunan ve Uyum Fonu kapsaminda yer alan bu doért tlkede kisi bagi
GSMH ylizde 67.6'dan yuizde 78.8’e ylikselmistir. Fonlar tarafindan desteklenen
bdlgelerde yine bu dénemde 2.2 milyon is yaratilmigtir.

Yapisal Fonlar

Toplulukta dort farkli Yapisal Fon bulunmaktadir:
Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu,

= Avrupa Sosyal Fonu,

= Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu — Yd&nlendirme
Bolima,

= Balik¢ihd Yonlendirme Finansman Araci.

o Avrupa Birligi Bélgesel Politika Sayfasi: http://www.europa.eu.int/
pol/reg/index_en.htm

e  Participant Reader, ADEPT Structural Funds Training, Rotterdam-Netherlands,
March, 11 - 29, 2002;

e  Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999 laying down general
provisions on the Structural Funds, L 161, 26/6/1999

e Avrupa Birligi Boélgesel Kalkinma Politikalari Seminer Notlari, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlidi, Ankara, 13-14 Haziran 2002

e General Budget of the European Union for the Financial Year 2004, The figures,
Brussels-Luxembourg, January 2004

e Bilici (2004).
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Tablo 1 Ya

pisal Fonlar

Avrupa Bélgesel
Kalkinma Fonu

1975 yilinda geri kalmis yorelere finansman saglamak lizere
kurulan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Yapisal Fonlar
bitgesinin yaklasik yarisini icermektedir. Fonun kaynaklari g
sekilde kullanilmaktadir.

a-Ulusal Programlar: Onerilerini bélgesel kalkinma planlari veya
program dokimani halinde Komisyona sunan tlkelere verilen ve
fonun yizde 90’ini olusturan harcamalardir.

b-Topluluk Inisiyatifleri: Avrupa Birligi tiim (lkeleri etkileyen
sorunlara ortak c¢oziimler bulmak lzere, Topluluk Inisiyatifleri
olarak bilinen dort 6zel program yirlrlige koymustur. Komisyon
tarafindan Uye ilkelere &nerilen bu Inisiyatifler, Yapisal Fon
bitgesinin yizde 5,35'ini kullanmaktadir (1999 fiyatlariyla 10,44
milyon Euro). Inisiyatifler esas olarak ulusal ve bdlgesel
yetkililerin sorumlulugu altinda merkeziyetci olmayan bir yapida
uygulanmaktadir. Herbiri sadece tek bir fon tarafindan finanse
edilen Inisiyatiflerden asa@idaki ikisi ise Avrupa Bélgesel
Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilmektedir:

Interreg Ill: Birden cok bdlgeye sahip alanlarin dengeli
kalkinmasini tesvik etmek Uzere sinir Otesi ortakliklarin
yaratilmasi gibi faaliyetler yoluyla liye Ulkeler arasinda sinir 6tesi
ve bdlgeler arasi igbirliginin gelistiriimesine yonelik projeleri
destekler.

Urban IlI: Gerilemekte olan kentsel alanlarin gelistiriimesine
yonelik yenilikgi stratejilere odaklanir ve bu alandaki projeleri
destekler.

c-Yenilik¢i Eylemler: Bolgesel kalkinma stratejilerinin kalitesini
yukseltmeye yonelik projelerin hazirlanmasini amaglayan bu
eylemler Fonun yizde 1’ini olugturmaktadir.

Avrupa Sosyal
Fonu

Toplulugun sosyal politikalarinin ana 6gesi konumunda olan Fon,
istihdam yaratma caligsmalarina destek olmaktadir. Avrupa Sosyal
Fonu (ASF), ayrica Topluluk Inisiyatiflerinin {iclinciisii olan
‘Equal” Programini da desteklemektedir. Bu program, isgi
piyasasindaki esitsizlik ve ayrimciliga yol agan etmenleri ortadan
kaldirmaya yonelik galismalari desteklemektedir.

Avrupa Tarimsal
Garanti ve
Yonlendirme Fonu
(Yénlendirme

Tarimda modernizasyon ve yapisal gelismeye yonelik destekte
bulunmaktadir. Ayrica Topluluk inisiyatiflerinden dérdiinciisii olan
ve kirsal bdlgelerdeki yerel aktorleri bir araya getirerek sur-
dirdlebilir kalkinmanin gerceklestiril-mesine yonelik ¢alismalari

Boliimii) destekleyen “Leader +” da bu fon tarafindan finanse
edilmektedir.
Balik¢iligi Balikgilik sektoriinde rekabeti artirici  yapilarin  gelismesi,

Yonlendirme
Finansman Araci

altyapilarin finansmani, arz ve talep arasindan sirdurilebilir bir
dengenin kurulmasi, bu alanda urin isleme ve pazarlama
faaliyetlerinin iyilestirimesi ve basarili ticari  sirketlerin

olusturulmasini desteklemektedir.
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Yukarida agiklanan Yapisal Fonlarin kullanimi i¢in projelerin sec¢imi ve
uygulanmasi sadece ulusal ve bdlgesel yetkililerin sorumluluguna girmektedir.
Dolayisiyla Yapisal Fonlar, Komisyon tarafindan secilen projelere dogrudan
aktariimamakta ve uygulamada genis anlamda merkeziyetgi olmayan bir yapiyi
gerektirmektedir. Projeler secildikten sonra gerek ulusal kaynaklardan gerekse
Topluluk fonlarindan finanse edilmektedirler. Ulusal kaynaklarin her zaman
Topluluk fonlari ile desteklenmesi esastir. Clnkl program butgeleri, her zaman,
ulusal kaynaklarin yaninda (6zel veya kamu), Topluluk fonlarini da icermektedir.
Bununla beraber, Topluluk fonlari, tlkelerin ulusal buitgelerinde bir tasarruf araci
olarak kullanilamamaktadir. Yapisal fonlarin kullanimindaki asamalar sirasiyla
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Konsey, diger bir ifadeyle Birligin tim Uyeleri, Avrupa
Komisyonundan gelecek bir oneri Uzerine Yapisal Fonlarin bitgesine ve
bunlarin kullanimina iliskin temel kurallara karar verir. Yapisal Fonlar tlke ve
Hedeflere gore ayrilir. Bu finansmandan faydalanabilecek alanlar, ilgili Glke ile
uzlagsma saglanarak, Komisyon tarafindan tespit edilir. Komisyon ortak konulara
yonelik rehberler sunar.

e Bu kararlarin ardindan, herbir Uye Ulke veya bdlge kendi 6nerilerini
hazirlar ve bunlari, Komisyonun konulara iliskin hazirladigi rehberleri dikkate
alarak, sorunlar yasayan alanlara veya magdur sosyal gruplara iliskin bir
kalkinma planinda gruplandirirlar. Ekonomik ve sosyal konularda ¢aligan
aktoérler de bu uygulamaya dahil olurlar.

e Bunlar tamamlandi§i zaman, hazirlanan planlar Komisyona
gonderilir.

e Uye llkeler ve Komisyon bu belgelerin icerigini ve bunlarin
uygulanmasinda kullanilacak uygun ulusal kaynaklari ve Topluluk kaynaklarini
tartigirlar.

e Her iki taraf tim bu konularda uzlasma sagladigi zaman Komisyon
nihai plan ve programlari kabul eder. Bunlar, programlarin uygulanmasi icin bir
Topluluk kararinin gerekip gerekmedigine bagli olarak, Topluluk Destek
Cerceveleri veya Tek Programlama Belgeleri olarak adlandirilir. Ardindan, Gye
Ulkenin programi uygulamaya baslayabilmesi igin hesaplar Uzerinden 6deme
gerceklestirilir.

e Programin ayrintilari, diger bir ifadeyle programin tamamlayicilari,
ulusal veya bolgesel yetkililer tarafindan kararlastiriir. Komisyon bu
mizakerelere katilmaz ancak bilgilendirilir. Bunlar onaylandidi zaman, bu
belgeler yetkililere, faaliyet yontemlerine uygun olarak (proje 6nerisi ¢agrisi,
altyapi insasi icin ihale c¢agrisi gibi) bu projeleri baglatma imkani verirler.
Ardindan programlar islevsel hale gelirler.

e llgili yetkililer program amaglarina en uygun projeleri secerler ve bu
secimlerine iligkin olarak ihale teklifi verenleri bilgilendirirler.

e Ardindan secilen organlar projeyi uygulayabilirler. Proje, programda
belirtlen son tarihten 6nce tamamlanmalidir. Topluluk yardiminin serbest
birakilmasina iligkin zaman ¢izelgesi basglangicta tespit edilmektedir.
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e Uygun otoriteler, dizenli olarak programin ilerlemesini izlemeli,
Komisyonu bilgilendirmeli ve Komisyona paranin mdmkun olan en iyi bicimde
kullanildi§ina iligkin kanit sunmalidirlar (harcama belgesi). Komisyon mevcut
denetim sistemlerini gegmise yonelik olarak inceler ve Yapisal Fonlardan gelen
katkinin kalanini tedricen 6der. Bolgesel kalkinmada bir etkiye sahip yeni
Topluluk 6ncelikleri kabul edildigi zaman bu degisim, programlardan sorumlu
kigilere bildirilir.

Yapilan fonlarin etkisinin arttirilmasi igin 6ncelikle Topluluk cografyasi,
belirlenen kriterler ¢ergevesinde (¢ hedef bolgeye bdlinmektedir. Daha sonra
ise bahsedilen fonlar, kendi amaclariyla bu hedef bolgelerin kriterlerine goére
uygun sekilde eslestiriimektedir. Toplulukta yapisal fonlarin ylizde 94’0 hedef
bdlgelere aktariimaktadir. Bu acgiklama cergevesinde hedef bdlgeler ile bu
bdlgelere ydnelik fon veya fonlar sunlardir:

e Hedef 1: GSYiH'si son (g yil icinde Topluluk ortalamasinin yiizde
75’inin altinda bulunan bdélgelerdir. Yapisal Fonlarin yaklasik yizde 70,
Topluluk nifusunun yiizde 22’sinin yasadigi bu boélgelerde kullaniimaktadir. Bu
bolgelere yapilan yardimlar dort Yapisal Fon tarafindan kargilanmaktadir

e Hedef 2: Yapisal sorunlar yasayan endustriyel, kirsal, kentsel ve
balik¢ilk alanlarinin ekonomik ve sosyal dénidsiminu desteklemenin amag-
landid1 bu boélgelerde yatirrmlar, ABKF ve ASF tarafindan karsilanmaktadir.
Yardimlarin daha ciddi sorunlari olan bdlgelere yonlendiriimesi amaglanarak,
Hedef 2 bdlgelerine yapilacak yardimlardan yararlanacaklarin Topluluk
nifusunun yizde 18’ini gegmemesi sarti koyulmustur. Hedef 2 bdlgelerine
Yapisal Fon biitgesinin yizde 11,3’G aktariimaktadir.

e Hedef 3: Egitim, 6gretim ve istihdam politikalarinin ve sistemlerinin
modernizasyon ve uyumu dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda yapilan yardimlar
ASF tarafindan karsilanmaktadir. Hedef 3 bolgeleri toplam kaynagin ylzde
12,3’0n4 kullanmaktadir.

Hedef bolgelere ait kriterlerin karsilanip karsilanmadigini belirlemek igin
bir baska siniflandirma diizeyi olan NUTS (istatistiki Boélge Birimleri
Siniflandirmasi) esas alinmaktadir. Buna gore, Hedef 1 olarak belirtilen bolgeler
NUTS 2 diizeyinde siniflandirilirken, diger hedef bolgeler NUTS 3 diizeyinde
belirlenmistir. Siniflandirmada, 6ncelikle her U(lke belirli sayida NUTS 1
bolgelerine ayrilmistir. Daha sonra her NUTS 1 bolgesi kendi igerisinde NUTS 2
dizeylerine ve her NUTS 2 boélgesi de kendi icinde NUTS 3 dizeylerine
ayrilmistir. NUTS, bdlgeler arasinda buytklik bakimindan bir baglanti kurmanin
yani sira, istatistiki verilerin derlenmesinde, bdlgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasinda ve ilgili Topluluk organlarinin ¢aligmalarinda temel
olusturmaktadir. Ornegin, Komisyon tarafindan her (¢ yilda bir hazirlanan,
Topluluk bélgelerindeki gelisme ve sosyal duruma iliskin periyodik rapor temel
olarak NUTS 2 dizeyinde olusturulmaktadir. Yeni tye ulkelerin timinde kisi
basi GSYIH Avrupa ortalamasinin yiizde 75’'inden daha asagi oldugu igin NUTS
2 dizeyinde siniflandirma esastir. Yeni Uye (Ulkelerin altisinda, Ulke
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topraklarinin tamami bir NUTS 2 bélgesi olarak tanimlanmistir (Estonya,
Letonya, Litvanya, Slovenya, Kibris, Malta).

Yapisal Fonlarin kullanimindaki ilkelerden biri de fondan yararlanan
Ulkelerin kullanim kapasitesidir. Kullanim kapasitesi bir Uye tlkenin Fonlardan
tahsis edilen mali kaynaklari etkin ve verimli bicimde tamamen harcayabilme
Olgusunl ifade etmektedir. Kullanim orani da, mevcut toplam yapisal fonlarin
harcanma diizeyini ylizde olarak ifade eder. Kullanim kapasitesi fonlari kullanan
Ulke icin oldukga dnemlidir. CUnkd,

e Uyum hedeflerine ulagilabilmesi buyuk oranda harcamaya bagldir.

e DislUk dizeyde harcamalar, harcanamayan kaynagin Briksel’'e geri
gonderilmesini gerektirmektedir.

e DuslUk dizeyde harcamalar siyasi bir soruna isaret etmektedir.

e Dislk dizeyde harcamalar gelecekteki kaynak miktarlarini
etkilemektedir.

e AB Komisyonu, harcama duzeyini bir basari gdstergesi olarak
algilamaktadir.

e Kullanim kapasitesinin U¢ adet belirleyici unsuru bulunmaktadir.

Makro-ekonomik Kullanim Kapasitesi, GSYIH agisindan dlciliir ve
tanimlanir. Ulke GSYIiH’sinin yiizde 4’i kullanim kapasitesi siniri olarak tespit
edilir. Aday Ulkelerin toplam GSYiH’lari 550 milyar Euro iken, 2006 yilinda
Yapisal Fonlardan sadlanacak miktar 12,6 milyar Euro olup toplamin sadece
yuzde 2,4’Une tekabll etmektedir. Bu durumda, yizde 4 siniri anlam ifade
etmemektedir.

idari Kullanim Kapasitesi, Yapisal Fonlarin yénetimine iliskin gerekleri
yerine getirebilmek Uzere ihtiyag olunan yetenek ve kabiliyetleri ifade
etmektedir.

Finansal Kullanim Kapasitesi, AB destekli programlara ulusal
kaynaklardan ve program ve/veya projelerle ilgili ortaklardan ortak-finansman
saglanmasina iliskin imkan ve istegi 6lgmekte ve tanimlamaktadir.

2. Uye Olmayan Ulkelere Yénelik Mali Yardimlar

Avrupa Topluluklari Genel Bitgce harcama kalemlerinden olan dig
faaliyetlere ybnelik harcamalar ve katilm éncesi yardimlar kapsaminda Afrika,
Karayip ve Pasifik Ulkelerine, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine, Asya ve
Latin Amerika Ulkelerine, Akdeniz Ulkelerine ve Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerine hibe nitelikli mali yardimlari saglanmaktadir.

a) Dis Faaliyetlere Yonelik Harcamalar

Topluluk bitgesinin dig faaliyetlere yénelik harcamalar bashgi, Avrupa
Birligi'nin (iye veya aday olmayan (lkelere saglamayi éngordigid harcamalari
icermektedir. Bunlar kalkinma fonu, insani yardim ve gida yardimlarinin yaninda
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demokrasi ve insan haklarini desteklemeye ydnelik yardimlar seklinde de
gérijlmektedirg. Topluluk Butgesinin dis faaliyetlere yénelik harcamalar bagligi
altinda, mali yardim saglanan Ulke gruplari itibariyle asagidaki agiklamalara yer
verilebilir.

Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri

Onemli kismi, mevcut AB Uyesi (lkelerin eski sémirgelerinden olusan
bu Ulkelerin toplam sayisi giinimiizde 71’e kadar ulasmistir. Birlesmis Milletler
verilerine gore Dinyanin en fakir 48 (lkesinden 42’si bu Ulkeler arasinda yer
almaktadir. Bu llkelere yardim saglamak Uizere Avrupa Kalkinma Fonu adinda
bir fon olusturulmustur. Fonun buyukligu Gye Ulkeler tarafindan birlikte tespit
edilmekte ve tespit edilen miktar, milli gelir bayuklGkleri ile orantili olarak uye
Ulkeler arasinda dagitiimaktadir. 1964 —1999 yillari arasini kapsayan 36 yillik
surede bu Ulkelere 33.575,5 milyon Euro hibe nitelikli mali yardim yapilmistir.
2000 — 2006 doéneminde yapilacak olan yardimlarin toplam tutari ise 15.200
milyon Euro olarak belirlenmistir (13.500 milyonu hibe)m.

Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) Ulkelerine yonelik olarak 1964 yilindan
baglayarak hangi anlagmalarin yapildigi ve ne kadar yardim saglandidi1 asagida
gOsterilmektedir:

e 1964-1975 yillari igin, Yaounde | ve Il Sdzlesmeleri kapsaminda, 20
Afrika Ulkesine 1.800 milyon Euro hibe, 288,1 milyon Euro kredi saglanmistir.

e 1976-1980 yillan icin, Lome | Sézlesmesi kapsaminda 46 AKP
Ulkesine 3.559,5 milyon Euro hibe, 498,5 milyon Euro kredi saglanmigtir.

e 1981-1985 yillari igin, Lome Il Sézlesmesi kapsaminda 63 AKP
Ulkesine 5.716 milyon Euro hibe, 897,9 milyon Euro kredi saglanmistir.

e 1986-1990 yillar icin, Lome Il Sézlesmesi kapsaminda 66 AKP
Ulkesine 8.500 milyon Euro hibe, 2.300 milyon Euro kredi saglanmistir.

e 1990-1995 yillan igin, Lome IV Sozlesmesi kapsaminda 68 AKP
Ulkesine 12.000 milyon Euro hibe, 2.025 milyon Euro kredi saglanmistir.

e 2000-2007 yillari igin de, Cotonou Anlasmasi kapsaminda 58 AKP
tilkesine 13.500 milyon Euro hibe, 1.700 milyon Euro kredi saglanmistir'".

Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri

Avrupa Birligi, Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra, Badimsiz
Devletler Toplulugu’nu (BDT) olusturan Ulkeler ile 1989 tarihli Ticaret ve igbirligi
Antlagsmasr'nin yerini alan ortaklik ve isbirligi anlasmalarini imzalamistir. Bu
anlagsmalarin ticari hakamleri taraflarin birbirlerine “ticarette en fazla gézetilen
ulke” muamelesi yapmalarini 6ngérmektedir. Anlasma imzalanan bu Ulkeler,

° General Budget of the European Union for the Financial Year 2004, The figures,
Brussels-Luxembourg, January 2004

"0 Bilici (2004), 5.77-80

" Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi (DTM), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dogusum
Matbaacilik, 5. Baski, Ankara, Kasim 2002, s.165
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Rusya Federasyonu, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Glircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dir.

Avrupa Birligi, 1990 yili Aralik ayinda gerceklestirilen Konsey toplantisi
sonucunda BDT Uyesi Ulkelerde surdirilen ekonomik kalkinma ve reform
surecine destek olmak ve diinya ekonomisi ile buttinlesmelerine yardimci olmak
Uzere TACIS Programini olusturmustur. Programin (¢ temel hedefi, piyasa
ekonomisi ve demokrasiye gecis, her duzeyde ortakhdin ve ikili iligkilerin
geligtiriimesi ve program kapsamindaki Ulkelerin dinya ekonomisine
entegrasyonudur. Birlik, 1991 — 1997 vyillari arasinda TACIS Programi
kapsaminda 3.286 milyon ECU tutarinda mali yardim gergeklestirmistir. 18
Ocak 2000 tarihinde, 2000 — 2006 donemini kapsamak Uzere yeni bir TACIS
Programi kabul edilmis. Bu Program, mevzuat, yapisal, hukuki ve idari
reformlar, altyapi aglari, gevrenin korunmasi, ekonomi ve nikleer glvenlik gibi
konulara yogunla§m|§tlr12.

Latin Amerika Ulkeleri

1970’'li yillarda Topluluk, Brezilya ve Uruguay ile ilk anlagmalarini
imzalamistir. Ancak s6z konusu anlasmalar asgari bir ticari igbirligi ile sinirh
kalmistir. 1982 —1991 yillari arasinda, Topluluk tim Latin Amerika'y1 kapsayan
iliskiler kurmustur. Bu dénemde imzalanan anlasmalarda sadece ticaretle sinirl
kalinmamig, ayni zamanda ekonomi, sanayi, bilim ve teknoloji, ¢cevre ve
uyusturucu ile micadele gibi alanlarda da diizenlemelere yer verilmistir. Avrupa,
Latin Amerika igin 6nemli bir ticari ortak konumundadir. Cunki, Latin
Amerika’nin ihracatinin yizde 20’si Topluluga yonelirken, ithalatinin da ylzde
20’sini Topluluktan gerceklestirmektedir. Bu ticaret hacminin korunmasi ve
gelistirilmesi agir bor¢ yuku altindaki Latin Amerika Ulkelerinin ekonomilerinde
dengenin kurulmasi i¢in hayati 6neme sahiptir.

Topluluk s6z konusu ulkelerle mali ve teknik isbirligi kapsaminda
150°den fazla projenin finansmanini gergeklestirmistir. Bu projeler genel olarak,
tarimsal Uretim, hayvan yetigtiriciligi, balik¢ilik, tarim kredileri, egitim ve sosyal
projeler ve tarimsal reformlara yonelik olarak gergeklestiriimistir. 1996 — 2000
yillari arasinda Latin Amerika Ulkelerine toplam 1.076 milyon Euro kaynak
kullandiriimistir'®. ispanya ve Portekiz’in AB'ye lye olduklari 1986 yilindan
iibaren, bu iki Ulkenin cabalariyla Latin Amerika Ulkelerine yonelik mali
isbirliginin boyutunda dnemli artiglar saglanmlstlrm.

Asya Ulkeleri

Avrupa Birligi ile 14 Asya (Ulkesi arasinda igbirligi Anlagmasi
bulunmaktadir. 1976 — 1991 yillar arasinda AB’nin Asya ulkelerine sagladigi
yardim 3.2 milyar ECU diizeyinde gerceklesmistir. 1996 — 2000 déneminde ise

"2 DTM (2002), 5.172
"* DTM (2002), 5.172 - 174
" Bilici (2004), s. 80

80



MALIYE DERGISI Hakan KARABACA

saglanan mali yardim miktari 550 milyon Euro’dur. Béylece Avrupa Birligi bu
bdlgeye yonelik yardim saglayan Ulkeler arasinda Japonya’'nin ardindan ikinci
sirada yer almigtir .

Akdeniz Ulkeleri

Topluluk Butgesinin Dis Faaliyetlere Yénelik Harcamalar bashgi altinda
mali yardim saglanan bir diger énemli tlkeler grubu da Akdeniz Ulkeleridir. Bu
baglik altinda agilan “Akdeniz Ulkelerine Yonelik Katilim Oncesi Strateji’
kaleminden bir Akdeniz Ulkesi olarak Turkiye de (Giiney Kibris ve Malta ile
beraber) Topluluk mali yardimlarindan yararlanmistir. Avrupa — Akdeniz
Ortakhigi, 1960’larda Toplulugun Akdenizli Ulkelerle giristigi imtiyazl ticaret
anlagsmalari ile baglamis, 1970’lerde ekonomik ve mali isbirligini de icine alarak
genislemis ve Aralik 1990°da “Yeni bir Akdeniz Politikasina Dogru” bildirisinin
Konsey tarafindan benimsenmesi ile 6nemli bir asama kaydetmi§tir16. Bu bildiri
ile Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi'nin temel ilkeleri belirlenmistir. Topluluk ile
Akdeniz lkeleri arasinda iligskilerin ve igbirliginin gelistiriimesi amaciyla
olusturulan Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi, Akdeniz Ulkelerindeki ekonomik
reformlarin desteklenmesi, bu Ulkelerde 6zel yatirimlarin tesviki, yatinmlarin
daha genis bir dlcek icinde gerceklestirimesi ve bu ulke mallarina Topluluk
pazarinin acik tutulmasi gibi hususlari icermektedir. izleyen yillarda
gerceklestirilen Lizbon, Korfu, Essen ve Cannes Avrupa Konseyi Zirvelerinde,
Toplulugun Uye olmayan Akdeniz Ulkeleri ile olan iliskileri ele alinmis ve
olgunlastiriimaya calisiimistir.

27 — 28 Kasim 1995 tarihlerinde Barselona’da gergeklestirilen Avrupa —
Akdeniz Konferansi ve bu Konferans sonucunda yayimlanan Avrupa — Akdeniz
Ortakhgr’nin temel belgesi niteligindeki “Barselona Deklarasyonu” ile yeni bir
asamaya girilmigtir”. Barselona Deklarasyonu’nun amaglarindan biri, ortaklik
kurulan Akdeniz Ulkelerinde yasanan ekonomik gecise, reform sirecinin sosyal
ve ekonomik sonuglarina ve bu baglamda sosyo-ekonomik dengeye buylk
miktarda AB mali destedi saglayarak, AB ve Akdenizli ortaklari ile Akdenizli
ortaklar arasinda nihai olarak 2010 yilina kadar bir serbest ticaret alaninin
kurulmasi yoluyla bir istikrar ve refah alani yaratmaktir.

Konsey, bir serbest ticaret bolgesi kurulmasinin Akdenizli ortaklar
acisindan derin yapisal reformlar gerektirebilecegini ve Akdenizli ortaklar
tarafindan ekonomik, sosyal ve idari yapilarinda gergeklestirilecek reformlara

" DTM (2002), 5.174

'S Towards a new Mediterranean policy - November 23rd 1989 — SEC (89) 1961 —
Commission Communication to the Council

7 Barselona Konferansi, Avrupa Birligi ve 12 Akdeniz Ortadi (Fas, Cezayir, Tunus, Misir,
Israil, Filistin Yénetimi, Urdiin, Libya, Suriye, Malta, Giiney Kibris ve Tiirkiye) arasinda
gerceklestirilmistir. Avrupa — Akdeniz Ortakligi, Barselona Deklarasyonu ve diger temel
belgeler hakkinda daha ayrintili bilgiye http://europa.eu.int/comm/external_relations/
euromed/index.htm veya http://www.deltur.cec.eu.int/i-ortak.html adreslerinden ulagi-
labilir.

81



MALIYE DERGISI Hakan KARABACA

yonelik baslatiimis veya baslatilacak c¢abalarin desteklenmesinin gerekli
oldugunu dastinmustir. Bu temel disince cgergevesinde, Avrupa — Akdeniz
Ortakliginin yarutilmesinde Avrupa Birligi'nin baglica mali enstrimani olan
MEDA (Akdeniz Kalkinma Yardimlari) Programi Barselona Konferansi ile
onaylanmistir.

MEDA Programi, 2010 yilina kadar slirecek gecis donemi sonrasinda
Akdeniz havzasinda bir serbest ticaret bdlgesinin kurulmasi icin bdlgedeki
Ulkelerin ekonomik acidan desteklenmeleri amaciyla gerekli mali yardimlarin
koordineli bir bicimde gerceklestirimesi geredinden dogmustur. MEDA
Programinin temelinde, Avrupa — Akdeniz ortakhdinin yénetilmesi igin gerekli
kurallarin, butge odenekleri kullanilarak gergeklestirilen eylemlerin saydamhgi
ve genel tutarlihgi saglanmak suretiyle belirlenmesi gerektigi dusuncesi
yatmaktadir. Bu bakimdan, gegmisten beri ortaklik veya isbirligi anlasmalari
cercevesinde yer alan Mali Protokoller ile s6z konusu Ulkelerdeki ekonomik ve
sosyal reformlari desteklemek icin saglanan mali ve teknik yardimlar, MEDA
Programi kapsamina dahil edilmistir. Bdylece, mali protokollerin yerini alan
MEDA Programi ile yardimlarin tek bir butce kaleminde toplanarak etkinliginin
artirilmasi hedeflenmistir18.

MEDA Programi, genel olarak Avrupa Birligi'nin Akdeniz stratejisine
mali destek saglama amaci glitmekte ve bu cergevede, Akdeniz (lkelerinin
ekonomik ve sosyal reformlarina eslik etmek Uzere teknik ve mali destek
imkanlari sunmaktadir. 1996 — 1999 vyillarini kapsayan, “Avrupa — Akdeniz
Ortakligi Cercevesindeki Ekonomik ve Sosyal Yapilarda Gergeklestirilecek
Reformlara Eslik Edecek Mali ve Teknik Onlemlere iligkin 23 Temmuz 1996
Tarih ve 1488/96 (EC) Sayili Konsey Ydnetmeligi” MEDA Programinin ilk yasal
temelini teskil etmektedir'®. Bu Ydénetmelik, 2000 — 2006 dénemini kapsayan, 27
Kasim 2000 tarih ve 2698/2000 sayili Yonetmelikle kapsamli bigimde
degistirilmistirzo. Yeni ve kosullari iyilestiriimis bu yonetmelik, MEDA Il Programi
olarak aniimaktadir. MEDA Programina 1996 — 1999 yillari arasinda toplam
3.424,5 milyon ECU ve 2000 — 2006 yillari arasinda 5.350 milyon ECU kaynak
aktarilmasi dngérulmustar.

MEDA Programinin kapsadigi Ulke ve topraklar, 1488/96 Sayil
Yénetmeligin ekinde, Cezayir, Kibris, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Malta, Fas,
Suriye, Tunus, Tirkiye ve Gazze ve Bati Seria’daki isgal Altindaki Topraklar
olarak siralanmistir. MEDA Programindan, ulke ve bdlgelerin yani sira yerel
idareler, bolgesel érgutler, kamu kuruluglari, yerel veya geleneksel topluluklar,

8 DTM (2002), 5.157

" Council Regulation (EC) No 1488/96, of 23 July 1996 on financial and technical
measures to accompany (MEDA) the reform of economic and social structures in the
framework of the Euro-Mediterranean partnership, OJ NO. L 189, 30/07/1996 pp.1-9

2 Council Regulation (EC) No 2698/2000 of 27 November 2000 amending Regulation
(EC) No 1488/96 on financial and technical measures to accompany (MEDA) the reform
of economic and social structures in the framework of the Euro-Mediterranean
partnership, OJ NO. L 311, 12/12/2000 pp.1-8
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is hayatini destekleyen kuruluglar, 6zel isletmeler, kooperatifler, dayanisma
birlikleri, dernekler, vakiflar ve sivil toplum kuruluslari yararlanabilmektedir.

MEDA Programindaki hedef, siyasi istikrar ve demokrasinin
guclendirilmesi, bir Avrupa-Akdeniz serbest ticaret alaninin kurulmasi ve insani
ve kulttrel boyutu dikkate alinarak, ekonomik ve sosyal igbirliginin geligtiriimesi
konularinda ortak menfaatlere iligkin girisimlere katkida bulunulmasidir. MEDA
Programi kapsaminda, uzun donemli istikrar ve refaha goétiren surdurdlebilir
kalkinmay gerceklestirme hedefi gozetilerek destek saglanmaktadir. Ekonomik
gecisin ekonomik, sosyal ve cevresel etkisine, bolgesel igbirligine, Akdenizli
ortaklarin dinya ile bitiinlesmelerine yonelik kapasite olusturmaya 6zel 6nem
verilmistir. MEDA Programinin hedefleri ile bu hedeflerin gergeklestirimesine
yonelik faaliyetler yukarida adi gegen Yonetmeliklerde ayrintili olarak yer
almistir. S6z konusu hedef ve faaliyetler asagidaki gibi siralanabilir:

I-  Ekonomik gecise ve bir Avrupa-Akdeniz serbest ticaret bolgesinin
olusturulmasina destek olunmasi 6zellikle agagidaki faaliyetleri icerecektir:

e KOBJler igin is ortaminin iyilestirimesi ve desteklenmesi dahil
olmak uzere, istihdam yaratiimasi ve 6zel sektdrin gelistiriimesi;

e Gerek Avrupa Toplulugu ile Akdenizli ortaklar arasinda ve gerekse
Akdenizli ortaklarin kendi aralarinda, yatirmlarin, sinai igbirliginin ve ticaretin
tesvik edilmesi, piyasalarin disa agiimasi;

e Muhtemelen mali sistemleri ve vergi sistemlerini de dahil ederek
ekonomik altyapinin niteliginin yukseltilmesi.

II-  Ortaklarin reform programlarini desteklemeye yonelik faaliyetler,
asagidaki ilkeler temelinde uygulamaya konulacaktir:

e Destek programlari, basglica mali dengeleri dizeltmeye veya
gerekiyorsa saglamlastirmaya ve nlfusun refah dizeyini ylkseltmeye
¢alismanin yaninda hizlandinimis buyumeye elverigli bir ekonomik ortam
yaratmaya yonelik olarak tasarlanacaktir;

e Destek programlari, Avrupa Toplulugu ile bir serbest ticaret
bblgesinin  kurulmasina yodnelik olarak kilit nitelikteki  sektorlerde
gerceklestirilecek reformlara katki saglayacaktir;

o Destek programlari her Ulkenin 6zel durumuna uyarlanacak ve
ekonomik ve sosyal kosullar dikkate alinacaktir;

e Destek programlarinda, sosyal kosullar ve istihdam, ekonomik
gecis ve bir Avrupa — Akdeniz Serbest Ticaret Alaninin olusturulmasina iliskin
olarak ve bu sirecin sosyal kosullar ve istihdam Uzerinde, ve 6zellikle nifusun
magdur kesimleri agisindan yaratabilecegi olumsuz etkilerin hafifletiimesine
yonelik 6nlemlere yer verilecektir;

e Odeme, destek programi kapsaminda uzlagilan amaglar ve/veya
sektorel hedeflerin yerine getiriimesine uygun olarak dogrudan biit¢ce destegi
biciminde dilimler halinde yapilacaktir.

Bununla beraber, Akdenizli Ortaklarin reform programlarini destekle-
meye yonelik olarak, MEDA Programi kapsaminda destek saglanabilmesi igin
asagidaki iki kritere bakilmaktadir:
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e igili Ulke, Bretton Woods kurumlari tarafindan onaylanmis bir
reform programini veya bu kurumlarla koordinasyon iginde benzer programlari,
uyguluyor olmalidir. S6z konusu kurumlardan mali destek alma kosulu
bulunmamaktadir.

e Ulkenin ekonomik durumu, makroekonomik diizeyde (borglanma
diizeyi ve bor¢ geri 6deme maliyeti, 6demeler dengesi, bltce durumu, parasal
durumu, Kisi bagi gelir dizeyi ve issizlik dizeyi) ve sektdrel reformlar dizeyinde,
Avrupa Toplulugu ile bir serbest ticaret alani yaratma acisindan dikkate
alinmalidir.

Ill- Sdrdurdlebilir ekonomik ve sosyal gelismeye yodnelik destek
Ozellikle agagidaki faaliyetleri icerecektir:

e Sivil toplumun ve nifusun kalkinma tedbirlerinin planlanmasi ve
uygulanmasina katilimi;

e Basta saglik, aile planlamasi, su tedariki ve iskan alanlarinda
sosyal hizmetlerin gelistiriimesi;

e Yoksullukla micadeleye iliskin BM zirvelerinde uzlasilan hedef ve
amaglari gdéz 6nidne alarak, blylmenin faydalarinin yaygin ve esit olarak
paylasiminin tegvik edilmesi;

e Uyumlu ve entegre kirsal kalkinma ile kentsel yasama kosullarinin
iyilestirilmesi;

e Ozellikle kalite ve standartlar konusunda tarima iligkin isbirliginin
guglendirilmesi;

e Balikcilik ve deniz kaynaklarinin surdurdlebilir kullanimina iligkin
isbirliginin guclendiriimesi;

e Ekonomik gelismenin desteklenmesinde koruyucu 6nlemlere titizlik
gostererek, glglendirilmis ¢evresel igbirligi yoluyla ¢evrenin korunmasi;

e Ogzellikle ulastirma, enerji, kirsal ve kentsel gelisme, bilgi toplumuna
iliskin faaliyetlerin guglendiriimesi, bilgi teknolojisi ve telekominikasyon
sektorlerinde ekonomik altyapilarin niteliginin yukseltiimesi;

e Ozellikle sinai igbirligi baglaminda, mesleki egitimin devami ve,
bilimsel ve teknolojik arastirma potansiyelinin gelistiriimesine iliskin olarak,
insan kaynaklarinin gelistiriimesi;

e Ozellikle Avrupa Toplulugunda ve Akdenizli ortaklardaki sivil toplum
kuruluglari  vasitasiyla demokrasinin  ve insan haklarina  sayginin
guglendirilmesi;

o Kulturel isbirligi ve genclerin miubadelesi;

e Kanunsuz yerlesenlerin iadesi de dahil olmak Uzere yasadisi gogle
mucadele alaninda igbirligi ve teknik yardim;

e Uyusturucu kacakciligi ve insan ticareti de dahil olmak Uzere
Orgutlu suglarla mucadele alaninda igbirligi ve teknik yardim;

o Adli ve cezai konularda igbirligi, yargl sisteminin bagimsizhgini ve
etkinligini garanti altina alan kurumlarin guglendiriimesi ve ulusal glvenlik
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hizmetleri ile sivil savunmanin egitimesi gibi hukukun Ustinligine iliskin
alanlarda igbirliginin gelistiriimesi.

IV- Bolgesel ve sinir-Gtesi isbirligi 6zellikle asagidaki faaliyetlerle
desteklenecektir:

e Akdenizli ortaklar arasinda ve Avrupa Birligi ve uye Ulkeler ile
Akdenizli ortaklar arasinda bdlgesel igbirligine yonelik yapilarin kurulmasi ve
gelistiriimesi;

e Ulastirma, iletisim ve enerji dahil olmak Uizere bolgesel ticaret igin
gerekli fiziki altyapinin kurulmasi;

e Sinir-0tesi olanaklar gergevesinde kiiglik Olgekli altyapi projelerinin
geligtiriimesi;

o Akdenizli ortaklarin ulagtirma ve enerji aglari ile trans-Avrupa aglari
arasinda baglantilarin desteklenmesi de dahil olmak (izere, genis cografi alanlar
dlzeyinde igbirligi ve bu alanda Topluluk dizeyinde alinan &nlemleri
tamamlayici énlemler;

e Avrupa ile Arap ulkeleri arasindaki diyalog dahil diger bdlgesel
faaliyetler;

e Avrupa Toplulugu ve Akdenizli ortaklarin sivil toplumlari arasinda
mibadeleler; Bu baglamda merkeziyet¢i olmayan igbirligi; topluluk yardimindan
yararlanacak sivil toplum kuruluslarini belileme amaci tasiyacak; ve 6zellikle
Universitelerin ve arastirmacilarin, yerel topluluklarin, derneklerin, sendikalarin,
sivil toplum kuruluslarinin, medyanin, dzel sektérin ve en genel anlamda
kiltirel kurumlarin ve bundan sonraki maddede sayilan diger kuruluslarin
birbirleri ile iliskilendiriimesi Uzerine odaklanacaktir. Programlar, ilgili Glkelerde
sivil toplumun olugmasi ve katiiminin gelistiriimesine odaklanmalidir.

IV- lyi y6netisim, yerel yonetimler, kirsal gruplar ve kdy gruplari,
yardimlagsma dernekleri, sendikalar, medya ve is hayatini destekleyen kurumlar
gibi sivil toplumun kilit kurumlari ve kilit aktorlerinin desteklenmesi ve kamu
idaresinin politika gelistirme ve bunlari uygulama kapasitesinin iyilestiriimesine
yardimci olunmasi yoluyla tesvik edilecektir.

V- Bu Yonetmelik c¢ergcevesinde alinan oOnlemler, isbirliginin
programlanmasi ve uygulanmasina cinsiyet yoninin dahil edilmesi amaciyla,
kadinlarin ve erkeklerin ekonomik ve sosyal yasamda ihtiya¢ ve potansiyellerin
analizini dikkate alacaktir. Kadinlarin egitimine ve kadinlara ydnelik istihdam
yaratilmasina 6zel énem verilecektir. Onlemlerde, toplumla bitiinlesmelerini
kolaylastirmak Uzere genclerin egitim seviyesinin yukseltiimesi ve genclere
yonelik istihdam yaratiimasi ihtiyaci da dikkate alinacaktir.

VI- Bu Yonetmelik cgercevesinde kaynak aktarilan faaliyetler, esas
olarak teknik yardim, egitim, kurumsal yapilanma, bilgilendirme, seminerler,
etltler, cok kuguk isletmelere, kiucuk ve orta boy isletmelere ve altyapilara
yatirirm projeleri bigiminde olacaktir. Etkili olabilecedi durumlarda merkeziyetgi
olmayan isbirligine de basvurulmalidir. Risk sermayesi islemleri ve faiz
subvansiyonlari, Avrupa Yatirim Bankasi ile isbirligi icinde finanse edilecektir.
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VII- MEDA Programi ile finanse edilen faaliyetlerin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda gevre konularina gereken dnem gosterilecektir.

b) Katilim Oncesi Yardimlar — Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Sekiz Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi (MDAU - Cek Cumhuriyeti.,
Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya), Gliney
Kibris ve Malta ile beraber, 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi'ne Uye
olmuslardir. 2007 tarihinde, diger iki MDAU, Romanya ve Bulgaristan’in da
Birlige Uye olmalari 6ngoérilmektedir. Yukarida siralanan 10 Merkezi ve Dogu
Avrupa ulkesinin Avrupa Birligi'ne katilim hazirliklarina yoénelik olarak, Avrupa
Topluluklari Biitgesi’'nin Katiim Oncesi Yardimlar baghi§ altinda, ISPA Katilim
Oncesi Enstriimani, SAPARD Katiim Oncesi Enstriimani ve PHARE Katilim
Oncesi Enstriimani adli programlar olusturulmustur. AB Komisyonu tarafindan
yurdrlige konan bu Programlar Avrupa Birligi'nin, Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerini (iyelige hazirlamak amaciyla gelistirmis oldugu “Katiim Oncesi
Stratejisinin” mali boyutunu olugturan enstrimanlardir. Bugln itibariyle, s6z
konusu Programlarin biitcelerinden sadece Romanya ve Bulgaristan’a kaynak
aktariimaktadir.

Bu enstrimanlarin her biri altinda saglanan mali yardimlarin esgudimu
1266/99 sayil Konsey Tuzugu hdkimlerine uygun olarak saglanmaktadir. Buna
gore Komisyon, s6z konusu (¢ enstriman arasinda koordinasyonun
saglanmasindan sorumlu olacaktir. Hibe nitelikli bu yardim programlarinda,
Katilim Ortakligi Belgelerinde yer alan ilke, dncelik ve kosullarin esas alinarak,
bu Ulkelerle yapilan Ortaklik Anlagmalarinin genel yasal ¢ergevesi icinde yardim
kullandiriimasi esastir*’.

PHARE icin Avrupa Komisyonu'’nun Genisleme Genel Mudurligu genel
politika ve programlamadan sorumludur. ISPA ve SAPARD igin Komisyon’daki
yetkili birimler ise sirasiyla Boélgesel Politika Genel Midurlagad ve Tarim Genel
Midirligu’dir®. Calismanin bu kisminda AB iyeligine aday MDAU’lerin
kullanimina acilan ISPA, SAPARD ve PHARE programlari hakkinda bilgi
verilecektir.

ISPA

Haziran 1999'da, 1267/1999 sayili Konsey Tuzugu ile kurulan ISPA
(Instrument for Structural Policies for Pre-accession) Programi, ekonomik ve
sosyal uyum alaninda, gevre ve ulastirma politikalarina iliskin yatinmilar igin mali
destek saglamaktad|r23. 2000 — 2006 yillarini kapsayan Programin amaci, gevre

2! Council Regulation (EC) No 1266/1999 of 21 June 1999 on coordinating aid to the
applicant countries in the framework of the pre-accession strategy and amending
Regulation (EEC) No 3906/89, L 161, 26/6/1999 Art.9

European Commission Enlargement Directorate General, The Enlargement Process
and The Three Pre-accession Intruments, February 2002.
% council Regulation (EC) No 1267/1999 of 21 June 1999 establishing an Instrument for
Structural Policies for Pre-accession, L 161, 26/6/1999, Art.1
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ve ulastirma sektorlerinde yirirlikte olan Avrupa Birligi mevzuatina aday
Ulkelerin uyumunu hizlandirmaktir. ISPA, sektérler agisindan uyum fonuna
benzer bir yaklagim sunmaktadir. ISPA projelerinin hedefleri kaynagini
cogunlukla Katiim Ortakligindan, Miktesebatin Ustleniimesine lliskin Ulusal
Programdan, Ulusal Kalkinma Planindan, ilerleme Raporlarindan ve Cevre ve
Ulastirma sektorlerine iligkin Ulusal ISPA Stratejilerinden almaktadir.

ISPA kapsaminda ulasim sektorine iliskin projeler, Birlik ve aday
Ulkeler arasinda daha iyi baglantilar kurmak Uzere, Trans-Avrupa Ulasim
Aglarini, ulusal ulagsim sebekeleri arasindaki baglantilari ve bunlarin Trans-
Avrupa Ulasim Aglarina olan baglantilarini genigletmeyi amacglamaktadir. Bu
cercevede ISPA, demir, kara, deniz yollari / limanlar ve havalimani altyapilarinin
gelistiriimesine kaynak aktarmaktadir. Bugline kadar, demiryolu sektérli baslica
alt sektér konumunda olmustur (bltgenin ylzde 50’si), karayolu sektérl ise
ikinci siradadir (butgenin yizde 40’1). Cevre altyapisi alanina saglanan
yardimlar ise icme suyu, atik su isleme, kati atik yonetimi ve hava kirliligi gibi
konulari igeren ve yatinm maliyeti fazla olan projelere ydnelmistir. Bu alanda
atik su igleme birinci, icme suyu ise ikinci alt sektdr konumundadir. Komisyon,
yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen ISPA bitgesinin ulasim ve cevre
sektorleri arasinda yari yariya bolisimine karar vermistir. Ayrica, ISPA
bltcesinin  kiglk bir kismi proje hazirlama, proje yonetimi ve denetimi
konularinda hazirlik galismalarina ve teknik yardima kaynak saglanmasi icin de
kullanilabilmektedir.

ISPA’dan desteklenmesi dngorilen proje fikirleri icin kurum sinirlamasi
bulunmamakta, belediyeler ve 6zel sektdr kuruluslari da proje dnerisinde
bulunabilmektedirler. Oneriler, standart ISPA basvuru formu doldurularak aday
Ulkedeki Ulusal ISPA Koordinatérirne yapilmalidir. Ulusal ISPA Koordinatori
formu dogrudan Komisyona iletir. Komisyon ise Uyum Fonu'na iligkin usule
dayanarak, 6ncelikli hedeflerle uygunluk, ekonomik fizibilite, mali mihendislik ve
kurumsal kapasite kriterleri temelinde proje Onerisinin  kapsamli  bir
degerlendirmesini yuritir. Ardindan 6neri, tye Ulke gorevlilerinden olusan ISPA
Yénetim Komitesi'ne gorls igin sunulur. Komisyon, Komite’nin gorisine
dayanarak kararini verir. Sonrasinda, Komisyon ve vyararlanici (lkeler
tarafindan imzalanmak Uzere Finansman Zapti hazirlanir ve bu slirecin
ardindan proje uygulanmaya baslanir.

ISPA programinin toplam butcesi yillik 1.040 milyon Euro’ya
ulagsmaktadir (1999 fiyatlariyla). Komisyon ISPA fonlarinin yararlanici Ulkeler
arasindaki paylasimina, niifusu, GSYiH'yI (satin alma giicii paritesi agisindan)
ve ylUzOlgiminU dikkate alarak gercgeklestirmektedir. ISPA, proje maliyetinin
ancak ylzde 75’'ine kadar kaynak aktarabilmektedir. Ancak bazi istisnai
durumlarda Komisyonun kararina gére bu oran ylzde 85e kadar
cikabilmektedir. Dolayisiyla ISPA projelerinde ortak finansmana ihtiyag vardir
(Avrupa Yatinm Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi veya ulusal
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kaynaklardan). ISPA tarafindan desteklenecek yatirimin asgari maliyeti 5 milyon
Euro’dur. Ancak yatirnmin birden fazla projeyi icerdigi durumlarda proje maliyeti
bu miktardan dustk olabilmektedir. Genel olarak, proje maliyetleri gevre
projeleri icin 6 — 100 milyon ve Ulastirma projeleri icin 6 — 300 milyon Euro
arasinda gerceklesmektedir®.

SAPARD

Haziran 1999'da kabul edilen 1268/1999 sayih Konsey Tizigu ile
kurulan SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) Programi aday ulkelerin Ortak Tarim Politikasi ve Tek Pazara
katilim yonindeki hazirliklarina iligkin Ustlendikleri gayretlerin desteklenmesini
amaglamaktadir®. Bu gercevede programin baslica hedefleri aday ulkelerin
tarimsal ve kirsal kalkinmadaki dnceliklerini gerceklestirmelerine ve sorunlarini
¢bzmelerine yardimci olmak ve Ortak Tarim Politikasi ve diger tarimsal
onceliklere iligkin Topluluk miktesebatinin uygulanmasina katkida bulunmaktir.

Konsey, tarima yodnelik katiim o6ncesi yardimin her bir (lke igin
tanimlanan Oncelikli alanlara yoénelik olarak sagdlanmasi gerektigine karar
vermistir. Buna gére, SAPARD Programi cercevesinde saglanacak destekler
asagida siralanan 15 alanin bir veya daha fazlasiyla iliskilendirilmelidir.

e tarimsal holdinglere yatirimlar,

e tarim ve balik¢ilik Urdnlerinin igslenmesi ve pazarlanmasinin
iyilestirilmesi,

e kalite, hayvan ve bitki sagligi kontrollerine, gida maddelerinin
kalitesine ve tuketicinin korunmasina iligskin yapilarin iyilestiriimesi,

e cevrenin ve kirsal alanlarin korunmasina yonelik tasarlanan
tarimsal Uretim yontemleri,

o cesitli faaliyetler ve alternatif gelir imkanlari saglayarak ekonomik
faaliyetlerin gelistiriimesi ve gesitlendirilmesi,

e ciftcinin rahatlatiimasi ve ciftlik yonetim hizmetlerinin olusturulmasi
uretici gruplarinin olusturulmasi,
kodylerin yenilenmesi,gelistiriimesi ve kirsal mirasin korunmasi,
topragin iyilestiriimesi ve yeniden parselleme caligmalari,
topraga iliskin mulkiyet kayitlarinin olusturulmasi ve giincellenmesi,
mesleki editimin iyilestiriimesi,
kirsal altyapinin geligtiriimesi ve iyilestiriimesi,
tarimsal su kaynaklarinin yénetimi,

2 European Commission (2002).

% Council Regulation (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 on Community support for
pre-accession measures for agriculture and rural development in the applicant countries
of central and eastern Europe in the pre-accession period, OJ L 161, 26/6/1999, Art.1
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e tarimsal alanlarin agaglandiriimasi, 6zel orman sahiplerine ait
ormancilikla ilgili holdinglere yatirimlar ve ormancilik Urdnlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi dahil olmak tzere ormancilik,

e programin hazirlanmasi ve izlenmesine yardimci olmaya iligkin
calismalar, bilgi ve reklam kampanyalari dahil olmak lzere 1268/1999 sayili
Konsey Tuzigu kapsamindaki tedbirler icin teknik yardim.

SAPARD programinin toplam kaynagi yilhk 520 milyon Euro’ya
ulagsmaktadir (1999 fiyatlariyla). Her bir Ulkeye saglanacak yardim tutari,
tarimsal alan, ciftci nifusu ve kisi basi GSYIH kriterleri esas alinarak
belirlenmekte ve dolayisiyla yardimlar aday Ulkelere goére farkhlik
gostermektedir. Topluluk katkisi, toplam finansmanin ylzde 75’'ine kadar
olabilmekte, belli alanlarda ise bu oran yizde 100’e kadar ¢ikabilmektedir.

SAPARD Programinin  yonetimi aday Ulkelerdeki ajanslara
devredilmistir. Bu yaklasim, Komisyon tarafindan tam anlamiyla merkeziyetgi
olmayan bir dig yardim programinin Ustlenilmis olmasi bakimindan radikal bir
adimdir. Bu yapi, Merkezi ve Dogu Avrupa’nin aday Ulkelerine yeni ve énemli
sorumluluklar devretmektedir. Genellikle Ulusal Tarim Bakanliklari altinda veya
Tarim Bakanliklarina bagli ayri kurumlar olarak olusturulmus farkli SAPARD
Ajanslari, projenin segimi, yonetimi, finansmanin ayarlanmasi ve kontrollerin
yurGtilmesinden sorumludurlar. Bunlarin, Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yénlendirme Fonu kurallarina uygun olarak Uye tlkelerde kurulmus olan Odeme
Ajanslarina benzer bicimde faaliyet gdstermeleri ve dolayisiyla katilimdan sonra
Ortak Tarim Politikasi i¢cin 6deme ajansi olabilmeleri éngérUImU§tUr26.

PHARE

S6z konusu Programlardan en buyik bitceye sahip olan PHARE
(Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy) Programi
Merkezi ve Dogu Avrupa’nin aday Ulkelerine yonelik Avrupa Birligi'nin baslica
mali ve teknik igbirligi araci ve en énemli yardim mekanizmasidir. Polonya ve
Macaristan’daki reform slrecine ve ekonomik ve siyasi gegise destek olmasi
amaclyla 3906/89 sayir ve 18 Aralik 1989 tarihli Konsey Tuzugu ile
qusturuImU§tur27. ilerleyen vyillarda cikarilan Tiziklerle PHARE programinin
kapsami diger Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini igine alacak sekilde
genisletiimis ve nihayetinde toplam 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesini AB
Uyeligine tasiyacak katim o&ncesi stratejinin mali enstrimani durumuna
gelmistir. 2000 — 2006 déneminde PHARE programindan Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerine yillik 1,560 milyon Euro kaynak aktarimi 6ngérilmustir (1999
fiyatlariyla).

% Furopean Commission (2002).

" Council Regulation (EEC) No 3906/89 of 18 December 1989 on economic aid to the
Republic of Hungary and the Polish People's Republic Official Journal L 375 ,
23/12/1989 P. 0011 - 0012
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PHARE Programi, 1989 — 1997 tarihleri arasinda, Merkezi ve Dogu
Avrupa ulkelerindeki ekonomik gegis slrecini desteklemeye odaklanmis ve
talep odakli bir yaklasim sergilemistir. Bu bakimdan PHARE Programi ilk
yillarinda, teknik bilgi ve yardim ile gerektiginde insani yardim saglamaya
odaklanmigtir. 1997 tarihinde ise PHARE Programini daha etkin igletebilmek
Uzere asagida siralanan énemli reformlar gergeklestirilmistir:

e Ulkelerde daha ademi merkeziyetci bir PHARE yonetimine iligkin
onemli adimlar atilmistir.

e Brilksel'deki Komisyonun Merkez Burosundan aday ulkelerdeki
Temsilciliklere Komisyonun sorumluluklari  ve yeterli sayida personeli
aktariimigtir.

e Tim PHARE fonlar uUlkelere tek bir kurum araciligi ile aktariimigtir
(Ulusal Fon). Ulusal Fon’'un basi (Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi) fonlarin
kullanimina iliskin olarak Komisyona karsi tim sorumlulugu tstlenmistir.

e Eslestirme (Twinning) mekanizmasinin igletiimesi ile kamu
idaresine yoneltilen destek artiriimistir.

e Programin izlenmesi ve degerlendiriimesi iyilestirilmistir (Ozellikle,
Ortak izleme Komitesi'nin olusturulmasi yoluyla).

Bugun PHARE Programi tam anlamiyla katiim odakli bir yaklagsima
sahiptir. Diger bir ifadeyle, Program kapsamindaki kaynaklar Konsey tarafindan
her bir aday Ulkeye iligskin Katiim Ortakliginda tanimlanan katihm 6énceliklerine
y('inelmektedir28. Ulkelerin ekonomik gegis sirecinde ilerleme kaydetmelerinin
sonucu olarak, teknik yardim talebi nispi olarak dismus ve 6zellikle altyapi ve
¢evreyi koruma alanlarinda olmak uzere yatirim destegine olan ihtiya¢ oldukca
artmistir.  Bugin PHARE Programinin faaliyetleri baslica iki o6ncelige
odaklanmaktadir:

e Topluluk muktesebatinin uygulanmasina iligskin kapasite olusturmak
Uzere aday ulkelerin idarelerine yardim etmek;

e Ozellikle gevre, ulasim, sanayi, triin kalitesi, galisma kosullari gibi
Toplulugun Uzerinde 6nemle durdugu alanlarda gerekli yatirimlari harekete
gecirerek, aday Ulkelerin sanayilerini ve temel altyagpllarlm Topluluk
standartlarina gikarmak amaciyla bu Ulkelere yardimci olmak®.

Onceki yillarda PHARE, merkezi olmayan bir uygulama sistemi
temelinde (Decentralised Implementation System (DIS)) yonetilmistir. Bu
uygulama sistemi normal olarak dnceden (ex-ante) kontrole dayanmaktadir.
Diger bir ifadeyle, ihale ve s6zlesme kararlari yararlanici ulke tarafindan atanan
Sdzlesme Makami (Merkezi Finans ve ihale Birimi) tarafindan alinmaktadir. Bu
kararlar, Avrupa Komisyonu’'na (Temsilcilige) onay icin dnceden iletiimektedir.
Ancak bu onayin ardindan, Soézlesme Makami ihale veya teklif cagrisi
islemlerini basglatabilmektedir.

% European Commission (2002).
% PHARE Programi: http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ilvb/e50004.htm
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Merkezi olmayan sonradan (ex-post) uygulama sistemi temelinde
yobnetilen Yapisal Fonlara gegise hazirhk ve katilim gergeklestikien sonra
PHARE projelerinin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla, aday Ulkeler
genigletiimis merkezi olmayan bir uygulamaya (Extended Decentralised
Implementation System (EDIS)) ge¢cmektedirler. EDIS, aday ulkelerin Topluluk
kaynaklarinin yonetimine iligskin tim sorumluluk ve yukimlultkleri Ustlenmelerini
6ngt’>rmektedir3°. Merkezi olmayan (Yerinden) sonradan uygulama sisteminde
ihale kararlari, Avrupa Komisyonu'na 6nceden iletimeden veya Komisyonun
Onceden onayi olmaksizin Sézlesme Makami tarafindan alinmaktadir. Bu
durumda Soézlesme Makami gergeklestirdigi islemler icin tam sorumluluk
Ustlenmekte ve herhangi bir denetim veya sorusturmada bu islemlerden
sorumlu sayilmaktadir. Bununla birlikte, Sézlesme Makami, ihale duyurularini
veya ihale karari duyurularini yayinlamak tzere AB Komisyonuna iletmektedir®’.

4. Il. TURKIYE ILE MALI iSBIRLIGI

1 Aralik 1964’de tarihinde yurirlige giren Ankara Anlasmasi ile, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile Turkiye arasinda bir ortakhk iligkisi kurulmustur. Bu
bakimdan, Ankara Anlasmasi'nin yurarlige giris yili, Avrupa Birligi ile Tirkiye
arasindaki mali igbirliginin baslangic tarihi olarak alinabilir. Ankara
Anlagsmasi’'nin baslangi¢ boliminde, Tirk ekonomisinin kalkinmasinin ortaya
koydugu Ozel sorunlara ve belli bir sitrede Turkiye'ye ekonomik yardim
yapilmasi gerekliligine dikkat cekilmektedir. Anlagsmanin Uglinci maddesinde
ise, gecis donemi ve son donem boyunca kendisine disecek yukimlilUkleri
ustlenebilmek igin, Turkiye’'nin hazirlk ddéneminde Topluluk yardimi ile
ekonomisini glglendirecegi ve bu hazirlik dénemi ve &zellikle Topluluk
yardimina iliskin uygulama usullerinin, Ankara Antlasmasina ekli Gegici Protokol
ile Mali Protokol’de belirtildigi ifade edilmektedir®.

10-11 Arahk 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi ile
Tirkiye'ye, resmi olarak aday Ulke statlisi verilmis ve Avrupa Birligi ile
iligkilerimiz farkli bir boyut kazanmistir. Helsinki Zirvesi, Avrupa Birlidi ile Tirkiye
arasindaki mali isbirligi cercevesinde Tirkiye'ye saglanacak mali yardimlarin
Tuarkiye’nin Topluluga katilimini hedef almasi veya bu yardimlarin bir katihim
Oncesi strateji perspektifi kazanmasi yoninde ilk adimi oIU§turmaktad|r33.

%0 Genisletilmis merkezi olmayan uygulama sistemi (EDIS), ihale kurallarinin Komisyon
Mali Tiizigi ile uyumlu olmasini, yetki devirlerinin yeterli bicimde gerceklestirilmis
olmasini, personelin ilgili denetim yeteneklerine sahip ve AB programlarinin
uygulamasinda editimli olmalarini ve etkin bir i¢ mali kontrol sisteminin mevcut olmasini
%ere'l'di kilmaktadir. . .
TUSIAD Avrupa Birligi Temsilciligi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi, Projeler Igin
Pratik Bilgiler, Briiksel, Mayis 2002, TS/BXL/02-03.
2 ppPT Avrupa Toplulugu ile lliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara Anlasmasi ve Katma
Protokol, Cilt 2, Agustos 2003
% Her aday llkenin katilim éncesi stratejisi, s6z konusu (lkenin miizakere ve tam lyelige
hazirlanma politikasini belirler. Adaylik sirecinde uygulanmakta olan katilim &6ncesi
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A. AT Biitgesi Harcama Kalemleri Ag¢isindan Tirkiye ile Mali
isbirligi

Helsinki Zirvesi sonucunda ortaya konan Tirkiye'nin Katilim Oncesi
Stratejisinin temel bilesenleri olarak Komisyon tarafindan Turkiye icin Katilim
Ortakh@! Belgesi ve ardindan (ilkemiz tarafindan Miktesebatin Ustlenilmesine
iliskin Ulusal Programimiz hazirlanmigtir. Katilim éncesi bu dénemde Avrupa
Komisyonu tarafindan tlkemize yonelik olarak hazirlanan 6nemli bir diger belge
de Konsey tarafindan 17 Aralik 2001 tarihinde onaylanan ve 1 Ocak 2002
tarihinde yurirlige giren 2500/2001/EC sayili Turkiye icin Katiim Oncesi Mali
Yardima Dair Cergceve Tuzik (Tek Cerceve Tuzuk)'tiur. Tek Cergeve Tuzik,
Tarkiye'ye sasglanmam Ongorilen mali  yardimlarin  hukuki  temelini
olusturmaktadir™.

Tek Cerceve Tuzik 6ncesinde Ulkemize, Topluluk Bitgesinin Dis
Faaliyetlere Yénelik Harcamalar bashigi altinda, Akdeniz Ulkelerine Yénelik
Katihm Oncesi Strateji kaleminden mali yardim saglanmaktaydi. Bu gergevede,
Helsinki Zirvesi ile Tek Cergeve Tuzuk arasi donemde Tirkiye'ye saglanmasi
ongorulen yillik 177 milyon Euro tutarindaki mali kaynak G¢ ayri baglik altinda
yer almaktaydi:

e Turkiye, bir Akdeniz Ulkesi olarak, MEDA Il Programina dahil
edilmistir. MEDA II'nin kapsadigi 2000-2006 yillari arasinda yillik 127 milyon
Euro hibe nitelikli yardim saglanmasi 6ngoérilmustir.

e Tirkiye'ye vyonelik Avrupa Stratejisi cergevesinde, Konsey
tarafindan 10 Nisan 2000 tarihinde kabul edilen Gimrik Birligi'nin
Gliglendiriimesine lliskin Tiiziik kapsaminda 2000-2002 yillari igin yillik 5
milyon Euro hibe nitelikli kaynak ayr|Im|§t|r35.

e Turkiye'ye yonelik Avrupa Stratejisi cergevesinde, Konsey
tarafindan 22 Ocak 2001 tarihinde kabul edilen Ekonomik ve Sosyal
Kalkinmanin Giiglendiriimesine lliskin Tiiziik kapsaminda 2000-2002 yillari igin
yillik 45 milyon Euro hibe nitelikli kaynak ayrilmistir®.

stratejinin unsurlarini Katim Ortakligi Belgesi, Ulusal Program, tarama stireci, Topluluk
Programlari ve Ajanslarina katilim, llerleme Raporlari ve Avrupa Birligi ile Mali isbirligi
olusturmaktadir.

3 Council Regulation (EC) No 2500/2001 of 17 December 2001 concerning pre-
accession financial assistance for Turkey and amending Regulations (EEC) No 3906/89,
(EC) No 1267/1999, (EC) No 1268/1999 and (EC) No 555/2000, Official Journal L 342,
27/12/2001 P. 0001 - 0005

% Council Regulation (EC) No 764/2000 of 10 April 2000 regarding the implementation
of measures to intensify the EC-Turkey customs union, Official Journal of the European
Communities, L 94, 14.4.2000

% Regulation (EC) No 257/2001 of the European Parliament and of the Council of 22
January 2001 regarding the implementation of measures to promote economic and
social development in Turkey, Official Journal of the European Communities, L 39,
09.02.2001
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Yukarida siralanan G¢ ayri kalemde toplanan Turkiye'ye ydnelik
Topluluk yardimi, Tek Cergeve Tuzlkle beraber Avrupa Topluluklari Blitgesi'nin
B7-050 baslhigi altinda tek bir bitce kalemine aktar|lm|§t|r37. Tek Cerceve
Tlzikle beraber Tirkiye, Avrupa Topluluklari bitcesinin Katiim Oncesi
Yardimlar bashi§i altinda agilan ve Tiirkiye'ye Yénelik Katilim Oncesi Yardim
olarak adlandirilan bu butce basligi kapsaminda mali yardimlari kullanmaya
baglamigtir. Mali yardimlarin tek bir but¢ce kalemine aktariimasindaki amacg,
yardimlarin kullanimina iliskin islemleri hizlandirmak ve kolaylagtirmaktir.
Tirkiye’'nin 2002 yil ilerleme Raporu’'nda da Komisyon yeni Tiizigiin amacinin,
Turkiye'ye yapilacak mali yardimlara iligkin usulleri basitlestirmek ve katilima
yonelik bir yaklasim saglamak oldugunu ifade etmektedir®®.

B. Tiirkiye ile Mali isbirligi Cergevesinde Hibe ve Kredi imkanlari

Turkiye've saglanan mali yardimlar, hibe ve kredi niteliginde
olabilmektedir. Hibe yardimlari, esas olarak merkezi ve yerel idareler iginde yer
alan gesitli kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmektedir. Bu yardimlar;
egitim, saglik, kultr gibi sosyal amacli projelerde kullandiriimaktadir. Hibelerle;
insan haklari, hukuk devleti ilkesi, demokratik standartlarin ylUkseltiimesi gibi
AB’nin  oncelikli  konulariyla ilgili sivil toplum orgitleri projeleri de
desteklenmektedir. Kredi seklinde saglanan yardimlarin finansmani ise, esas
olarak Avrupa Yatirrm Bankasi kaynaklariyla yapiimaktadir. Kredilerle kamu
kuruluslari yaninda 6zel sektor projelerine de destek verilmektedir. Gerek hibe
ve gerekse kredi seklindeki yardimlarin tamami, proje bazinda verilmektedir®®.
Calismanin bu kisminda Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki mali isbirligi
cercevesinde Ulkemizin kullanimina agilan mali kaynaklara deginilecektir. Bu
kaynaklar, Ankara Anlagsmasr’’nin yururlige girmesinden Helsinki Zirvesine ve
Helsinki Zirvesinden gunimuze kadar olan sireleri kapsayan baslica iki
dénemde incelenecektir.

1. Helsinki Oncesi Dénem (1964 — 1999)

Helsinki 6ncesi ddbnemde Topluluk tarafindan Tirkiye'ye saglanan mali
yardimlari asagidaki dort baslk altinda toplamak mimkinddr:

e Mali Protokollerle saglanan mali yardimlar,

e Avrupa — Akdeniz Programlarindan saglanan mali yardimlar,

e Deprem yardimlari,

e Diger mali yardimlar.

37 Ttirkiye'nin yararlandigi fonlarin yasal dayanagini olusturan Tiiziikler ydiriirliikten
kaldirilmamigtir. Bunun yerine bundan sonra Onerilecek biitiin proje ve ihalelerin yeni
cerceve kapsaminda sunulmasi 6ngérilmdstir. Béylelikle, eski Tlzlikler altinda isleme
baslanmig projelerin de tamamlanmasi saglanmistir.

%2002 Regular Report on Turkey's Progress Towards Accession, {COM(2002) 700
final}, Brussels, 9.10.2002, SEC(2002) 1412

% Bilici (2004), s.92
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S6z konusu yardim kaynaklarina ve miktarlarina iligkin olarak asagidaki
aciklamalara yer verilebilir.

a) Mali Protokollerle Saglanan Mali Yardimlar

Tarkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina destek olmak amaciyla
1964-1981 yillar arasinda Ug¢ ayri Mali Protokol ve bir de Tamamlayici Protokol
imzalanmistir. Mali Protokoller kapsamindaki yardim turG hibelerden ve agirlikh
olarak kredilerden olusmakta olup, krediler AYB ve disuk faizli Topluluk
kredilerini kapsamaktadir. 32 yilik bu dénemde 1.433 milyon ECU tutarinda
yardim ongoérilmesine ragmen kullanilabilen toplam yardim miktari 830 milyon
ECU gibi disuk bir seviyede kalmistir.

1964 — 1969 donemini kapsayan |. Mali Protokol 12 Eylil 1963
tarihinde Ankara Antlagsmasi ile beraber imzalanmistir. Bu Protokolle, 175
milyon ECU tutarinda kredi saglanmistir. Kredilerin vadesi 30 yil, ddemesiz
dénemi 7 yil, faiz orani ise altyapi projeleri igin % 3, diger projeler icin % 4,5
olarak tespit edilmistir. Bu mali protokol cgercevesinde alinan kredilerle, 11’i
kamu, 33'U ise Ozel sektdre ait olmak Uzere toplam 44 projenin finansmanina
katkida bulunulmustur. Kamu projelerine 145.1 milyon ECU, 06zel sektor
projelerine ise 29.9 milyon ECU tutarinda kredi tahsis edilmistir. 44 projeden 7’si
altyapi, 37’si ise sanayi projesidir*.

1971 - 1977 dénemini kapsayan Il. Mali Protokol, 23 Kasim 1970
tarihinde Katma Protokol ile birlikte imzalanmis ve 1 Ocak1973 tarihinden
itibaren yarurlige girmistir. Bu Mali Protokol cercevesinde 195 milyon ECU
Topluluk bitgesinden 25 milyon ECU ise AYB 6z kaynaklarindan olmak Uzere
toplam 220 milyon ECU tutarinda kredi verilmesi 6ngdrilmis ve bu kredinin
tamami kullaniimigtir. Kredinin kullaniimasinda, karlihgi yayili veya uzun vadeli
yatinmlara (altyapi projelerine) iliskin kredilerin vadesi 30 yil, 6demesiz donemi
8 yil, faiz orani ise % 2,5 olarak tespit edilmistir. Normal karliliktaki projelere
(sanayi yatinm projeleri vs) iliskin kredilerde ise vade ve 6demesiz dénemin
projenin Ozelligine goére tespit edilmesi ve %4,5 faiz orani uygulanmasi
ongorulmustir. AYB 6z kaynaklarindan verilmesi ongoérilen 25 milyon ECU
tutarindaki kredi, 6zel sektérin normal karliliktaki projelerine ayrilmigtir. 195
milyon ECU tutarindaki krediden 175 milyonu kamu sektori projelerine ve 20
milyonu 6zel sektor projelerine (6zel sartl kredi seklinde) ayrilmistir*’.

Ayrica, 1 Ocak 1973 tarihinde Topluluga lye olan ingiltere, irlanda ve
Danimarka’nin da ikinci Mali Protokole katkida bulunmalarini saglamak lizere,
30 Haziran 1973 tarihinde bir Tamamlayici Protokol imzalanmistir. Protokol’dn
onay islemleri gecikerek Subat 1986’da yapilabilmis ve Protokol Mart 1986’da
yurarlige girmistir. Protokolle saglanan 47 milyon ECU tutarinda ki toplam

“CDTM (2002), s. 335
“"'DTM (2002), s. 336
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kredinin 41 milyon ECU’sl ingiltere, 5 milyon ECU’sii Danimarka, 1 milyon
ECU'sii de irlanda tarafindan karsilanmistir®. Tamamlayici Protokol
kapsaminda saglanan yardim kamu projelerinde kullaniimistir.

1979 — 1982 ddénemini kapsayan Ill. Mali Protokol 12 Mayis 1977
tarihinde imzalanarak 1 Nisan 1979 tarihinde yurirlige girmistir. Bu gercevede
220 milyon ECU genel bultge kaynaklarindan uygun kosullu kredi, 90 milyon
ECU de AYB kaynaklarindan kredi olmak (izere toplam 310 milyon ECU
tutarinda kredi saglanmistir. Genel biitge kaynaklarindan verilen kredilerin
vadesi 10 yili 6demesiz olmak lzere 40 yil, faiz haddi ise % 2,5 olarak tespit
edilmistir. Genel butge kaynaklarindan verilen kredi kamu yatirnmlarina, AYB
kaynaklarindan verilen kredi ise 6zel sektor yatirnmlarina tahsis edilmistir"s.

1982 — 1986 dénemini kapsayan ve toplam 600 milyon ECU tutarinda
yardim 6ngdren V. Mali Protokol Yunanistan’in vetosu nedeniyle kullanilama-
mistir. Bu miktarin 225 milyonu AYB kaynaklarindan, piyasa kosullarina gére,
kredi seklinde; 375 milyonu da Topluluk bltgesinden ve esas itibariyle 6zel
kosullu kredi (10 yiIl 6demesiz sire, 40 yil vade ve %1 faiz) seklinde olmasi
planlanm|§t|r44.

b) Avrupa-Akdeniz Programlarindan Saglanan Mali Yardimlar

e 1996 — 1999 déneminde MEDA | kapsaminda Turkiye'ye taahhuit
edilen toplam miktar 55 proje i¢in 376 milyon Euro’dur. Bu kapsamda llkemize
oldukga zaman alici ve gu¢ kosullarla yillik ortalama 90 milyon Euro civarinda
hibe nitelikli yardim saglanabilmistir.

o 1992 — 1996 arasinda Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi kapsaminda
AYB kredilerinden desteklenecek 339,5 milyon Euro tutarinda proje
onaylanarak uygulamasina basglanmistir.

e 1997 — 1999 ddéneminde Avrupa — Akdeniz Ortakligi (Euromed I)
cergevesinde Turkiye’'nin AYB kredilerinden yararlanmasi mimkin olmustur. Bu
gergevede, 5 proje igin toplam 205 milyon Euro tutarinda proje onaylanmistir.

c) Deprem Yardimlari

e Agustos 1999'daki Marmara Depremi'nden sonra 30 milyon Euro
tutarinda 6zel bir bitge acil durum ve rehabilitasyon faaliyetleri igin hibe olarak
tahsis edilmistir.

e Deprem sonrasi rehabilitasyon faaliyetlerini desteklemek Uzere 1
milyon Euro tutarinda istisnai bir hibe yardim saglanmistir.

e Deprem bdlgelerindeki oncelikli yeniden yapilanma c¢alismalarini
desteklemek (izere Tirkiye Deprem Rehabilitasyon ve Yeniden imar Yardimi

2 Bilici (1997), s. 131
3 Bilici (1997), s. 131-132
“ DTM (2002), s. 339
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(TERRA) kapsaminda AYB’den 600 milyon Euro tutarinda kredi saglanmistir.
Kredinin 450 milyon Euro tutarindaki kismi (TERRA 1) projeler i¢in, 150 milyon
Euro tutarindaki kismi (TERRA 2) KOBI destegi igin tahsis edilmistir.

e Ayrica, insani Yardim (ECHO) kapsaminda 4 milyon Euro ve
Akdeniz Ulkelerinde Rehabilitasyon Programi kapsaminda da 20 milyon Euro
hibe niteliginde yardim saglanmigtir.

d) Diger Mali Yardimlar

Helsinki dncesi dénemde saglanan ve farkli konulara yoneltiimis mali
kaynaklar asagidaki gibi siralanabilir:

e Topluluk, 1980’de Turkiye'deki guc¢ sartlari gbéz 6nlne alarak 75
milyon Euro tutarinda bir 6zel yardim paketi hazirlamistir. Hibe seklindeki bu
yardim Ozellikle enerji, saglik, cevre ve egitim sektorlerinde hayata gecirilecek
toplam 11 adet proje i¢in saglanmistir.

e Topluluk, 1991°de, Korfez Savasi’'ndan en ¢ok etkilenen Ulkeler igin
mali yardimda bulunmus ve bu kapsamda Turkiye, 175 milyon euro tutarinda
faizsiz krediden yararlanmistir.

e 1993 ve 1995 yillarinda, Turkiye, idari isbirligi édnlemlerine ydnelik
olarak iki kez 3’er milyon euro tutarinda olmak Gzere toplam 6 milyon Euro hibe
nitelikli mali yardim almigtir.

e 1993'ten bugtine, Turk Sivil Toplum Kuruluslari insan haklari ve sivil
toplumun gelistiriimesine yonelik faaliyetlerinin finansmani igin yilda ortalama
500,000 Euro tutarinda mali yardim almaktadir.

e Turkiye, 1996 — 1999 vyillari arasi dénemde uyusturucuyla
micadele faaliyetleri i¢cin toplam 760,000 Euro tutarinda mali yardimdan
faydalanmistir

e Turkiye, 1992 — 1998 yillar arasi donemde nufus politikalari ve aile
planlamasi faaliyetlerine yonelik olarak 3,3 milyon Euro tutarinda mali yardim
almistir.

e Tirkiye, 1992 — 1999 yillari arasi dénemde, “Life — Uglincii Ulkeler”
ve “Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre” Programlari kapsaminda desteklenen
cevre projeleri igin 4,92 milyon Euro mali yardim almistir.

e 1994 — 1998 arasi donemde Turkiye HIV/AIDS ile miicadele
kapsamindaki girisimler icin 682,000 Euro yardim almistir.

e Turkiye sap hastaliginin énlenmesine ydnelik olarak 230,000 Euro
tutarinda yardim almistir®.

* Avrupa-Akdeniz Programlarindan saglanan mali yardimlar, deprem yardimlari ve diger
mali yardimlar icin Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB — Tiirkive Mali Isbirligi:
http://www.abgs.gov.tr

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Mali Isbirligi: http://www.deltur.cec.eu.int/
mali-genel.html

96



MALIYE DERGISI Hakan KARABACA

2. Helsinki Sonrasi Donem (2000 — 2006)

Aralik 1999’da yapilan Helsinki Zirvesi’nde Turkiye’nin diger 12 lke gibi
aday Ulke ilan edilmesi, mali yardimlardan yararlanma olanaklarini artirmistir.
Bu yardimlar esas olarak, Turkiye’nin adaylik slrecinde tam Uyelide
hazirlanmasini  kolaylagtirmaya yonelik eylemlerde kullaniimak Uzere
planlanmistir. Yardimlarin uygulanmasinda Katilim Ortakhidi Belgesi ve Ulusal
Program’da belirlenen konulara éncelik verilecektir*®. Helsinki sonrasi donemde
Tarkiye’nin kullanimina agilan mali yardimlar asagidaki bashklar altinda
incelenebilir:

e Avrupa — Akdeniz igbirligi Programi MEDA Il kapsaminda alinan
mali yardimlar,

e Diger mali yardimlar,

e 2004 — 2006 Déneminde Saglanmasi Ongoriilen Mali Yardimlar

a) Avrupa — Akdeniz igbirligi Programi (MEDA 1) Kapsaminda
Alinan Mali Yardimlar

e Helsinki sonrasi dénemde Turkiye, bir Akdeniz Ulkesi olarak,
Avrupa — Akdeniz igbirligi Programi'nin 2000-2006 dénemine dahil edilmigtir.
MEDA Il kapsaminda Turkiye'ye yapilacak tum yardimlar katilim &ncesi
stratejiye yonelik olacaktir. MEDA II'nin kapsadidi 2000 — 2006 yillari arasinda
yillik 127 milyon Euro olmak Uzere toplam 889 milyon Euro hibe yardim
Ongorulmustar.

e Turkiye, AYBnin MEDA |l kapsaminda Avrupa - Akdeniz
Ortakligrna ayirdigi (12 Akdeniz dlkesi igin) 6.245 milyar Euro tutarindaki
kredilerden de faydalanabilecektir. Bu pakette belirli bir Ulke Kkotasi
bulunmamakta ve bir Ulkenin alabilecedi kredi miktari sunulan projelerin
niteligine bagli olmaktadir. Turkiye’nin yilda 210 milyon Euro olmak Uzere 6 yil
icin toplam 1.470 milyar euro tutarinda bir bultgeden yararlanmasi
beklenmektedir.

b) Diger Mali Yardimlar

e Turkiye'ye yonelik Avrupa Stratejisi cergevesinde, Konsey
tarafindan 10 Nisan 2000°’de kabul edilen GUmruk Birligi’nin Gulglendiriimesine
iliskin Tuiziik kapsaminda 2000 — 2002 yillari igin toplam 15 milyon Euro hibe
kaynak ayriimistir. Bu ¢ergevede 13 milyon Euro Tirk Sanayiinde Kalitenin
Artiriimasi Projesine, 2 milyon Euro ise GAP Bolgesel Gelisimi Projesine tahsis
edilmigtir.

e Turkiye'ye yonelik Avrupa Stratejisi gercevesinde, 22 Ocak 2001
tarihinde kabul edilen Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin Giglendiriimesine
iliskin Tiiziik kapsaminda 2000 — 2002 yillari igin toplam 135 milyon Euro (yilda
45 milyon Euro) hibe kaynak ayrilmasi éngorilmastir. Bu gergevede 45 milyon
Euro GAP Boélgesel Gelisimi Projesine tahsis edilmistir.

“6 Bilici (2004), s.95
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e AYB, 2001 — 2003 déneminde Turkiye’ye toplam 450 milyon Euro
tutarinda yeni kredi paketi saglamistir.

e TUm aday Ilkeler igin AYB Katihm Oncesi Kredi Olanagi
kapsaminda 2000 — 2003 dénemi i¢in toplam 8.5 milyar Euro kaynak ayrilmistir.
Bu kredi paketi “ilk gelen — ilk faydalanir” esasi gergevesinde tim aday Ulkelere
kullandirilacaktir. Projelerin kalitesi belirleyici unsurdur. Ancak Turkiye, kredi
yeterlilik kriterlerini (BBB reytingi) saglayamamaktadir. Dolayisiyla, bu imkanin
kamu projeleri igin kullaniimasi imkani bulunmamaktadir.

e 2001 yih ortalarinda onaylanan 1 milyar Euro tutarindaki Euro-Med
Ortaklik Kredi Kolayhdi, Avrupa Birligi ve ortak Akdeniz ulkelerinin ilgi duydugu
ve aynl zamanda bodlgesel butiunlesmeyi gulclendirecek projelere kaynak
aktariimasi icin Barselona Ortaklik Sirecine dahil 12 Akdeniz (lkesinin
kullanimina sunulmustur. Turkiye kredi yeterlilik kriterlerini (BBB reytingi)
saglayamamakla beraber istisnai olarak Turkiye’deki uygun ve saglam yatirim
projelerinin finanse edilmesi icin AYB ile gériismeler devam etmektedir®’.

c) 2004 - 2006 Déneminde Saglanmasi Ongériilen Mali Yardimlar

9 Ekim 2002 tarihli “Genisleyen Birlige Dogru” Strateji Belgesi'’nde
Tarkiye’nin katiim o6ncesi stratejisini uygulamasini hizlandirmak utzere 2004
yilindan itibaren miktari artirlmis bir mali kaynak saglanacagi ifade edilmekte
ve Turkiye’nin ihtiyaglari ve fon kullanabilme kapasitesi g6z 6nlne alinarak
toplam mali yardimin 2006 yilina kadar en az iki katina cikarilacagi
ongorilmektedir. Buna gore mali yardim Tarkiye’nin, kamu idaresini
guclendirmesine, muktesebata uyumunun desteklenmesine ve Avrupa
ekonomisi ile daha fazla bitlinlesmesine imkan tan|yacakt|r48. 2003 Katilm
Ortakligi Belgesinde Komisyon, faydal olacagdi dusincesiyle gelecek Ug yil igin
Tilrkiye'ye saglanacak mali yardim miktarini belirtmistir. Bu durum, hedeflere
erisiimesinin  bir seneden fazla sirecegi alanlarda ¢ok vyilli planlamayi
kolaylastiracaktir. Yilllk butce prosedirl ile onaylanmasi gerekecek ilgili
miktarlar 2004 yili igin 250, 2005 yil igin 300 ve 2006 yih igin 500 milyon Euro
olmak uzere toplam 1.050 milyon euro olarak éngdrulmagstar.

Helsinki sonrasi dénemde, Turkiye — Avrupa Birligi mali igbirligi
cercevesinde Ustlenilen proje sayilari ve bu projelere Avrupa Birligi'nden
saglarlgn hibe nitelikli mali kaynagin nitelik ve tutarlar yillar itibariyle asagidaki
gibidir™:

7 Avrupa-Akdeniz igbirligi Programi (MEDA 1I) kapsaminda alinan yardimlar ve diger
mali yardimlar icin Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye — AB Mali Isbirligi:
http.//www.abgs.qov.tr

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Mali isbirligi: http://www.deltur.cec.eu.int/
mali-genel.html

8 Towards the Enlarged Union, Strategy Paper and Report of the European
Commission on the Progress Towards Accession by each of the Candidate Countries,
Brussels, 9.10.2002, COM(2002) 700 final

9 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye — AB Mali Isbirligi: http.//www.abgs.gov.tr .
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e 2000 yilinda, 3 proje icin MEDA Il kapsaminda 176 milyon Euro, bir
proje i¢in Gumruk Birligi'nin Guglendiriimesine Yonelik Avrupa Stratejisi
kapsaminda 13 milyon Euro ve yine bir proje igin Akdeniz Ulkelerinde
Rehabilitasyon programi kapsaminda 20 milyon Euro olmak Uzere toplam 5
adet proje icin 209 milyon Euro;

e 2001 yilinda, 14 proje icin MEDA |l kapsaminda 167 milyon Euro,
bir proje i¢cin Gumrik Birligi'nin Gulglendiriimesine Ydnelik Avrupa Stratejisi
kapsaminda iki milyon Euro ve Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin
Desteklenmesi icin Avrupa Stratejisi kapsaminda 45 milyon Euro olmak Uzere
toplam 15 adet proje i¢in 214 milyon Euro;

e 2002 yilinda, katilim éncesi mali igbirligi programina dahil toplam 18
adet proje icin 126 milyon Euro;

e 2003 yilinda, katilim éncesi mali igbirli§gi programina dahil toplam 32
adet proje i¢in 144 milyon Euro;

e 2004 yili Katilim Oncesi Mali igbirligi Programina dahil toplam 38
adet proje i¢in 237,5 milyon Euro saglanm|§t|r5°.

5. SONUG VE DEGERLENDIRME

Cahismanin ilk kisminda, lye ve Uye olmayan Ulkelere Avrupa Yatirm
Bankasi kaynaklarindan kredi ve Avrupa Topluluklari Genel Biitge
harcamalarindan hibe seklinde saglanan mali yardimlara deginilmistir. Uye ve
Uye olmayan ulkelerin aldiklari hibe nitelikli mali yardimlar, Avrupa Topluluklar
Genel Bltgesinin ayri harcama kalemleri altinda saglanmaktadir. Bu gergevede,

= Tarim harcamalari ve yapisal harcamalar kalemleri altinda Uye
ulkelere,

= Dis faaliyetlere ydnelik harcamalar kalemi altinda tye veya aday
olmayan ulkelere, ve

= Katim &ncesi yardimlar kalemi altinda aday Ulkelere Topluluk
tarafindan hibe niteliginde mali yardimlar saglanmaktadir.

ikinci kisimda ise Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki Mali isbirligi
cercevesinde Ulkemize saglanan mali yardimlarin nitelik ve miktarlarina yer
verilmistir. Turkiye, Tek Cerceve Tlzlkten o6nce aday Ulke olarak degil,
Toplulugun Akdenizli bir ortagi olarak, Avrupa Topluluklari Genel Bitgesinin Dis
Faaliyetlere YOnelik Harcamalar kalemi altnda MEDA Programindan
yararlanmistir. Ayrica, Gumruk Birligi’'nin Guglendiriimesine ve Ekonomik ve
Sosyal Kalkinmanin Giglendiriimesine iligkin Tiiziikler kapsaminda da yiiksek

%0 2004 yihinda toplam 250 milyon Euro katilim &ncesi mali yardim almamiz

ongorilmusti. Ancak, projelere aktarilan AB destegi 237,5 milyon Euro olarak
gerceklesecektir. Aradaki fark Avrupa Birligi'nin Tirkiye'deki maliyetlerini veya
harcamalarini finanse edecek ve projelere aktarilmayacaktir. 12, 5 milyon Euro
tutarindaki bu farkin azaltilabilmesi icin Komisyon ile gériismeler stirmektedir.
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miktarlara ulasmayan yardimlar almistir. Bu kaynaklar Turkiye’'nin adaylik
perspektifinden bagimsiz olarak, ulusal ihtiyaglarin karsilanmasina ydnelik
projelerin hayata geciriimesine yodnelik kullaniimigtir. Tek Cergeve Tuzugun
yurarlik kazanmasi ile beraber Turkiye’'ye verilen bu kaynaklar, Avrupa
Topluluklari Biitgesinin Katiim Oncesi Yardimlar bashigi altinda agilan ve
“Tarkiye'ye yonelik katihm 6ncesi yardim” olarak adlandirilan harcama kalemine
aktaniimigtir. Turkiye, 2002 yilindan itibaren saglanan mali yardimlari, bir katilim
perspektifi cergevesinde, Katilim Ortakligi Belgesi'nde ve Ulusal Programinda
belirlenen o6ncelik ve taahhitlerini hayata gecgirmek U(izere kullanmaya
baglamistir.

Bununla beraber miktarlar agisindan karsilastinldiginda Turkiye’'nin
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine kiyasla oldukga dusuk miktarda mali yardim
aldigi gérilmektedir. Aday Ulkelere yonelik en énemli yardim mekanizmasi olan
PHARE Programinin bitcesinden Topluluga yeni Uye olan sekiz Merkezi ve
Dodu Avrupa Uulkesi yillarca yararlanmig, 2007 vyilinda Uyelidi beklenen
Romanya ve Bulgaristan da halen yararlanmaya devam etmektedir. Tlrkiye ise
PHARE butgesine dahil edilmemistir. Bunun yaninda Turkiye, ekonomik ve
sosyal uyum alaninda, ¢evre ve ulastirma politikalarina iligkin yatinmlar icin
aday Ulkelere mali destek saglayan ISPA ve aday llkelerin tarimsal ve kirsal
kalkinmadaki Onceliklerini gergeklestirmelerine ve sorunlarini ¢ézmelerine
yardimci olmayi amaglayan SAPARD Programlarinin da 2000 — 2006 yillarini
kapsayan butgesi diginda tutulmustur.

1990 — 2006 dénemi itibariyle bu ¢ Program kapsaminda Merkezi ve
Dodu Avrupa’nin aday Ulkelerine ve 2004 — 2006 yillan itibariyle Avrupa
Topluluklari Genel Bitcesi harcamalari kapsaminda Avrupa Birligi'ne yeni uye
olan ulkelere kullandirilan veya kullandiriimasi éngdrulen mali yardim miktarlar
ve toplamlari agagidaki tabloda goérilmektedir.
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Tablo 2 — 1990 — 2006 D6neminde Avrupa Topluluklari Genel Biitgesi’nden

Genislemeye Ayrilmis Hibe Nitelikli Mali Yardimlar

(Milyon Euro - Tiirkiye harig)

Katihm Oncesi Harcamalar

1990-1999 | 2000-2003
10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi igin | 2004-2006 Toplam
(Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, | (Romanya ve | (2000
Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya, | Bulgaristan) fiyatlari)
Slovakya, Romanya, Bulgaristan)
PHARE 6.767 6.240 4.680 17.687
ISPA - 4.160 3.120 7.280
SAPARD - 2.800 1.560 4.360
Alt-toplam | 6.767 13.200 9.360 29.327
Yillik  Ortalama
Mali Yardim 677 3.300 3.120 1.833

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (http:.//www.abgs.qov.tr)

Avrupa Birligine lye olan 10 lilke i¢in Katim Sonrasi Harcamalar

(Cek Cumhuriyeti., Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya,

Slovakya, Giiney Kibris, Malta)

2004-2006 (7999 fiyatlari)
Tarim Harcamalari 9.791
Yapisal Harcamalar 21.847
ic Politikalar 4.148
idari Harcamalar 1.673
Alt-toplam 11 37.459
Yillik Ortalama Mali Yardim 12.486
1990-2006
Toplam Mali Yardim (I+Il) 66.786
Yillik Ortalama Mali Yardim 4174

1990 — 1999 harcamalari gergeklesen, 1999 sonrasi harcamalar taahhit edilen &demelere
dayanmaktadir.Kaynak:( http://europa.eu.int/european_council/ conclusions /index_en.htm )

Tablo 2’ten géruldugi Uzere, 1990 — 2006 déneminde 10 Merkezi ve
Dogu Avrupa ulkesine PHARE, ISPA ve SAPARD Programlari kapsaminda
Toplulugun Genel Biitcesinden aktariimasi planlanan mali yardim miktari
yaklasik 30 milyar Euro’ya ulagmaktadir. Ayrica, 1 Mayis 2004 tarihinde lye
olan Ulkelere, Topluluk Butgesinden aktariimasi 6ngorilen 37,5 milyar Euro ile
beraber, 1990 — 2006 déneminde toplam 12 lilkeye 66.786 milyar Euro Topluluk

yardimi

ayrildigi

gorilmektedir.

Tarkiye'nin  Toplulukla ortaklik

iligkisinin

basladigi 1964 tarihinden buglne kadar aldigi hibe miktarlarina g¢alismanin
ikinci kisminda yer verilmisti. Bu miktarlar asagidaki tabloda toplu halde

gOsterilebilir.
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Tablo 3 — 1964 — 2004 D6neminde Tiirkiye’ye Saglanan Hibe

Nitelikli Mali Yardimlar

Tiirkiye’ye saglanan hibe nitelikli yardim bashgi veya
konusu

Toplam
Miktar
(milyon Euro)

(1964 — 1999)

MEDA | (1996 — 1999) 376
Deprem yardimlari 55
Ozel Yardim Paketi (1980'de Tirkiye'deki glic sartlar géz | 75
Onine alinarak)

idari isbirligi dnlemleri (1993 ve 1995'te 3’er milyon Euro) 6
Tark Sivil Toplum Kuruluslari, insan haklari ve sivil toplumun | 4,5
gelistiriimesine yonelik faaliyetler (1993'ten baslayarak yilda
ortalama 500 bin Euro)

Uyusturucu ile miicadele faaliyetleri (1996 — 1999) 0,76
Nufus politikalari ve aile planlamasi faaliyetleri (1992 — 1998) 3,3
“Life — Uglincti Ulkeler” ve “Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre” | 4,92
Programlari kapsaminda desteklenen cevre projeleri (1992 —

1999)

HIV/AIDS ile micadele kapsamindaki girisimler (1994 — 1998) 0,68
Tarkiye’de Sap Hastaliginin énlenmesi 0,23
Toplam | 526,39
(2000 — 2004)

2000 yili icin (MEDA Il + Gumruk Birligi'nin Glglendirilmesine | 209
Yoénelik Avrupa Stratejisi + Akdeniz Ulkelerinde Rehabilitasyon
Programi)

2001 yih icin (MEDA Il + Gimruk Birligi'nin Guglendiriimesine | 214
Yoénelik Avrupa Stratejisi + Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin
Desteklenmesi icin Avrupa Stratejisi)

2002 yili katihm 6ncesi mali isbirligi programi 126
2003 yili katilim éncesi mali isgbirligi programi 144
2004 yili katilim éncesi mali isbirligi programi 237,5
Toplam Il 930,5
Toplam | + 11 1456,89

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (http.//www.abgs.gov.tr)
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1964 tarihli Ankara Anlasmasindan bugline kadar gegen 40 yillik bir
surede Turkiye'ye saglanan mali yardim miktarinin, Toplulukla iligkileri 1990’
yillarda baglamis ve 10 tanesi 2004 Mayisinda Uye olmus Ulkelere saglanan
mali yardim miktarinin oldukc¢a gerisinde kaldigi goérilmektedir. Turkiye'ye 40
yilda saglanan hibe nitelikli toplam yardim miktari 1,456 milyar Euro’dur. Buna
karsilik, 1990 — 2006 dénemi icin PHARE, ISPA ve SAPARD Programlarindan,
Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerine ayrilan mali yardim miktarinin yillik
ortalamasi 1.8 milyar Euro’'yu ge¢mektedir. Birlige tye olan llkelere Topluluk
Biltcesinden saglanacak yardimlar da g6z oniine alindiginda 1990 — 2006
doénemi igin, Turkiye hari¢ genislemeye ayrilan ortalama yilik mali yardim
miktari 4.174 milyar Euro’dur.

1990 — 2003 yillari arasinda Polonya’ya 7.8, Romanya’ya ise 4.3 milyar
Euro tahsis edilmigtir. Ozellikle, Tirkiye’nin nifusu dikkate alindiginda mali
yardim miktarlari agisindan ortaya g¢ikan bu fark daha da belirgin hale
gelmektedir. Bu cercevede, adaylik 6ncesi donemde Turkiye’nin aldigi hibe
yardimlari kisi bagina 1 Euro iken bu miktar Polonya'’da 9, Macaristan’da 12,
Romanya’da 10, Bulgaristan’da 15 Euro olmustur. Adaylik déneminde ise
Turkiye'ye yonelik hibe yardimlari kisi basina 3,8 Euro olurken diger aday
Ulkelere verilen yardimlar kisi bagina 10 Euro’nun tizerindedir®”.

1964 — 2004 yillari arasinda Tirkiye'’ye saglanan hibe nitelikli toplam
mali yardim miktarinin yarisindan fazlasinin, 1999 Helsinki Zirvesinde taninan
adaylik statiisiinden sonra tahsis edildigi gortlmektedir. Ayrica, ikinci kisimda
belirtildigi Gzere Turkiye’ye 2005 yilinda 300 milyon ve 2006 yilinda 500 milyon
Euro mali yardim yapiimasi 6ngoériimuistir. 2004 yih igin kullandiriimasi
ongorulen 237,5 milyon Euro ile beraber 2004-2006 donemi itibariyle Glkemize
saglanacak hibe nitelikli mali yardim miktari toplamda 1,050 milyar Euro’yu
gecemeyecektir. Diger yandan, ayni ddnemde (2004 — 2006), PHARE, ISPA ve
SAPARD programlarindan, Avrupa Birligi'ne aday Romanya ve Bulgaristan’a
toplam 9.360 milyar Euro hibe nitelikli kaynak aktariimasi ongdrulmustar.
Dolayisiyla, 2004 — 2006 doneminde aday ulkelere saglanmasi 6ngoérilen mali
yardimlar agisindan da Bulgaristan ve Romanya ile Turkiye arasinda buyuk bir
fark bulunmaktadir.

Avrupa Yatinm Bankasrnin genigleme silrecine ayriimis kredileri
acisindan da Turkiye ile diger Ulkeler arasinda bir karsilastirma yapilabilir. Tablo
4’de, 1990 — 2002 ddéneminde, Avrupa Yatinm Bankasi tarafindan saglanan
kredi miktarlar gortlmektedir. Tablodan gorilduga Gzere Tirkiye bu dénemde
toplam 1.592 milyon Euro kredi kullanmistir. Ayrica, Turkiye'nin 1990 vyili
Oncesinde, Mali Protokoller ve Tamamlayici Protokol c¢ercevesinde aldig
toplam 752 milyon ECU tutarindaki kredi ile beraber Topluluktan saglanan
toplam kredi miktari 2.344 milyon Euro’ya ulagsmaktadir. Tirkiye’'nin Toplulukla
iligskisinin baslamasindan 2002 yilina kadar saglanan bu miktar, Tablodan da

51 Dig Ticaret Miistesarligi, Tiirkiye — AB mali iliskileri:
http://www.foreigntrade.qov.tr/ab/mali/Mali%20Not.htm
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goruldagua Uzere, 1990 - 2002 doneminde Polonya, Romanya ve Cek
Cumhuriyeti’ne saglanan kredi miktarinin gerisinde kalmaktadir. Ayni dénemde
s6z konusu ulkeler sirasiyla 4.908, 3.006 ve 2.927 milyon Euro tutarinda kredi
kullanmisglardir.

Tablo 4 — 1990 — 2002 D6neminde Avrupa Yatinm Bankasi’ndan
Geniglemeye Ayrilmig Krediler

1990- 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 1990-

1996 2002*
Estonya 93 20 - 25 42 35 - 215
Letonya 31 20 44 98 10 5 - 208
Litvanya 201 7 40 84 10 55 - 397
Polonya 1406 355 715 347 941 1.144 - 4.908
Cek 917 540 270 270 385 390 155 |2.927
Cumhuriyeti
Slovakya 352 262 51 270 242 79 - 1.256
Macaristan 872 35 375 170 240 483 - 2175
Romanya 808 142 435 395 853 40 333 |3.006
Slovenya 150 45 140 375 65 223 - 998
Bulgaristan 266 60 225 128 160 130 - 969
TOPLAM 5.096 1.486 |2.295 [2.162 |2948 |2.584 |488 |17.059
GKRY - 55 80 200 - 50 - 385
Malta - 3 - - 25 - 28
TOPLAM: 5.096 1544 |2375 |2.362 |2.948 |2.659 [488 |17.472
Tirkiye 340 95 32 90 575 370 90 1.592
GENEL 5.446 1.639 2.407 2.452 3.523 3.029 578 |[19.064
TOPLAM:

** 1 Haziran 2002 tarihi itibariyle
Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (http://www.abgs.qgov.tr)
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Avrupa Birligi Internet Sayfasi, PHARE Programi
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/e50004.htm

Avrupa Birligi Tiirkiye Temsilciligi internet Sayfasi, AB Mali isbirligi
http://www.deltur.cec.eu.int/mali-genel.html

Avrupa Birligi ve Komisyon'un Tiirkiye Temsilciligi internet Sayfalari, Avrupa —
Akdeniz Ortakligi ve Barselona Deklarasyonu

http://europa.eu.int/comm/external _relations/euromed/index.htm

http://www.deltur.cec.eu.int/i-ortak.html

Avrupa Yatinm Bankasi internet Sayfasi
http://www.eib.org/

Dis Ticaret Miistesarli§i internet Sayfasi, Tiirkiye — AB mali iligkileri
http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/mali/Mali%20Not.htm
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