Verginin Tarihsel Gglisimi ve
Sebep Oldugu Bazi Onemli Olaylar

Ahmet KAYAN

1-GiRiS

Vergi, devletle vatandas arasinda kuvvetli bir bagdir. Vergi, devletin
vazgegemeyecegi 6nemli bir gelir kaynagidir. Vergi olmadan bir devletin ayakta
kalmasina ve bir halkin siyasal bir topluluk haline gelmesine imkan yoktur. Vergi
devletle vatandaslar arasinda 6nemli ihtilaflara, gekismelere ve kavgalara neden
olmustur.

Bu kisa ¢aligmada verginin tarihsel gelisimi alinmugtir. Verginin gelisimi
teoride ve pratikligi nedeniyle tarih ¢aglannda ayr ayn belirtilmistir. Tiirkiye’de
verginin gelisimi, uygulamrhilig ve tahsilinin farkhiligindan dolayr Osmanli Devleti ve
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde ayr1 ayri belirtilmistir. Sonu¢ kisminda verginin sebep
oldugu makro diizeydeki bazi olaylar dikkate verilmistir.

Verginin tarihsel gelisimi, vergi teorilerinde ve tarih caglarinda olmak iizere iki
sekilde belirtilebilir.

A-Teoride Verginin Gelisimi

Vergi teorileri devletin vergiyi kimlerden ne kadar, nasil ve nigin alacagim
aciklamaya calisan bilimsel disiplinlerdir (1). Vergi teorileri aymt zamanda verginin
mesruiyet temellerini ortaya koymaya galismistir. Vergiyi agiklayan degisik teoriler
vardir. Onemine binaen vergide istifade teorisi ile iktidar teorileri dikkate verilmistir.

Vergi, devletin kamu giderlerini kargilamak igin toplumu olugturan gercek ve
tiizel kisilerden iktisadi giiglerine gore karsiliksiz ve zorunlu olarak kamuya aktardig
ekonomik birim ya da degerlerdir 2).
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a) Istifade Teorisi

Bu teorinin iizerine kuruldugu temel digiinceye goére devletle vatandaglar
arasinda karsilikh bir istifade ya da yararlanma s6z konusudur. 18.yy. da hakim olan bu
teoriye gore devletin gorevi kigilerin mal ve canmm korumak, kisilerin gorevi ise
devletin yaptiga hizmetlere kargilik, devlete vergi vermektir. Kisilerin elde ettigi yarar
mal ve canlarimin korunmasidir. Teoriye gore kisilerin 6dedigi vergiler ise elde ettikleri
istifade karsihigidir. Bu istifade de devlet faaliyetlerinden saglanir. Burada korunan mal
ve can ile vergi arasinda dogru bir orantt s6z konusudur (3).

b) Iktidar Teorisi

Iktidar teorisine gore kisilerin vergi vermesiyle kamu hizmetlerinden istifade
etmesi arasinda dogrudan higbir bag yoktur. Kisiler, kamu harcamalarina, kamu
hizmetlerinden, istifade etmekten bagunsiz olarak katilmak zorundadir. Ancak kisilerin
kamu harcamalarina katilmas: iktisadi giigleri oraminda olmalidir. Kisilerin iktisadi
giiciinii ise kisinin geliri, serveti ve harcamast belirler.

Iktidar teorisine gore devlet kendi vatandaslarina vergi koyma hakkna sahiptir.
Vatandaslarin devlete karsi vergi 6devleri vardir. Durum boyle olunca vergilerin
vatandaslar arasinda nasil dagitilacag: konusu giindeme gelmektedir. Devlet egemenlik
giiciine dayanarak vergi koyduguna gore aym zamanda vergi adaletini de saglamaldir.
Vergi yiikiimliileri, kamu harcamalarina, iktisadi giiciine gore katilirsa vergi yiikii
toplum igin en az fedakarlikla yerine getirilmis olur (4).

B- Uygulamada Verginin Gelisimi

Vergi insanhk tarihi kadar eski bir gegmige sahiptir. Heniiz devlet haline
gelmeden once, insanlarn, kabile reisi, agiret reisi, derebeyi gibi yoneticilere yaptiklan
goniillii yardimlar veya bagislar verginin ilk sekilleri olarak kabul edilebilir (5). Her ne
kadar vergini temelinde goniillii veya nzaya dayanan iligki varsa da toplumun siyasal
gii¢ haline gelmesi ile bu durum degismistir.

insanlar siyasi topluluk haline gelmeye basladiklar1 andan itibaren kamusal
nitelikteki hizmetlerin goriilmesi igin kendilerini vergi vermekle yiikiimli bulmuglardir
(6). Vergi degisik tarihlerde degisik isimler altinda almmustir. Ilkel dénemlerde goniillii
hediye, yardim, rica seklinde ahinan vergi giderek geleneksel bir yiikiimliiliik haline
gelmigtir. Goniillii ve geleneksel yiikiimliilikler zamanla yetersiz hale gelince vergi
zorunlu bir kamu 6devi haline gelmistir.

C- Caglar itibariyle Verginin Gelisimi

a) Ilkcag

Iikcagda halkin diizenli vergi verme aliskanhig1 yoktu. Devlet de diizenli olarak
vergi almiryordu. Bu dénemde alinan vergiler daha gok ayni vergiler niteligindeydi. Ik

¢agda devlet daha ¢ok savas durumlarinda halktan vergi alirdi. Devletin bu dénemde
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aldigx vergilerin halkin tepkisine yol agmamas: ve vergilerin mesrulugu igin vergiler
daha gok dini bir vecibe olarak kabul ediliyordu.

Ilkgagda Misir ve Babil gibi mutlakiyetci sark yonetimlerinde, devlet giderleri
Firavun ya da Krala ait miilk gelirlerinden kargilaniyordu. Bu dénemde devlet giderleri
saray giderlerinden ibaretti. Ilkgagda devletin diizenli ordusu, memurlan ve kurumlan
olmadig igin giderleri de fazla degildi. Dolaysiyla sarayin gelirleri devletin giderlerine
yetiyordu. Ancak savas, piramit ve tapinak gibi kamusal alanlara yapilan giderlerin
artmasi sonucu saray gelirleri devlet giderlerine yetmeyecek duruma gelmistir. Bundan
dolay1 Firavun ve Krallar yeni gelirler elde etmek igin halktan yardim almak istemistir.
Baglangigta devlet yoneticilerinin halktan bu istekleri daha cok rica, vazife, fedakarlik
seklinde ortaya ¢ikmugtir. Tarihi belgelere bakildiginda Misir Piramitlerinin insaatinin,
halkin géniillii caligmastyla bagladigi; daha sonra bu calismalarin Firavunun emriyle
zorunlu hale geldigi gériiliir.

Misir Piramitleri yapildizn dénemde devlet giderlerinin yiiksek olmasindan
dolay1 vergi idaresi Misir’in en 6nemli devlet idaresi haline gelmistir. (7).

Misir’a ait kabartma taglar ve Babiller’e ait vergi belgeleri krala 6denen mali
yukiimliiliklerin gesitli tiirleri hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir (8).

Eski Yunan ve Roma’da da vergiler benzer sekillerde alimyordu. Ancak Eski
Yunan'da diger milletlerce pek bilinmeyen dolayh vergiler de alintyordu ki bu tiir
vergiler halkin tepkisine yol agmiyordu. Ilk¢agda basvurulmayan ya da bilinmeyen
iltizam vergi usulii de Eski Yunanda uygulanmaktaydi.

Roma’da vergi sistemi miilk gelirleri, tekeller, savas ganimetleri ve kendilerine
bagl milletlerden aldiklan haraglardan olusuyordu. Ilkcagda vergilerin bir kismu da
bedenen ddeniyordu. Misirda halkin Firavunun piramitlerinde bedenen caligmasi, diger
iilkelerde halkin krallarin miilkiinde iicretsiz alismast gibi. :

b) Ortagag

Vergi bakimindan ortagag kendi iginde ii¢ boliime aynlmaktadir. Ortagagin
birinci yarisinda Roma imparatorlugunun yikilmasi ile feodalite devri baslamugtur.
Feodalite déneminde vergiler ayni 6deme esasina dayanmaktaydi. Ilk¢ag gibi ortagagin
ilk yansinda de devlet ihtiyaglan saray masraflarindan meydana gelmekteydi. Bu
nedenle Kral kamu giderlerini kendi miilk gelirlerinden karsiliyordu.  Savag
zamanlaninda ise ordunun teghizat, iase ve diger masraflani feodal beyleri tarafindan
kargilaniyordu. Bu dénemde devlet gelirleri arasinda sehir kapilaninda alinan giimriik
gelirleri, para cezalan, para basma gibi gelirler de yer almaktaydi. Ortagagin ilk
yarisindaki mali yikiimliiliikler para anlamindaki vergiler degildi.

Ortagagin ikinci yarisinda sarayin miilk gelirleri devletin giderlerini
kargilayamadig igin diizenli bir vergileme, kamu giderlerini karstlamak igin tek ¢ikar
yol olarak goriinmekteydi. Bu dénemde ayrica para ekonomisi de izl gelistigi icin
vergi alimi ayni 6demeye gére daha kolay hale gelmekteydi.
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Ortagagin ikinci yansinda vergi yiikii sehirlilerin sirtindaydi; ancak bu
donemde sehirlilerden alinan gotiri gseklindeki vergi rica seklindeki vergiye
benzemekteydi (9).

Ortagagin sonlaninda modern vergilendirme sistemi ortaya gikmaya baglamustur.
Bu dénemde imparatorluklarin giicii azaldiginda feodal beyler imparatorluga ait bazi
gelirleri ele gegirerek ilk kez 13.yy dan itibaren diizenli olarak vergi almaya
baslamuslardir.

Ortagagin vergi sistemini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

1- Bu dénemdeki vergiler daha gok sehirlilerden alinan gelismis randiman
vergi sistemine benzemektedir.

2-  Alman vergiler kralin memurlari tarafindan degil halk temsilcileri ya da
sehir temsilcileri tarafindan alinan tevzi vergilerdir.

3- Ortagagin baglarinda devlet biitgesi olarak goriilen kralin biitgesi ortagagin
sonlaninda  devlet biitgesinden ayri olarak goriilmeye baglanmgtir.
Béylece yeni gagin baglarinda bagimsiz devlet biitgesi ortaya gikmugtir.

¢) Yenicag

Yenigagin ekonomik sistemi, para ekonomi sistemine dayandigi igin ortagagin
ekonomi sisteminden belirgin olarak ayrilmaktadir.

Yenicagda imparatorluk ile feodal beyler, feodal beyler ile halk arasindaki
iligkiler anayasal zemine oturtulmaya ¢alhigilmigtir. Kralin zenginligi, tebanin
zenginligine ve refahina bagh oldugu diisiincesi yerlesmeye baslamistir. Bu diigiincenin
iktisatta merkantilizm akimu ile siki bir iligkisi vardir.

Bati1 Avrupa’da Fransiz ihtilali ve Napolyon’nun genisleme politikast Avrupa
devletlerin mali yapisimi sarsmugtir. Bu durumda Avrupali devletler yeni vergi
politikalar1 ¢ikarmaya baglamigtir. Napolyon’nun bu hareketi Fransiz maliyesini ve
vergi sistemini de sarsmugtir.

Fransa’da 1807°de kadastro vergisi, 1790°da arazi vergisi, 1791’de sahus
vergisi ve kapi-pencere vergisi ile tamamlanmig olan ikametgah vergisi randiman vergi
sistemini olusturmustur.

Dis belirtilere gore hesaplanan ve kazang vergisi niteligi tasiyan randiman
vergisi 1851 yilinda gelir vergisine doniistiiriilmiistir. Bu kanun her tiirlii servet ile
ticari ve sinai faaliyetleri kapsayan ve devamlilik arz eden kaynaklardan gelir elde
etmeyi hedefledigi igin modern gelir vergisinin temelini teskil etmistir. 1893 yilinda
servet vergisi kanunu yiiriirliige girerek Fransa ‘da gelir vergisi kanunu tamamlanmisgtir.
Bu tiir diizenlemeler ile modern vergi sistemi dogmus ve devlet diizenli vergi elde etme
imkanina kavugmugstur (10).
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Yenicagin vergi sistemi; devletin sadece kamu giderlerini kargilamay: degil,
aym zamanda devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesini ve toplumu
yonlendirmesini de kabul etmistir.

D- Tiirkiye’de Verginin Tarihsel Geligimi

Tirkiye’de verginin gelisimi, Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
* Devletinde olmak iizere ayn ayn ele alinmstir.

a) Osmanh Devleti

: Osmanli devletinde vergiler ser-i ve orfi vergiler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir (11)

Osmanh devletinde ser-i vergiler zekat, dsiir, ve cizye vergilerinden meydana
geliyordu. Orfi vergiler ise savas sonucu kazanilan iilkelerden eskiden beri alinan
vergilerdir.

Osmanl devletinde Timar Sistemi devletin sistemli ve diizenli vergi almasim
engelliyordu. Osmanli devletinde timar sistemi ile vergi gelirlerinin 6nemli bir kismu
kamu gorevlilerine (vali, sipahi, kads, subast) birakilmistir. Kamu gorevlileri disindaki
Timar sahipleri ise timarlarina karsiik devlete asker besledikleri icin vergi
vermiyorlardi. Timar sistemi disinda kalan diger vergiler ise miiltezimler aracihif ile
alimyordu.

Osmanh devletinde ilk kez 1804 yilinda “senedi ittifak” ile padisahin vergi
toplama yetkisi ayanlar lehine simrlandirmustir. 1839 yilinda Tanzimat Fermam ile
Padisah tek tarafli olarak vergilendirme giiciinii siurlandirmigtir. 1856 1slahat fermani,
1875 Adalet Fermam ile yabanct iilkelerin baskisi ile padisah vergilendirme konusunda
belli ilke ve kurallara uymay:1 kabul etmistir. 1876 yilinda Kanun-i Esasi yasaya
dayanmadik¢a vergi konulmasim yasakliyordu. Osmanh devleti 1881 yilinda dig
borglarii 6deyememesi iizerine yabancilardan olusan “Duyunu Umumiye”yi kurmayi
kabul etmistir. Osmanh Devleti 1920 yilinda imzaladigi Sevr anlagmasi ile Duyunu
Umumiye kurulusunun yetkisi disinda kalan diger kamu gelirlerini Ingiliz, Fransiz ve
Italya’min temsilcilerinden olusan mali komisyona brrakarak ekonomik egemenligini
tamamen yitirdi.

b) Tiirkiye Cumhuriyeti

1919 yilinda ulusal kurtulus savasini baglatan Atatiirk ve arkadaslan basta
kapitiilasyonlar olmak iizere batililarin dayatmast sonucu  Osmanli devletinde
olusturulan ayricalikli mali kuruluslarin kaldinlmasin istiyordu. Lozan antlasmas! ile
Atatiirk ve arkadaslan bu isteklerine kavustu.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bagimsizligina kavustuktan sonra klasik Osmanli
vergi sistemini tasfiye ederek Bati Avrupa vergi sistemine uygun bir vergi sistemi
getirmeye galigmustir.
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Tiirkiye’de verginin gelisimi tarihler itibari ile su sekilde belirtilebilir (12).

1923-1930 tarihleri arasinda asar, agnam ve temettii vergileri kaldinlmis yerine
ssayim ve kazang vergileri yiiriirliige konulmustur.

1930-1939 tarihleri arasinda bina vergisi kanunu ve arazi kanunu ayr
diizenlenerek yiiriirliige konulmustur.

1939-1949 tarihler arasinda varhk vergisi kanunu ve tarim mahsulleri ofisi
kanunu ¢ikarlmustir. ’

1949-59 tarihleri arasinda ise Federal Almanya yasalari 6rek almarak vergi
alaninda reform niteliginde olabilecek yeni bazi vergi kanunlart gikarilmustir. 1950
yilinda Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile Vergi Usul Kanunlar
¢ikanitmugtir. 1953 yiinda “Amme Alacaklarin Tahsili Usulii” hakkindaki kanun
cikanlmugtir. 1957 yilinda Gider Vergileri Kanunu ¢tkanlmistir. 1960 yilinda vergi
reformu komisyonu olusturulmustur. 1961 Anayasasinda verginin kanunla esitlik ve
genellik ilkesine gore alinmasi kabul edilmistir.1970 yilinda 1318 sayili finansman
kanunu ile yeni baz1 vergi kanunlan yiiriirliige konulmustur.

1970-1983 doéneminde emlak vergisi kanunu yeniden diizenlenerek yiiriirlige
konulmustur.

1983 ten sonra iicretlilere vergi iadesi hakkinda kanunla KDV kanunu
yiiriirliige konmustur.

3946 sayih kanunla 9 adet vergi kanununda dnemli degisiklik yapilmgtir. En
son 4369 sayih kanunla 13 vergi kanununda onemli degisiklikler yapilarak
giincelestirilmigtir .

SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergi basi ve sonu olmayan bir sosyal olaya benzer. Genel hatlar1 ile verginin
baslangicim bulmak miimkiinse de sonunu bulmak olas1 gériinmiiyor. Dinamikligi,
giincelligi ve 6neminden dolay: vergiyi sinirlandirmak gok zordur. Vergi ile ilgili yasal,
yargisal ve idari diizenlemeler her zaman yapilmaktadir. Verginin bu ¢zelliginden
dolay1 bu makalede verginin detayindan ziyade verginin genel hatlan ve sebep oldugu
Snemli olaylar dikkate verilmigtir.

Vergi, her ne ad altinda olursa olsun biitiin insanlik tarihinde alinmugtir.
insanlik tarihinin vergisiz gegen dénemi hemen hemen yoktur. Literatiirde vergi ile
ilgili kavramlar yardim, vazife, fedakarlik ve cebir seklinde birbirini takip ederek
verginin gelisimi ve verginin olustugu son seklini gostermektedir. Vergi, lilkelerin
gecirmis oldufu sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimlere bagh olarak geligmis ve
sekillenmisgtir.
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Geg¢miste verginin tek amaci vardi; oda devletin giderlerini karsilamakt:.

Giiniimiizde verginin ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve benzeri birgok amaci vardir.

Verginin insanlik tarihinde sebep oldugu baz1 6nemli olaylar1 ve doniim

noktalarim §6yle belirtmek miimkiindiir:

Tarihte ilk kez Ingiltere’de 1215°te Magna Karta Libertatum ile devietin
(Kralin) mutlak ve emredici yetkileri vergiden dolayi, din adamlan ve feodal
beyler lehine simirlandintmustir.,

Ingiltere’de 1628 yilinda “Haklar Dilekgesi”, 1689°da “Haklar Demeci”
Kralin parlamentonun onayini almadan vergi koymayacagim hiikme baglamus,
bdylece Kralin yetkileri vergi aracihig1 ile bir kez daha siirlandinlmustir (13).

1776 Amerika Birlesik Devletlerinin Ingiltere’ye karslv ayaklanmast ve
bagimsizlik i¢in miicadeleye baslamasinda vergi en 6nemli neden olmustur.

1789 Fransiz Ihtilalinin ¢nemli nedenlerinden birisi de Krahn keyfi vergi
uygulamalarina kars1 ¢tkmakti.

Osmanlt Devletinde ilk kez, Padisalun yetkileri 1804°’te Sened-i Ittifakla
( Vergiden Dolay1) Ayanlar lehine siurlandinldigim belirtmek miimkiindiir.

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletlerce kabul edilen “Insan Haklan
Evrensel Beyannamesinin” 17. Maddesine gore hi¢ kimsenin keyfi olarak mal
ve miilkiinden yoksun birakilamayacag: belirtilmistir.

20 Aralik 1952 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “Insan
Haklan ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeye Ek Protokol”iin 1.
Maddesinde devletlerin vergi haklarina saygr gostermekle beraber verginin
insanlarin temel hak ve hiirriyetlerine aykin olamayacag: hitkme baglanmstir.

Biittin bu olaylar alt alta konuldugunda verginin aym zamanda demokratik

sistemin gelismesine 6nemli katkilan oldugunu séylemek miimkiindiir,
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