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SUNUS

Soguk Savasin sona ermesi ve kiiresellesme ile birlikte uluslararasi
alanda tehdit algilamalarinda oOnemli degismeler meydana gelmistir.
Organize sugluluk ve terdrizm gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeyde
onemli tehditler arasinda 6n siralara yiikselmistir. Bunda, organize sug
orglitleri ve ter0r Orgiitlerinin su¢ piyasasinin her alaninda faaliyet
gostermesi, narkoterdrizm olgusu, sug¢ gelirlerinin aklanmasi, kiiresellesme
ve bilisim teknolojilerindeki gelismelerin sagladigi imkanlar etkili olmustur.

Her yil trilyon dolarla ifade edilen diizeyde sug geliri elde bu orgiitler,
sug¢ gelirlerini yasal sisteme sokarak mesru kaynaktan elde edilmis gelir
goriintlisii kazandirmak, baska bir deyisle aklamak icin her tiirlii yola
bagvurmaktadirlar. Aklanan sug¢ geliri, su¢ orgiitlerinin olusturdugu tehdidi
daha da artirmaktadir. Yasal sistem i¢inde bir is adami kimligi ile dolasan
su¢ Orgiitii liderleri veya teror oOrglitii {iyeleri yargiyi, kollugu, siyaseti
etkileme imkanina kavusabilmektedir. Boylece su¢ oOrgiitleri, bireysel ve
ekonomik hak ve 6zgiirliikler alan1 ile demokrasi, hukukun istiinligi, etkin
isleyen serbest piyasa ekonomisi i¢in her zamankinden daha biiyiik bir tehdit
haline gelmektedir.

Organize su¢ ve teror oOrglitleri ile miicadelede klasik yontemlerin
istenen sonucglara ulagmada yetersiz kalmasi, yeni ara¢ ve yontemlerin
devreye sokulmasini zorunlu kilmistir. Bu araglar, sug gelirlerinin aklanmasi
ve teroriin finansmani ile miicadele olarak 6ne ¢ikmistir.

Su¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadele ile, temel saiki gelir elde
etmek olan ¢ikar amagli sug orgiitlerini gelirden mahrum birakmak suretiyle
su¢ islemenin cazibesini azaltmak amaglanmaktadir. Miicadele igin
Ongoriilen araglar ise, aklamanin su¢ haline getirilmesi, su¢ gelirlerine el
konulmasi, bunlarin miisaderesi; basta kimlik tespiti ve siipheli iglem
bildirimleri olmak iizere 6nleyici tedbirlerin uygulanmasi, gerekli kurumsal
altyapmin olusturulmasi ve uluslararasi igbirligidir. Su¢ piyasasinin ve sug
orgiitlerinin kiiresellesmesi, miicadelenin de kiiresel diizeyde yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle uluslararasi isbirligi ve iilke mevzuatlarinin
uyumlastirilmasi 6nem tasimaktadir.
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Teroriin finansmani ile miicadele son 10-15 yil Oncesine kadar
iizerinde fazla durulmayan bir konu olmustur. Ancak, terdr orgiitlerinin sug
geliri elde etme ve aklama konularinda organize sug¢ oOrgiitlerine
yakinlagsmasi, basta uyusturucu ticareti olmak iizere pek ¢ok sug
faaliyetinden 6nemli miktarlarda gelir elde etmeleri, teroriin finansmani ile
miicadele boyutunu g6z ardi edilemeyecek bir konu haline getirmistir.
Birlesmis Milletler 1999 tarihli Terdrizmin Finansmanmm Onlenmesine
Dair Sozlesmeyi imzaya agmak suretiyle bu alanda uluslararasi nitelikte
o6nemli bir adim atmistir. Ancak, terdriin finansmani ile miicadeleye hiz
kazandiran 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletlerine yonelik
saldirilar olmustur.

Tiirkiye, gerek organize sug Orgiitleri, gerekse terdrizm tehdidi ile
kars1 kargiya bulunan bir iilkedir. Bu nedenle aklama ve terériin finansmani
ile miicadele konular1 Tiirkiye’nin de Oncelikleri arasindadir. Aklama ve
teroriin  finansman1 ile miicadele araglarina iliskin kiiresel boyutun
kavranmasi, ulusal sistemin olusturulmasi, anlasilmasi ve gelistirilmesi
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Ciinkii tiim Diinyada miicadele sistemi
Mali Eylem Gorev Giicli’niin (Financial Action Task Force-FATF) aklama
ve terdriin finansmani ile miicadeleye yonelik 40+9 Tavsiyesi ¢ergevesinde
sekillenmektedir.

Aklama ve ter6riin finansmani ile miicadelenin kiiresel ara¢ ve
unsurlarint ayritili bir sekilde inceleyen, kapsam ve niteligi itibari ile
alaninda ilk olan bu c¢alismanin, konuya ilgi duyanlar, akademisyenler ve
ulusal diizeyde aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede gorev alanlar
acisindan degerli bir kaynak eser olacagi diisiincesindeyim. Bu nedenle
calismay1 yapan degerli meslektasim Sayin Hasan AYKIN’1 ¢alismasindan
dolay1 kutlarim.

Naci AGBAL
Maliye Miistesar1
Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon
Kurulu Bagkani
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Onsoz

Kiiresellesmenin ve bilisim teknolojilerindeki gelismelerin sundugu
imkan ve firsatlardan ¢ikar amacglh organize sug orgiitleri ve teror orgiitleri
cok yogun bir sekilde faydalanmaktadirlar. Kiiresel finans sisteminin aldig1
boyut ve derinlik, iilkelerin fiziki sinirlarinin eski dnemini yitirmesi, internet
basta olmak {iizere bilisim teknolojilerindeki gelisme bu orgiitlerin kiiresel
boyutta rahat bir sekilde faaliyet gostermelerine imkan tanimaktadir.

Kiiresellesme, sugla miicadele edenler i¢in ¢ogu kez ayni diizeyde
imkan ve firsat sunmamaktadir. Suglular igin 6nemsizlesen iilke sinirlari,
kanun uygulama birimleri ve yargiclar i¢in suglularin yakalanmasi ve
yargilanmasimin Oniinde hala 6nemli bir engel teskil etmektedir. Farkli
hukuk sistemleri, mevzuat ve uygulamalardaki farkliliklar suglulara avantaj
saglamaktadir. Sinirlar, suglulart degil polis, savci ve hakimleri
durdurmaktadir.

Kara para aklamanin ve teroriin finansmaninda sinir asan iglemlere
cogunlukla bagvurulmaktadir. Uluslararas: sistemde aklanan kara paranin
yillik hacminin 1 ila 3 trilyon ABD Dolarn civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Aklanmig para sayesinde sistemde rahatga hareket edebilen
suclular, sahip olduklar1 devasa servet nedeniyle orgiitlii sugun uluslararasi
ve ulusal diizeyde olusturdugu giivenlik sorununu daha da iist diizeye
¢ikarmaktadir.

Kiiresel diizeyde rahat bir sekilde faaliyet gosteren sug¢ Orgiitleri ile
miicadelenin, kiiresel diizeyde isbirligi olmaksizin basariya ulagsma imkani
bulunmamaktadir. Kitapta, gerek ¢ikar amaciyla gerekse politik amagla
hareket eden su¢ Orgiitleri ile miicadelede bir ara¢ olarak ortaya g¢ikan
aklama ile miicadele ve teror Orgiitlerine miinhasir olarak son donemde
onem kazanan terdriin finansmani ile miicadeleye yonelik kiiresel diizeyde
gelistirilen onlemler ve kurumsal yapilar incelenmektedir.

Calisma, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanliginda uluslararasi
iligkiler ve mevzuat boliimlerinden sorumlu Baskan Yardimecisi olarak gorev
yaptigim sirada, basta FATF ve Egmont Grup calismalarina Tiirk Heyeti
Baskan veya iiyesi sifat1 ile katilmak suretiyle edindigim tecriibeler ve son
iki y1l iginde harcanan yogun mesainin bir {irlintidiir.



Bir {irlin ortaya koymak kadar bunun yayimlanarak ilgililere
ulagtirilmasi da 6nemli bir agamadir ve emegi gerektirir. Bu agidan, Maliye
Miifettigligi doneminden itibaren destegini hep yanimda hissettigim Maliye
Miistesar1 Saym Naci AGBAL’a hem kitabin basimi hem de Sunus yazisi
yazmak suretiyle verdigi destek icin tesekkiir ederim. MASAK ve Maliye
Teftis Kurulu Baskanlhigi sirasinda Baskan Yardimcist olarak birlikte
calistigim Saym Geng Osman YARASLI’ya kitap yazimi ve diger akademik
caligmalar sirasinda verdigi entelektiiel katki ve destek i¢in miitesekkirim.
Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligimin bir yayinevi hassasiyeti
ve ciddiyeti ile konuyu sahiplenmesi ve emek harcamasi nedeniyle Baskan
Saym Dog. Dr. Ahmet KESIK, Daire Bagkam Fiisun SAVASER ve emegi
gecen diger calisanlarina da tesekkiirii borg bilirim.

Caligma sirasinda, bana destek olan ve en Onemli seylerini,
zamanlarint bana litfeden degerli esim Birsen ve diinyanin en degerli
varliklar1 ogullarim Emir, Emre ve Eren’e ise nasil tesekkiir edecegimi
bilemiyorum.

Caligmanin ilgi duyanlara faydali olmasi dilegiyle.

Ankara, Mart 2010

Hasan AYKIN
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Giris

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan diinyada yeni bir donem
baglamistir. Uluslararast1 alanda tehdit algilamalar1 6nemli Olciide
degismistir. 1ki kutuplu, siirekli gerilimin yasandig1 bildik diinya diizeni artik
yoktur. Tek bir biiyiik tehdit yerine kiigiik ama pek cok tehditler ortaya
¢ikmistir.' Buna paralel olarak, uluslararasi giivenlik konseptinde Gnemli
degisiklikler meydana gelmis, askeri alan disindaki pek c¢ok wunsur
uluslararast giivenligin konusu olarak kabul edilmeye baslanmustir.> Bu
kapsamda organize sug¢ Orgiitleri ve terdrizm her zamankinden daha fazla
olarak uluslararasi toplumun oncelikli giivenlik sorunlar1 arasinda yer
almaya baslamis ve bu durum giivenlik strateji belgelerine® ve giivenlik
calismalar literatiiriine’ de yansimustir.

Uluslararast nitelikli terdrizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi,
organize su¢ Orgiitleri, uyusturucu ticareti gibi uluslararasi topluma yonelik
yeni tehditlerin ortak dzellikleri, tek bir iilke ile sinirli olmamasi, diinyanin
her bolgesinin bu tehditlere agik olmasi, tehditlerin birbirleriyle yakin iligkili
olmasi, devlet dis1 aktdrlerin s6z konusu olmasi, bu nedenle klasik caydirma
yontemlerinin  etkisiz kalmasi, miizakere imkénmnin bulunmamasi,
asimetrikligi, Ongoriilemez ve bazen tahmin edilemez nitelikte olmasidir.’

! John Mueller, Overblown, London, Free Press, 2006.

? Simon Dalby, “Contesting an Essential Concept: Reading the Dilemmas in
Contemporary Security Discource”, Critical Security Studies, Keith Krause ve
Michael C. Williams (Ed.), Minneapolis: Borderlines, 1997, s.4.

* European Union, A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy,
Brussels, 12 Aralik 2003., ss. 3-4.  http://www.consilium.curopa.eu/uedocs/
cmsUpload/78367.pdf

* Fierke, Karin M. (1997), “Changing World of Security”, Keith Krause ve Michael
C. Williams (Eds.), Critical Security Studies, Minneapolis: Borderlines, ss. 223-
254.; Giraldo, Jeanne ve Trinkunas, Harold, (2007), “Transnational Crime”, Alan
Collins (Ed.), Contemporary Security Studies, Oxford: Oxford University Press, ss.
346-366; Gliney, Nursin A., (2006), Bati’nin Yeni Giivenlik Stratejileri AB-NATO-
ABD, lIstanbul: Baglam Yayincilik; olodziej, Edward A. (1992) 'Renaissance in
Security Studies? Caveat Lector!'. International Studies Quarterly 36(4): 421-38;
Krause, Keith and Williams, Michael C. (1996) 'Broadening the Agenda of Security
Studies: Politics and Methods'. International Studies Quarterly 40(2): 229-54;
Matthews, Jessica Tuchman (1989) 'Redefining Security'. Foreign Affairs 68(2):
162-77; Ullman, Richard (1983) “Re-defining Security”, International Security,
8:128-53

> Cihangir Dumanl, Ulusal Giivenlik Sorunlarimiz, Bizim Kitaplar, istanbul, 2007,
s. 19.



Tehditlerin niteligindeki farklilik, bunlarla miicadele igin yeni, farkli, etkin
Onlemlerin alinmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu dnlemlerin uluslararasi
boyutta olmasi ve askeri giic disindaki unsurlar1 da icermesi gerekmektedir.
Bu kapsamda oOzellikle organize sug¢ Orgiitleri, uyusturucu ticareti ve
terorizmle miicadelede kara para aklama ve terdrizmin finansmani ile
miicadelenin uluslararasi boyuta taginmasi s6z konusu olmustur.

Aklama ile miicadele, basta uluslararasi boyutta uyusturucu ticareti
yapanlar olmak tizere su¢ orgiitleri ile miicadele igin alternatif bir arag olarak
ortaya c¢ikmigtir. Amag, suclulari su¢ gelirlerinden mahrum birakmak
suretiyle bunlarin etkinligini azaltmak ve islenen sug tiirlerinin cazibesini
azaltmaktir.

Aklama sugunun ana unsurlari uluslararasi bir sézlesmede ilk kez
Viyana Konvansiyonu ile birlikte yer almistir. Soézlesmenin imzaya
acilmasindan kisa bir siire sonra diinyanin gelismis yedi ilkesi (G-7) bir
araya gelerek aklama ile miicadele amaciyla Mali Eylem Gorev Giicii
(Financial Action Task Force- FATF) olusturulmasina karar vermiglerdir.
Daha sonra aklama ile miicadele i¢in, iilke mevzuatlarinin uyumlastirilmasi,
aklama faaliyetlerinin Onlenmesine yonelik tedbirler, miicadele ig¢in
kurumsal yapimin olusturulmasi ile uluslararasi isbirliginin artirilmasina
yonelik FATF’in 40 Tavsiye Karar1 yayimlanmigtir. FATF’in {iye sayisi
hizla artmig, ayni zamanda FATF Benzeri Bolgesel Yapilar (FATF Style
Regional Bodies — FSRBs) olusmustur. Giinlimiizde aklama ile miicadelenin
kiiresel ag1 180’den fazla iilkeyi kapsamaktadir. Dolayisiyla kara para
aklama ile miicadelenin uluslararasi boyutu hizla 6nem kazanmis ve
yayginlagmistir.

Uluslararasi terdrizmin hizla tirmanmasi, tahrip giiciinii artirmast,
olusturdugu asimetrik tehdit bu alanda da yeni miicadele araglar1 arayisini
hizlandirmistir. Birlesmis Milletler tarafindan 10 Ocak 2000 tarihinde
terdrizmin finansmani ile uluslararasi boyutta miicadele amaciyla Terdrizmin
Finansmanmin Onlenmesine Dair Sézlesme imzaya agilmistir. S6z konusu
Sozlesme, terdrizmle miicadelenin goz ardi edilen boyutu olan terdrizmin
finansmam ile miicadele boyutuna vurgu yapmuistir. Ulkelerden terdrizmin
finansmanini su¢ haline getirmelerini ve terSrizmin finansmam ile etkin
uluslararasi igbirligi ve koordinasyonu 6ngoren sozlesme bu alandaki en
onemli diizenlemelerden birisidir.



Ter6rizmin finansmani ile miicadelenin uluslararasi alanda ivme
kazanmasi1 esas olarak 11 Eyliil 2001 terér eylemleri sonrasinda olmustur.
Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) tazyiki gerek uluslararasi kuruluslarin
gerekse iilkelerin bu alanda hizli adimlar atmalar1 sonucunu dogurmustur.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlar ile terdr orgiitlerine veya
bunlara yardim edenlere ait oldugu iddia edilen fonlarin dondurulmasina
yonelik uluslararasi diizenlemeler s6z konusu olmustur.

11 Eylil’in hemen ardindan FATF aklama ile miicadele
fonksiyonunun yaninda terdriin finansmami ile miicadele yetkisi ile
donatilmistir. FATF bu yetkiye istinaden kisa bir siire i¢inde aklama ile
miicadeleye iligskin tavsiyelere ilave olarak, terdrizmin finansmani ile
miicadeleye iliskin Ozel Tavsiyeler yayimlamistir. Su ana kadar terdrizmin
finansman1 ile miicadele amacma ydnelik olarak 9 Ozel Tavsiye
hazirlanmustir.

Teror oOrgiitlerinin organize sug oOrgiitleri gibi sug piyasasinin pek ¢ok
alaninda faaliyet gdstermesi nedeniyle Oonemli miktarda kara para elde
etmeleri ve bu paralart aklama geregi duymalari, aklama ve terdrizmin
finansmani i¢in ortak tedbirlerin uygulanmasii giindeme getirmistir. Bu
ylizden aklama ve terdriin finansmani ile miicadeleye iliskin tedbirlerde
paralellikler s6z konusudur. Buna ragmen terérizmin finansmaninin kendine
has 6zellikleri dikkate alinarak 6zel tavsiyeler ongdrilmistiir.

Kitapta, uluslararas1 tehdit algilamasindaki degisime bir cevap
niteliginde ortaya ¢ikan aklama ile miicadelenin kiiresel altyapisi ortaya
konulmaya caligilmaktadir. Terériin finansmani ile miicadelede biiyiik
oranda aklama ile miicadelede kullanilan araglardan yararlanilmasi s6z
konusu oldugundan terdriin finansmani ile miicadelenin kiiresel boyutu da
ana hatlar ile incelenmektedir.



BiRINCi BOLUM
KARA PARA AKLAMAYA iLiSKiN KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Kara Para Aklama

Kara para aklama (money laundering), cok genel tanimi ile, sugtan
elde edilen malvarligi degerlerinin yasal olmayan kaynaginin gizlenmesi
amaciyla mesru bir kaynaktan elde edilmis gelir gibi gosterilmesi yoniindeki
islem ve eylemlerdir.°

Kara para aklama ayn1 zamanda, kisilerin suglarini gizleyebilmek veya
su¢ gelirlerine yasal goriintii kazandirmak amaciyla, sugtan elde ettikleri
malvarlig1 degerlerinin niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini ve
kime ait oldugunu saklama, 6rtme veya oldugundan farkli gostermelerine
yonelik islem ve faaliyetler seklinde de tanimlanabilir.’

Suglular kara para aklarken iki gaye birden giider. Birinci gaye kara
paranin elde edilmesi amaciyla islenen Onciil sugtan (predicate offence)
uzaklagmaktir. Cilinkii biiylik miktardaki ve ¢cogu kez nakit formundaki kara
para, bu paray1 elinde bulunduran i¢in adeta sugun kaniti niteligindedir.
Kisinin kanun uygulama birimlerince tespitini kolaylastirir. Bu nedenle kara
paranin bir an 6nce bu niteliginden arindirilmasi, aklanmasi gerekir.

Ikinci ve esas gaye ise, elde edilen kara paranin miisaderesinin oniine
gecilmesi ve bu paranin rahat bir sekilde kullanilmasidir. Ciinkii sug
orgiitleri igin sug geliri elde etmek temel saiktir. Yapilan arastirmalar, sug
orgiitleri i¢in sug¢ gelirinin ne kadar énemli oldugunu ortaya koymaktadir.
Arastirmalar, sug orgiitleri i¢in gelirden mahrum kalma riskinin islenen sug
icin 6ngoriilen cezadan gok daha 6nemli ve caydirict oldugunu gostermistir.®
Aklama ile miicadele de esas itibartyla bu tespite dayanmaktadir. Sug

® Aklama tanimlar1 igin bakimz: Oxford English Dictionary, (1989), Second Edition,
s. 702;  P.A. Schott, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating
the Financing of Terrorism, Second Edition and Supplement on Special
Recommendation IX, Washington, The World Bank/IMF, s. I1.1; MASAK, Siipheli
Islem Bildirim Rehberi, Ankara, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi Yayini,
2006, s. 1;

" Hasan Aykin, “Yenilenen Aklama Sugu Sonrasinda Kara Paranin Ve Kara Para
Aklayicist Olmanin Sinirlart”, E-Yaklasim Dergisi, Eylil 2009, Say1 201.

8], Reuvid, "Teeth for Regulators and International Standarts of Practice", The
Regulation and Prevention of Economic Crime Internationally, London: Kagan
Page, 1995.
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gelirinden mahrum olmak istemeyen suclular igin ortak nokta, su¢ gelirini
onciil suctan uzaklastirmak ve su¢ geliri i¢in giivenli limanlar bulmak
amactyla her tiirlii ara¢ ve yontem kullanarak sug gelirlerini aklamaktir.”

Aklama fiili, neyin kara para olarak kabul edildigi ile dogrudan
ilgilidir. Ciinkii aklamanin 6znesi kara paradir. Hukuki, ahlaki, toplumsal,
ekonomik bakis acilarina gore yapilan farkli kara para tanimlarini bir yana
birakirsak, neyin kara para oldugu ve hangi eylemlerin aklama fiilini
olusturdugu hususunda bakilacak yer, aklamay1 su¢ haline getiren hukuk
metinleridir.

Uluslararas1 alanda aklama sucunun unsurlarini igeren ilk hukuksal
metin Viyana Konvansiyonudur. Strasburg Konvansiyonu ise bir ileri
asamaya tekabiil etmektedir. Bu nedenle, Viyana Konvansiyonu ve
Strasburg Konvansiyonlarinda yer alan aklama sugu tanimlara yer
verilecektir. Daha sonra bu tanimlarin Tirk Hukuk sistemine nasil
yansidigini gostermek amaciyla 4208 sayili Kanun ile 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununda yer alan aklama sugu tanimlar iizerinde kisaca durulacaktir.

1.1.1. Viyana Konvansiyonuna Goére Aklama

Ulkelerin uyusturucu ve psikotrop madde kagak¢iliginin uluslararasi
boyutu bulunan degisik yonleri ile daha etkin bir bigimde miicadele
etmelerini saglayabilmek i¢in uluslararasi isbirligini artirmayi amaglayan
Viyana Konvansiyonunun'® “Suglar ve Yaptiimlar” baslikli 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) alt bendi ile (c) alt bendinin (i) baslikli
paragrafinda aklama sugunun temel unsurlarin1 gérmek miimkiindiir. Anilan
madde uyarinca Sozlesmede sayilan suglardan'' birinden veya bu suglara
istirakten kaynaklandigim bilerek bir malvarliginin:

- Yasadis1 kaynaginin gizlenmesi,

’ William C. Gilmore, Dirty Money, Strasbourg: Council of Europe Publishing,
2004, s. 11.

' Viyana Konvansiyonu olarak anilan Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacakeiligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi. Aralik 1988 tarihinde imzaya
acilmis ve Kasim 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir.

"' S6zlesmenin amaci uluslararasi nitelik kazanan narkotik suclarla miicadelede
etkinlik saglamak oldugu i¢in, kara paraya kaynaklik eden s6zlesme kapsamindaki
suclar narkotik nitelikli suglarla siirli kalmistir. Bu agidan So6zlesme aklama
sucunun unsurlarini ilk kez ortaya koymasina karsin 6nciil suglar agisindan dar
kapsamlidir.



- Oldugundan farkli gosterilmesi,

- Sucun igslenmesine karigmis kiginin eylemlerinin yasal sonug¢larindan
kagmasima yardimci olmak amaciyla malvarliginin bagka bir malvarligina
doniistiiriilmesi veya baska birine devredilmesi,

-Sozlesmede sayilan suglardan birinden veya bunlardan birine
istirakten kaynaklandigint bilerek, malvarligmin gercek niteliginin,
kaynagmin, yerinin, hareketinin, gercek sahibinin gizlenmesi ya da
oldugundan farkli gosterilmesi,

-Anayasa ilkeleri ve iilkelerin hukuk sisteminin temel kavramlari sakli
kalarak, Sozlesmede sayilan suglardan ya da bu suglara istirakten
kaynaklandigini bilerek, bu malvarliginin edinilmesi, sahip olunmasi ya da
kullanilmas1 aklama sugunun unsurlarinin olusturmaktadir. S6zlesme ile iliye
devletlerin s6z konusu unsurlari igerecek sekilde aklama fiilini sugu haline
getirmeleri istenilmektedir.

1.1.2. Strasburg Konvansiyonuna Gore Aklama

Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Aragtirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasma Iliskin  Sozlesmenin  (Strasburg
Konvansiyonu'?) 6 nci1 maddesi “su¢ gelirlerinin aklanmasinin sug¢ haline
getirilmesi” bagligini tasimaktadir. Maddede aklama sucgu asagidaki sekilde
tanimlanmustir:

- Sugtan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek,
- Bunun yasadis1 kaynagini gizlenmesi veya degistirilmesi

- Onciil sugun islenmesine karisan herhangi bir kisinin, eyleminin
hukuki sonuglarindan kagmasina yardim etmek amactyla bir malin
doniistliriilmesi veya yerinin degistirilmesi,

- Sugtan kaynaklanan bir gelir oldugunu bilerek herhangi bir malin
gergek niteliginin, kaynaginin, yerinin, kullaniminin, durumunun,
hareketinin, bu malla ilgili haklarin ya da miilkiyetin gizlenmesi
veya oldugundan farkli gosterilmesi,

12 Strasburg Konvansiyonu Kasim 1990 tarihinde imzaya agilmus ve 1993 Eyliil
ayinda yiirtirliige girmistir.
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- Hukuk sisteminin temel kavramlarma tabi olarak, su¢ geliri
oldugunu bilerek bir malin edinilmesi, zilyetligi veya kullanilmasi
aklama sucunu olusturmaktadir.

1.1.3. 4208 sayih Kanunda Aklama Sucu

Aklama ile miicadele konusunda Tirkiye’deki ilk diizenleme 4208
sayili Kanundur.” Aklama ile miicadele konusunda diizenleme yapilmasi
konusu Tiirkiye’nin kendi dinamiklerinin bir sonucu degildir. Basta Mali
Eylem Gorev Giicii olmak iizere dis tazyiklerin 6nemli etkisi olmustur.

Tiirkiye’de 4208 sayili Kanunun c¢ikarilmasinda FATF’in etkisi,
FATF’in diinyada kara para onlemleri konusunda iilkeler iizerinde ne denli
etkili oldugunu gostermek acisindan 6nemli bir 6rnektir. FATF, kara paray1
su¢ haline getiren mevzuati olmadig1 i¢in Tiirkiye’yi “kara liste”ye dahil
etmis,'* bundan birkag ay sonra 4208 sayili Kanun kabul edilmis ve Tiirkiye
“kara liste”den ¢ikarilmustir."

4208 sayili Kanunda yer alan aklama sucunun unsurlari Viyana
Konvansiyonu ve Strasburg Konvansiyonunda yer alan aklama sugu
tanimlart ile paralellik arz etmektedir.

Aklama sucu, 4208 sayili Kanunun ikinci maddesinin (b) bendinde
tanimlanmigtir. Buna gore aklama sugu; Tiirk Ceza Kanununun 296 nci
maddesinde belirtilen haller haricinde, Kanunun ikinci maddesinin (a)
bendinde sayilan fillerin islenmesi suretiyle elde edilen kara paranin elde
edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla
elde edildigi bilinen kara paranin bagkalarinca iktisap edilmesi,
bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalar1 tarafindan kullaniimasi,
kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi,

1 4208 sayili Kanunun uzun ismi “Karaparanin Aklanmasmm Onlenmesine, 2313
sayili Uyusturucu Maddelerin Murakebesi Hakkinda Kanunda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun”dur. Kanun 13.11.1996 tarihinde TBMM’de kabul edilmis ve 19/11/1996
tarih ve 22822 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

" FATF, (1996), Financial Action Task Force on Money Laundering Issues a
Statement About the Lack Of Anti-Money Laundering Law in Turkey”,
SG/COM/NEWS (96)85, Paris, 19 Eyliil 1996.

> FATF, (1996), Financial Action Task Force on Money Laundering Welcomes
Anti-Money Laundering Law in Turkey, SG/COM/NEWS(96)116, Paris, 12 Aralik
1996.



gizlenmesi veya smir Otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin
gizlenmesi, madde belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina
yardim etmek amaciyla kaynagimin veya yerinin degistirilmesi veya transfer
yoluyla aklanmasi1 veya kara paranin tespitini engellemeye yonelik fiillerdir.
S6z konusu tanim uyarinca aklama sugunun asagidaki sekilde alt ayrimlara
ayrilarak incelenmesi miimkiindiir:

- Kara paranin mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi:
Kara para ile doviz alinmasi, mevduat hesab1 agilmasi, gayrimenkul
veya menkul mal alinmasi, kara paranin gesitli finansal araglara
yatirllmast  gibi eylemler “degerlendirme” fiili kapsaminda
diistiniilebilir. Degerlendirmede nihai kullanim s6z konusu olmayip,
paranin  sekil degistirilmesi, baska bir malvarligi degerine
doniistiiriilmesi s6z konusu olmaktadir.

S6z konusu fiil sadece Onciil sugu isleyenlerce islenebilir. Bu
kapsamda aklama sugunun faili olabilmek i¢in ayn1 zamanda onciil
sucun da faili olmak gerekmektedir. Bu kisilere literatiirde kendi
kara parasini aklayanlar (self money launderer) denilmektedir.

- Kara paranin kullanilmasi: Bu fiil gerek onciil su¢ faili gerekse
tclincii kisiler tarafindan islenebilir. Kara paranin kullanimim
suretiyle aklanmasini igermektedir. Kara paranin seyahat, liiks
tilketim harcamalar1 ve sair sekillerde kullanilmas1 bu kapsamda
degerlendirilebilir.

- Kara paranin kaynak veya niteliginin veya zilyed ya da malikinin
degistirilmesi, gizlenmesi: Bu fiil de gerek kendi kara parasini
aklayanlar gerekse igiincii kisilerce islenebilir. Ornegin kara para ile
bir gayrimenkul alinmasi, bunun baska birine devredilmesi, kara
para ile baskasi adina hesap agilmasi durumlarinda s6z konusu
fiilden bahsedilebilecektir.

1.1.4. 5237 sayih Kanunun 282 nci Maddesi Uyarinca Aklama

Aklama sugu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesinde
“Sucgtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama” bagligi altinda
yeniden diizenlenmistir. 4208 sayili Kanunun aklama sugunu ve buna iliskin
cezalarmi diizenleyen hiikiimleri bdylece zimnen ilga olmustur. 5549 sayili
Kanunla da ilgili maddeler agikca yiiriirlitkkten kaldirilmigtir.



Tiirk Ceza Kanunun 282 nci maddesine gore, alt sinir1 alti ay veya
daha fazla hapis cezasim1 gerektiren bir sucgtan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin, yurt disina c¢ikarilmasi veya bunlarin gayrimesru kaynagini
gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla, gesitli iglemlere tabi tutulmasi sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerinin aklanmasi olarak tamimlanmaktadir. Ongériilen ceza ise iic
yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasidir.

Madde hiikmiine gore, aklama sugunun iglenebilmesi igin:

1. Alt st alt1 ay ve {izeri hapis cezasimi gerektiren bir sugun
islenmesi,

2. Islenen suctan kaynaklanan malvarlig1 degerinin bulunmast,
3. Sugtan kaynaklanan malvarligi degerinin:
a. Yurtdisina ¢ikarilmasi veya

b. Bunlarin gayrimesru kaynagmi gizlemek veya mesru bir
yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutulmasi,

gerekmektedir.

S6z konusu sug, se¢imlik hareketli bir su¢ olarak tanimlanmistir. Bi-
rinci se¢imlik hareket, suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin yurt di-
sina c¢ikarilmasidir. Bu secimlik hareketin gergeklestirilisi sirasinda, yurt
digina transfer edilen malvarligi degerlerinin sugtan elde edilmis oldugunun
bilinmesi gerekir. Bagka bir deyisle, bu se¢imlik hareket acisindan genel
kastin varlig yeterlidir.'®

Ikinci secimlik hareket ise, serbest hareket olarak belirlenmistir. Bu
hareketler agisindan 6nemli olan, bunlarin gergeklestirilisi sirasinda giidiilen
amagtir. Bagka bir deyisle, suctan elde edilen malvarligi degerlerinin,
gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda
kanaat uyandirmak maksadiyla cesitli islemlere tabi tutulmasi gerekir. Bu
islemler, degisik sekillerde gerceklesebilir. Ornegin, yurt disinda islenmis
olan bir suctan kaynaklanan gelirin, mesru yolla elde edilmis bir para go-

16 5237 sayili Kanunun 282 nci maddesinin gerekgesinden.



riintlisiiyle yabanci sermayeyi tesvik mevzuati ¢er¢evesinde iilkeye sokul-
mast hélinde de bu sugun olustugunu kabul etmek gerekir."”

Birinci se¢imlik hareket i¢in genel kasit yeterli iken, ikinci se¢imlik
hareket i¢in 6zel kastin varligi gereklidir.

1.2. Onciil Su¢

Aklama su¢unun maddi konusu, sucgtan kaynaklanan malvarligidir.
Aklama sucu niteligi itibari ile miirtabit bir sugtur. Bu nedenle olusmasi bazi
On sartlara baglidir. Bu sartlardan birincisi mevzuatta belirlenmis aklamaya
konu malvarligi degerinin olugmasina neden olan bir sugun (énciil su¢—
predicate offence) islenmesidir. Digeri ise islenen Onciil su¢ sonunda
aklamaya konu bir malvarligi degerinin olmasidir. Aklama sugu bu
asamadan sonra, suctan kaynaklanan malvarligt degerinin niteliginin
gizlenmesi, oldugundan farkli gosterilmesi veya mesru yolla edinilmis bir
deger olarak gosterilmesi yoniindeki fiiller sonucunda olugmaktadir.
Dolayisiyla aklama sugu asagidaki siirecin varligini gerekli kilmaktadir:

ONCUL SUC — KARA PARA (SUC GELIRI) — AKLAMA SUCU

Bu nedenledir ki, aklama sugunun kavranmasi agisindan oOncelikle
onclil su¢ kavraminin kapsamimnin net bir sekilde ortaya konulmasi
gerekmektedir. Hangi suglarin 6nciil su¢ oldugu hususu aklama sugunun
konusunun tayini agisindan hayati &neme sahiptir. Onciil sugun
belirlenmesinde uluslararasi alanda degisik yaklagimlar s6z konusudur.

1.2.1. Onciil Suc Belirlemede Yaklasimlar

Onciil sug belirlemede temel olarak dort yaklasim sz konusudur. Bu
yaklagimlar asagida ana hatlar1 ile 6zetlenmektedir.

1.2.1.1. Tiim Suclar Yaklasim

Bu yaklagimda tek 0l¢iit gelir getirici bir sugun varligidir. Buna gore
hicbir ayrim yapmaksizin hangi su¢tan kaynaklanirsa kaynaklansin, elde
edilen sug gelirinin niteliginin gizlenmesi, mesru bir kaynaktan elde edilmis
gibi gosterilmesi ve benzeri iglemlere tabi tutulmasi durumunda aklama sugu
soz konusu olacaktir. Onciil sucun bu sekilde belirlenmesi durumunda
aklama ile miicadelenin temel ¢ikis noktasi olan 6nemli suglarin yaninda pek
cok sucun da aklama ile miicadelenin kapsamina girmesi sucla miicadelede

175237 sayili Kanunun 282 nci maddesinin gerekgesinden.
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kaynaklarin etkin kullanilamamasi, esas amacin disina ¢ikilmasi, oncelik
belirlemesi yapilamamasi sonuglarini ortaya ¢ikarabilecektir.

1.2.1.2. Liste Yaklagim

Bu yaklagimda onciil suglar tek tek sayilmak suretiyle listelenir.
Listede yer alan suglarin iglenmesi suretiyle elde edilen gelirlerin aklanmasi
durumunda aklama sugu olusur. Bu sistem onciil suglarin ciddi bir sekilde
analiz edilerek listelenmesi halinde asil odaklanilan suclar1 6ne ¢ikarmasi,
miicadeleye iligskin kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasi, miicadeleye
katkis1 beklenen 6zel kesimin odaklanacag suglarin daha belirgin bir sekilde
sunulmasma imkan vermesi agisindan olumlu oOzelliklere sahiptir. Ancak,
gelisen teknoloji, sug tiirlerinin 6nemlerinde ve yayginliklarindaki gelismeye
paralel olarak hizli glincellemelerin yapilmasi geregi s6z konusudur. Yasama
sistemi yavas isleyen llkelerde degisen sartlara uyum konusunda bazi
olumsuzluklara yol agabilir.

1.2.1.3. Esik Yaklasimi

Bu yaklasimda suglar i¢in Ongdriilen hapis cezasi bir esik olarak
belirlenir. Belirlenen hapis cezasma esit ve lizerindeki suglar onciil sug
olarak kabul edilir. Esik sisteminde esigin iilkenin ceza siyasetine uygun
sekilde secilmesi durumunda aklama ile miicadelenin amacina uygun bir
optimalite saglamasi s6z konusu olabilir. Ancak esigin ¢ok diisiik tutulmasi
durumunda aklama ile miicadelenin ortaya g¢ikmasindaki asil saiklerden
uzaklasilmasi s6z konusu olacaktir. Tersi durumda ise bazi sug alanlar ile
miicadele aklama ile miicadele enstriimanlar1 kullanilamayacaktir.

Esik yaklagiminda iki farkli yontem s6z konusudur. Birincisi alt esik,
digeri ise iist esik yontemidir. Iki farkli ydntemin belirlenmesi hukuk
sistemlerinin ~ &zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Anglosakson hukuk
geleneginin bulundugu iilkelerde cezanin iist limiti kanunla tayin edilmekte
alt limit bulunmamaktadir. Bu nedenle bu iilkelerde iist esik yontemi
uygulamasi s6z konusu olmaktadir.

a. Alt esik yaklagimina gore, alt sinir1 belli siire veya bu siirenin
lizeri (6rnegin alt1 ay ve iizeri) hapis cezasmi gerektiren biitiin
sugclar onciil suctur.
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b. Ust esik yaklasimina gére ise iist smir1 belli bir siire veya bu
siirenin izeri (6rnegin bir y1l ve {izeri) hapis cezasini gerektiren
biitiin suclar onciil suctur.

1.2.1.4. Karma Yaklasim

Yukaridaki yontemlerin bazilarinin kombinasyonu seklinde uygulanan
yaklagimdir.

1.2.2. Mali Eylem Gérev Giicii’niin (FATF) Onciil Su¢ Yaklasim

Aklama ile miicadelenin standart koyucu bir orgam olarak FATF
onciil suglarla ilgili olarak sug kategorisi olusturmus, en az bu kategoride yer
alan suglar1 kapsamasi kosulu ile, iilkelerin esik yontemi, liste yontemi veya
karma bir yontem benimsemeleri arasinda fark gozetmemistir. FATF
tarafindan belirlenen 6nciil sug kategorileri asagidaki gibidir:'®

- Organize sug orgiitii iiyeligi

- Harag, santaj

- Ter6rin finansmani dahil terérizm,

- Insan ticareti ve gd¢men kagake¢ilig1,

- Cocuklarin cinsel istismari dahil cinsel istismar,
- Narkotik ve psikotropik maddelerin yasadis1 ticareti,
- Yasadisi silah ticareti,

- Calint1 ve diger mallarin yasadis1 ticareti,

- Yolsuzluk ve riigvet,

- Dolandiricilik,

- Kalpazanlik,

- Taklit ve korsan iiriin tiretimi,

- Cevre sucu,

- Oldiirme, ag1r yaralama,

8 FATF, (2009), Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40
Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, (Updates as of 27
February 2009), Paris, FATF/OECD, 1009, ss. 62-63.
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- Fidye, adam kagirma, yetkisiz alikoyma,

- Hirsizlik ve soygun,

- Kacgakeilik,

- Sahtecilik,

- Korsanlik,

- Igerden dgrenenlerin ticareti ve piyasa manipiilasyonu.

Onciil sug belirlenmesinde esik yontemini benimseyen iilkelerden alt
esik yontemini kabul edenler sug¢ i¢in Ongoriilen cezanin alt sinir1 6 ay ve
lizeri tiim suglari, {ist esik yontemini kabul edenler ise sug¢ i¢in &ngoriilen
cezanin st smur1t bir yil ve iizeri tiim suglart Onciill sug¢ olarak
belirlemelidirler.

1.3. Kara Para”

Sozliik anlamu ile kara para, yasadisi yollardan saglanan kazanctir.*’
Kara para terimine karsihk olarak Ingilizce’de “dirty money” (kirli/kara
para) veya “proceeds of crime” (sug¢ geliri) terimleri kullanilmaktadir.

Avrupa Birliginin aklama ve terdriin finansmam ile ilgili temel
diizenlemesi olan ve Ugiincii Direktif olarak adlandirilan 2005/60 EC say1li
Direktifte “dirty money” ibaresi tercih edilmistir. Ancak kara para ile ayn
anlam1 ifade etmek iizere su¢ geliri kavraminin daha yaygin bir sekilde
kullanilmaya baglandig1 goriilmektedir. Viyana Konvansiyonu olarak anilan
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kargt Birlesmis Milletler
Sozlesmesi (madde 1) ve Palermo Konvansiyonu olarak anilan Sinirasan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nde (madde 2) sug
geliri kavram tercih edilmistir.

Kara para kavrami, Tiirkiye'nin uluslararasi alanda aklama ile
miicadelenin 6nem kazanmasi sonrasinda Tiirkiye’nin bu konuda diizenleme
yapmasi yoniindeki dis baskilar sonucu girmis bir kavramdir. Tiirkiye’de ilk

! Kara para ibaresi, 4208 sayili Kanunda bitisik sekilde “karapara” olarak yazilmis
ve bu hali yaygin sekilde kullanilmistir. Ancak imla kurallar1 agisindan dogru olani
ve Tiirk Dil Kurumunun kabul ettigi hali ayr1 yazilan “kara para” seklindedir. Bu
nedenle ¢alismada “kara para” seklindeki yazim tercih edilmistir. Ancak, Kanundan
dogrudan alint1 yapilan durumlarda Kanun metninin aslina sadik kalinarak bitigik
sekilde yazilan formu kullanilacaktir.

2 Tiirk Dil Kurumu, Tirkce Sozlhik, 2005.
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Onceleri kara para terimi tercih edilmistir. Nitekim 4208 sayili Kanunda kara
para kavrami Kanunun isminden itibaren tercih edilmis, Kanunun ikinci
maddesinde kara para kavrami tanimlanmustir.

4208 sayilt Kanunla benimsenen “kara para” ibaresinin yerine 2005
yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesi
ile yeni bir kavramlastirmaya gidilmistir. Kara para yerine “sugtan
kaynaklanan malvarligr degeri” ibaresi tercih edilmistir. Ancak, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu ile tercih edilen bu ibare yeterince hiisnii kabul
gormemigstir. Nitekim Tirk Ceza Kanununun bir yili biraz agkin bir siire
sonra Kasim 2006’da yiiriirliige giren Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda 5549 say1li Kanunda, Kanunun adindan da anlasilacag:
lizere, “sug¢ geliri” kavrami tercih edilmistir. Ancak, “Sugtan kaynaklanan
malvarligt degeri ve suc¢ geliri arasinda bir kavram kargasasina neden
olmamak amaci ile, 5549 sayili Kanunun ikinci maddesinde “Su¢ geliri:
sucgtan kaynaklanan malvarligt degerini ifade eder” denilmistir. Son
donemde kara para kavrami kadar, su¢ geliri kavraminin da yaygin olarak
kullanilmaya basladig1 goriillmektedir.

Kara paranin tanimlanmasinda konuya hangi agidan yaklasildigi 6nem
tagimaktadir. Sosyal, ahlaki ve ekonomik agidan kara para asagidaki sekilde
tanimlanmaktadir:*'

Sosyal anlamda kara para, toplumsal hayata dogrudan veya dolayli
olarak zarar veren her tiirlii faaliyetten elde edilen kazangtir.

Ahlaki anlamda kara para, kanunlarca yasaklanmis olsun veya
olmasin toplum nazarinda ahlaki goriilmeyen fiiller sonucunda elde edilen
tiim kazanglar olarak tanimlanabilir. Ahlaki boyutu esas alan bu tanim kara
paranin en genig tanimidir.

Ekonomik anlamda kara para, kanunlar tarafindan sug sayilan fiillerin
yani sira, ekonomik hayati diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde
edilen kazancglart kapsamaktadir. Bu c¢er¢evede isin bizatihi kendisinin
yasadigt olmasi s6z konusu olmayabilir. Ornegin dis hekimligi diplomasi
olmadig1 halde dis tedavi hizmeti sunan bir kisinin yaptig1 isin bizzat kendisi
su¢ degildir. Buna ragmen gerekli sartlar1 tasimadan bu hizmeti vermesi

2! TBB, Karaparanin Aklanmast Sucu ile Miicadele ve Bankalarn Yiikiimliiliikleri,
Istanbul, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayin No: 235, 2003, s.5
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yasalara aykiridir. Ayn1 durum kiigiiklere alkollii icecek satilmasinda da
gecerlidir. S6z konusu isyeri alkollii i¢ki satma ruhsatina sahip dahi olsa,
kiigiiklere icki satmasi yasaktir.

Yukaridaki tanimlar genis kapsamli ve ¢cogu kez kisiden kisiye farkli
yorumlanabilecek tiirden unsurlart biinyesinde barindirmaktadir. Oysa
aklama sugunun konusu olan kara paranin ne oldugunun hukuk diizleminde
acik bir sekilde belirlenmesi 6nem arz eder. Bunun i¢in hukuki anlamda kara
para kavrami tanimina ihtiya¢ vardir. Hukuki anlamda kara para, iilke
mevzuatinda onciil sug¢ (predicate offence) olarak belirlenen fiillerden elde
edilen para dahil her tiirlii malvarlig1 degerleridir.

1.3.1. 4208 Sayih Kanunda Kara Para

Kara paranin en net tanimi 4208 sayili Kanunun “Tanmimlar” baglikli 2
nci maddesinin (a) bendinde yapilmigtir. Buna gore kara para; maddede
sayilan kanunlarin ve kanun maddelerinin su¢ saydigi fiillerin islenmesi
suretiyle elde edilen;

- para
- para yerine gecen her tiirlii krymetli evrak
- mal

- gelirler

- bir para biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil s6zii
edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden
elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degerlerdir.

1.3.2. 5237 sayih Kanunda Kara Para

5237 sayili Kanunla birlikte aklama sugu Tiirk Ceza Kanununun 282
nci maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore alt sinir1 alt1 ay ve daha
fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
kara para olarak isimlendirmek gerekecektir. Ancak 282 nci maddede kara
para kavrami yerine, “suctan kaynaklanan malvarligi degerleri”
kullanilmistir. Maddenin gerekgesinin ikinci paragrafinda ise “Sug islemek
suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis olan ekonomik degerler” ibaresine yer
verilmigtir. Kanun koyucunun niteligi para dahil ne olursa olsun sugtan elde
edilen her tiirlii ekonomik degeri veya malvarligt degerini kavramayi
amacladigr goriilmektedir. Nitekim madde gerekgesinde malvarlig
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degerlerinin elde edildigi sucun tiirli veya mahiyetinin 6nemli olmadigi,
onemli olanin, bu su¢un konusunu olusturan ekonomik degerlerin, bagka bir
sucun islenmesi suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis olmasi oldugu
belirtilmistir.

1.4. Kara Para Aklamanin Asamalari

Kara para aklama faaliyetleri ile oncelikle onciil suctan uzaklasilmasi,
suctan kaynaklanan malvarligi degerinin gizlenmesi ve oldugundan farkli
gosterilerek yasal goriiniim kazandirilmast amacglanmaktadir. Boyle bir
amacin gergeklestirilmesi ¢esitli unsurlara bagh olarak ¢ok basit veya ¢ok
zor olabilmektedir. Ornegin, iilkedeki kayit disi ekonominin biiyiikligii,
aklama ile miicadele konusundaki diizenlemelerin varligi ve bunlarin etkin
sekilde uygulanip uygulanmadigi, bankacilik sistemi basta olmak {izere
finans sisteminin igleyisi, alternatif havale yontemlerinin kullanim sikligi,
yakin komsular bagta olmak {izere uluslararasi diizeyde aklama ile miicadele
konusunda alinan mesafeler bunlar arasinda siralanabilir. Ancak, iilkenin
sartlar1 ne olursa olsun, eger onemli miktarda su¢ geliri elde edilmekte ise
bunun bir tiirlii aklanmasi suglular ve 6zellikle organize sug orgiitleri igin
cogu kez zorunlu bir unsurdur. Aklamay1 kolaylastiran veya zorlastiran
unsurlar sadece aklamanin agamalarini azaltip artirmakta veya kullanilan
yontemlerin niteligini etkilemektedir.

Kara paranin aklanmasi esas itibariyla bir siirectir. Bu siire¢ bazen tek
asamal1r olabilecegi gibi bazen c¢ok asamali ve karmasik bir sekilde
gerceklesmektedir. Ancak kara paranin aklanmasindan esas itibari ile ii¢
asamadan bahsedilmektedir. Bunlar yerlestirme (placement), ayrigtirma
(layering) ve biitlinlestirme (integration) agamalaridir.

Her aklama fiilinde {i¢ asamanin da kullanilmasi zorunlu degildir.
Ulkenin ekonomik yapisi, finansal sistemin derinligi, aklama ile miicadele
sisteminin yetkinligi unsurlar1 aklama asamalarinda azalma veya artmalara
neden olabilmektedir. Aklama ile miicadele 6nlemleri artirildik¢a daha fazla
asama ve daha sofistike yontemler kullanilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu agidan aklama asamalarini, birbirini muhakkak takip etmesi gereken
siiregler olarak gérmemek gerekir. Hatta bazen kara paranin aklanmasina
dahi ihtiyag bulunmadigini belirtmek gerekir. Ornegin uyusturucudan kara
para elde edilmesinde iireticisi, laboratuvarcisi, uluslararasi organizatori,
dagiticisi, torbacist v.s. pek ¢ok kisi yer alir ve kazang elde eder. Bu kisiler
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arasinda en biiylik pay bu isin organizasyonunun yapanlara kalir ve
genellikle bunlarin 6zel olarak aklama faaliyetlerinde bulunmasi gerekir.
Oysa uyusturucu bitkisini yetistirenler genelde ciizi bir miktar para elde
ederler. Bu kisilerin elde ettigi kara para ¢ogu kez aklamay1 gerekli kilmadan
dogrudan harcanir. Bu agidan kara para aklama asama ve yontemlerinin kara
paranin elde edildigi sug¢ tiirli, elde edilme yontemi, kara paranin nakit
formunda olup olmadig, iilke sartlari, elde edilen kara paranin biiyiikligi
acisindan farkliliklar gosterebilecegini bilmek etkin miicadele araglar
gelistirme agisindan 6nem arz etmektedir.

SUC ORGUTLERI

KAYITLI EKONOMI

AKLANMIS KARAPARA|

YERLESTIRME AYRISTIRMA

HAYALI IHRACAT
TABELA
SIRKETLERI
HAYALI
YATIRIMLAR

DEGERININ
UZERINDE ALIS
VEYA SATISLAR

Sekil 1: Kara Para Aklamanin Genel Dongiisii ve Asamalari
1.4.1. Yerlestirme Asamasi

Basta uyusturucu ticareti olmak iizere pek cok yasadisi faaliyet sonucu
elde edilen paranin &nemli bir kismi nakit formunda olmaktadir. Onemli
miktardaki nakit para adeta islenen sugun delili niteligindedir. Bu yiizden bu
paranin nakit formundan ¢ikarilmasi sugtan uzaklagmak, tespit edilme riskini
minimize etmek ve su¢ gelirinin miisaderesini engellemek acisindan bir
zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir. Iste yerlestirme asamasi bu
zorunlulugun bir sonucu olarak sug gelirlerinin nakit formundan kurtarilmak
amaciyla finansal sisteme sokulmasi asamasidir. Sug¢ gelirinin finansal
sisteme bir kez sokulmasi sonrasinda hesaplar ve iilkeler arasinda
dolastirilmasi suretiyle izinin kaybettirilmesi imkanina kavusulmus olacaktir.

Yerlestirme asamasi aklayicilarin en savunmasiz oldugu asamadir.
Aklayicilarin bu agamada yakalanma riskleri ¢ok yiiksektir. Bunun i¢indir ki,
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aklama ile miicadele kapsaminda finansal kuruluglar basta olmak iizere
yukiimliilere getirilen miigterinin taninmasi, siipheli islem bildiriminde
bulunmasi gibi tedbirler esasinda yerlestirme asamasinda aklayicilarin
finansal sisteme sizmalarin1 Onlemeye veya sizmislarsa bunu tespite
yoneliktir. Misterinin taninmasina yonelik tedbirlerin etkili bir sekilde
uygulanmasi1 aklayicilarin  finansal kuruluglar ve diger yiikiimliileri
kullanmalarini engelleme yoniinde 6nemli bir fonksiyon ifa edecektir.

1.4.2. Ayristirma Asamasi

Ayrigtirma asamasinda paranin Onclil sugtan miimkiin oldugunca
uzaklastirilmasi, izinin siiriilmesinin giiglestirilmesi amaglanir. Bunun igin
kara para iilke i¢inde degisik hesaplar arasinda ve uluslararasi alanda transfer
islemlerine tabi tutulur. Aynm1 zamanda ¢ok c¢esitli finansal araclar
kullanilarak yasal iglemlere benzeyen pek cok iglem gergeklestirilmek
suretiyle, para cesitli yatirim araglari, hesaplar ve kisiler arasinda dolastirilir.
Aklayicilar tarafindan, fiktif kisiler ile tabela sirketleri de dahil olmak {izere
cesitli kisi ve hesaplar arasinda dolagtirilan, yurtdigindaki tabela bankalarina
gidip gelen veya off-shore merkezlerinde islem goren para bir taraftan 6nciil
suctan uzaklasirken, diger yandan aklama ile miicadele eden kamu
otoritelerince takibi gii¢ hale gelir.

1.4.3. Biitiinlestirme Asamasi

Kara para elde edenlerce aklama kadar, aklanan paranin sahipliginin
siirekli olarak kontrol altinda tutulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu yiizden
aklama agamalarinin sonunda, aklanan kara paranin asil sahibine dénmesi
temel amactir. Kara paranin ¢esitli agama ve yontemler sonunda aklandiktan
sonra, yasal goOriinim altinda sahibine donme asamasi biitiinlestirme
(integration) asamasidir. Daha Onceki asamalarda sucla baglantist koparilan
kara para yasal bir gelir veya malvarli§i unsuru olarak ilgili kisiye geri
doner.

18



iKiNCi BOLUM
AKLAMA iLE MUCADELEDE KURESEL BOYUTUN ONEM
KAZANMASI

2.1. Aklama ile Miicadelenin Giindeme Gelmesi

Kara para aklama kavrammm ilk kez 1970li yillarda* kullanilmaya
basglanmasina ragmen, benzeri faaliyetlerin milattan 6nce 4000 yila kadar
uzandig1 iddia edilmektedir.”> Ancak aklama faaliyetleri 20. yiizy1ln ikinci
ceyreginden itibaren dikkate deger olciide artis gdstermistir.

Dogrudan aklama ifadesi kullanilmasa da, aklamanin unsurlarini
iceren ilk caba Amerika Birlesik Devletlerinde 1970 yilinda Banka Gizlilik
Yasast’nin kabulii ile ortaya ctkmustir.”* ABD’de aklamanmn sug haline
getirilmesi Ekim 1986 tarihli Karapara Aklama Kontrol Kanunu ile
olmustur. Ayni1 yil Ingiltere Uyusturucu Ticareti Suglari Kanunu ile
uyusturucu suglari ile sinirli olmak iizere aklamayi sug haline getirmistir.”

Aklamanin uluslararasi diizeyde miicadele edilmesi gereken bir sorun
olarak goriilmesinde c¢esitli etkenler etkili olmustur. Organize sug
orgiitlerinin uluslararasi toplum igin tehdit olusturma boyutunun &ncesine
oranla artmasi, su¢ piyasasinin biiylimesi, kiiresellesme ve bilisim
teknolojilerindeki gelismelerin sug piyasasinin aktdrlerine sundugu imkanlar
aklamanin olusturdugu tehdidi artiran unsurlardan baglicalaridir.

Ulkelerin disa acilmalar1 ve giimriik islemlerindeki prosediirii
azaltmalar1 kara para kaynagini olusturan mallarin iilkelerarasi dolanimini
miimkiin kilmugtir.2

Aklama ile miicadelenin 6nem kazanmasinda, basta uyusturucu
ticareti, insan kacake¢iligi ve ticareti gibi suglar nedeniyle elde edilen sug
gelirlerinin devasa boyutlara ulagmasi, buna paralel olarak aklamanin
ulagtigi boyut, aklama nedeniyle organize sug¢ Orgiitlerinin uluslararasi

*? Jeffery Robinson, Karapara Aklayicilar, Arion Yaymevi, 2006, s. 19.
* http://www.countermoneylaundering.com/p01.htm

# Peter Reuter ve Edwin M Truman, Chaising Dirty Money: The Fight Against
Money Laundering, Washington, DC: Institute for International Economics. 2004,
s.1

» Gilmore, a.g.c., s. 20.

%6 Ramazan Basak, 50 Soruda Karapara ve Karaparamn Aklanmasinin Onlenmesi,
Tiirkiye Bankalar Birligi, Yaym No:206, Istanbul, 1998, s. 21.
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diizeyde uluslararasi toplum igin olusturdugu tehdidin artmasi, kiiresellesme
ile birlikte organize su¢ Orgiitlerinin daha rahat faaliyet gdsterebilmeleri
onemli bir unsurdur.

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler, sug¢ gelirlerinin aklanmasini
daha kolay, hizl1 ve diisiik maliyetli bir faaliyet haline getirmistir. Ozellikle
finansal piyasalarin entegrasyonu, finansal evrende sinirlarin kalkmasi, pek
cok yeni finansal enstriimanin ortaya ¢ikmasi, fonlarin ve degerlerin
uluslararasi finans sisteminde ¢ok kisa siirede yer ve sahip degistirebilmesi
aklayicilar i¢in inanilmaz firsatlar sunmustur.

Gilintimiizde milyonlarca dolar 15 saniye icinde diinyada bir tur
atabilir hale gelmistir. Bu acgidan bakildiginda Giiney Amerika’da
uyusturucu ticaretinden elde edilen para Karayip Adalarmma ve buradan
Avusturya iizerinde New York’a ve oradan da Londra’ya belki bu satirlar
okumak igin gegen siire i¢inde ulastirilabilir.*” Bu da kara paranin izinin
siiriilmesini zorlastiran bir unsur olarak karsimiza c¢ikar.

Kiiresellesme, aklama yontem ve araglarinin {ilke sinir1 tanimaz bir
nitelik kazanmasi sonucunu dogurmustur. Su¢ piyasasinin aktorleri,
diinyanin degisik bolgelerine rahat¢a hareket edip, sahip olduklar1 degerleri
transfer edebilir hale gelmistir.

Kiiresellesmenin sug¢ piyasas1 aktorlerine sagladigi bu imkanlara,
bunlarla miicadele eden kanun uygulama birimleri ayni Olglide sahip
degildir. Yargt yetkisi ve ulusal egemenlik unsurlari, sinirsiz bir diinyada
yasayan su¢ piyasasi aktorleri ile miicadele eden kolluk, savel ve hakim igin
smirlarin devam ettigi bir diinya anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle,
tilke sinirlart suglulan degil yargiglart durdurmaktadir. Bu noktada, en az
organize sug Orgiitleri kadar organize olabilmek i¢in uluslararasi isbirliginin
onemi siklikla vurgulanir hale gelmistir. Ciinkii higbir {ilke uluslararasi
organize su¢ Orgiitleri ve bunlarin devasa boyuta ulasan aklanmis gelirleri ile
tek basina miicadele edemez.

Kara paranin en 6nemli onciil suglart olan uyusturucu ticareti, silah
kacake1lig1, insan ticareti gibi suglarla ve aklama sucu ile miicadeleye 6nem
veren Tllkeler, uluslararasi igbirligi olmadan ve iilkelerin mevzuatlar

Tpeter Lilley, Dirty Dealing, The Untold Truth About Global Money Laundering,
London: Kogan Page, 2006, s.4
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uyumlagtirnlmadan  tek  bagslarina  yiiriittikleri  ¢abalarla  basarili
olamayacaklarini gérmiislerdir. Bunun iizerine gerek onciil suglar ve gerekse
aklama ile miicadele icin uluslararasi isbirligi ve iilke mevzuatlarinin
uyumlastirilmasina yonelik uluslararas1 girisim ve anlagsmalar glindeme
gelmistir.®® Bu kapsamdaki c¢abalarmm basinda 1988 tarihli Viyana
Konvansiyonu, 1989 tarihinde FATF’in olusturulmasi, 1990 tarihli Strasburg
Konvansiyonu, 1995 tarihinde Egmont Grubunun kurulmasi ve 2000 tarihli
Palermo Konvansiyonu® gelmektedir.

2.2. Kara Paranin ve Aklamanin Ulastig1 Boyut

Biiyliyen sug piyasasinda organize su¢ orgiitleri, yasadis1 uyusturucu
ve silah ticareti, gogmen kagakeiligi, insan ticareti, kagakeilik, dolandiricilik
gibi pek c¢ok sucu islemek suretiyle cok biiyliik miktarlarda sug geliri elde
etmektedirler.

Su¢ piyasasinin gizlilik, kayit disilik ve benzeri niteliklerinin bir
sonucu olarak elde edilen bu sug gelirlerinin miktarini kesin olarak 6lgmek
imkansizdir. Ancak tahminler bunun kiiglimsenmeyecek boyutlarda
oldugunu gostermektedir. Uluslararasi yasadigi uyusturucu ticaretinin
tahmini degeri 2005 yili icin 320 milyar, insan ticaretinden elde edilen
tahmini gelir ise 32 milyar ABD dolaridir.*® Sahtecilik suglarindan yilda 150
ila 470 milyar dolar, yasadig1 hafif silah ticaretinden ise 1 ila 4 milyar dolar
arasinda sug geliri elde edildigi tahmin edilmektedir.’’

Organize sug¢ Orgiitleri bu denli yiiksek kazanglar nedeniyle siirekli
olarak biiylimekte, pek ¢ok uluslararasi sirketten daha biiyiik hasila ve varlik
biiyiikliigiine erigsmektedir. Kolombiya'nin en bilinen organize sug oOrgiitii

®Hasan Aykin “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel
Uluslararast Metinler ve Olusumlar”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, Say1 25,
Mayis 2007, s. 33.

% Palermo Konvansiyonu olarak amilan, Simirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Soézlesmesi organize suglarla miicadele Ongéren ilk uluslararasi
diizenlemedir. 15 Kasim 2000°de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis, 12-15
Aralik 2000 tarihinde de Palermo’da imzaya agilmistir

Y UNODC, 2007 World Drug Report, New York: United Nations Publication, 2007,
s. 170.

*'Kimberley Thachuk, “Terorizme Destek Veren Kaynaklarla Miicadele”, Kiiresel
Terérizm ve Uluslararast Isbirligi Sempozyumu (Ankara 23-24 Mart 2006),
Genelkurmay Baskanligi Terdrizme Miicadele Miikemmeliyet Merkezi Yayini,
Genelkurmay Basimevi., 2006, ss. 60-61.
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Cali Karteli’nin varliklarinin degerinin 206 milyar dolar, Cin Triadlari’nin
yillik hasilasinin 200 milyar dolar, Japon Yakuzalari’nin yillik hasilasinin ise
90 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir.”

Elde edilen yiiksek miktarda su¢ geliri, yasal goriintii kazandirilarak
maskelenmedigi siirece suclular i¢in islenen Onciil sugun ortaya c¢ikarilma
riskini artiran bir unsurdur. 11k elde edildigi sekli ile suc geliri hem islenen
sucun delili niteligindedir, hem de her an miisadereye konu olabilir.

Diinyada aklanan paranin ne kadarinin hangi iilkede aklandigi ve
hangi alanlarda yogunlastig1 konusunda giivenilir tahminler mevcut degildir.
Bu belirsizligin altinda, kara paranin dogasinda yer alan gizlilik ve belirsizlik
yaninda, kara para kavramimin iilkeden iilkeye degismesi ve aklanan
miktarin ~ tahmininde  kullanilan  tekniklerin  zayifliklar  igermesi
bulunmaktadir.”® Buna ragmen aklamaya konu gelirlerin bityiikliigii ile ilgili
olarak yapilan tahminleri aklama faaliyetlerinin ulastig1 boyut konusunda
fikir vermesi agisindan, ihtiyatla da olsa, zikretmek faydali olacaktir.
Birlesmis Milletler tarafindan yapilan bir tahmine gore bir yilda aklanan kara
para miktar1 1,5 trilyon dolar civarindadir. IMF bu rakami daha sonraki yillar
icin 2 trilyon dolar olarak tahmin etmistir.>* 2000’li yillara iliskin olan
Birlesmis Milletler tahmininde aklanan kara paranin diinya yurtigi gayrisafi
hasilalarinin toplaminin yiizde ikisi ila besi arasinda oldugu varsayimi esas
almmustir. 2006 yilinda diinya yurti¢i gayrisafi toplam hasilasimin 60 trilyon
dolarin iizerinde oldugu dikkate alindiginda aklanan kara para rakaminin 1,2
ila 3 trilyon dolar arasinda degistigini soylemek miimkiindiir.”> Bu biiyiikliik
aklamanin ulastig1 boyut ve giicii gostermektedir.

*Peter Lilley, Dirty Dealing, The Untold Truth About Global Money Laundering,
London: Kogan Page, 2006, ss. 17-28.

3 Peter Reuter ve Edwin M Truman, Chaising Dirty Money: The Fight Against
Money Laundering, Washington, DC: Institute for International Economics. 2004, s.
4

* Peter Lilley, a.g.e., s. X3.

3% Hasan Aykin, Kayitdisi Ekonominin Yaygin Oldugu Ortamda Kara Para ile Etkin
Miicadele Miimkiin mii?”, Yaklasim Dergisi, Mart 2008, say1 183, s.203
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Tablo 1: Aklanan Kara Para Miktar ile ilgili Cesitli Tahmin ve
Hesaplamalar

Tahmini Yapan Yillar Hacim (ABD Dolar)
National Criminal Intelligence Service 1998 1,3 trilyon
(NCIS; Washington D.C. USA) 2001 1,9 trilyon
2003 2.1 trilyon
UN-Estimates (New York; USA) 1994-1998 700 milyar-1 trilyon
International Monetary Fund and Interpol 1996 500 milyar
(Washington D.C; USA)
116d Takats 2005 600 milyar-1,5 trilyon
Raymond W. Baker (2007, 2005) 2002 2002 1-1,6 trilyon
M. D. Agarwal and Aman Agarwal 2002 500 milyar-1 trilyon
2005 2-2,5 trilyon
The Economist (London) 1997 400 milyar
2001 600 milyar
Sam Kerry 1997 420 milyar-1 trilyon
Michael Schuster 1994 500-800 milyar
John Walker 1998 2,85 trilyon

Kaynak: Friedrich Schneider, Money Laundering and Financial Means of
Organized Crime. Some Preliminary Empirical Findings, CESifo Venice Summer
Institute 2008 — Illicit Trade and Globalization Conference 14-15 July 2008, s. 10.

Yukaridaki tahmin rakamlar1 birka¢ hususu o©ne ¢ikarmaktadir.
Bunlardan birisi, kara paranin miktarmi tahmin etmenin gii¢liigii ve bu
kapsamda tahminler arasindaki farklarin biyiikligidiir. Bir digeri ise
tahminler ne kadar farkli da olsa aklanan kara para miktarinin
azzmsanmayacak biiyiikliikte oldugu ve yillar itibariyla siirekli artis trendi
icinde bulundugudur. Bu artig trendi, aklama ile miicadele kapsamindaki
onlemlerin artirilarak uygulanmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

2.3. Aklamaya Kiiresel Cevap Verme Zorunlulugu

Organize sug orgiitleri 1980’lerin ortalarindan itibaren tiim diinyada
faaliyet alanlarini genisleterek ¢ok boyutlu bir yapr haline gelmis™® ve bu
degisime paralel olarak gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde her
zamankinden daha biiyiik bir glivenlik sorunu teskil etmeye baglamistir. BM,
NATO ve AB, Soguk Savag sonrasinda uluslararas1 organize su¢ orgiitlerini
tehdit siralamasinda On siralara yerlestirmeye baslamiglardir.  Bunda,

3 UN, Global Studies on Orgonized Crime, Vienna: Office for Drug Control and
Crime Prevention, 1999, s. 4.
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kiiresellesme ve bilisim teknolojilerindeki geligsmeler ile yasal ekonomik
sisteme sokularak aklanan biiylik miktardaki kara para 6nemli role sahiptir.

Aklama faaliyetinin ¢ok biiyiikk bolimii organize su¢ Orgiitleri
tarafindan gerceklestirilmektedir. Aklamanin boyutu biyiidiikkge sug
orgiitleri de biiyimekte ve bunlarla savas neredeyse imkansiz hale
gelmektedir.”’

Aklanan biiylik miktardaki servet ve ekonomik degerler, organize sug
orgiitlerine ekonomik giiclin yaninda prestij ve politik niifuz da
saglamaktadir.”® Boylece suclular bir is adamu veya sanayici maskesi ile
toplumda saygin bir kimlikle yasamlarim1 = siirdiirme imkan1 elde
etmektedirler.  Siyasete, yargiya ve  biirokrasiye daha  kolay
sizabilmektedirler. Organize sug oOrgiitleri hiikiimetlere, parlamentolara, polis
yonetimine ya da adliye sarayina sizacak kadar giic kazandiginda ise artik
kendilerini vuracak kolu felce ugratma giicli de kazanarak gercek ve siirekli
bir dokunulmazliga kavusmaktadirlar.*

Organize su¢ oOrgiitleri elde ettikleri ekonomik giiciin de etkisiyle,
siyasi, adli, idari ve ekonomik mekanizmalarin isleyisinde zafiyete ve
toplumsal yozlagmalara yol agmakta; siyaset, yargi, biirokrasi ve hatta 6zel
sektorde rlisvet ve yolsuzlugu artirmakta; toplumu ve degerleri
yozlagtirmaktadir.

Ekonomik ve mali nitelikli su¢ olan®™ aklama faaliyetlerinin
yayginligi, diger etkilerinin yaninda, rekabet¢i bir ekonomi kurmay1
engellemekte, mali sisteme 6nemli zararlar vermekte, iilke giivenligini zaafa
ugratmakta, is ahlaki ve genel ahlaki bozmaktadir.*' Aymi zamanda sug
orgiitlerinin biiyliyerek gelismesine zemin olusturmaktadir.

Aklamanin ortaya g¢ikardigi tehditler nedeniyle once bazi iilkelerde
aklamayla miicadeleye yonelik adimlar atildigi goriilmektedir. Dogrudan

37 John Carlson, "Money Laundering and Corruption: Two Sides of the Same Coin",
No Longer Business as Usual Fighting Bribery and Corruption, Paris, OECD, 2000,
s.129.

38 Gilmore, a.g.c., s. 19.

¥ Jean Ziegler, Sugun Derebeyleri Demokrasiye Karsi Yeni Mafyalar, (Cev. Ali
Cevat Akkoyunlu), Istanbul: Dogan Kitap, 1999, s. 52.

“ Hasan Aykin, “Mali Sug”, Yaklasim Dergisi, Kasim 2009, Say1 203.

' Gen¢ Osman Yarash, “Mali Suglar ve Takibi”, Ekonomik Su¢ ve Ceza
Sempozyumu 30 Nisan-1 Mayis, TOBB Yayin No: 2005 -25, s.271.
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aklama ifadesi kullanilmasa da, aklamanin unsurlarini igeren ilk ¢aba 1970’li
yillarda ABD’de ve 1980°li yillarmn ikinci yarisinin basinda Ingiltere’de
ortaya ¢ikmigtir. Ulusal diizeydeki bu cabalarin tek basina yeterli olmamasi
nedeniyle, daha sonra uluslararas1 diizeyde miicadele i¢in adimlar atilmaya,
stratejiler gelistirilmeye baglanmustir.

Aklama ile miicadeleye 6zellikle son yirmi yilda artan sekilde 6nem
verilmesindeki temel neden, gittikce faaliyet alanlari genisleyen ve
uluslararasi nitelik kazanan organize sug orgiitleri ile miicadeleyi daha etkin
hale getirmektir. Nitekim Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi
Arastirilmas1, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasma iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’nin Baslangic boliimiinde, ciddi nitelikli suclarin giderek artan
oOl¢lide uluslararas1 sorun haline geldigi ve buna kars1 olan miicadelenin de
uluslararasit diizeyde modern ve etkin yontemleri gerektirdigi belirtilmistir.
Suclularin sugtan elde ettikleri gelirden mahrum birakilmalar1 uluslararasi
boyut kazanan suglarla miicadele kapsaminda modern ve etkin yontemlerden
biri olarak goriilmiistiir.

Aklamayla miicadele neticesinde, sug gelirlerinin sug orgiitlerince ve
diger suclularca kullaniminin engellenmesi suretiyle ¢ikar amaciyla sug
isleyenlerin yasam kaynaginin kurutulmasi amaglanmaktadir. Ciinkii para,
organize su¢ oOrgiitleri i¢cin kan gibidir. Aklama ise bu siirecin kalbidir.
Boylece temiz kan saglikli ve zinde kalmasi i¢in tiim viicuda pompalanir.
Aklamay1 basarili bir sekilde yiirliten organize sug Orgiitleri siirekli olarak
biiyiir toplumun ve ekonominin her alanina dal budak salarlar.*

Yapilan arastirmalar, sug orgiitleri i¢in su¢ gelirinin ne kadar énemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Aragtirmalar, su¢ Orgiitleri i¢in gelirden
mahrum kalma riskinin iglenen sug igin dngoriilen cezadan ¢ok daha dnemli
ve caydirici oldugunu gostermistir.” Bu ise organize su¢ gelirleri ile
miicadelede, suc¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadelenin 6nemini ortaya
koymaktadir. Organize su¢ Orgiitlerini su¢ gelirlerinden mahrum

*2 Hasan Aykin, “Diinyani (...) En Biiyiik Endiistrisi Organize Su¢ Orgiitleri ve
Kara Para Aklama-1”, Yaklasim Dergisi, Say1. 176, Agustos 2007.
# J. Reuvid, "Teeth for Regulators and International Standarts of Practice", The

Regulation and Prevention of Economic Crime Internationally, London: Kagan
Page, 1995.
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birakmadan, bu orgiitlerin yagamin her alanini yozlastirici etkisinin ortadan
kaldirilmasi ihtimali bulunmamaktadir.*

2.4. Aklama ile Miicadelenin Temel Unsurlar

Aklama ile miicadelenin kiiresel boyutta 6énem kazanmasi, konuya
kapsaml1 yaklagimi gerekli kilmigtir. Bu kapsamda aklama ile miicadele igin
genel bir sistem ongoriilmiistlir. Bu sistem su ana unsurlar1 igermektedir:

1- Aklamanin tiim iilkelerde sug haline getirilmesi ve aklama suguna
iliskin diizenlemelerin uyumlastirilmasi, kara paraya el konulmasi
ve miisaderesi hususlarina iligkin etkin mekanizmalarin
olusturulmasi,

2- Aklama ile miicadeleye 6zel kesiminde de katilimi da dahil
onleyici tedbirlere agirlik verilmesi,

3- Aklama ile miicadele i¢in gerekli kurumsal altyapmin
olusturulmasi,

4- Ulusal ve uluslararasi diizeyde siki ve etkin isbirliginin saglanmasi.

Aklama ile miicadele sistemini bir yapiya benzettigimizde, bu yap1 iki
temel siitun iizerinde sekillenmektedir. Bu siitunlar dnleyici ve bastirici
tedbirlerdir. Sistemin kirislerini ise wulusal ve uluslararas1t isbirligi
olusturmaktadir. Bunu Sekil 2 ile asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir.

Bastiric1 tedbirler, geleneksel sugu dnleme ve sucluyu cezalandirmay1
Ongoren, aklama sugunu isleyenlerin yakalanmasi, sorusturulmasi,
yargilanmasi ve cezalandirilmasini, aklamaya konu mal varlig1 degerlerine el
konulmasi ve miisaderesini icermektedir. Bastiric1 tedbirler, su¢ gelirini
aklayanlarm etkin bir sekilde tespit edilmesi, yargilanmasi ve
cezalandirilmasina yonelik olarak sekillendirilmektedir.

Onleyici tedbirlerle sugun islenmesi zorlastirilir. Aklama sucu
acisindan oOnleyici tedbirler, sug geliri elde edenlerin bu gelirlerinin finansal
sistem veya diger kisi ve kuruluslar kullanarak aklamaktan caydirmay1 veya
bunu zorlagtirmayr amaglar. Aklama sugunu islemek iizere eylemlere
baglanmigsa bu kez Onleyici tedbirlerle, aklayicilarin bu eylemlerini
tamamlamadan tespit edilmesi saglanmaya calisilir. Onleyici tedbirler aym

“ B. Rider, “Taking the Profit Out of Crime”, Money Laundering and Control, (Ed.
B. RIDER ve M. ASHE), Dublin, Round Hall Sweet & Maxwell, 1996, s.1.
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zamanda yargilama sirasinda gercek suglularin cezalandirilmasi i¢in gerekli
delillendirme siireci i¢in de dnemli katkilar saglar.

Ulusal ve uluslararas1 diizeydeki isbirligi ise miicadelenin temelinde
yer almaktadir. Aklama sugunun Onemli Ol¢lide uluslararasi nitelik
kazanmasi uluslararasi iligki ve igbirligi boyutunu 6ne ¢ikarmaktadir.

Fhki.‘lmlhli.’lkler

Aklamanin sughaline
etirilmesi

ikimlaliklere uyumun i
BIRLIGI

;JLUSLARASI VE ULASAL
enetimi I 2

Ikonulmasinailigkin

E(ara paranin takip, tespit ve
izenlemeler

k)lali istihbarat

,»Kara paranin misaderesi
aranin simir agan fiziki
olasgiminin kontrolid

Sekil 2: Aklama ile Miicadele Sisteminin Genel Yapisi
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UCUNCU BOLUM
AKLAMA iLE MUCADELENIN ANA AKTORU: MALi EYLEM
GOREYV GUCU (FATF)

3.1. Mali Eylem Gorev Giicii

Mali Eylem Gorev Gilci (Financial Action Task Force — FATF)
aklama ve teroriin finansmani ile miicadele konusunda hukuk, finans ve
kanun uygulama birimlerinden uzmanlar1 bir araya getiren politika
olusturma organi ve uluslararasi diizeyde aklama ve terdriin finansmani ile
miicadele alaninda standart koyucu (standart setler) kurulustur.

Konulan standartlara uyumu izleyen ve uyumsuzluk durumunda,
uyumsuz iilkelere iligkin olarak uygulama imkanina sahip oldugu miieyyide
mekanizmalar1 ile etkisini her gecen gilin artirmaktadir. Economist
Dergisinin*’ ifadesi FATF, iilkelerin aklama ile miicadele konusunda uymasi
gereken kurallar1 belirleyen ve iilkeleri bu kurallara uydurma konusunda
giice sahip olan diinyanin bu konudaki en énemli kurulusudur.

Glnlimiizde FATF Tavsiyeleri cergevesinde olusturulan aklama ile
miicadele standartlari, tiim diinyada yiizseksenin iizerindeki iilkede kabul
gormiis ve biiylik olgiide bu iilkelerin i¢ hukukuna yansitilmigtir. Ayni
sekilde Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB) tarafindan da
aklama ve ter0riin finansmani konusunda FATF standartlar1 esas
alimmaktadir.

Birlesmis Milletler de {iye devletleri FATF Tavsiyelerini uygulamaya
davet etmektedir. Nitekim Birlesmis Milletlerin Temmuz 2005°te
yaymmlandig1 1617 sayili Giivenlik Konseyi Kararmda*® “FATF tarafindan
olusturulan kapsaml uluslararasi standartlar olan Aklama ile Miicadele igin
Kirk Tavsiye ile FATF in Dokuz Ozel Tavsivesinin tim Uye Ulkeler
tarafindan uygulanmasint ¢ok giiclii bir sekilde talep eder” ifadesine yer
verilmistir (md. 8).

* Economist, “The finanial front line: Hitting terrorist’ cash” Finance &
Economics, Oct. 25th 2001.

46 UN Security Council Resolution 1617, 29 Temmuz 2005, Threats to international
peace and security caused by terrorist acts. http://daccessdds.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N05/446/60/PDF/N0544660.pdf? OpenElement
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3.2. Kurulusu ve Uye Yapisi

FATF esas olarak uyusturucu ticaretinin ulastig1 boyut ve siir asan
orgiitlii suclarin olusturdugu tehditle miicadeleye katki amacina ydnelik
olarak olusturulmustur. G-7 Ulkeleri Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin
Temmuz 1989 tarihli Paris Zirvesinde; uyusturucu {retimi, ticareti ve
tiikketimi ile bu suglardan elde edilen gelirlerin aklanmasi ile etkili miicadele
icin acil ve etkili adimlarin atilmasi ihtiyaci bulundugu sonucuna ulasilmis
ve bu ihtiyaca cevap olmast amaciyla eylem gilicii (task force)
olusturulmasina karar verilmigtir. Hilkiimetler arasi (intergovernmental)
bagimsiz bir yapi olan FATF bu kararin neticesinde ortaya ¢rkmistir.”’

Paris Zirvesine katilan Kanada, Fransa, Almanya, 1talya, Japonya,
Ingiltere ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu disinda Avusturya, Avustralya,
Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, isve¢ ve Isvigre de bu olusuma
katilmaya davet edilmistir.

1990 yilinda tiim OECD ve finansal merkez 6zelligindeki iilkelerin bu
olusuma fliye olabilecekleri yoniinde mutabakata varilmigtir. Bu karar
sonrasinda Tiirkiye’nin de iginde bulundugu diger sekiz OECD iilkesi ile
Hong Kong ve Korfez Isbirligi Konseyi iiye listesine eklenmistir.
Tiirkiye’nin iiyelik tarihi 24 Eyliil 1991°dir. FATF’in iiye sayis1 32 iilke iki
uluslararasi kurulus olmak iizere toplam 34 ’tiir.

1991-1992 yillart FATF’in en hizli biiyiidigii donem olmus ve bu
donemde iiye sayisi 16’dan 28’e yiikselmistir. Daha sonraki donemde FATF
iyelik sartlarmi agirlagtirmistir. Bunun bir yansimasi olarak 1993-2009
arasinda sadece alt1 yeni liye FATF e kabul edilmistir.

" FATF, Annual Report 2006-2007, Paris, FATF/OECD, 2007, s. 1.
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Tablo 2: Eyliil 2009 itibariyla FATF Uyeleri

UYELER

Almanya Amerika Birlesik Arjantin Avrupa Komisyonu

Devletleri
Avustralya Avusturya Belgika Birlesik Krallik
Brezilya Cin Danimarka | Finlandiya
Fransa Giliney Afrika Hollanda | Hong Kong (Cin)
Ispanya Irlanda Italya Isveg
Isvigre izlanda Japonya  [Kanada
Korfez Isbirligi Konseyi | Liiksemburg Meksika Norveg
Portekiz Rusya Federasyonu | Singapur Tiirkiye
Yeni Zelanda Yunanistan

Hindistan ve Giiney Kore Cumhuriyeti gdzlemci {iye statiisiinde yer
almakta olup FATF iiyeliginin en yakin adaylar1 arasindadir. FATF’in
gozlemci liyeleri arasinda asagidaki kuruluslar bulunmaktadir:

- Afrika Kalkinma Bankasi
- Asya Kalkinma Bankas1

- Amerika Ulkeleri Orgiitii/Terdrizmle Miicadele Inter-Amerikan
Komitesi

- Amerika Devletleri Orgiitii/Inter-Amerikan Uyusturucu Denetim
Komisyonu

- Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi

- Avrupa Merkez Bankasi

- Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi
- Birlesmis Milletler Terorizm Karsit1 Komite
- Diinya Bankas1

- Diinya Giimriik Orgiitii

- Egmont Grubu
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati

Europol

Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi

Interpol
Off-shore Bankacilik Denetim Grubu

- Uluslararasi Sigorta Denetgileri Birligi

- Uluslararas1 Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Orgiitii
- Uluslararas1 Para Fonu

- CFATF

- EAG

- ESAAMLG

- GIABA

Ingiliz Uluslar Toplulugu Sekretaryasi
3.3. Uye Kabul Sartlar1 ve Uyelik Siireci

FATF ulastigi iiye sayist sonrasinda yeni {iye kabuliinde kati
davranmaya ve agir kriterler uygulamaya baslamistir. FATF mevcut yapida
gozlemci {iyelik ve sonrasindaki iiyelik i¢in ciddi kriterler getirmis
bulunmaktadir. Ornegin iiyelik igin, temel ve teknik olmak iizere iki kriter
seti olusturulmustur.*® Aday {ilkenin:

- Gayri safi yurtici hasilasinin biiytikligi,
- Bankacilik sektoriiniin bityiikligii,

- Kiiresel finansal sistem i¢indeki yeri ve finansal sisteminin diga
aciklik ve uluslararasi piyasalarla etkilesim diizeyi,

- Aklama ve teroriin finansman ile miicadele agisindan bolgesindeki
oncl durumu,

- Aklama ve terériin finansmani ile miicadele sistemini uygulama
konusundaki taahhiidii,

temel kriterlerine sahip olmasi gerekmektedir. Ancak bu kriterlere ilave
olarak diger uluslararasi kuruluslara tiyelik, iilkenin FATF icindeki bolgesel
denge unsuruna etkisi ve benzeri ilave unsurlara da bakilmaktadir.

“ EATF, Annual Report 2007-2008, Paris, FATF/OECD, ss.31-32.
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Yukarida zikredilen temel kriterlerin yaninda daha ¢ok FATF
standartlarina uyumu garanti altina almayir amaglayan teknik ve diger
kriterler de aranmaktadir. Gozlemci iiyelik statiisii kazanilmasi ve
sonrasindaki tiyelik siireci 5 ila 10 yila varan bir siireyi igerebilmektedir.

Aklama ve teroriin finansmani ile miicadele kapsaminda {iye sayisini
artirarak genisleme yerine, FATF benzeri bolgesel yapilarin (FATF Style
Regional Bodies- FSRBs) olusturulmasini tesvik etmek suretiyle etki alanini
genisletmeyi tercih etmistir. Nitekim FATF’in aklama ve teroriin finansmani
ile miicadele agi, FATF benzeri bolgesel kuruluslarla birlikte 180’in
iizerinde iilkeye ulagmistir.*

3.4. Organizasyonu ve Calisma Usulii

FATF’in karar organi tiim tyelerinin katilimu ile olusan FATF Genel
Kurulu’dur. Bagkan FATF Genel Kurulu tarafindan bir yillik siire igin
secilmektedir. Bir onceki baskan, mevcut baskan ve bir sonraki donem
bagkani birlikte yonlendirme komitesi olarak gorev yapmaktadir.

FATF’in is ve islemleri icin Bagkan Yardimcisi ve 10-15 civarinda
diger personel istihdam edilmektedir. FATF’in tavsiye, rehber ve ¢aligsmalari
esas itibartyla calisma gruplari tarafindan gerceklestirilmektedir.

FATF, OECD catisi altinda faaliyet gostermesine ragmen, OECD’nin
bir organ1 degildir. Aksine, OECD FATF’in gozlemci iiyelerinden birisidir.
OECD’den bagimsiz bir sekilde faaliyet gostermekte olup {iiyelerden
topladig1 aidat ve bagislardan olusan kendine ait bir biitcesi bulunmaktadir.
Uye aidatlar1 iilkenin milli geliri, kisi basma diisen gelir ve benzeri
kriterlerin gesitli formiilasyonlara tabi tutulmasi suretiyle hesaplanmaktadir.
Uye aidat1 en yiiksek iilke ABD olup, Japonya ve Almanya gibi iilkeler diger
yiiksek aidat 6deyen iilkeler arasindadir. FATF sekreteryast 10-15 civarinda
personelden olusmakta olup Paris’te OECD binasinda faaliyet
gostermektedir. OECD bina ve diger imkanlarin1 kullanma karsiliginda bu
kurulusun masraflarina kullandig1 oranda katkida bulunmaktadir.

FATF sekreteryasinin sinirli sayida kisiden olugmasi nedeniyle, pek
cok calisma tiye iilkelerden uzmanlarin katildig1 ¢alisma gruplar tarafindan
sekillendirilmektedir. FATF biinyesinde dort calisma grubu bulunmaktadir.

Y FATF, Annual Report 2007-2008, s.i.
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Ulkelerin  Tavsiyelere uyum durumunu degerlendirmek iizere
degerlendirmeci gorevlendirilmektedir. Genellikle bes kisiden olusan iilke
degerlendirmecilerinin {i¢ii liye iilke uzmanlarindan olugsmaktadir. Sekreterya
disindaki kisilerin masraflar ilgili tiye {ilke tarafindan karsilanmaktadir.

FATF, iilke degerlendirme raporlarini, ¢alisma gruplarinin ulastigi
sonuglart ve oOnemli gordiigii diger hususlart Genel Kurul (Plenary)
toplantilarinda tartismaktadir. Genel Kurul toplantilart Ekim, Subat ve
Haziran aylarinda olmak {iizere yilda ti¢ kez yapilmaktadir. Toplantilardan
ikisi genellikle Fransa’da biri ise FATF Bagkaninin vatandagi oldugu iilkenin
ev sahipliginde gerceklestirilmektedir. Kararlar 34 iiyenin konsensiisii ile
alinmaktadir.”

FATF Genel
Kurulu
Baskan
Baskan Yardimcisi
I I I |
Teroriin
Tipoloji Finansmani1 Degerlendirme Uluslararasi
Calisma ve Aklama ve Uygulama Isbirligi [zleme
Grubu Calisma Caligma Grubu Grubu
Grubu
Aklama ve Standartlar ve Ulke Aklama ve
teroriin ortaya ¢ikan degerlendirme teroriin
finansmani yeni siire¢ ve finansmani
ile ilgili durumlarla islemlerini konusunda
yeni trend ilgili olarak koordine etmek, yeterince etkin
ve rehberlerin izlemek ve uygulamalar
yontemlerin gelistirilmesi gbzden gecirmek, yapmayan
belirlenmesi ve standartlar1 iilkelerin tespiti
ve yorumlanmasi gelistirmek ve ve gerektiginde
izlenmesi yorumlamak bunlara kars1
onlem
gelistirilmesi

Sekil 3: FATF’in Organizasyon Semasi

S FATF, Annual Report 2008-2009, Paris, FATF/OECD, s.6.
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3.5. FATF’in Yetkileri ve Gorev Siiresi

FATEF, belirli bir siire i¢in olusturulmus bir eylem giiclidiir. Gorev
siiresi liye iilkelerin bakanlar diizeyinde yaptiklar1 toplantilarda belli
periyotlarla uzatilmaktadir. FATF’in gorev siiresi son olarak 14 Mayis 2004
tarihinde yapilan bakanlar toplantisinda 8 yillik periyot (Eyliil 2004- Aralik
2012) i¢in yenilenmistir.”'

Kendisine verilen yetkiler ¢ercevesinde FATF, {ilkelerin aklama ve
teroriin ~ finansmant ile  micadele  konusundaki  tedbirlerinin
uygulamalarindaki gelismeleri izlemek, aklama ve terdriin finansmani ile
ilgili teknik ve kars1 tedbirleri siirekli gézden gegirmek ve 40+9 Tavsiyenin
kiiresel diizeyde kabul ve uygulanmasini tesvik etmektedir.>

2008 Nisaninda yapilan Bakanlar toplantis1 ile FATF’in gorev stiresi
ile ilgili orta donem degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirme sonunda
FATF’in 2004-2012 doénemi yetkileri 2008 Bakanlar toplantisi sonunda
asagidaki dort temel amag cercevesinde revize edilmistir: 3

1- Kara para aklama ve terdriin finansmamn ile miicadele i¢in kiiresel
diizeyde standart ve tedbirleri gilincellemek, agik ve anlagilir hale
getirmek,

2- Standartlarin kiiresel diizeyde uygulamasini tesvik etmek,

3- Aklama ve terdriin finansman ile ilgili yeni tehditleri tespit etmek
ve bunlara kars1 miicadele yontem ve araglar gelistirilmek,

4- Tim diinyada iiye ve paydaslar ile siki iligki icinde olmak.
3.6. FATF’in 40+9 Tavsiyesi

1990 yilinda aklama ile miicadele icin 40 Tavsiye (Forty
Recommendations) hazirlanmistir. FATF tarafindan aklama ile miicadele
kapsaminda 40 Tavsiye olusturulurken Viyana Konvansiyonundan onemli
Olglide yararlanilmistir. Ancak FATF, Viyana Konvansiyonundaki
yaklagimdan farkli olarak sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele i¢in sadece
aklama fiilinin suc haline getirilmesini yeterli gérmemistir. Bunun yaninda,

' FATF, MANDATE FOR THE FUTURE OF FATF (September 2004 — December
2012), 14 May 2004 Paris.

2 FATF, Annual Report 2006-2007, s. 1.
3 FATF, Annual Report 2007-2008, 1
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birgok onleyici tedbirin de uygulanmasi gerekliligini ortaya koymustur.>* Bu
nedenle FATF’in 40 Tavsiyesi ii¢ temel alan iizerine yogunlagmustir:

1- Ulkelerin yasal sistemlerinin aklama ile miicadele acisindan
giiclendirilmesi;

2- Finansal sistemin aklama ile miicadele konusundaki roliinin
arttirilmasi ve

3- Uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi.

1990 yilinda hazirlanan 40 Tavsiye, daha sonra 1996 ve 2003
yillarinda aklama konusunda ortaya ¢ikan yeni gelismeleri ve iyi uygulama
orneklerini dikkate alarak revize edilmistir.

11 Eyliil olaylart sonrasinda 15 Avrupa Birligi iiyesi iilke FATF’in
yetki alanmin terérizmin finansmanin onlenmesini de kapsayacak sekilde
genigletilmesi cagrisinda bulunmuslardir. Benzer sekilde G-7 Maliye
Bakanlar1 FATF’e teroriin finansmani1 konusunda 6zel tavsiyeler olusturma
cagrisinda bulunmustur. Bunun {izerine FATF tarafindan 29-30 Ekim 2001
tarihlerinde Washington D.C.’de olaganiistii toplant1 yapilmis ve FATF’in
kara para aklama ile miicadele gorevine terdrizmin finansmanin dnlenmesi
de eklenmistir. Ayni zamanda terdrizmin finansmanmin Onlenmesi
konusunda hazirlanan 8 Ozel Tavsiye (Eight Special Recommendations)
yaymmlanmustir. 8 Ozel Tavsiye’ye 22 Ekim 2004 tarihli FATF Genel Kurul
toplantisinda nakit paranin fiziki olarak tagimmasini kontrol altina almaya
yonelik olan Ozel Tavsiye IX eklenmistir.”® Bu tavsiye ile birlikte FATF’in
terorizmin finansmani ile miicadeleye yonelik olarak bugiline kadar
yayimlanan Ozel Tavsiyelerin sayist 9’a ulasmuistir. FATF tarafindan
yayimlanan tiim tavsiyeler “40 art1 9 Tavsiye” olarak da adlandirilmaktadir.

FATF giiniimiizde, sug¢ gelirlerin aklanmasi ve terdriin finansmani ile
miicadele konusunda standart koyucu bir organ haline gelmistir. FATF iiyesi
ilkeler, FSRBs, IMF ve Diinya Bankasi, “40 artt 9 Tavsiye” ve

>4 Gilmore, a.g.c., s. 93.

55FATF, The Forty Recommendations, (Incorporating the Amendments of 22
October 2004) Paris, FATF/OECD.

5 FATEF, Special Recommendations on Terrorist Financing, Paris, FATF/OECD,
2004.

35



Metodolojiyi’’ aklama ve teroriin finansmani ile miicadele konusunda temel
referans ve degerlendirme araci olarak dikkate almaktadirlar. Ulke
mevzuatlari, 6nleyici tedbirler ve uluslararasi igbirligi “40 art1 9 Tavsiye” ve
Metodolojiye gore sekillenmektedir.

3.6.1. Aklama ile Miicadeleye iliskin 40 Tavsiye

FATF yayimladigi1 Tavsiyeler ve Metodoloji ile birlikte iilkelerin etkin
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele sistemine sahip olmalarini
amaclamaktadir. FATF’e gore aklama ve terdriin finansman ile etkin bir
miicadele sistemi:

a. Aklama ve terdriin finansmanini sug¢ haline getiren, suc gelirlerine
ve terOre iliskin fonlara el konulmasi ve bunlarin miisaderesinin
kanun diizeyinde diizenlenmesini,

b. Finansal kuruluglar ve diger yiikiimliler i¢in getirilen
yiikiimliiliiklere uyumu saglayacak, yasal veya zorlama giicii olan
diger diizenlemelerin yapilmasini,

c. Gerekli yetki, gorev ve cezalandirma giicii ile donatilmis uygun
kurumsal ve idari yapinin bulunmasini,

d. Genis kapsamli uluslararasi isbirligine imkan taniyan kanun ve
diger tedbirlerin varligini

gerektirmektedir. Ayrica, yetkili ve gorevli birimlerin tiim sistemin etkin
sekilde islemesini saglayacak giice de sahip olmasi sarttir.

Etkin bir aklama ile miicadele sistemi konusunda iilkeler igin
standartlar dizisi olan 40 tavsiye dort boliimden olusmaktadir. Bu boliimler
ve ilgili tavsiye numaralar1 asagidaki gibidir:

a. Yasal sistem (Tavsiye 1-3)

b. Onleyici tedbirler (Tavsiye 4-25)

¢. Kurumsal yap1 ve diger tedbirler (26-34)
d. Uluslararasi igbirligi (35-40)

'FATF, Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40
Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, Paris, FATF/OECD,
2009.
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3.6.1.1. Yasal Sisteme lliskin Tavsiyeler (Tavsiye 1-3)

Yasal sisteme iliskin tavsiyelerle ile amag tiim iilkelerde aklamanin
su¢ haline getirilmesi, su¢ gelirlerine el konulmasi, sug¢ gelirlerinin
dondurulmas1 ~ ve  misaderesine  iliskin  yasal  diizenlemelerin
harmonizasyonudur. Uyusturucu ticareti, insan ticareti ve kacakg¢iligi ve pek
¢ok sugun uluslararast boyutta islendigi ve suglularin kiiresel sistemin
sagladig1 seyyaliyetten, fiziksel sinirlarin Onemini kaybetmesinden ve
bilisim teknolojileri basta olmak iizere diger her tiirlii imkandan sonuna
kadar yararlandig1 diistiniildiiglinde iilkelerin aklama ile miicadeleye yonelik
hukuk sistemlerinin birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi bir zorunluluk
halini almaktadir. FATF, yasal sisteme iliskin tavsiyelerle bu yonde temel
standartlar1 olusturmaya galigmaktadir.

3.6.1.1.1. Aklama Sucunun Kapsami (Tavsiye 1-2)

Tavsiye 1°’de aklamanin sug¢ haline getirilmesi ve aklama sugunun
temel nitelikleri ortaya konulmustur. Buna gore tiim iilkeler:

- Aklama sugunu 1988 tarihli Viyana Konvansiyonu ve 2000 tarihli
Palermo Konvansiyonu esas alarak sug haline getirmelidirler.

- Aklama sucunu tiim ciddi suclara uygulamalidirlar. Onciil sug
belirlenmesinde liste, esik yontemi veya bunlarin kombinasyonlari
uygulanabilir.

- Onciil sug belirlenmesinde esik yontemini benimseyen iilkelerden alt
esik yontemini kabul edenler su¢ i¢in 6ngoriilen cezanin alt sinir1 6
ay ve lzeri tim suglari, iist esik yontemini kabul edenler ise sug icin
Ongoriilen cezanin Uist sinirt bir yil ve iizeri tim suglar1 6nciil sug
olarak belirlemelidirler.

- Hangi yontem benimsenirse benimsensin onciil suclarin en az FATF
tarafindan belirlenen belirli su¢ kategorilerini kapsamasi gerekir.

- Onciil suc baska bir iilkede dahi islenmis olsa aklama sucu iilkede
islendigi takdirde bunun yargilamasini yapmalidirlar.

- I¢ hukuk sisteminin temel prensiplerine aykir1 olmamak iizere dnciil
sucu isleyenlerin aklama sugunun faili olmalari durumunda ayrica
aklama fiili nedeniylede cezalandirilmalari saglanmalidir.
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Boylece iilkelerin birbirleriyle uyumlu, onciil sugun hangi iilkede
islendiginin 6nemli olmadigi, adli yardimlagsmayi1 kolaylastiracak sekilde
aklama filini sug¢ haline getirilmeleri saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Tavsiye 2’de aklama sugunun manevi unsuruna yer verilmistir.
Tavsiyede aklama sugunun olusumu i¢in fiilin bilerek ve isteyerek islenmesi
gerektigi belirtilmekte, manevi unsurun varliginin ispati agisindan Viyana ve
Palermo Konvansiyonlarinda ortaya konan objektif sartlarin varligini yeterli
gorecek bir sistem Ongoriilmektedir. Ayn1 zamanda tiizel kisiler icin de
etkili, orantili ve caydirici cezai veya idari ve hukuki yaptirimlarin
bulunmasi istenilmektedir.

3.6.1.1.2. Gegici Tedbirler (Dondurma, El Koyma) ve Miisadere
(Tavsiye 3)

Ozellikle fonlarin ¢ok hizli bir sekilde uluslararasi islemlere tabi
tutuldugu kiiresellesmis finansal sistemde, su¢ geliri oldugundan
siiphelenilen varliklarla ilgili dondurma (freezing) ve el koyma (seizing) tiiri
gecici tedbirler 6nem tasimaktadir. Bu 6neme binaen Tavsiye 3’te, Viyana
ve Palermo Konvansiyonlarinda belirtilen tedbirlerin uygulanmasi ve iyi
niyetli tigilincii kisilerin haklarini ihlal etmeksizin; su¢ gelirlerinin, onciil
suclarin islenmesinde kullanilan araglarin veya bu mal varligina tekabiil eden
degerlerin yetkili makamlarca miisaderesini (confiscation) miimkiin kilacak
ve gerekli gegici tedbirlerin uygulanmasina imkan verecek mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi istenilmektedir.

3.6.1.2. Aklama ve Teroriin Finansmam ile Miicadele icin
Finansal Kuruluslar, Finansal Kuruluslar Disindaki Kuruluslar ve
Profesyonellerce Alinacak Tedbirler (Tavsiye 4-25)

Diger sucglarda oldugu gibi aklama sugu ile miicadelede de Onleyici
tedbirler biiyiik énem arz eder. Onleyici tedbirler sayesinde, sug isleme
imkanlarmin azaltilmast ve yakalanma riskinin artirilmasi suretiyle
potansiyel suclulari su¢ islemekten vazgecirmek veya sucun islenmesini
zorlagtirmak, bu miimkiin olmazsa bu kisileri su¢ islenmeden veya islenirken
tespit etmek amaclanir. Bu agidan Onleyici tedbirlerden, aklayicilarin
hayatini zorlastirmasi beklenir.”® Onleyici tedbirler ayni zamanda yargilama

% P. Arlacchi, "The need for a global attack on money-laundering", Attacking the
Profit of Crime: Drugs, Money and Laundering, Vienna: United Nations, 1998, s. 6.
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sirasinda gercek suglularin cezalandirilmasi icin gerekli delillendirme siireci
i¢in de 6nemli katkilar saglar.”

Aklayicilar, sug gelirlerine yasal goriintii kazandirma amaciyla yogun
olarak finansal kuruluslari, finansal olmayan belirli kuruluslan® ve
profesyonelleri® kullanirlar. Bu agidan aklayicilar igin, sug gelirlerinin
finansal kuruluslar arasinda transfer edilmesi, degisik finansal yatirim
araglarina veya varliklarina doniistiirilmesi sirasinda finansal kuruluslar ve
finansal olmayan belirli kuruluslar ve profesyoneller biiyiik 6nem tagirlar.”
Bu kurulus ve kigiler aklama ve terériin finansmani agisindan yiikiimlii
grubu olarak isimlendirilebilir. Bunun igindir ki; FATF, sugla miicadele
Onleyici tedbirlerin énemini dikkate alarak, 6zel kesimin kamu ile etkin
isbirligini 6ngdren ve basta finansal kuruluslar olmak {izere diger baz
kurulus ve kigilere yiikiimliiliikler getiren Onleyici tedbirleri giindeme
getirmistir.

Bu tedbirler esas itibariyla; yiikiimliilerin miisterilerini tanimalarini,
miisterilere ve hesaplara iligkin kayitlarm ilgili mevzuatta 6ngoriilen siire
saklanarak yetkilerce istenildiginde ibraz edilmesini ve siipheli islem
bildirimini i¢ermektedir. Yikiimliilerin i¢ kontrol ve risk sistemi
olusturmalari, c¢alisanlarin egitimi, politika, prosediir ve siireclerinin
olusturulmasi gibi diger tedbirler esas itibariyle bu ii¢ tedbirin etkinligini
saglamaya yoneliktir.

Onleyici tedbirler, 40 tavsiye icinde en agirlikli boliimii teskil
etmektedir. S6z konusu tedbirler, aklama ve teroriin finansmanini1 énlemek
icin finansal kuruluslar, belirli baz1 finansal olmayan kuruluslar ile bazi

> Hasan Aykin, “Aklama ile Miicadele Sisteminde Onleyici Tedbirler”, Aklama ve
Ter6riin Finansmani (Editor: S. AYDIN), Ankara, Adalet Yaymevi, 2008, s 6.

% Finansal olmayan belirli kuruluslar FATF tarafindan gazinolar, gayri menkul,
degerli metal ve degerli tag alim satimi yapanlar olarak siralanmaktadir. Bakiniz:
FATF, (2009b) Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40
Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, Paris, FATF/OECD.
Bundan sonra “Methodology” olarak anilacaktir.

81 Profesyoneller avukat, noter, muhasebeci gibi meslekleri bagimsiz olarak icra
edenlerle sirket kurulusu ve benzeri islemleri miisterileri adina yiiriitenleri ifade
etmektedir. Bunlarin sorumlulugu tiim islemlerini kapsamamaktadir. Bakiniz FATF,
Methodology.

52 Paul Allan Schott, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating
the Financing of Terrorism, The World Bank, 2004, Washington, s.VI.1.
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profesyonel meslek mensuplari tarafindan alinmasi istenilen tedbirleri
icermektedir.

3.6.1.2.1. Gizlilik Hiikiimleri ve Tavsiyelerin Uygulanmasi
(Tavsiye 4)

Ticari sir, bankacilik sirr1 ve benzeri sir hiikiimleri uzun siire
aklayicilarin belirlenmesinin 6niinde 6nemli bir engel olusturmustur. Gizlilik
hiikiimlerinin gecerli oldugu bir ortamda, aklama ile miicadele edecek
birimlerin kara paranin ve aklayicilarin izini siirmesi neredeyse imkansiz
hale gelir. Bu yiizden Tavsiye 4’te finansal kuruluslar i¢in Ongoriilmiis
gizlilige iliskin diizenlemelerin FATF Tavsiyelerinin yerine getirilmesine
engel olmamasinin saglanmasi iilkelerden istenilmektedir.

3.6.1.2.2. Miisterinin Tanmmmasi1 Prensibi (Customer Due
Diligence) ve Kayit Tutma (Tavsiye 5-12)

Aklama yontemleri aklayicilarin hayal giicii ile sinirli olmasina
ragmen, aklamada genelde ii¢c asamanin varlig1 kabul edilmektedir. Bunlar,
verlestirme, ayristirma ve Dbiitiinlestirme asamalaridir.  Yerlestirme
asamasinda kara para ekonomik sisteme sokulur. Ayristirma asamasinda para
hem kaynagindan wuzaklastirilir hem de farkli ekonomik degerlere
donustiiriiliir. Biitiinlestirme asamasinda kara para yasal bir goriintii i¢inde
sahibine geri doner. Yerlestirme asamasi para aklayicilarinin harekete
gectikleri, sug¢ fiiline en yakin ve en savunmasiz olduklari asamadir. Bu
nedenle Onleyici tedbirlerden miisterinin taninmasi kurali, bu asamada
aklamanin engellenmesi veya aklayicilarin tespiti agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir.”

Onemli miktardaki kara paranin, kanun uygulama birimlerinin
dikkatini ¢ekmeksizin, dogrudan ekonomik sisteme sokulmasi giigtiir. Bu
nedenle, ¢ogu kez suglular yiikiimliileri kullanma geregi duyarlar. Iste,
miigterinin taninmasia yonelik tedbirler* ile suglularin sug gelirlerini
finansal sisteme veya diger belirli alanlara yerlestirmelerinin

5 Hasan Aykin, “Aklama ile Miicadele Sisteminde Onleyici Tedbirler”, Aklama ve
Terdriin Finansmani (Editor: S. Aydin), Ankara, Adalet Yayimevi, 2008, ss. 10-11.

% Miisterinin Tanmnmas: tedbirleri icin “Know Your Customer” “Know Your
Client” veya “Customer Due Diligence” kavramlari kullanilmaktadir.
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simirlandirilmast amaclanir.”® Miisterinin taminmasi, miisteri islemlerinde ve
bilgilerinde ac¢ikligin saglanmasi; karsilikli giiven unsuruna dayali bir iliski
kurulmas1 ve siirdiiriilmesini gerektirir.®® Miisterinin tanmmasi kurali
finansal kuruluslarla diger yiikiimliilerin aklayicilar ve terdrii finanse edenler
tarafindan kullanilmasinin énlenmesi i¢in 6nemli bir fonksiyona sahiptir.

Basta finansal kuruluslar olmak {izere aklamada kullanilma riski
yiiksek olan kurum, kurulus ve kisilerin kiminle is yaptiklarini bilmeleri ve
is yaptiklan kigilere iliskin kayit tutarak bunu belirli bir siire saklamalari
aklama ile miicadelenin olmazsa olmazlarindandir.

Miisterinin taninmasina yonelik tedbirler, basit olarak miisterinin
kimliginin tespiti olarak algilanmamalidir. Miisterinin taninmasi1 uygulamasi,
miisterinin kim oldugunun tespitine ilave olarak, miisterinin kimlik ve adres
bilgisi gibi bilgilerinin dogrulugunun teyidi, miisteri kabul politikalari
olusturulmasi, riskli miisterilere 6zel dikkat gosterilmesi, miisterinin sonraki
islemlerinin siirekli olarak takip edilmesi gibi pek ¢ok tedbiri igeren genis bir
yelpazeye tekabiil etmektedir. Bu nedenle yiikiimliilerin miisterinin
taninmast ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirirken basit miisterinin
kimliginin belirlenmesi ve kayit tutulmasinin oOtesinde miisteri kabul
politikalar1 olusturmalarini ve miisteri tanimlama programlarini, yiiksek
riskli hesaplar i¢in daha kapsamli inceleme yapacak ve siipheli faaliyetler
icin proaktif hesap incelemesini igerecek sekilde formiile etmelerini
gerekmektedir.

3.6.1.2.2.1. Miisterinin Taninmasina Yonelik Tedbirler (Customer
Due Diligence CDD) (Tavsiye 5)

Tavsiye 5’te finansal kuruluslar tarafindan miisteri kimliklerinin tespit
ve teyit edilmesi ve miisterini tam ilkesinin gerektirdigi tedbirlerin
uygulanmasin1  saglayacak diizenleme ve tedbirlerin alinmasi iilkelerden
istenmekte, kimlik tespitini gerektirecek islemlerle tespit ve teyit yontemi ile
ilgili tavsiyelerde bulunulmaktadir.

5 Peter Reuter ve Edwin M Truman, Chaising Dirty Money: The Fight Against
Money Laundering, Institute for International Economics, 2004, s. 46.

5 TBB, Karaparanin Aklanmasi ile Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliliikleri, Yayin
No: 235, Ankara, 2003.
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Kimlik Tespiti Gerektiren Durumlar
Tavsiye uyarinca yiikiimliiler,

1- Hesap agilmasi, kiralik kasa hizmeti, kredi kart1 verilmesi, kredi
sOzlesmesi yapilmasi gibi miisteri ile yilikiimlii arasinda siirekli is
iligkisi tesis eden islemlerde miktar gdzetmeksizin,

2- 15.000 € (veya $) ve iizeri siireklilik arz etmeyen (occassional) tek
veya birbiri ile baglantili ancak toplami 15.000 € (veya $) ve iizeri
olan iglemlerde,

3- Ozel Tavsiye VII kapsamindaki elektronik araclar kullanilmak
suretiyle fonlarin (1000 € veya $§ ve iizeri elektronik transferler
icin) bir finansal kurumdan baska bir finansal kuruma gonderilmesi
seklindeki stireklilik arz etmeyen islemlerde,

4- Aklama veya terdriin finansmani konusunda siiphelenildiginde
Ongoriilmiis esik veya istisnalar dikkate almaksizin,

5- Miisterinin kimliginin tespiti ile ilgili olarak daha Once temin
edilmis bilgilerin dogrulugu ve uygunlugu konusunda siiphe
duyuldugunda miktar gdzetmeksizin,

miisterilerinin kimliklerini tespit ederler.
Miisterinin Kimliginin Belirlenmesi ve Teyidi

Yiikiimliilerin miisterilerini tanimalarinda en énemli adim miisterinin
kim oldugunun belirlenmesi agamasidir. Buna miisterinin kimliginin tespiti
(customer identification) denilmektedir. Ancak, bu asamanin sonraki
asamadaki uygulamalarla miisterinin taninmast (know your customer)
seklinde devam etmesi gerekir.

Yukarida sayilan kimlik tespiti gerektiren durumlar s6z konusu
oldugunda yiikiimliler, islem sahibinin ve varsa adina iglem yapilanin
stirekli veya gecici ya da gezici miisteri;®’ gergek veya tiizel kisi olup
olmadigina bakmaksizin kimligini tespit etmekle yiikiimliidiirler. Miisterinin

7 Gecgici ya da gezici miisteri ile, ilgili yiikiimlii nezdinde herhangi bir hesabi
olmayan veya hesabi olsa dahi hesaba bagli olarak islem gergeklestirmeyen,
yikimli iliskisinin sadece bir veya birka¢ islemle sinirli kaldigi miisteriler
kastedilmektedir. S6z konusu miisteriler, uluslararas1 literatiirde occassional
customer, walking customer gibi kavramlarla ifade edilmektedir.
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kimlik bilgilerinin giivenilir, gegerli belge, veri ya da bilgiler kullanarak teyit
edilmesi kimlik tespit isleminin ayrilmaz bir parcasidir.

Anonim veya Fiktif Isme Hesap A¢ilmamast

Anonim veya fiktif isme agilan hesaplar, sahibinin kimliginin tespitine
imkan vermezler. Bu tiir hesaplar, hesap numarasi, gifre veya hesab1 agan
kurumca diizenlenmis belgelere sahip olanlar tarafindan kullanilir. Bu
Ozelligi nedeniyle kolay bir sekilde devredilebilir ve el degistirebilir.
Aklayicilar ve terorii finanse edenler icin inanilmaz dlgiide kullaniligh bir
aragtir. Bu nedenle, miisterinin tanimmmast kuralinin kabul edildigi bir
durumda isimsiz hesaplarin veya gercek bir kisiye karsilik gelmeyen fiktif
hesaplarin agilmamasi gerekir. Nitekim FATF’in 5. Tavsiyesinde bu durum
acikca belirtilmigtir. Tavsiyede daha oOnce agilmig bu tiir hesaplarin da
kapatilmasi istenilmektedir.

Islemin Gergek Sahibinin veya Nihai Faydalanicisimin (Beneficial
Owner) Kimliginin Tespiti

Flde edilen sug¢ gelirlerinin aklanmasinda kanun uygulama
birimlerinin dikkatini ¢ekmemek i¢in en ¢ok kullanilan yontemlerden birisi
de, su¢ gelirinin gercek sahibinin perde arkasinda kalarak iglemlerinde diger
gercek kisiler ile tlizel kisileri kullanmalaridir. Sirkete fon saglayan kisinin
bir bagkasi olmasina ragmen, sirket ortak veya sahipleri arasinda
goziikmemesi durumu buna bir Ornektir. Sirket ortagi olarak sirket
calisanlart ve benzeri gostermelik kisiler kullanilir. Bdylece yiiksek riskli
olarak kabul edilerek kanun uygulama birimlerinin yakin gdzetiminde olan
kisiler yapilan islemlerde goziikmez. Bu kisiler yaptiklari islemlerin izinin
stiriilmesini engellerler. Bu da aklayicilarin tespitini ve aklamanin
onlenmesini giiclestirir. Bunun o6niine gegmek i¢in yiikiimliilerce yapilan
islemler sirasinda, islemin arkasindaki, islemi kontrol eden veya islemden
nihai olarak faydalanan gercek kisinin (bu kisiler uluslararasi literatiirde
“beneficial owner” olarak isimlendirilmektedir ve yazinin bundan sonraki
kisminda da kisaca bu kavram kullanilacaktir.) kimligini tespite yonelik
caligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim FATF tavsiyelerinde yiikiimliilerin, beneficial owner’in kim
oldugunu belirlemek ve bunlarin kimliginin dogru olup olmadig1 konusunda
herhangi bir slipheye yer vermemek igin gerekli tedbirleri almalar
istenilmektedir. Yikiimliilerden ayrica tiim miisterileri i¢in, miisterinin bir
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bagka kisi adina hareket edip etmedigini belirlemeleri ve adina hareket
edilen kisinin kimlik bilgilerinin teyidinde kullanilacak yeterli kimlik
verilerini elde etmek igin gerekli 6nlemleri almalar1 da istenilmektedir.®®

Beneficial owner konusunda Avrupa Birligi net bir yaklasim
sergilemistir. Aklama ve terdriin finansmani konusunda Birligin giincel ve
temel diizenlemesi olan ve 3 No.lu Direktif olarak bilinen 2005/60/EC sayil1
diizenlemesinin tanimlarin yer aldigi 3. maddesinin (6) numarali fikrasi
beneficial owner’t tanmimlamaktadir. Fikrada genel bir tanmim sonrasinda
beneficial owner olarak isimlendirileceklerin tagimasi gerekli minimum
ozellikler sayilmis, sirketteki pay oranina iliskin bir limit belirlenmistir.
Ornegin tiizel kiside yiizde 25 ve iizeri pay sahiplerinin beneficial owner
oldugu kabul edilmistir. Dolayisiyla ytlikiimliilerin, bir tiizel kisi ile siirekli is
iligkisi tesis ederken ayni zamanda yiizde yirmibes ve iizeri hisseye sahip
ortaklarin da kimliklerini tespit etmesi s6z konusu olacaktir.

Hesap ve Islemlerin Siirekli Takibi

Miisterinin taninmasinin ana unsurlarindan bir digeri de miisteri hesap
ve islemlerinin siirekli takibidir. Misterilerin ve islemlerin siirekli takibi,
islemlerin miisteri ile ilgili olarak sahip olunan bilgiler ve miisterinin is
profili ile uyumlu olmasini, fonlarin kaynaginin takibini ve miisteri
bilgilerinin giincel tutulmasini kapsamaktadir.*’

Kurulan Is Iliskisi ile Iigili Bilgi Edinmek

Miisterinin taninmasinda, miisterinin ne tiir bir isle istigal ettigi ve
hesap agmasindaki amacin ne oldugu konusunda bilgi sahibi olmak
onemlidir. Nitekim FATF tavsiyeleri uyarmca yiikiimliiler, miisterilerinin
kimliklerinin tespiti yaninda tesis edilmek istenilen islemin tiirii ve
gergeklestirme amaci hakkinda bilgi edinmek durumundadirlar.” Cogu kez
tesis edilen islemin nedeni gok belirgin olabilir. Ornegin memurlar veya
emekliler i¢cin bankada hesap acilis1 sirasinda bu hesabin maas iglemleri i¢in
ac1ldig1 kolaylikla bilinir. FATF standartlar1 uyarinca, eger bu konuda yeterli
bilgi edinilemiyorsa is iligkisinin baglatilmamasi, baglatilmis is iligkisinin
sona erdirilmesi s6z konusu olmalidir. Buna ilaveten bu tiir durumlarin

88 Methodology, Recommendation 5, Criteria 5.5.
% Methodology, Recommendation 5, Criteria 5.7.
" Methodology, Recommendation 5, Criteria 5.6.
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siipheli islem bildirimi olarak mali istihbarat birimine bildirilmesi hususunun
da gbz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.”'

Yiiksek ve Diisiik Riskli Miisterilerin ve Islemlerin Belirlenmesi

Misterinin taninmas1t kuralinin uygulanmasinda miisteri ve islem
tipinin igerdigi risk durumuna uygun sekilde davranilmasi gerekir. Risk
temelli yaklasim (risk based approach) gerek FATF tavsiyelerinin gerekse
Basel Komitesince hazirlanmis dokiimanlarin temel prensibidir.

Yiiksek riskli kategoriler i¢in artirilmis (enhanced) miisterini tani
uygulamalar1 yapilirken, diisiik risk kategorisindeki miisteri ve islemler i¢in
basitlestirilmis (simplified) veya azaltilmis (reduced) miisterini tani
uygulamalari sdz konusu olur. Ornegin, kamuya ait sirketler, devlet iktisadi
tesebbiisleri diisiik risk grubunda yer alirlar. islem bazinda ise, kiigiik
rakamli sigorta islemleri, bireysel emeklilik programlari aklama agisindan
diisiik risk tasiyan kategoride degerlendirilebilir.

Ancak, diisiik risk kategorisinde de olsa miisterinin kimliginin
belirlenmesi genel kuraldir. Ciinkii miisterinin kimligini belirlemeden
ilgilinin risk diizeyini belirlemek imkansizdir. Aklama riski diisiik miisteri ve
islemlerde teyitle ilgili adimlarda basitlestirmeler veya islemin amaci veya
isin niteligi ile ilgili toplanacak bilgilerin miktarinda azaltmalar s6z konusu
olur.

Yiiksek risk kategorisinde yer alan misteri ve islemler icin ise
artirllmis miisterinin taninmasi1 kurali uygulanir. Bu, miisterinin kabulii,
kimliginin tespiti ve teyidi sirasinda ve sonrasinda miisteri hesap ve
islemlerinin yakindan takibi hususlarini igermektedir. FATF, yiikiimliilerin
ozellikle yiiksek risk kategorisindeki miisteriler ve is iliskileri igin,
“miisterini tan1 ilkesi” prosediirii altinda giincelleme ve mevcut kayitlarin
diizenli olarak gozden gecirmeleri, gerekli belge, veri ve bilgileri temin
etmelerini istemektedir.”

' Methodology, Recommendation 5, Criteria 5.15.
> Methodology, Recommendation 5, Criteria 5.7.2
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3.6.1.2.2.2. Politik Niifuz Sahibi Kisilere (Politically Exposed
Persons) Dikkat Gosterilmesi (Tavsiye 6)

Tavsiye 6’da riskli miisteri kategorisi icinde yer alan siyasi niifuz
sahibi kisilerle girisilecek is iliskisinde uygulanmasi gerekli ilave tedbirler
tizerinde durulmaktadir.

FATF tarafindan politik niifuz sahibi kisilerin tanimi1 asagidaki sekilde
yapilmistir:”>

“Politik niifuz sahibi kisiler, yabanci iilke deviet baskanlart,
basbakanlari, bakanlari, parlamento iiyeleri, onemli siyasi parti yoneticileri,
idari, adli ve askeri birim 1iist diizey yoneticileri, kamu sermayeli
sirketlerinin iist diizey yéneticileri gibi énemli kamusal gérevleri iistlenmis
veya ytiriitmekte olanlardir. Bu kisilerin aile bireyleri veya yakin iliski i¢inde
bulunduklar kisiler de politik niifuz sahibi kisilerin bizzat kendileri gibi
itibar riski icermektedirler. Bu tamim, orta veya daha alt diizeydeki
yoneticileri kapsamayi hedeflememektedir.”

Politik niifuz sahibi kisilerle ilgili olarak Avrupa Birligi de ayrintili
diizenlemeler yapnustir.”*

Yukaridaki politik niifuz sahibi kisi tanimi, sadece yabanci bir iilkede
onemli bir kamusal gorev iistlenen miisterileri kapsamaktadir. Dolayisiyla
yerli politik niifuz sahibi kimselere uygulanmasi s6z konusu degildir.

Politik niifuz sahibi kisilerin, kamusal gii¢ ve yetkilerini kotiiye
kullanmak suretiyle kendileri veya yakinlar1 i¢in ¢ikar saglamalari, riisvet,
irtikdp, zimmet fiillerini islemeleri riski daha yiiksektir. Onciil sug
kapsamimda yer alan bu tiir yolsuzluk fiilleri sonucu elde edilen sug
gelirlerinin aklanmasi i¢in ¢ogunlukla bu fonlarin yurt digindaki finansal
kuruluslara aktarilmasi s6z konusu olmaktadir.

3 FATF, The Forty Recommendations, Glossary, Politically Exposed Persons.
™ European Union (EU), Commission Directde 2006/70/EC of 01 August 2006.
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Tablo 3: Bazi Politik Liderlerin Yaptig1 Yolsuzluk Rakamlari

Politik Lider Ulke Yolsuzluk Miktari
(Milyar $)
Ferdinand Marcos (1972-86) Filipinler 5-10
M. Suharto (1967-1998) Endonezya 15-35
Mobutu Sese Seko (1993-98) Zahire 5
Sani Abacha (1993-1998) Nijerya 2-5
Slobodan Milesevi¢ (1989-2000) Sirbistan/ Yugoslavya 1
Jean-Claude Duvalier (1971-86) Haiti 0,3-0,8
Alberto Fujimori (1990-2000) Peru 0,6
Pavlo Lazarenko (1996-1997) Ukrayna 0,114-0,2
Arnaldo Aleman (1997-2002) Nikaragua 0,1
Joseph Estrada (1998-2001) Filipinler 0,07-0,08

Kaynak: UN&WB, Stolen Asset Recovery (StAR) Initiative:

Challenges,

Opportunities, and Action Plan, Washington DC, The World Bank, 2007, s. 11.

Politik niifuz sahibi kisilerin iglemlerinde arttirilmis miisterini tani

kuralinin uygulanmasi suretiyle, aklama riski yiiksek bu kesimin daha
yakindan takip edilmesi amaglanmaktadir. Bu yapilirken de her iilkenin
yabanci iilkenin politik niifuz sahibi kisilerle iligkisine 06zel dikkat
gostermesi  suretiyle, diinyadaki

tim politik niifuz sahibi kisilerin

islemlerinin izlenmesi ve kontrolii saglanmaya caligilmaktadir.

Politik niifuz sahibi kisilerle ilgili olarak ongoriilen ilave miisterinin
taninmas1 tedbirleri:”

- Yikimlilerin miisterilerinin politik niifuz sahibi kisilerden olup

olmadigimi tespite yarayacak uygun risk yonetim sistemi

olusturmalari,
- Bukisilere hesap acilisinda {ist yoneticinin onayinin alinmasi,

- Bu kisilerin varlik ve fonlarinin kaynaginin tespiti konusunda
makul tedbirler alinmasi,

" FATF, The Forty Recommendations, Recommendation 6.
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- Bu kisilere ait hesap ve islemlerin siirekli ve dikkatle izlenmesi
hususlarini igermektedir.

Politik niifuz sahibi kisilere yonelik tedbirlerle ilgili en ©6nemli
sorunlardan birisi, ylikiimlii nezdinde hesap agtirmak isteyen kisinin politik
niifuz sahibi kisilerden olup olmadiginin tespitidir. Ciinkii PEP listesi
yaymlayan herhangi bir kamu kurumu bulunmamaktadir. Ozel sirketlerin,
siirekli giincelledikleri PEP listeleri bulunmaktadir. Bu yiizden yiikiimliilerin
PEP’lerin tespiti sirasinda agik kaynaklardan veya ticari amagla bu tiir liste
olusturan kuruluslardan faydalanmasi s6z konusu olmaktadir.

Buna ragmen bagka iilkedeki PEP’lerin bunlarin akraba ve yakin
arkadaglarmin  belirlenmesine yonelik yeterli bilginin toplanmasinin
hiikiimetin destegi veya bagka tiirden girisimlerin bulunmamas1 durumunda
pek miimkiin olmayacag: dile getirilmektedir.”®

3.6.1.2.2.3. Simir Otesi Muhabir Bankacilik islemleri (Tavsiye 7)

Tavsiye 7°de aklama acisindan daha riskli bir islem olan sinir otesi
muhabir bankacilik iliskileri ve diger benzeri iliskilerle ilgili olarak finansal
kuruluslar tarafindan alinacak ilave tedbirlere yer verilmektedir.

FATF’in 7 nci Tavsiyesi uyarinca finansal kuruluslarin yurt dis
mubhabirlik iligkilerinde asagidaki tedbirleri almalari istenilmektedir:

a) Muhatap finansal kurulusun aklama veya terdriin finansmani
konularinda sorugturma gegirip gegirmedigi veya herhangi bir
cezal yaptirima tabi tutulup tutulmadigi, is konusu, itibari ve
tizerindeki denetim yeterliligi hususlarinda kamuya acgik
kaynaklardan yararlanarak yeterli bilgi edinmek,

b) Muhatap finansal kurulusun aklama ve terérizmin finansmaniyla
miicadele sistemini degerlendirmek,

¢) Yeni muhabir iliskiler kurmadan 6nce iist diizey yOneticinin
onayinin alinmasini gerekli kilmak,

¢) Muhatap ve muhabir finansal kuruluslarin birbirlerine karsi olan
sorumluluklarini yazili belge haline getirmek,

" Transparency Intarnational (UK), Clean Money Dirty Money, Policy Researh
Paper 02, June 2003, s. 8.
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d) Muhabirlik iligkisinin aktarmali muhabir hesaplarin (payable-
through accounts) kullanilmasin1 kapsadigi durumlarda muhatap
finansal kurulusun bu miisterinin taninmasina yonelik yeterli
Onlemleri aldigindan ve talep edildiginde ilgili miisterilerin kimlik
bilgilerini saglayabileceginden emin olmak.

Ayrica finansal kuruluslarin, tabela bankalarla (shell banks) ve
hesaplarini tabela bankalara kullandirmadigindan emin olamadiklar1 finansal
kuruluslarla muhabirlik iliskisine girmemeleri de istenilmektedir.”’

3.6.1.2.2.4. Yeni ve Gelisen Teknolojilerin Ortaya Cikardigi
Risklere Dikkat Edilmesi (Tavsiye 8)

Bilisim teknolojilerindeki  gelismelere paralel olarak giinliik
yasamdaki pek ¢ok islemin, telefon, internet, ATM cihazlar1 ve benzeri diger
araglarla, yiiz yiize iliskiye girmeksizin gergeklestirilmesi miimkiin hale
gelmistir. Bu durum, ozellikle aklama agisindan biinyesinde riskler
barindirmaktadir. Ciinkii internet {izerinden islem yapan kisinin internet
bankaciliginda banka tarafindan kendisine internet sifresi verilmis misterisi
oldugu varsayilir. Oysa s6z konusu internet sifresine sahip olan veya bu
sifreyi herhangi bir sekilde elde eden kisi veya kisiler bu iglemleri
gerceklestirebiliyor olabilir. Boyle bir durum, miisterinin taninmasinin hayati
Oonem tasidigr aklama ile miicadele sistemi igin Onemli bir tehdit
olusturmaktadir. Bu tehdit nedeniyle yiikiimliilerin gelisen teknolojilerin
ortaya ¢ikarabilecegi risklere karsi, bu sistemlerin aklama i¢in kullanilmasini
onlemek amaciyla onlemler gelistirmeleri gerekmektedir.”® Ozellikle
finansal kuruluslarm yiiz yiize olmayan islemlerle iliskili 6zel risklerin
belirlenmesi ve dnlenmesine yonelik politika ve siiregler gelistirmeleri onem
arz etmektedir.

Tavsiye 8’de; yeni ve gelisen teknolojilerin getirdigi kimlik bilgilerini
gizlemeye imkan veren kara para aklama riskini artiran uygulama ve
yontemlere karst finansal kuruluslarin 6zel dikkat gostermeleri ve bu
teknolojilerin aklama amaciyla kullanilmasint  &nlemek i¢in gereken
tedbirleri almalar1 gerektigi belirtilmektedir.

"7 FATF, The Forty Recommendations, Recommendation 18.
"® EATF, The Forty Recommendations, Recommendation 8.
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3.6.1.2.2.5. Kimlik Tespit ve Teyidinde Ugiincii Tarafa Giiven
(Tavsiye 9)

Tavsiye 9’da; miisteri kimliginin tespiti ve teyit edilmesinde bir
kolaylik unsuru olan {igilincii tarafa giiven hususu diizenlenmektedir. Finansal
kuruluslar miisteri kimliginin tespiti ve teyidi hususlan ile ilgili olarak
finansal kurulusglarin aract kurumlara veya diger iiglincii kisilere
giivenebilecektir. Ancak miisteri kimliginin tespiti ve teyit edilmesi ile ilgili
tiim sorumluluk {igiincii kisiye giivenen finansal kurulusa ait olacaktir.

3.6.1.2.2.6. Muhafaza ve ibraz (Tavsiye 10)

Tavsiye 10°da; kayitlarin muhafaza ve ibrazi konusu diizenlemektedir.
Buna gore finansal kuruluslar tarafindan ulusal veya uluslararasi islemlere
iliskin gerekli biitiin kayitlar, yetkili makamlardan gelecek bilgi taleplerini
ivedilikle karsilayabilmek i¢in en az bes yil siireyle saklanmali ve
istenildiginde ilgili mercilere ibraz edilmelidir.

Miisterinin taninmasina yonelik olarak temin edilen bilgilerin ve
miigterilerin gergeklestirmis olduklart islemlerin kayitlarinin belli siire
saklanmasi ve yetkili otoritelerce istenildiginde ibraz edilmesi aklama ile
miicadele agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kayitlarin saklanmasi bir
taraftan miisterilerin islemlerinin siirekli takibi agisindan 6nemli oldugu
kadar, aklama siiphesi bulanan islem veya aklama sugu islediginden
siiphelenilen kigilerin tespiti, sorusturulmasi ve yargilanmasi asamasinda
delil olarak kullanilmasi agisindan da Onemlidir. Bu yoniiyle kayitlarin
saklanmakta oldugunun bilinmesi Onleyici bir etkiyi de biinyesinde
icermektedir.

Saklanmas1 ve yetkili otoriteler tarafindan istenildiginde ibraz
edilmesi gereken kayitlar, miisterinin taninmasi kurali gercevesinde alinmig
bilgi ve belgelerle (bu kayitlar bazi belgelerin asli veya fotokopisi
olabilecegi gibi bu belgelerdeki bilgilere iliskin kayitlar da olabilir.),
miigterinin hesap hareketlerine ve is iligkilerine ait kayitlardir. Saklanmasi
gerekli bilgilerden baslicalarmi asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:”

- Miisterinin ve/veya beneficial owner’in adi soyadi, tiizel kisiler
i¢in unvani,

FATF, Methodology, Recommendation 10, Criteria 10.1.1
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- Adresi,

- Islemin tarihi ve niteligi,

- Isleme konu fonun miktar1 ve tiirii,
- Hesabin tiirii ve numarasi,

- Kaydi yapilan diger ilgili bilgiler.

FATF,” Bankacilik Denetimine iliskin Basel Komitesi,"' Wolfsberg
Aklama ile Miicadele Prensipleri,*> Avrupa Konseyi® ve Avrupa Birligi*
tarafindan belgelerin saklanmasina iligkin siirenin en az bes yil olmasi
prensibi benimsenmistir.

Asagidaki tabloda farkli iilkelerde kayitlarin saklanmasina iliskin
siirelere yer verilmistir.

80 FATF, Forty Recommendations, Recommendation 10.
#! Basel Committee on Banking Supervision, a.g.e., pragraf 26.
%2 Wolfsberg AML Principles, 9 Record retention requirements.

% Council of Europe, 2005 Council of Europe Convention on laundering, search,
seizure and confiscation of the proceeds of crime and on the financing of terrorism,
article 13.

¥ EU, Directive 2005/60/EC of the European Parliment and of the Council of 26
October 2005 on the prevention of the use of the financial system fort he purpose of
Money laundering and terrorist financing, article 30.
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Tablo 4: Ulkeler itibariyla Kayitlarin Saklanma Siireleri

Ulke Ad1 Belge Saklama | Ulke Ad1 Belge Saklama
Siiresi (Yil) Siiresi (Yil)

ABD ¥ 5 Isvigre 10
Almanya®’ 5 italya®® 10
Avustralya89 7 J aponya90 7
Brezilya9l 5 Kanada® 5
Fransa® 5 Lﬁksemburg94 5
Hindistan” 10 Portekiz 5 ve 10*
Hollanda”® 5 Rusya’’ 5
Ingiltere” 5 Tiirkiye 8
ispanya'® 5 Yunanistan'"' 5

*Kimlik tespitinden itibaren 10, is iliskisinin bitmesinden itibaren 5 yil.

% FATF, Third Mutual Evaluation Report on Anti Money Laundering and
Combating The Financing Of Terroism Of United States Of America, June 2006,
s.26.

% http://www.kpmg.ch/library/pdf/20030321 MLA.pdf, Erisim17/08/2007.

%7 http://www.hsbcnet.com/public/tem/cibm/pem/pdf/germany. pdf, Erisim. 17/08/2007.
% FATF, Third Mutual Evaluation Report on Anti Money Laundering and
Combating The Financing Of Terrorism of Italy, October 2005, s.6.

% FATF, Third Mutual Evaluation Report on Anti Money Laundering and
Combating The Financing Of Terrorism Of Australia, October 2005, s.111.

% OECD, Report On The application of The Convention On Combating Bribery of
foreign Public Officials In International Business Transactions And The 1997
Recommendation On combating Bribery In International Business Transactions,
s.28.

' COAF, “Law No09.613” https://www.coaf .fazenda.gov.br/conteudo-ingles/
legislacaoe-normas/ legislation/law-no-9613-of-march-3-1998/, Erisim. 17/08/2007.
2 FINTRAC, Guideline 6G: Record Keeping and Client Identification for Financial
Entities, http://www.fintrac.gc.ca/publications/guide/guide6/22, Erisim. 17/08/2007.
% http://www.hsbcnet.com/public/tem/cibm/pem/pdf/france.pdf, Erisim. 17/08/2007.
** USDS, 2007.

% http://fiuindia.gov.in/maintenance-retention.htm, Erigim. 17/08/2007.

0 USDS, 2007.

7 USDS, 2007.

% FATF, Third Mutual Evaluation Report on Anti Money Laundering and
Combating The Financing Of Terroism of United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, June 2007, s.132.

%5549 sayil Sug Gelirlerinin Aklanmasmim Onlenmesi Hakkinda Kanun, Madde 8.
10 EATF, Third Mutual Evaluation Report on Anti Money Laundering and
Combating The Financing Of Terroism of Spain, June 2006, s. 94.

" FATF, Third Mutual Evaluation Report on Anti Money Laundering and
Combating The Financing Of Terrorism of Greece, June 2007.
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3.6.1.2.2.7. Karmasik ve Olagandisi islemlere Dikkat Edilmesi
(Tavsiye 11)

Tavsiye 11°de; goriiniirdeki yasal ve ekonomik amaci ile uyumlu
olmayan biitiin karmasik, olagandisi, biiyiik Olgekli islemlere ve biitiin
olagan dis1 iglem tiirlerine finansal kuruluslarca 6zel dikkat gosterilmesi, bu
tiir islemlerin esasi ve amacinin miimkiin oldugunca incelenmesi ve
bulgularin yetkili makamlara ve denetcilere yardimci olabilecek sekilde
yazili kayda gecirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.2.8. Miisterini Tan1 Uygulamasinin Diger Yiikiimliilerce de
Saglanmasi (Tavsiye 12)

Tavsiye 12’de; finansal kuruluslar disindaki yiikiimliler icin de
miigterini  tan1 ilkesinin ve kayitlarin saklamas1 yiikiimliligiiniin
uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.3. Siipheli Islem Bildirimleri ve Uyum (Tavsiye 13-16)
3.6.1.2.3.1- Siipheli islem Bildirimi (SIB) (Tavsiye 13)

FATF’in 13 incl Tavsiyesine gore siipheli islem; fonlarin aklama
veya terOriin finansmani ile ilgili oldugu yoniinde siiphe veya siipheyi
gerektirecek hususlarin mevcut oldugu iglemlerdir.

Tavsiye 13, finansal kuruluglarin bir fonun sug¢ geliri oldugu veya
terOriin finansman ile ilgili bulundugu yiiniinde siiphe duymalar1 veya
siipheyi gerektirecek makul bir nedene sahip bulunmalart durumunda bunu
derhal mali istihbarat birimine bildirmelerinin iilke mevzuatinda yasa veya
yonetmelik diizeyinde bir zorunluluk olarak yer almasi konusunu
icermektedir.

Buradaki kilit kavramlar “siiphe” ve “siipheyi gerektirecek husus tur.
“Stiphe”, isleme konu fon veya malvarliginin yasadigi kaynaktan elde
edilmis olabilecegi konusunda islemi gergeklestiren gorevlide olusacak,
siibjektif bir durumu ifade etmektedir. Kisinin siibjektif degerlendirmeleri,
alg1 ve sezisleri, islemin yapilmasi sirasinda miisterinin davraniglari, miisteri
ile ilgili olarak daha oOnce yapilan islemler ve diger unsurlar islemi
gergeklestiren kiside islemin slipheli oldugu yoniinde kanaate sahip olmasina
neden olmaktadir. Bu siiphe, islemin biiyilikliigii, 6zellikleri, niteligi gibi
genel ozelliklerden dogabilecegi gibi miisterinin gelir ve servet durumu,
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isinin niteligi ve kapasitesi gibi 6znel durumlardan ve her haliikarda tiim bu
nedenlerin bir araya gelmesinden ortaya ¢ikabilir.

“Stipheyi gerektirecek husus” ise, islemin niteligi ve yapilis tarzi
nedeniyle islemi yapan herhangi bir gdrevlinin islemin siipheli oldugunu
diisiinebilecegi veya sliphelenmesi gerektigi durumu ifade eder. Bu yonii ile
siipheyi gerektirecek hususun varligi, objektif sartlarin bulundugu ve bu
sartlarin olustugu her durumda ilgililerin siipheli islem bildiriminde
bulunmasmin gerekli oldugu halleri ifade etmektedir. Yapilmak istenilen
veya tamamlanan islemin olagan islemlerden sapmasi, makul gerek¢elerinin
bulunmamasi, sira dis1 bir nitelik arz etmesi durumunda siipheyi gerektirecek
hususlarin  varhigindan bahsedilebilir. Niteligi itibartyla daha once
tanmimlanmis siipheli islem tiplerine uyan ve makul bir izah1 bulunmayan
islemlerde ilgililerin siipheli iglem bildiriminde bulunmas: gerekir.

Stipheli islem, ozelligi itibartyla genis kapsamli bir kavramdir. Ancak
cogu normal islemlerden farkli nitelik arz eden hesap hareketleri, iglemler
veya farkli miisteri profilleri ile ilgilidir. Miisterinin ekonomik varlig1 ile
islemleri arasindaki orantisizlik veya isin goriinen ekonomik, ticari veya
hukuksal amacina gore ¢ok yiiksek miktarda ve karmasik islemler genelde
siiphelenilmesi gereken islemlerdir. Bu acgidan bir islemden siiphelenilmesi
miisterilerin ve islemlerinin yakindan takip edilmesi ile miimkiindiir.

Siipheli iglemlerin belirlenmesinde otomatik uyari verecek sistemler,
yazilimlar kullanilabilmektedir. Bu tiir sistemler, cogu kez, yiikiimliiniin
islemlerini yiiriitiirken karsilagabilecekleri risklerden kaginmak amaciyla
uygulamaya koydugu sistemler olup buna aklama ve terdriin finansmanina
iligkin parametrelerin girilmesi ile bu alandaki riskleri de dnlemede katki
saglayabilecektir. Bu tiir sistemlerin uygulamada yerini almasi biiyliik nem
tasimakla birlikte, sadece bu sistemlere glivenmek yerinde olmayacaktir.
Stiphe unsurunun pek c¢ok siipheli islem ve miisteri profili agisindan
parametrelerle tanimlanamamasi ve bazen siiphenin islemden degil dogrudan
miisterinin hal ve hareketlerinden de dogabilecegi hususu dikkate alinarak
miisteri ile birebir iligki icinde olan gorevlilerin bu konudaki egitim ve
tecriibelerinin biiylik 6nem tasidig1 géz dniinde bulundurulmalidir.

Aklama ile miicadele sistemi i¢inde siipheli islem bildirimleri ayr1 bir

102

yer tutmaktadir. Lilley, = aklama ile miicadele konusundaki diizenlemelerin

21 jlley, a.g.e., s. 192.
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basarisinin siipheli iglem bildirim sisteminin etkinligine bagli oldugunu ileri
siirmektedir. Nitekim silipheli islem bildirimini diizenleyen Tavsiye 13
FATF’in temel tavsiyeleri (key recommendations) arasinda yer almaktadir.

SIB ile sug gelirlerinin aklanmasma yénelik muhtemel islemler
konusunda yetkili otoritelerin uyarilmasi amaglanmaktadir.'” SIB sayesinde
yukiimliiler faaliyetlerini yiiriitirken aklamayla miicadele konusunda goérevli
kamu otoritelerinin gozii ve kulagi olmaktadir. Bir benzetme yapmak
gerekirse, mali istihbarat birimi beyin, ylkiimliiler de siipheli islem bildirimi

kanaltyla beyne iletiler yollayan duyu organlari gérevi gormektedirler.'**

SIB uygulamasi, uluslararasi sozlesmelerde yerine getirilmesi gerekli
bir zorunluluk olarak yer almasi ve FATF’in bu konudaki standartlar
getirmesi ile birlikte tiim diinyaya yayilmistir. Giiniimiizde iilkelerin biiyiik
¢ogunlugunda yasal bir zorunluluk olarak siipheli islem bildirimi uygulamasi
bulunmaktadir. Bu uygulamanin bulunmadigi veya yasal bir zorunluluk
olarak yer almadigi ilkeler sinirli sayidadir. Bu iilkeler ABD Disisleri
Bakanhginca hazirlanan Narkotik Strateji Raporu’nun ikinci Cildinde;'®
Angola, Azerbaycan, Burindi, Dogu Timor, Eritre, Guinea, Kazakistan,
Kenya, Kuzey Kore, Kirgizistan, Kiiba, Liberya, Madagaskar, Malawi,
Moritanya, Micronesia, Mogolistan, Nepal, Ozbekistan, Papua Yeni Gine,
Raunda, Sao Tome ve Principe, Solomon Adalari, Tacikistan, Togo ve
Uganda’da olarak yer almaktadir.

3.6.1.2.3.2. Siipheli islem Bildirimlerinin ifsa Edilmemesi ve
Bildirimde Bulunanlarin Korunmasi (Tavsiye 14)

Tavsiye 14, finansal kuruluslarin, bunlarin yoneticilerinin ve
calisanlarinin;

a) Siipheli isleme konu fona kaynaklik eden sugun tam niteligini bilip
bilmemeleri ve yasadisi eylemin gerceklesip gerceklesmedigine bakmasizin
mali istihbarat birimine iyi niyet kurallar1 ¢ercevesinde yaptiklari siipheli
islem bildirimlerinden dolayi, bilgilerin ifsasina iligkin herhangi bir mevzuati

193 Reuter ve Truman, a.g.e., s.46

1% Hasan Aykin, “Aklama ve Terdriin Finansmam ile Miicadelede Siipheli Islem
Bildirim Sistemi”, Bankacilar Dergisi, Say1: 65, Haziran 2008.

15 USDS, International Narcotics Control Strategy Report Volume II Money
Laundering and Financial Crimes, United States Department of State Bureau for
International Narcotics and Law Enforcement Affairs. 2008, s. 63-73.
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ihlal etmeleri gibi bir nedenle higbir sekilde hukuki ve cezai bakimdan
sorumlu tutulmayacaklar1 hususunun yasa ile glivenceye baglanmasini,

b) Mali istihbarat birimine siipheli islem bildiriminde bulunuldugu
veya bununla ilgili bilgi sunulduguna iliskin bilgilerin ifsa etmelerinin
yasaklanmasini dngdrmektedir.

Stipheli iglem bildiriminde bulunanlarin kimliklerinin gizlenmesi ve
yapmis olduklar1 bildirimler nedeniyle herhangi bir cezai veya hukuki
miieyyideye muhatap olmamalart sistemin islemesi agisindan Onemlidir.
Nitekim FATF’in 14 {incii Tavsiyesinde; yiikiimliilerin, bunlarin yonetici ve
caliganlarmin iyi niyet hiikiimleri g¢ergevesinde yaptiklar1 bildirimlerden
dolay1 cezai ve hukuki yaptirimlara tabi tutulmamalar1 i¢in iilkelerin yasal
diizenleme yapmalar1 zorunlu kilinmustir.

Stipheli islem bildirim sisteminin etkinligi agisindan yiikiimliiler,
bunlarin yénetici ve ¢alisanlar tarafindan mali istihbarat birimine siipheli
islem bildiriminde bulunuldugu veya cesitli bilgilerin rapor edildigi
hususunun agiklanmasinin yasaklanmasi biiyiikk onem tasir. Bu husus
FATF’in 14 no.lu Tavsiyesinde diizenlenmistir. Béyle bir tedbirle, siipheli
islem yapan kisilerin bu iglemlerinin mali istihbarat birimine bildirildigi
bilgisine ulagmalarinin Oniine gecilmeye c¢alisiimaktadir. Aksi takdirde
isleminin mali istihbarat birimine bildirilecegini veya bildirildigini bilen kisi
ya islemden vazgegecek veya soz konusu islemle ilgili olarak yetkili
otoritelerin girisimlerini etkisiz birakacak kars1 tedbirlere girigsebilecek ya da
bildirimde bulunan gorevliye zarar verebilecektir.

3.6.1.2.3.3. Aklama ve Teroriin Finansmam ile Miicadeleye
Yonelik Program Gelistirilmesi (Tavsiye 15)

FATF’in 15 no.lu Tavsiyesi ve Metodolojinin bu tavsiyeye iliskin
boliimiinde s6z konusu hususlar asagidaki sekilde yer almaktadir. Buna gore
yiikiimliiler:

1- Aklama ve terérizmin finansmanim Onlemek icin dahili politika,
prosediir ve denetim mekanizmalari tesis etmek ve siirdiirmekle
yukiimli olmali ve bunlar1 ¢aliganlaria agiklamalidir. Bu politika,
prosediir ve denetim mekanizmalari miisterini tanmi ilkesi, kayit
tutulmasi, olagandis1 ve siipheli islemlerin arastirilmasi ve bildirim
yikiimliiligiinii igermelidir.
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2- Uygun uyum yonetim diizenlemeleri gelistirmeli ve Ornegin en
azindan idari diizeyde yiiksek nitelikli bir personeli uyum gérevlisi
(compliance officer) olarak atamalidir.

3- Uyum gorevlisi ve diger yetkili kisiler miisteri kimlik bilgileri ile
diger misteri takip bilgilerine, islem kayitlar ve ilgili bilgilere her
zaman erigebilmelidirler.

4- Yiikiimliiler, bu politika, prosediir ve denetimlerle uyumu test
etmek (6rnekleme testlerini igerecek sekilde) icin, yeterli kaynaga
ve bagimsiz denetim mekanizmalarina sahip olmalidir.

5- Yiikiimliiler, aklama ve terorizmin finansmaniyla ilgili yeni metot,
egilim ve teknik gelismeler konusunda caligsanlarii bilgilendirmek
igin siirekli egitim programlar1  diizenlemelidir. Ozellikle
miigterinin taninmasi ilkesi ve siipheli islem bildirimi yikimligi
ile aklama ve terérizmin finansmanina yonelik yasa ve
yilikiimliiliiklerinin  gerekgeleri agiklanmali ve ¢alisanlarin bu
gerekceleri anlamalar saglanmalidir.

6- Yikiimliiler ¢alisanlarini ige alirken yliksek standartlar1 saglamak
icin gerekli izleme prosediirlerine sahip olmalidir.

3.6.1.2.3.3.1. Miisteri Kabul Politikas1 Olusturulmasi

Miisteri kabul politikas1 yiikiimliilerin siirekli is iliskisi kuracaklar
miisterileri ile ilgili olarak uygulayacaklar1 politikalar1 icermektedir.
Yiikiimlilerin ve ozellikle de mali kuruluslarin hesap acilisi, kredi
sozlesmesi yapilmasi gibi siirekli is iligkisi tesis eden islemler igin
uygulayacaklari politika ve prosediirleri dnceden olugturmalari ve bu konuda
calisanlarimi  bilgilendirmeleri gerekmektedir. Miisteri kabul politikasi
olusturma asamasinda yiikiimliilerden, normalin iizerinde risk igeren miisteri
profili de dahil olmak {izere miisteri kabul politikalarin1 ve prosediirlerini
gelistirmeleri beklenilmektedir. Bu politikalarin olusturulmasi sirasinda
miisterin i3 gecmisi, yerlesik oldugu iilke, baglantili hesaplari, ticari
faaliyetleri ve diger risk gostergeleri gibi faktdrler géz dniinde bulundurulur.
Yikiimliler miisterilerin risk diizeyine gore prosediirleri farklilagtirirlar.
Yiiksek riskli miisterileri i¢in daha yogun inceleme gerektiren, dereceli
miisteri kabul politika ve prosediirleri gelistirilir. Ornegin riskli miisteriler ile
is iligkisine girme kararinin iist yonetim tarafindan verilmesi 6ngoriiliir.
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3.6.1.2.3.3.2. Cahisanlarin Egitimi

Yikimli bilinyesinde c¢alisir ve gilicli bir i¢ raporlama
mekanizmasiin olusturulmasi ancak c¢alisanlarin egitimi ile miimkiindiir.
Kurum calisanlarinin yaptiklart is ve bulunduklar pozisyonlar dikkate
almarak uygun egitim programindan gegirilmeleri ve bu programlarin
calisanlarin bilgilerini siirekli giincel tutacak sekilde tekrarlanmasi gerekir.
Kuruma yeni baslayan veya gorevi degisen her personel icin de gerekli
egitimler verilmelidir.

FATF in 15 inci Tavsiyesi ile ilgili olarak Metodoloji’de,'” finansal
kuruluslarca, calisanlarinin aklama ve terériin finansmani ile ilgili bilgi
diizeylerini siirekli giincel tutmalarin1 garanti edecek bir egitim sistemi
kurmalart 15.3 no.lu kriter olarak yer almaktadir. S6z konusu egitimlerin
aklama ve terdriin finansmani teknik, metot ve trendler ile ilgili mevzuati
kapsamas1 gerekmektedir. Kriterde 6zellikle miisterinin taninmasi ve siipheli
islem bildirimine iligkin egitimlere ayr1 bir vurgu yapilmaktadir.

Kurum biinyesinde bu egitimlerin verilmesi ve siirekli giincel
tutulmasi yaninda, yapilanlarin takibi ve yetkili otoritelere ibrazi agisindan
tiim egitim faaliyetlerinin ayrica kayit altina alinmasi 6nem tasir. Egitim
faaliyetlerinin etkinliginin 6l¢iilmesi amaciyla gerekli kontrol ve geribildirim

mekanizmalarinin olusturulmasi da gerekir.
3.6.1.2.3.3.3. Uyum Gorevlisi

Stipheli islem bildiriminin ylikiimlii biinyesinde kim tarafindan mali
istihbarat birimine raporlanacagi hususu 6nemlidir. Sadece siipheli durumlari
mevzuatta Ongoriilen usullere uygun bir sekilde mali istihbarat birimine
raporlamakla gorevli olanlar “bildirim gorevlisi” veya ‘“raporlama
gorevlisi” (reporting officer) olarak adlandirilir. Oysa aklama ve terdriin
finansmani ile miicadele kapsaminda uyum gorevlisinden beklenilen bundan
fazlasidir."”” FATF’in 15 inci Tavsiyesinde, finansal kuruluslarm aklama ve
terdriin finansmanini 6nlemek amaciyla i¢ prosediirler, politikalar ve kontrol
sistemi olusturmalar1 ve bunlari ¢alisanlari ile paylagmalari istenilmektedir.
Finansal kuruluslarin isletme biiyiikliiklerine uygun bir wyum birimi
olusturmalarinin zorunlu kilimmas: tavsiye edilmektedir. Bu uyum biriminin

1% EATF, Methodology (2009b), 5.27
7 EATF, Methodology.
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bagina getirilecek uyum gorevlisi iist yonetici seviyesinde olmali, yeterli
kaynak ve personelle desteklenmeli ve gerekli islem kayitlart ile miisteri
bilgilerine zamaninda erisebilmelidir. Uyum gorevlisinin yetki ve
sorumluluklar1 net bir sekilde belirlenerek yazili hale getirilmelidir. Ayrica
siipheli iglemlerin uyum gorevlisine ulastirilmasi siiregleri ¢ok agik bir
sekilde belirlenmelidir.

3.6.1.2.3.4. Diger Yiikiimliilerin de 13-15 ve 21 inci Tavsiyelere
Tabi Olmasi (Tavsiye 16)

Tavsiye 16’da; finansal kuruluslar disindaki diger yiikiimliilerin de 13-
15 ve 21 inci tavsiyelerde belirtilen yiikiimliiliiklere tabi olmalarinin
saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.4. Aklama ve Terériin Finansmanmmin Tespiti ile Tlgili
Diger Tedbirler (Tavsiye 17-20)

3.6.1.2.4.1. Miieyyideler (Tavsiye 17)

Yiikiimliliiklere uyumun saglanmasinda, aykir1 davranislarin
cezalandirilmas1 Onem tasir. Uygun, caydirict1 ve orantili yaptirimlarin
bulunmadigi durumda yaptirimlarin etkinligi ortadan kalkar. FATF’in 17
no.lu Tavsiyesinde iilkelerden, kara paranin aklanmasi ve terdriin finansmani
ile miicadele amaciyla getirilmis yiikiimliiliikklere aykirilik durumunda
yiikiimliiler i¢in 6ngoriilen cezai, hukuki ve idari yaptirimlarin etkili, orantili
ve caydirict nitelikte olmasini saglamalarini istemektedir. Metodolojinin 17
no.lu Tavsiyesi ile ilgili boliimiinde yer alan kriterler ise asagidaki gibi
belirlenmistir:

1- Ulkeler, aklama ve terdriin finansmani ile miicadele i¢in getirilen
yiikiimliiliklere uymamalar1 durumunda yiikiimliilere uygulanmak
tizere etkili, orantili ve caydiric1 yaptirimlara sahip olmalidirlar.

2- Ulkeler yaptirimlar1 uygulamak iizere yetkilendirilmis bir otorite
(mali istihbarat birimi veya diger bir denetleyici birim)
belirlemelidirler. Ihlal edilen yiikiimliilige veya yiikiimliiliigiin
niteligine gore yaptirimi uygulamak iizere farkli otoriteler sorumlu
tutabilir.

3- Yaptirimlar ihlal fiiline gore sadece tiizel kisiler icin degil, ayni
zamanda finansal kuruluslarin veya isletmelerin st diizey
yoneticileri ile diger yoneticileri i¢in de gegerli olmalidir.
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4- Thlal edilen yiikiimliiliige ve ihlal fiilinin ciddiyetine gore genis ve
orantili bir yaptirim aralig1 olmalidir. Yaptirimlar, disiplin cezasi,
para cezasi, faaliyet veya calisma izninin iptali, sinirlandirilmasi
veya gegici olarak durdurulmasi gibi duruma gore farkli nitelik ve
kapsamda olmalidir. Bu kapsamda, yiikiimliiniin yazili olarak
uyarilmasi, alinmasi istenilen tedbirlerle ilgili diizenli rapor
istenmesi, para cezasi kesilmesi, kisilerin o faaliyet alaninda
caligmasina siireli veya siiresiz yasak getirilmesi, yoOnetici ve
denetgilerin yetkilerinin sinirlandirilmasi, &demeleri durdurma
veya verilen lisansin geri alinmast tiirlinden yaptirimlar s6z konusu
olabilir.

3.6.1.2.4.2. Tabela Bankalar (Shell Banks) (Tavsiye 18)

Tavsiye 18’de; flilkeler tarafindan tabela bankalarin kurulmasma ve
islemlerini siirmesine izin verilmemesi, finansal kuruluslar tarafindan
paravan bankalarla muhabir banka iliskisine girilmemesi veya bdyle bir
iligkinin ~ stirdiirilmemesi, hesaplarinin  paravan bankalar tarafindan
kullanilmasina izin veren muhatap yabanci finansal kuruluslarla is iligkisi
kurulmamasi gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.43. Nakit Islem Bildirimi ve Diger Bildirimler
(Tavsiye 19)

Tavsiye 19°da; nakit veya nakit yerine gecen degerlerin sinir Otesi
fiziki hareketlerini, bunlar hakkindaki bilgilerin amacina uygun bir sekilde
kullanilmasin1 saglamak {izere, tespit veya takip etmeyi miimkiin kilacak
tedbirlerin alinmas1 ve bankalarn, diger finansal kuruluslarin ve araci
kurumlarin, belirli bir miktarn dstiindeki ulusal veya uluslararast nakit
iglemlerini, kara para aklama ve terdriin finansmani olaylarina ydnelik
olarak yetkili makamlarin kullanimina elverigli bir bilgisayar veri taban1 olan
ulusal bir merkezi organa bildirmek iizere kurulacak bir sistemin
uygulanabilirligini ve bunun getirecegi yararlar1 dikkate almalar1 gerektigi
belirtilmektedir.

Nakit islem bildirimi, yikiimlilerin belirli bir tutarin iizerindeki nakit
formundaki islemlerinin yetkilendirilmis otoriteye bildirmelerini veya
raporlamalarini igermektedir. Bir iglemin nakit islem bildirimi olarak kabul
edilebilmesi i¢in banknot veya bozuk paralarla yapilmasi gerekmektedir.
Deger ifade eden diger finansal araclarla yapilan islemler nakit iglem
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bildiriminin konusuna girmemektedir. Bu yiizden nakit iglem bildirimi, tim
finansal islemlerin bildirimi olarak algilanmamalidir. Daha fazla islemin
kendisine bildirilmesini isteyen mali istihbarat birimleri yukaridaki
bildirimlere ilaveten 6rnegin elektronik fon transferlerine iligkin bildirimleri

de devreye sokabilmektedir. Kanada Mali Istihbarat Birimi FINTRAC’a

nakit islem bildirimi yaninda elektronik fon transferi de raporlanmaktadir.

108

Tablo 5: Baz1 Ulkelerdeki Bildirim Tiirleri ve Limitler

Ulkeler Bildirimin Tiirii Limit
Nakit iglem bildirimi 12.500 €
Almanya = T —

Stipheli islem bildirimi Limit yok

Nakit Islem bildirimi Yasal altyap1 var ancak, Ikincil
diizenleme yapilmadigi igin
uygulamasi yok

Uluslararasi fon Thracat, ithalat, gériinmeyen

Tiirkiye transferlerine iligkin islemler ve sermaye hareketleri

bildirim disindaki iglemler nedeniyle
Yurt digina yapilan 50.000 $ ve
iizerindeki transferler'”

Stipheli iglem bildirimi Limit yok.

Nakit islem bildirimi 10.000 $ ve tizeri

Uluslararasi fon 10.000 § ve tizeri

transferlerine iligkin

Amerika Birlesik | bildirim
Devletleri Yabanci iilke banka veya Yilin herhangi bir aninda hesap

finansal kuruluslarindaki bakiyesinin 10.000 $ veya iizeri

hesaplarin bildirimi oldugunda

Stipheli eylem bildirimi 5.000 $

1% Hasan Aykin, “Kara Para Aklama ile Miicadelede Nakit islem Bildirimi ve
Tiirkiye Uygulamasi1”, Yaklagim Dergisi, Say1 192, Aralik 2008, s. 241.

1 FATF, (2007a), Third Mutual Evaluation Report on Anti Money Laundering and
Combating The Financing Of Terroism of Turkey, Paris, FATF/OECD, 2007, s. 76.
Rapora gore Merkez Bankasina gonderilen bu veriler Merkez Bankasi tarafindan
aylik olarak MASAK ve Gelir Idaresi Baskanligma, ii¢ aylik olarak da Hazine
Miistesarligina gonderilmektedir. (s. 76)
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Stipheli islem bildirimi Limit yok
Nakit iglem bildirimi 10.000 $

Uluslararasi elektronik fon | Limit yok
transferlerine iliskin
bildirim

Elektronik olanlar disinda | 10.000$
(posta, beraberinde vs.)
fonlarin yurtdisina
¢ikarilmasi ve yurda
getirilmesine iligkin
bildirimler

Avustralya

Stipheli islem bildirimi Limit yok
Nakit iglem bildirimi 10.000%
Kanada Elektronik transfer 10.000$
bildirimi
Glimriikte nakit bildirimi 10.000$

Kaynak: Hasan AYKIN, “Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli
Islem Bildirim Sistemi”, Bankacilar Dergisi, Say1 65. Haziran 2008, s. 43.

Bildirimi gereken nakit islem tiirleri, Ongdriillen esik tutarlar ile
aklama ve teroriin finansmani agisindan diisiik risk kategorisinde oldugu icin
istisna tutulan islem ve miisteri kategorileri iilkeler itibariyla farkliliklar
icermektedir. FATF’in 19 uncu Tavsiyesinde iilkelerin, belli bir tutarin
iizerindeki yurtici ve yurtdist tiim nakit islemlerin ulusal diizeyde merkezi
bir otoriteye bildirilmesi hususunu dikkate almalar1 (consider)
istenilmektedir. Bu anlamda 19 uncu Tavsiyede nakit islem bildirimi
tirtindeki bildirim uygulamasi iilkelerin takdirine birakilmis iken; 13 iincii
Tavsiyede silipheli islem bildiriminin kanun diizeyinde ve zorunlu bir
uygulama olarak aklama ile miicadele sisteminde yer almasi istenilmektedir.

Nakit islem bildiriminin siipheli islem bildiriminden 6nemli bir farki,
belirlenen limitin iizerinde olan ve istisna tutulmayan tiim nakit iglemlerin
yetkili otoriteye (FIU) bildirilmesidir. Oysa siipheli islem bildiriminde
sadece siipheli olarak degerlendirilen islemlerin limit gozetilmeksizin yetkili
otoriteye bildirilmesi s6z konusudur. Bu a¢idan nakit islem bildiriminde
ylikiimliinlin ~ gonderilecek bilgi konusunda herhangi bir inisiyatifi
bulunmazken; siipheli islem bildiriminde yiikiimlii biiylik 6l¢lide inisiyatif
kullanmakta, yapacagi degerlendirme sonucunda siipheli oldugu kanaatine
ulastigi islemleri bildirime konu etmektedir.
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Nakit islem bildirimi basta Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere,
Avustralya, Kanada ve Almanya olmak iizere pek ¢ok iilkede
uygulanmaktadir. Genellikle 10.000 ABD Dolar1 ve iizerindeki tiim nakit
islemlerin yetkilendirilmis otoriteye, genellikle de mali istihbarat birimine
bildirilmesi seklinde uygulanmaktadir. Avustralya’da yilda ortalama 2

19 By rakam

milyonun {izerinde nakit islem bildirimi alinmaktadir.
Kanada’da 2006 yilinda 6 milyonu gegmistir.'"' Kanada ayni zamanda 8

milyonun iizerinde elektronik fon transfer bildirimi de almaktadir.

3.6.1.2.4.4. Finansal Olmayan Diger Kuruluslar ve Giivenli islem
Teknikleri (Tavsiye 20)

Tavsiye 20’de; tavsiyelerin kara para aklama ve terdriin finansmani
riski tasidigi belirtilen finansal olmayan is ve meslekler disindaki is ve
mesleklere de uygulanmasi hususunun g6z oniinde bulundurulmasi ve kara
para aklama icin nispeten az risk tagiyan modern ve giivenli para yonetim
tekniklerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.5. FATF Tavsiyelerine Yeteri Diizeyde Uymayan Ulkelere
Yonelik Alinacak Diger Tedbirler (Tavsiye 21-22)

3.6.1.2.5.1. Yiiksek Riskli Ulkelere Ozel Dikkat Gosterilmesi
(Tavsiye 21)

Tavsiye 21°de; finansal kuruluslarin, FATF  Tavsiyelerini
uygulamayan ya da eksik uygulayan {ilkelerin vatandaglari, sirketleri ve
finansal kuruluglar ile girecekleri ig iligkilerine ve islemlere 6zel dikkat
gostermeleri gerektigi ve FATF tavsiyelerine uymamaya ya da yeterince
uyum gdstermemeye devam ederse lilkelerin buna karsi uygun tedbirleri
almalar1 gerektigi belirtilmektedir.

FATF Tavsiyelerini uygulamayan ya da eksik uygulayan iilkeler
aklama yoniinden riskli tilke kategorisinde degerlendirilmektedir. FATF’in
21 no.lu Tavsiyesi finansal kuruluglarin riskli tlkelerin vatandaslari,
sirketleri ve mali kuruluslar ile girecekleri is iligkilerine ve islemlerine 6zel
dikkat gostermelerini istemektedir. Ulkelerin yetkili otoritelerinin diger
iilkelerin aklama ile miicadele sistemlerindeki yetersizlikler nedeniyle ortaya
cikabilecek risklere karsi kendi mali kurumlarina yol gosterecek etkili
onlemlerin bulunmasi gerekmektedir.

' AUSTRAC, a.g.e., s. 33.
"IFINTRAC, a.g.e., s.17.
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Riskli ilkelerin vatandaglari, sirketleri ve mali kuruluglart ile
yapilacak islemlerin agik hukuki ve ekonomik amacinin bulunmamasi
durumunda yiikiimliilerin, islemlerin esasin1 ve amacini aragtirmalar1 ve elde
edecekleri bulgulart miimkiin oldugu Olgiide yetkili makamlara yardimci
olabilecek tarzda kayda almalari gerekmektedir.

Tavsiye 21 iilkelerin FATF Tavsiyelerine uyumunu saglamada 6nemli
bir aractir.

3.6.1.2.5.2. Yabana1 Ulkedeki Sube ve Acenteler (Tavsiye 22)

Tavsiye 22’de; finansal kuruluslarin, tabi olduklari yiikiimliliikleri
yurt disindaki, 6zellikle bu tavsiyeleri uygulamayan ya da eksik uygulayan
iilkelerde bulunan subeleri ve hisse cogunluguna sahip olduklar istiraklerine
de bu ilkelerin mevzuatmin izin verdigi Olglilerde uygulanmasim
saglamalar1 gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.6. Diizenleme ve Gozetim (Tavsiye 23-25)
3.6.1.2.6.1. Diizenleme, Denetim ve Gozetim (Tavsiye 23)

Tavsiye 23’te; iilkelerin, finansal kuruluslarin yeterli diizenleme ve
denetime tabi olmalarin1 ve FATF tavsiyelerini etkin bigimde uygulamalarimni
saglamalar1 gerektigi belirtilmektedir. FATF 23 no.lu Tavsiyesi ile
iilkelerden:

1) Yiikiimlilerin yeterli diizenleme ve denetime tabi olmalarimi ve
FATF tavsiyelerini etkin bigimde uygulamalarini saglamalarini,

2) Belirlenmis bir yetkili otorite veya otoritelerin, yiikiimliilerin
aklama ve terdriin finansman ile miicadele yiikiimliiliiklerini
yeterli derecede yerine getirilmesi konusunda sorumlu ve yetkili
olmasini,

3) Yetkili otoritelerin, suclularin veya onlarla iligkili kisilerin mali
kuruluslarda 6nemli miktarda hisse sahibi, nihai faydalanici ya da
yonetici olmasii engelleyecek gerekli yasal ve diizenleyici
Onlemleri almalarini,

4) Mali kuruluslarim yonetici ve st diizey yetkililerinin belirli
suclardan mahkiim olmamis olmalari, yeterli tecriibeye sahip
olmalarini saglayacak diizenlemelere sahip olmalarini,
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5) Para ve kiymet transferi veya doviz alis-satis1 gergeklestiren gergek
ve tiizel kisilerin ancak yetkili otoriteden alinacak izinle faaliyete
gecebilmelerini,

6) Para veya kiymet transferi veya doviz alig-satis1 gergeklestiren
gercek ve tlizel kisilerin, aklama ve terériin finansmani ile
miicadeleye yonelik ulusal yiikiimliiliiklere iliskin mevzuata tabi
olmalarint ve uyumlarinin takibi i¢in etkin yasal diizenleme ve
prosediirlerin uygulamaya konulmasini,

7) Sektordeki aklama ve terdriin finansmani riskine bagli olarak para
ve kiymet transferi veya doviz alig-satisi gerceklestirenler disindaki
mali kuruluslarin faaliyete ge¢melerinin ruhsata baglanmasi ve
gerekli gozetim ve denetime sahip olmalarini

istemektedir.

3.6.1.2.6.2. Diger Yiikiimliilerin de Etkili Diizenleme ve Denetime
Tabi Olmasi (Tavsiye 24)

Tavsiye 24’te; finansal kuruluslar disindaki diger yiikiimliilerin
(DNFBPs) de etkili diizenleme ve denetim faaliyetlerine tabi tutulmasi
gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.6.3. Rehberler ve Geribildirim (Tavsiye 25)

Tavsiye 25’te; yetkili makamlarin, finansal kuruluslar ve finansal
karakterli olmayan is ve meslek sahiplerine, kara para aklama ve terériin
finansmaninin Onlenmesine ydnelik uygulamalarda ve oOzellikle siipheli
islemleri tespit ve bildirim konusunda yardime1 olacak rehberler hazirlamasi
ve bu kuruluslara geri bildirimde bulunmasi gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.7. Kurumsal ve Diger Tedbirler (Tavsiye 26-32)
3.6.1.2.7.1. Mali istihbarat Birimi (Tavsiye 26)'"?

Bu tavsiye ile llkelerden, aklama ve terdriin finansmanina iliskin
sipheli islem bildirimleri ile diger bilgileri alacak (yetki verilmisse
isteyecek) bunlari analiz edecek ve bu analiz sonuglarini ilgili otoritelere
dagitacak merkezi bir mali istihbarat birimi kurmalar1 istenilmektedir. Mali

"2 Mali istihbarat birimi ile ilgili ayrmtili bilgi Egmont Grubunun anlatildig:
boliimde yer almaktadir.
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istihbarat birimi, siipheli islemlerin analizi dahil fonksiyonlarin1 uygun bir
sekilde yerine getirebilmek icin finansal, idari ve kanun uygulama
birimlerinin verilerine dogrudan veya dolayli bir sekilde zamaninda
erisebilmelidir.

3.6.1.2.7.2. Kanun Uygulama Birimleri (Tavsiye 27)

Tavsiye 27’de; kara para aklama ve terériin finansmaninin 6nlenmesi
incelemelerinden sorumlu kanun uygulama birimlerinin kurulmasi, 6zel
sorusturma tekniklerinin desteklenmesi ve gelistirilmesi, mal varlig:
incelemesinde uzmanlagmis olaya miinhasir gegici veya kalici gruplarin
kullanilmas1 ve diger iilkelerdeki yetkililerle isbirligi halinde diger etkin
mekanizmalarin da devreye sokulmasinin tesvik edilmesi istenmektedir.

3.6.1.2.7.3. Gorevli Otoritelerin Yetkileri (Tavsiye 28)

Aklama ve terdriin finansmani suglari ile suclarin onciil suglarini
olusturan diger fiilleri sorusturan yetkili otoriteler bu gorevlerini yaparken,
kisileri ve mekanlar1 arastirma yetkisine sahip olmali; ayn1 zamanda,
finansal kuruluslar, diger ticari isletmeler ve gercek kisilerin islem
kayitlarini, miisterini tani ilkesi ¢ergevesinde almmis kimlik bilgilerini,
hesap dosyalarini ve ticari iglemlere iliskin kayitlarin1 ve diger kayit, belge
ve bilgilerini alabilmelidirler. Bu tiir yetkiler kanuni prosediirler
cercevesinde (Ornegin, mahkeme izni, savcilik talimati gibi) yiriitiilmeli,
aklama ve terOriin finansmani ile sugtan elde edilmis malvarliklarinin
dondurulmasi1 ve miisaderesine hizmet eder nitelikte olmalidir.

Yetkili otoritelerin, kara para aklama ve terdriin finansmani
kapsaminda tanik ifadesine bagvurma yetkileri de bulunmalidir.

3.6.1.2.7.4. Denetim Otoriteleri (Tavsiye 29)

Aklama ve terdriin finansman kapsaminda finansal kuruluslar
denetleme konusunda yetkilendirilen otoriteye aklama ve terdriin finansmani
ile ilgili olarak getirilen yiikiimliiliiklere uyumu saglamaya uygun yetkiler
verilmelidir. Denetleyici otorite, finansal kuruluslar yerinde teftis dahil
teftis yetkisine sahip olmalidir. Bu teftisler, finansal kuruluslarin politikalari,
siirecleri, defter ve kayitlarinin incelenmesi ve 6rnekler {izerinde arastirmayi
da kapsamalidir.

Denetleyici otorite gozetim imkami1 verecek kayit, dokiiman ve
verilerin olusturulmasi konusunda yiikiimliliikler getirebilmelidir. Bu
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yiikiimliiliklerin bir sonucu olarak, yiikiimliiliikklere uymayanlar i¢in uygun
miieyyideler uygulayabilmelidir.

Tavsiye 29’da; denetim birimlerinin, finansal kuruluslarin kara para
aklama ve terdriin finansmaninin 6nlenmesiyle ilgili yilikiimliiliikleri yerine
getirip getirmediklerini izleme ve bu yiikiimliiliikklere uymasini saglama ve
idari yaptirim uygulama yetkilerinin olmas1 gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.7.5. Kaynaklar, Calsanlarin Diiriistligii ve Egitimi
(Tavsiye 30)

Aklama ve terdriin finansmani ile miicadele gorev alan mali istihbarat
birimi, kolluk ve savcilik ile denetleyici otorite ve diger yetkili birimler
uygun yapida, yeterli biitce ve insan kaynagina sahip olmali, teknik ve diger
kaynaklarla etkin bir sekilde faaliyetini yiiriitecek sekilde desteklenmelidir.
Uygun yapiya sahip olma, ayni zamanda islemlerine miidahale ve etkileri de
Onleyecek, yeterli operasyonel bagimsizlik ve idari 6zerklige sahip olmalidir.

Ilgili otoritelerin personeli yiiksek profesyonel standartlara sahip olan
kisiler arasindan segilme ve bu siirdiiriilmeli, personelin diiriistlik ve uygun
yeteneklere sahip olmasina biiyilk énem verilmelidir. Personel aklama ve
teroriin finansmani konusunda uygun egitimden gegirilmelidir. Savcr ve
hakimlere aklama ve terdriin finansmani suglar ile sug gelirlerine el koyma
ve miisadere konusunda gerekli egitimler verilmelidir.

3.6.1.2.7.6. Ulusal Diizeyde Koordinasyon (Tavsiye 31)

Kara para aklama ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi i¢in politika
yapicilar, mali istihbarat birimi, yasa uygulama ve denetim mercileri
arasinda etkin bir isbirligi ve koordinasyon mekanizmas1 olusturulmalidir.

3.6.1.2.7.7. istatistik (Tavsiye 32)

Ulkeler uygulanmakta olan aklama ve terdriin finansmam ile
miicadele sisteminin etkinligini siirekli olarak gozden gecirmelidirler. Bunun
icin yetkili otoritelerin sistemin etkinligi ve verimliligine iliskin gerekli
kapsaml1 istatistiklere sahip olmasi gerekmektedir. S6z konusu istatistikler
en azindan asagidaki hususlarda olmalidir:

- Siipheli islem bildirimleri ve diger bildirimler
o Sipheli islem bildirimlerinin sayisi, siipheli islem bildiriminde

bulunanlar yiikiimlii gruplar itibartyla sayilar
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o Analiz edilen ve ilgili makamlara iletilen siipheli islem
bildirimlerinin ayrintili dokiimiinii

o Diger bildirimler.

- Aklama ve terdriin finansmanina iligkin incelemeler, sorusturmalar
ve mahkimiyetler ile dondurulan, el konulan ve miisadere edilen
varliklar

- Uluslararasi isbirligi ve adli yardimlagmaya iliskin veriler

- Diger eylemler (Denetleyici otorite tarafindan yiiriitiilen teftisler ve
benzeri gibi).

3.6.1.2.8. Tiizel Kisilere iliskin Seffaflik ve Diizenlemeler (Tavsiye
33-34)

3.6.1.2.8.1. Tiizel Kisiler ve Nihai Faydalamcilar'” (Tavsiye 33)

Tavsiye 33°de; tiizel kisiliklerin kara para aklanmasi amaciyla
kullanilmasint 6nleyecek tedbirlerin alinmasi ve tiizel kisiliklerde hak sahibi
olanlara ve bu kuruluslar1 kontrol edenlere (nihai faydalanici — beneficial
owner) ait dogru bilgilere yetkili makamlarca zamaninda erisilebilmesinin
saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.8.2. Nihai Faydalanicilara (beneficial owner) iliskin Yasal
Diizenlemeler (Tavsiye 34)

Tavsiye 34’te; kisiler arasinda yapilan hukuki anlagmalarin kara para
aklanmas1 amaciyla kullanilmasimi Onleyecek tedbirlerin alinmasi, yetkili
makamlarin nihai faydalanicilara iliskin dogru ve kesin bilgilere zamaninda
erigilebilmelerinin ve finansal kuruluslarin, bu anlagsmalara taraf olan gercek

'3 Elde edilen sug gelirlerinin aklanmasinda kanun uygulama birimlerinin dikkatini
¢ekmemek i¢in en ¢ok kullanilan yontemlerden birisi de, suc¢ gelirinin gergek
sahibinin perde arkasinda kalarak islemlerinde diger gergek kisiler ile tiizel kisileri
kullanmalaridir. Sirkete fon saglayan kisinin bir baskasi olmasina ragmen, sirket
ortak veya sahipleri arasinda gozilkmemesi durumu buna bir drnektir. Sirket ortagi
olarak sirket calisanlar1 ve benzeri gostermelik kisiler kullanilir. Bdylece yiiksek
riskli olarak kabul edilerek kanun uygulama birimlerinin yakin goézetiminde olan
kisiler yapilan islemlerde goziikmez. Bu kisiler yaptiklar1 islemlerin izinin
siiriilmesini engellerler. Bu da aklayicilarin tespitini ve aklamanin Snlenmesini
gliclestirir. Bunun Oniine ge¢mek i¢in yiikiimliilerce yapilan islemler sirasinda,
islemin arkasindaki, islemi kontrol eden veya islemden nihai olarak faydalanan
gergek kisinin (bu kigiler uluslararasi literatiirde “beneficial owner” olarak
isimlendirilmektedir.
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kisiler veya tiizel kisileri nihai olarak kontroliinde bulunduranlara iligskin
bilgilere erismesini kolaylastiracak tedbirleri uygulamaya koymalari
istenilmektedir.

3.6.1.2.9. Uluslararas Isbirligi (Tavsiye 35)
3.6.1.2.9.1. Uluslararasi Sozlesmeler (Tavsiye 35)

Tavsiye 35°te; iilkelerin, Uyusturucu ve Psikotrop Madde
Kagcakeiliginin Onlenmesine Dair 1988 Tarihli, Sinir Asan Orgiitlii Suglarin
Onlenmesine Dair 2000 Tarihli, Teroriin Finansmanmim Onlenmesine Dair
1999 Tarihli BM Sozlesmelerine taraf olmak ve tam olarak uygulamak igin
acil tedbirler almalar1 ve Su¢ Gelirlerinin Arastirilmasi, Aklanmasi, El
Konulmas1 ve Miisaderesine Yonelik 1990 tarihli Avrupa Konseyi
Soézlesmesini ve 2002 Tarihli Terorizme Karsi Inter-Amerikan Sézlesmesi
gibi diger ilgili uluslararasi sdzlesmeleri de onaylamalari ve uygulamalari
gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.10. Adli istinabe ve Suglularin iadesi (Tavsiye 36-39)
3.6.1.2.10.1. Adli Yardimlasma (Tavsiye 36)

Tavsiye 36°da; iilkelerin, kara para aklama ve teroriin finansmaniyla
ilgili inceleme, sorusturma ve tahkikat siireclerinde miimkiin oldugunca
kapsamli, stiratli, olumlu ve etkin karsilikli yasal yardimlagsmada
bulunmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.10.2. Fiilin iki Ulkede de Su¢c Olmasi (Dual Criminality)
(Tavsiye 37)

Tavsiye 37°de; fiilin her iki iilkede de su¢ olmamasi durumunda bile
tilkelerin  miimkiin oldugunca en genis bicimde karsilikli yasal
yardimlagmay1 yerine getirmeleri gerektigi belirtilmekte ve fiilin, her iki
tilkede de sug¢ sayilmasi gerektigi durumlarda, sucun ayni kategoride
olmasina veya ayni terminolojiyle adlandirilmasina bakilmaksizin, fiilin her
iki iilkede de sug olarak kabul edilmesi, karsilikli yasal yardimlasma veya
suclularin iadesi i¢in yeterli sayilmas1 gerekmektedir.

3.6.1.2.10.3. Su¢ Gelirlerinin Miisaderesi ve Bunlara El Koyma
(Tavsiye 38)

Tavsiye 38’de; yabanci iilke tarafindan, kara para aklama ya da onciil
suclardan elde edilen gelirlerin, aklanan veya buna tekabiil varligin, bu
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suclarin iglenmesinde kullanilan veya kullanilmak istenilen vasitalarin;
tespiti, dondurulmasi, zapt1 veya miisaderesi talep edildiginde acil mukabele
etme yetkisinin bulunmasi gerektigi ve miisadere edilen mal varligin
paylasilmasin da icerebilecek el koyma ve miisadere islemlerinde igbirligine
yonelik anlagmalar yapilmas1 gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.10.4. Suclularin iadesi (Tavsiye 39)

Tavsiye 39°da; iilkelerin kara para aklamay1 iadesi miimkiin suglardan
saymas1 gerektigi ve her iilkenin kendi vatandaslarimi iade etmesi veya
tilkenin vatandaslig1 sebep gostererek iadeyi gerceklestirmemesi durumunda
isnat edilen suglardan sorusturmanin baslamasi i¢in konuyu ivedilikle kendi
yetkili makamlarina iletmesi gerektigi belirtilmektedir.

3.6.1.2.10.5. Diger isbirligi Sekilleri (Tavsiye 40)

Tavsiye 40’ta; llkelerin yetkili makamlarin diger iilkelerdeki muadili
olan kurumlarla miimkiin olan en genis sekilde uluslararasi igbirliginde
bulunmalar gerektigi belirtilmektedir.

3.7. Metodoloji

FATF ve FATF benzeri bolgesel kuruluslarin (FSRBs) iilke
degerlendirmelerinde ile IMF ve Diinya Bankasi’'nin Mali Sektor
Degerlendirme Programi (FSAP) cergevesinde edindigi tecriibelerden
faydalanilarak Tavsiyelere iliskin temel ve ek kriterler olusturulmustur.
Olusturulan bu kriterler seti “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile
Miicadele  Standartlarma  Uyum  Degerlendirmesi ~ Metodolojisi”
(Methodology for Assesing Compliance with Anti Money Laundering and
Combatting the Financing of Terrorism Standarts; AML-CFT) adi ile 2004
yilinda yayimmlanmistir. Degisik zamanlarda giincellestirilen Metodoloji’nin
en son gilincellemesi 27 Subat 2009 tarihinde yapilmustir.

Ulke degerlendirmeleri tavsiyeler ¢er¢evesinde olusturulan s6z konusu
Metodolojideki kriterlere gore yapilmakta ve her tavsiye icin belirlenen
ilkeleri karsilama oranina gorii {ilkenin aklama ve terériin finansman ile
miicadele sistemine uyumlu, biiyilk oranda uyumlu, kismen uyumlu,
uyumsuz veya uygulanamaz derecelerinden birisi verilmektedir.
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3.8. FATF Tavsiyelerine Uyumun Takibi ve Miieyyide

FATF, tavsiyelere uyum konusunda etkili bir takip sistemi
olusturmustur. Bu takip sistemi FATF f{iyesi iilkelerin aklama ve teroriin
finansmani ile miicadele sistemlerinin periyodik olarak degerlendirilmesi ile
saglanmaktadir. FATF, iiye iilkeleri daha 6nce iki kez degerlendirmeye tabi
tutmus olup su anda 3. tur iilke degerlendirmelerini siirdiirmektedir. Uye
olmayan iilke degerlendirmeleri de FSRBs tarafindan yerine getirilmektedir.
FATF ayn1 zamanda {iye olmayan iilkelerin aklama ve terdriin finansman ile
miicadele kapasitelerini de izlemekte ve yetersiz olanlar1 uyuma zorlayici
mekanizmalari isletmektedir.

Degerlendirme siireci degerlendirecek iilkenin Metodolojide yer alan
kriterlerle ilgili sualnameyi (questionary) cevaplamasi ile baslamaktadir. S6z
konusu cevaplar bes kisilik degerlendirmeci tarafindan incelenmektedir.
Degerlendirmecilerin ikisi FATF sekretaryasindan, 3’i ise FATF iiyesi
iilkelerden gelen kolluk, hukuk ve finans alanlarinda uzmanlardan
olusmaktadir.

Degerlendirmeciler yaklagik 15 giin siiren yerinde ziyaret (on-site
visit) kapsaminda iilkeye gelmekte, ilgili kurum temsilcileri ile toplantilar
yapmakta, sorular yoneltmektedirler. Bu =ziyaretler ile {iilke sisteminin
dogrudan gozlemlenmesi ve dogrudan konu ile ilgili kisilerden bilgi alinmasi
amaclanmaktadir.

Sualname ve ziyaretler sonrasinda olusturulan taslak rapor
degerlendirilen iilkeye gonderilmekte ve taslak raporla ilgili olarak iilke
goriisii alinmaktadir. Alinan goriisler sonrasinda ilgili tilke temsilcileri ile
degerlendirmeciler OECD merkezinde bir araya gelerek yliz yiize
goriismelerle (face to face meetings) taslak rapor lizerinde tartigmakta,
degerlendirmeciler tarafindan yapilan degerlendirmeler ve her bir tavsiye
bazinda yapilan derecelendirmeler iizerinde tartisilmaktadir. Bu asamadan
sonra sekillenen taslak rapor FATF iiyesi iilkelerin goriisiine FATF Genel
Kurulundan iki-li¢ hafta 6nce sunulmakta, diger iilke ve kuruluslarin katki ve
elestirileri alinmaktadir. Katki ve elestirilerin alinmasinda biiylik oOlgiide
elektronik posta yontemi kullanilmaktadir. Bu agidan siire¢ hizli bir sekilde
islemektedir.

Genel Kurul o6ncesi FATF’in olusturdugu bir komisyon ile
degerlendirilen iilke temsilcileri bir araya gelerek Raporun Genel Kurulda
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One cikarilmasi gereken hususlar (key points) lzerinde tartigmaktadirlar.
Daha sonra iilke taslak raporu oOzellikle One ¢ikarilmasi kararlagtirilan
hususlar ilizerinden FATF Genel Kurulunda tartisilarak kabul edilmekte ve
nihai rapor haline gelmektedir. Raporun FATF internet sitesinde yayimlanip
yayimlanmamasi konusunda degerlendirilen iilkenin rizasina gore hareket
edilmektedir. Bu giine kadar hi¢bir iilke Raporun yayimlanmamasi yoniinde
goriis bildirmemistir. Bu nedenle tiim degerlendirme Raporlarina FATF’in
internet sayfasindan (www.fatf-gafi.org) kolaylikla ulagilmas: miimkiindiir.

Genel Kurul tarafindan kabul edilen Raporda yer alan eksikliklerin
giderilmesi i¢in ¢esitli takip siiregleri Ongdriilmiigtiir. Bunlar iilke raporunda
tespit edilen eksikliklere iligkin iki yilda yapilan iyilestirmeleri iceren siireg
(biennial update) ve iilkenin sisteminin diizenli izlenmesidir (regular follow
up). Bu takip siirecleri ile FATF, Tavsiyelere uyum konusunda etkinlik
saglanmaktadir. Tespit edilen eksikliklerin giderilmesi yoniinde gerekli
adimlar atilmadigi takdirde agirligina gore asagidaki uygulamalar yapilmasi
s0z konusu olabilecektir:

- FATF Bagkani tarafindan ilgili iilke Maliye Bakaninin dikkatini
ceken bir mektup yazilmasi

- llgili iilkeye aklama ve terdriin finansmami ile miicadele
sistemindeki eksikliklerin giderilmesi i¢in giiglii bir mesaj vermek
amaciyla iist diizey ziyaret gerceklestirilmesi,

- Ulkenin FATF Tavsiyelerine uyum gosteremedigini belirten
bildirinin yayimlanmasi,

- Ulkenin FATF iiyeliginin askiya alinmast,

- Ulkenin iiyeliginin sona erdirilmesi.

FATF’in 21 inci Tavsiyedeki en agir yaptirim, iiye olmayan iilkeler

icin de gecerli olan iilkenin “kara liste” olarak adlandirilabilecek is birligi
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yapmayan ilke kategorisinde degerlendirilmesidir. Bu durum {ilkenin

''* FATF tarafindan kara para aklama ile miicadele sisteminin zayiflig1 belirlenen 25
kriterle degerlendirilen “Isbirligi Yapmayan Ulke ve Bélgeler” (Non-Cooperat4
Countries and Territories- NCCT) listesi belirlenmektedir. Bu kapsamda 2001-2002
yillarinda FATF tiyeleri disindaki 47 iilkeyi derinlemesine incelemis ve bunlardan
23 iinii NCCT listesi olarak yaymmlamistir. Ancak bu iilkeler aklama ve teroriin
finansman1 ile  miicadele sistemlerindeki gelismelerle birlikte bu listeden
cikarilmistir. En son 13 Ekim 2006 tarihinde Burma olarak da bilinen Myanmar’in
listeden ¢ikmasiyla NCCT listesinde higbir iilke kalmamistir. Ancak FATF’in son
dénemde yeni bir liste olusturma c¢alismasi iginde oldugu bilinmektedir.
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finans piyasalarinda itibarin1 6nemli &lgiide zedelemekte, uluslararasi
islemlerde degisik zorluk ve maliyetlere katlanmasina neden olmaktadir.
Nitekim Tiirkiye ilk degerlendirme sonucunda “kara liste”ye alinmustir.
Bunun iizerine 4208 sayili Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ¢ikarilmak suretiyle bu listeden ¢ikilmistir. Dolayisiyla, goriiniiste bir
gorev giicli olan FATF, iilkeleri tavsiyelere uyum konusunda zorlama
mekanizmalarini elinde bulunduran gii¢lii bir olusumdur.

3.9. FATF’in Ulke Degerlendirme Sonuglar

FATF Uciincii Tur iilke degerlendirmelerini yiiriitmektedir. Bu
degerlendirmeler FATF tarafindan belirlenen bir takvim c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Her genel kurulda bir ila ii¢ arasi iilkenin degerlendirme
raporu goriisiilmektedir. Bu giine kadar degerlendirme siireci tamamlanan
tilkeler ile degerlendirmenin yapildig1 genel kurul tarihleri asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 6: Uciincii Tur Degerlendirmesi Yapilan FATF Uyeleri ile
Degerlendirmelerin Yapildig1 Genel Kurul Tarihleri

FATF Genel . . ..

Kurul Tarihi Degerlendirilen Ulkeler
Haziran 2005 Belgika Norveg
Ekim 2005 Avustralya Italya Isvigre
Subat 2006 Irlanda Isvec
Haziran 2006 Danimarka Ispanya ABD
Ekim 2006 izlanda Portekiz
Subat 2007 Tiirkiye
Haziran 2007 Cin Yunanistan Birlesik Krallik
Ekim 2007 Finlandiya
Subat 2008 Kanada Singapur
Haziran 2008 Rusya Fedarasyonu | Hong Kong (Cin)
Ekim 2008 Japonya Meksika
Subat 2009 Gliney Afrika
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Tiirkiye en son Ugiincii Tur Karsilikli Degerlendirmeye tabi
tutulmustur. 2005 yilinda baslayan siire¢ Degerlendirme Raporunun''’ Subat
2007’de Strasburg’ta yapilan FATF-MONEY VAL ortak Genel Kurulunda
(joint plenary) kabul edilmesi ile tamamlanmustir.

Tiirkiye aklama ve teroriin finansmani ile miicadele sistemindeki
eksiklikler nedeniyle takip silirecindedir. FATF’in 2009 Subat Genel
Kurulunda Tiirkiye kaydedilen ilerlemeleri aktarmistir. Su anda normal 3
yillik takip siirecine girmistir. Anilan takip siireci kapsaminda, Tiirkiye nin
Ugiincii Tur Kargilikli Degerlendirme ertesinde hazirlayarak FATF e ilettigi
ilk izleme Raporu (Follow-up Report) Subat 2009 tarihinde FATF Genel
Kurul Toplantisinda goriisiilmiis ve anilan Toplantida Tiirkiye’nin ikinci
[zleme Raporu Subat 2010 tarihinde yapilan FATF Genel Kurul
Toplantisinda goriisiilmiistiir.

Tiirkiye’nin 40+9 Tavsiye agisindan tavsiyelere uyum durumu ile
ilgili olarak verilen notlar asagidaki tabloda sunulmaktadir. Tablodan da
goriilecegi tlizere Tiirkiye’'nin aklama ve terdriin finansmani ile miicadele
sistemi sadece 3 Tavsiye agisindan tam uyumlu (C) ve 12 Tavsiye agisindan
ise biiyliik oranda uyumlu (LC) bulunmustur. Zayif not anlamima gelen
kismen uyumlu (PC) ve uyumsuz (NC) degerlendirmesi, sirastyla 22 ve 11
Tavsiye icin s6z konusu olmustur. Bir Tavsiye’nin ise Tiirkiye icin
uygulanamaz olduguna karar verilmistir. Bu haliyle Tiirkiye’nin Tavsiyelere
uyum derecesi su ana kadar yapilan degerlendirme sonuglarina gore
Yunanistan’dan sonra en diisiik diizeydedir.

"5 FATF, Third Mutual Evaluation Report on Anti Money Laundering and
Combating The Financing Of Terrorism of Turkey, Paris, FATF/OECD, 2007.
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Uyumlu Buyutk Oranda Kismen Uyumsuz Uygulanamaz
Uyumlu Uyumlu

Sekil 4: Tiirkiye’nin 40+9 Tavsiye’den Aldig1 Notlarin Dagilim

Tablo 7: FATF Uciincii Tur Degerlendirme Raporu’na Gére

Tiirkiye’nin 40 Tavsiye ve 9 Ozel Tavsiyeye Uyum Derecesi''®

= | 8| & | = = | E| & | g |s&| &
1 PC 11 NC 21 NC 31 LC I PC
2 LC 12 NC 22 NC 32 PC 11 PC
3 LC 13 PC 23 PC 33 PC I PC
4 LC 14 LC 24 NC 34 N/A v PC
5 NC 15 PC 25 PC 35 PC \ PC
6 NC 16 NC 26 LC 36 LC VI PC
7 NC 17 PC 27 PC 37 LC VI NC
8 PC 18 PC 28 LC 38 PC VI PC
9 NC 19 C 29 PC 39 LC IX LC
10 C 20 C 30 PC 40 LC

"% FATF, iiye iilkelerin aklama ve teroriin finansmami ile miicadele sistemlerini
40+9 tavsiyenin her biri icin gelistirilmis kriterler dikkate alinmak suretiyle
degerlendirmektedir. Degerlendirme sonucunda her bir tavsiye i¢in uyumlu
(Compliant - C), biiyiik oranda uyumlu (Largely Compliant - LC), kismen uyumlu
(Partially Compliant - PC), uyumsuz (Non-Compliant - NC) notlar1 vermektedir.
Sayet lilkenin sistemi o tavsiyenin uygulanmasina imkan vermiyorsa uygulanamaz
(not applicable - na) degerlendirmesi yapilmaktadir.
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3.10. FATF Benzeri Bolgesel Kuruluslar

FATF’in 34 idiyesi bulunmaktadir. Ancak aklama ve teroriin
finansman1 ile miicadele uluslararasi alanda mevzuat uyumlastirmasi ve
etkin igbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle FATF’in iiye sayis1 sinirh
tutulurken boélgesel olusumlar seklinde FATF Benzeri Kuruluglara (FATF
Style Regional Bodies — FSRBs) agirlik verilmektedir. FATF {iyeleri ayni
zamanda bolgelerinde bulunan FSRB’nin iiyesi ve baska bolgelerdeki
FSRBs’nin ise gdzlemci iiyesi statiisiinde olabilmektedir. Ornegin Tiirkiye
Avrasya Grup ve MONEYVAL’in gozlemci iiyesidir. FATF gerek kendi
iyeleri gerekse FSRBs ile 180’in {izerindeki iilkede aklama ve terériin
finansmanina iligkin Tavsiye ve standartlarin uygulanmasi izleyebilmektedir.
FSRBs kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele kapsaminda
kendi bolgelerinde FATF tarafindan gerceklestirilen tiirden {ilke inceleme ve
degerlendirme siireclerini  gergeklestirmektedirler. Bunu yaparken de
FATF’in  40+9 Tavsiyesini, Metodolojisini ve FEl Kitaplarim
kullanmaktadirlar.

B i T . B

4 P .I"\\ / b
[ MENAFATF | . CRATF

™

| MONEYVAL |

\ APG

Sekil 5: FATF-FSRBs Kiiresel Ag1
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1- Kara Para Aklamaya Karsi Asya Pasifik Grubu (Asia Pacific
Group on Money Laundering - APG),

2. Karayipler Mali Eylem Gorev Giicli (Caribean Financial Action
Task Force- CFATF)

3. Kara Para Aklamaya Kars1 Dogu ve Giiney Afrika Grubu (Eastern
and Southern Africa Anti-Money Laundering Group -
ESAAMLG),

4. Giiney Amerika Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task
Force on Money Laundering in South Africa — GAFISUD),

5. Ortadogu Giiney Afrika Mali Eylem Gorev Giicli (Middle East &
North Africa Financial Action Task Force - MENAFATF),

6. MONEYVAL (Committee of Experts on the Evaluation of Anti-
Money Laundering Measures)

7. Karapara Aklamaya Kars1 Hiikiimetlerarasi Afrika Eylem Grubu
(Groupe Intergouvernemental d’Action contre le Blanchiment de
I’Argent en Afrique- Intergovernmental Group on Anti Money
Laundering in Africa -GIABA),

8. Avrasya Grubu (Euroasia Group),

9. Kiy1 Bankaciligi Denetim Grubu (Off-shore Group Banking
Supervisory- OGBS)

FATF ve FSRBs’lerin gozlemci iiyeleri dahil tiim iiyelerini toplu
halde gosteren liste boliim sonunda sunulmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
MALI iSTIHBARAT BiRIMLERI ORTAK PLATFORMU:
EGMONT GRUBU

4.1. Kurulusu ve Organizasyon Yapisi

Organize sug¢ Orgiitlerinin ve aklamanin uluslararasi niteliginin 6ne
cikmasi, tilkelerin istihbarat paylasimmi onemli hale getirmistir. Egmont
Grup bu 6nemin bir {iriiniidir.

9 Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de 24 iilke ve 8 uluslararasi
kurulusun bir araya gelmesiyle olusturulmus olan ve admi toplantinin
yapildig1 saraydan alan Egmont Grubun temel amaci; iilkelerin ulusal
diizeydeki aklama ile miicadele sistemlerinin gelismesine yardimci olmak ve
aklama ile ilgili uluslararas1 bilgi degisimlerin oniindeki engelleri ortadan
kaldirmaktir'"”.

birimlerine teknolojik yardim, personelin egitimi, tecriilbe ve bilgi

S6z konusu bu yardimin kapsamma mali istihbarat

aktarilmasinin yan1 sira uluslararasi bilgi degisiminin gelistirilip, sistematik
bir yapiya kavusturulmasi da girmektedir. Egmont Grubu ¢aligmalarini, iiye
ilke temsilcilerinin  katilimi1 ile diizenlenen toplantilar yoluyla
gerceklestirmektedir.

Egmont Grubun olusturulmasi, kara paranin aklanmasiyla miicadelede
uzun ve yogun calismalarin iriiniidiir ve temellerini ¢esitli uluslararasi
girisim ve kararlardan almistir. Viyana Konvansiyonu, Basle ilkeler Bildirisi
ve Ozellikle FATF 40 Tavsiye kararinda tesvik edilen kara paranin
aklanmasinin Onlenmesinde uluslararasi isbirliginin saglanmasi hususu
Grubun olusturulmasinda etkili olmustur. 1996 yilinda, hedeflere ulagmada
somut adimlar atilabilmesi amaciyla “calisma gruplar1” olusturulmustur.

Bunlardan “mevzuat calisma grubu” (Legal Working Group); iye
tilkeler arasinda mevzuat farkliliklarinin arastirilarak, bilgi degisimi basta
olmak iizere kara paranin aklanmasiyla miicadelede ilgili ulusal yasalardaki
engellerin ortadan kaldirilmasi, ortak bir uluslararasi kara para mevzuati
olusturulabilmesi amacini tasimaktadir.

"7 Hasan Aykmn “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel
Uluslararast Metinler ve Olusumlar”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, Say1 25,
Mayis 2007.
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“Egitim ve lletisim Calisma Grubu” (Training and Communication
Group); lye llkelerin basta FIU’lar1 olmak iizere kara para ile miicadelede
diger birimlerin egitilmesi, tecriibe ve teknoloji aktarilmasi konular1 ele
alinmaktadir.

“Dis lliskiler Calisma Grubu” (External Relations) ise kara parayla
miicadeleye sistematik olarak girmek isteyen iilkelere yardimci olmak, bu
konudaki uluslararas1 organizasyonlara ve girisimlere yenilerini katmak,
diinya capinda kara paranin aklanmasi ile miicadele alanini genisletmeyi
amaclamaktadir.

Enformasyon yonetimi (Enformation Management Group), Dbilgi
yonetimi, bilgi paylagimina iliskin alt yapi konulan ile ilgili ¢aligmalar
ylriitmektedir.

Egmont Grubu faaliyetlerini alt ¢alisma gruplariyla siirdiirmektedir.
Hedefler dogrultusunda temel kararlar ise iiye iilkelerin FIU’larinin
bagkanlar diizeyinde temsil edildigi “Genel Kurul” toplantilarinda ele
almmaktadir.

4.2. Egmont Grubun Temel Yapitaslar1 Mali istihbarat Birimleri

Haziran 1995°te kurulan Egmont’un tizerinde ¢alistig1 en 6nemli konu
Mali Istihbarat Birimi tanimmi getirmek olmustur. Egmont Grup FIU
tanimin1 ilk kez Kasim 1996’da Roma’da diizenlenen Egmont Genel
kurulunda yapmistir. Sadece aklama ile miicadele ile sinirl1 olarak yapilan bu
tanim Haziran 2004 tarihinde Guernsey’de diizenlenen Egmont Genel
Kurulunda terériin finansmanini da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Guernsey’de kabul edilen FIU tanimi asagidaki gibidir:''®

“Mali Istihbarat Birimi (FIU), kara para aklama ve terérizmin
finansmani ile miicadele amacwyla;, sug¢ gelirleri ve terorizmin
potansiyel finansmani ile ilgili veya ulusal mevzuati geregi olarak
kendisine bildirilmesi zorunlu finansal bilgileri almak (ve eger
mevzuatla yetkili kilinmissa istemek), analiz etmek ve bu analiz
sonuglarint  yetkili otoritelere dagitmakla gorevli ulusal merkezi
birimdir.”

"8 EGMONT GROUP, Statement of Purpose of the Egmont Group of Financial
Intelligence Units, Guernsey, 23 June, 2004.
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FIU tanimi yapilmasiyla giidiilen amag, kara paranin aklanmasiyla
ilgili FATF ve diger uluslararasi organizasyonlardan farkli olarak Egmont
Grubuna ait ve faaliyetlerinde esas alacagi tanitici ve ayirt edici ortak bir
kavram gelistirmektir. FIU tanimi yapilirken bir yandan FIU’larin diger idari
birimlerden farki vurgulanmaya calisilirken, diger yandan bu birimlerin
icerisinde yer aldiklari teskilatlarin yapilarima gore idari, adli ya da polis
kapsaminda olmalarina deginilmemistir.

Egmont Grubunca kabul edilen tanimdan da anlagilacag: iizere,
FIU’larin temel fonksiyonu kara paranin aklanmasi ve terériin finansmaniyla
ilgili olarak mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve analiz sonuclarini ilgili
birimlere sevk etmektir. Ancak bu birimlerin ortak oOzelligi ¢ temel
fonksiyonda toplanmasma ragmen yetki ve gorev alanlarmin bu g
fonksiyonla smirli  kalacagi anlamma gelmemektedir. Uluslararasi
orneklerinde aklama ve terdriin finansmani ile miicadele kapsaminda
sorusturma, diizenleme ve hatta aklama veya terdriin finansmanina iliskin
fonlarin sinirl siire ile dondurulmasina karar verme yetkisi bulunan FIU’lar
bulunmaktadir.

4.3. Mali istihbarat Birimleri ile ilgili Temel Uluslararas:
Kriterler

FATF iiye iilkelerin aklama ve terdriin finansmani ile miicadele
sistemini degerlendirirken aklama ile miicadeleye yonelik 40 Tavsiye ve
terdriin finansmani ile miicadeleye yonelik 9 Ozel Tavsiyedeki hususlar
dikkate alarak olusturdugu Metodolojiyi kullanmaktadir. Metodoloji’de
tilkelerin mali istihbarat birimleri ile ilgili olarak getirdigi degerlendirme

kriterleri asagidaki gibidir:'"’

Kriter 1- Her iilke, FATF’in 26 nc1 Tavsiyesinde belirtilen niteliklere
sahip bir FIU olusturmalidir. FIU olusturulurken, {ilkeler ayr1 yeni bir kamu
birimi seklinde bir yapilanmay1 tercih edebilecekleri gibi, var olan bir kamu
otoritesinin i¢inde bir birim olarak da kurulabilir.

Kriter 2- FIU veya bagka bir yetkili otorite, finansal kuruluglar ve
diger bildirim yiikiimliliigii bulunanlar i¢in raporlama sekli, raporlamada
kullanilacak formlar ve raporlama sirasinda uyulacak kurallar konusunda
rehber hazirlamalidir.

9 Methodology, 2009b.
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Kriter 3- FIU siipheli islem bildirimlerinin analizi dabhil,
fonksiyonlarini uygun sekilde yerine getirebilmek i¢in finansal ve idari
verilerle kollugun verilerine dogrudan veya dolayli olarak ancak zamaninda
erisebilmelidir.

Kriter 4- FIU, bildirimde bulunma zorunlulugu bulunanlardan
fonksiyonlarini uygun sekilde yerine getirmek amaciyla ihtiya¢ duydugu
ilave bilgileri dogrudan veya baska bir yetkili otorite aracilig1 ile alma
konusunda yetkili olmalidir.

Kriter 5- FIU, aklama veya terdriin finansman ile ilgili bir durum séz
konusu oldugunda gerekli islemlerin veya sorusturmanin yapilmasi amaciyla
elindeki bilgi ve analiz sonuc¢larmi diger kamu kurumlarina aktarma
konusunda yetkili kilinmalidir.

Kriter 6- FIU, herhangi bir miidahale veya etkiye maruz kalmayacak
sekilde yeterli operasyonel bagimsizlik ve otonomiye sahip olmalidir.

Kriter 7- FIU nun uhdesinde bulunan bilgiler giivenli bir sekilde
korunmali ve sadece Kanunlarin belirledigi sinirlar ¢ergevesinde
paylasilmalidir.

Kriter 8- FIU, faaliyetleri ile aklama ve teroriin finansmanina iliskin
istatistik, tipoloji ve egilimleri iceren kamuoyuna agik periyodik raporlar
yayimlamalidir.

Kriter 9- FIU olusturan tlkeler Egmont Grup fiyesi olmayi
diistinmelidir.

Kriter 10- Ulkeler Egmont Grubun mali istihbarat birimleri arasinda
aklama olaylan ile ilgili bilgi degisimleri i¢in olusturdugu bilgi degisim
amag ve prensiplerine uygun hareket etmelidirler.

4.4. Mali Istihbarat Birimlerinin Fonksiyonlar

Mali istihbarat birimlerinin fonksiyonlar1 iilkeden iilkeye farklilik
gostermesine ragmen tiim mali istihbarat birimleri tarafindan paylasilan ii¢
temel ortak fonksiyon vardir: (1) aklama ve terériin finansman ile ilgili
bagsta siipheli islem bildirimleri olmak Uzere bilgileri almak, (2) analiz etmek
ve (3) analiz sonuclarini ilgili diger birimlerle paylasmak. Bu paylasim gerek
ulusal gerekse uluslararas1 diizeyde yapilmaktadir.
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4.4.1. Siipheli islem ve Diger Bildirim ve Bilgileri Almak

Mali istihbarat birimleri analizlerine temel teskil eden en Gnemli
finansal bilgileri, siipheli islem bildirimleri ve nakit iglem bildirimi gibi
stirekli olarak yapilan bildirimler yolu ile saglar. Bunlarin yam sira FIU’lara
pek cok kaynaktan da bilgi aktarimi s6z konusu olur.

Stipheli islem bildirimi FATF’in 13 incili tavsiyesi ile {ilkelerin
zorunlu olarak uygulamaya gegirmeleri istenilen bildirim tiirii olup, isleme
konu fonlarin aklama veya terdriin finansmani ile ilgili oldugu yoniinde
bilgi, siiphe veya slipheyi gerektirecek durumun yetkili otoriteye
raporlanmasini icermektedir.

Stipheli iglem bildirimi ile su¢ gelirlerinin aklanmasina yo6nelik
muhtemel  islemler  konusunda  yetkili  otoritelerin  uyarilmasi
amaglanmaktadir.'® Aklama ve teroriin finansmani ile miicadele agisindan
siipheli islem bildirimleri ve bunlarin analizi ayr1 bir yer tutmaktadir:
Lilley,””" aklama ile miicadele konusundaki diizenlemelerin basarisinin
stipheli islem bildirim sisteminin etkinligine bagli oldugunu ileri
stirmektedir. Siipheli iglem bildirimi sayesinde yiikiimliller faaliyetlerini
yuriitiirken aklamayla miicadele konusunda goérevli kamu otoritelerinin gozii
ve kulagi olmaktadir. Bir benzetme yapmak gerekirse, mali istihbarat birimi
beyin, yiikiimliller de siipheli islem bildirimi kanaliyla beyne iletiler
yollayan duyu organlar1 gérevi gormektedirler.'”* Bu agidan mali istihbarat
biriminin birinci fonksiyonu ¢esitli kanallardan ilgili mali veri ve bilgileri
almak seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Diger temel fonksiyonlari ise alinan mali
nitelikteki veri ve diger bilgilerin nitelikli mali istihbarata doniistiiriilmesi
amaciyla analize tabi tutulmasi ve bu analiz sonuc¢larinin ilgili birimlere
dagitilmasidir. Diger temel fonksiyonlara asagida deginilmektedir.

4.4.2. Analiz Yapmak

FIU’larin ikinci temel fonksiyonu bildirim yiikiimliliigli bulunan
gercek ve tlizel kisilerden alinan bildirimler ile diger veri ve bilgilerin
analizidir. Bu analizlerin amaci, s6z konusu bildirimde yer alan veri veya
bilgilerle diger kaynaklardan saglanan bilgilerin FIU tarafindan

120 Reuter ve Truman, a.g.e., s.46
21 Lilley, a.g.e., s. 192.
122 Aykin, Aklama ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 39.
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zenginlestirilerek daha ileri bir arastirma ve sorusturmayi gerektirecek
unsurlar ihtiva edip etmedigi yoniinden degerlendirilmesi, baska bir deyisle
istihbarat tiretilmesidir.

Analiz iginin FIU tarafindan, arastirma ve sorusturma islemlerinin ise
kolluk birimleri tarafindan yapilmasi seklindeki kesin bir ayrimi her iilke
orneginde gormek miimkiin degildir. Bu ayrim, iilkede tercih edilen FIU
tipine gore farklilik gosterebilmektedir.

Bildirimlerin analizinde izlenen yontem iilkelerin bildirim sayilarina
bagl olarak degisebilmektedir. Bazi iilkelerin bildirim sayilar1 yillik binin
altinda iken, bazi {ilkelerin bildirimleri yiizbinler, bazen milyonlar
bulmaktadir.'”

Cok sayida bildirim alan FIU’lar bu bildirimleri dncelik siralamasina
tabi tutarak Onemli olanlar1 ile ugragsmaktadirlar. Alinan 6nemli sayidaki
bildirimden hemen analiz edilmeyenler hem sonraki 6nemli bildirimlerin
tespiti hem de operasyonel ve stratejik analizlerin yapilmasinda dnemli bir
veri kaynagi olarak kullanilabilmektedir. Pek ¢ok FIU, ilk alindiginda

[3

oncelikli olarak degerlendirmedikleri bildirimleri “uyuyan veri” (sleeping
data) olarak kaydetmekte ve daha sonraki donemde gelen yeni bildirimlerle

karsilastirilmaktadir.

Bir bildirimin alinmasi {izerine analitik siire¢ islemekte, Onemli
goriilen bildirimler ilgili ilave bilgilerin toplanmasi ile devam etmekte, elde
edilen tiim veri ve bilgilerin gesitli tiir analizlere tabi tutularak ya kanun
uygulama birimleri ve savciliklara gonderilmesi gerekli bir dosya haline
gelmekte ya da siipheli bir durumun olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Alinan verilerin zaman i¢inde sayisinin ve hacminin artmasi nedeniyle
bilisim teknolojilerinin  yogun olarak kullanilmasi1 ihtiyact ortaya
ctkmaktadir. Alinan bildirimlerin, hizli bir sekilde analiz edilebilmesi yogun
IT (information technology) altyapisi ile birlikte 6zel analiz programlarinin
kullanilmasini gerekli kilmaktadir.

' Bazi iilkelerdeki siipheli islem bildirim sayilar1 ile ilgili olarak bakiniz. Hasan
Aykin, “Aklama ve Terdriin Finansmam ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim
Sistemi”, Bankacilar Dergisi, Say1:65, Haziran 2008, s. 42. (S6z konusu makaleye
www.tbb.org.tr adresinde yer alan Bankacilar Dergisi’nin ilgili sayisindan
ulagilabilir).
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FIU tarafindan alinan veya istenilen tim bildirim ve verilerin
analizinde ii¢ tiir analiz yonteminin kullanilmasi s6z konusudur. Bunlar
taktik, operasyonel ve stratejik analizlerdir. FIU nun bu analizler sirasinda
kendi biinyesindeki veri tabanlarini, diger kamu kurumlarinca tutulan ilgili
veritabanlarini, kamuya acik kaynaklardan elde edilen bilgi ve verileri, diger
FIU’lardan alinan istihbari bilgileri, bildirime iliskin olarak bildirimi
yapanlardan ilave olarak istenilen bilgileri kullanmasi s6z konusu
olmaktadir. Analiz sirasinda kullanilacak veri kaynaklarinin zenginligi,
zamaninda ve hizli bir sekilde elde edilebilir olmasi analizlerin kalitesi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

4.4.3. Analiz Sonuclarim Ilgili Birimlere Dagitmak

FIU’larin {glincii temel fonksiyonu analiz sonuglarini ilgili birimlere
dagitmaktir. Aklama ve terériin finansmani ile miicadele gorevinin yerine
getirilmesi acisindan FIU’larca olusturulan mali istihbaratin basta kolluk ve
savcilik olmak iizere ilgili diger kamu kurumlar1 ve gerektiginde yabanci
iilke FIU’lar1 ile paylasilmasi kritik dneme sahiptir. Ozellikle fonlarin gok
hizli bir sekilde bir finansal kurumdan digerine veya {ilke disina
gonderilebilmesi nedeniyle FIU’larin mali istihbarati ceza sorusturmalari
amacityla yetkili otoritelere miimkiin oldugu kadar hizli bir sekilde iletmesi
gerekmektedir.
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Mali istihbarat Birimlerinin Diger Fonksiyonlar

Bir birimin, mali istihbarat birimi olarak isimlendirilebilmesi i¢in
yukarida sayilan ii¢ temel fonksiyona sahip olmasi gerekli ve yeterlidir.
Ancak, uluslararasi alandaki uygulamalarinda FIU’larin bu fonksiyonlara
ilave fonksiyonlar {iistlendikleri goriilmektedir. Bu ilave fonksiyonlardan
bazilar1 asagidaki gibidir:

1. Aklama ve Teroriin Finansmani ile miicadeleye iliskin olarak
getirilen yiikiimliiliklere uyumun denetimi,

2. Aklama veya terdriin finansmani ile iligkili oldugu yoniinde ciddi
siphe veya delil bulunan durumlarda finansal islemlerin
durdurulmasi1  ve/veya finansal varliklarin siireli  olarak
dondurulmasi,

3. Gergek ve tiizel kisi yiikiimlii ¢aliganlarinin egitimi,
4. Aklama ve teroriin finansmanu ile ilgili aragtirmalar yapilmasi,

5. Aklama ve terdriin finansmani ile miicadele konusunda kamuoyu
duyarhiligimin artirilmasi,

6. Aklama ve terOriin finansmanma iliskin sorusturma ve
incelemelerde rol {istlenilmesi.

Baz1 FIU’lar sadece aklama ve terériin finansmanina iligskin degil tim
finansal istihbaratin toplandigi ve depolandigi merkez fonksiyonu
gormektedir. FIU’larda uzun yillar alian siipheli islem ve finansal islemlere
iligkin bildirimler nedeniyle Onemli bir finansal bilgi ve istihbarat
birikmektedir. Bu haliyle bazi FIU’lar finansal bilgi ve istihbaratin ulusal
merkezi ana deposu haline gelmigler ve bu nedenle hazirlanan 6zel erisim
programlari ile kanun uygulama birimlerinin bu veri tabanlarina erigimleri
miimkiin hale gelmistir. ABD Mali Istihbarat Birimi FinCEN bu duruma

uyan bir 6rnektir,'**

4.5. Egmont Grubu Uyesi Mali istihbarat Birimleri

Egmont Grubuna 116 iilkenin FIU’su iiye olup'> Tiirkiye’nin FIU
olarak faaliyette bulunan MASAK fyelik i¢in Subat 1998’de Egmont

124 IMF-WB, a.g.e., s.70.
1252009 Ekim itibari ile.
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Grubuna miiracaat etmis ve Haziran 1998’de iiyelige kabul edilmistir.*®
Egmont Grubu iiyesi FIU’lar agagidaki gibidir:

Tablo 8: Egmont Uyesi Mali istihbarat Birimleri

Sira

No Ulke FIU (Kendi Dilinde, Ingilizce ve Varsa Kisaltmasr)
Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen —
1 Almanya . . . .
Financial Intelligence Unit
Amerika
2 Birlesik Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN)
Devletleri
3 Andorra Unitat de Prever?ci(') del Bla?lqueig'(UPB)
Money Laundering Prevention Unit
4 Anguilla Money Laundering Reporting Authority (MLRA)
5 Antigua and Office of National Drug and Money Laundering Control
Barbuda Policy (ONDCP)
6 Arjantin Unidad de Informacion Financiera (UIF)

Drejtoria e Pergjithshme per Parandalimine Pastrimit te
7 Arnavutluk Parave (DPPPP)
General Directorate for Prevention of Money Laundering

Meldpunt Ongebruikelijke Transacties - Ministerie van
8 Aruba Financién (MOT-Aruba)

Reporting Center for Unusual Transactions

9 Avustralya Australian Transaction Report & Analysis Centre

(AUSTRACQC)
10 Avusturya Bundeskriminalamt (A-FIU)
11 Bahamalar Financial Intelligence Unit (FIU)
12 Bahreyn Anti-Money Laundering Unit (AMLU)
13 Barbados Financial Intelligence Unit (FIU)
Cellule de Traitement des Informations Financiéres / Cel
14 Belcika voor Financi€le Informatieverwerking (CTIF-CFI)
Financial Information Processing Unit
15 Belize Financial Intelligence Unit (FIU)
16 Bermuda Financial Intelligence Agency (FIA)

126 MASAK, www.masak.gov.tr.
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Departament  Finansovogo  Monitoringa  Komiteta

17 Beyaz Rusya Gosudarstvenogo Kontrolya Respubliki Belarus
Financial Monitoring Centre
18 Birlesik Arap | Anti-Money Laundering and Suspicious Cases Unit
Emirlikleri (AMLSCU)
19 Birlesik Krallik | Serious Organised Crime Agency (SOCA)
20 Bosnia & Financijsko Obavjestajni Odjel (FOO)
Herzegovina Financial Intelligence Department (FID)
. Conselho de Controle de Atividades Financeira (COAF)
21 Brezilya . . . o
Council for Financial Activities Control
. Financial Intelligence Directorate of National Security
22 Bulgaristan Agency (FID)
Cayman . . . .
23 Adalart Financial Reporting Authority (CAYFIN)
24 Cek Financni analyticky utvar (FAU — CR)
Cumbhuriyeti Financial Analytical Unit
25 Cook Islands Cook Islands Financial Intelligence Unit (CIFIU)
SOK / Hvidvasksekretariatet Stadsadvokaten for Serlig
Qkonomisk  Kriminalitet /  Hvidvasksekretariatet
26 Danimarka (HVIDVASK)
State Prosecutor for Serious Economic Crime / Money
Laundering Secretariat
27 Dominik Financial Intelligence Unit (FIU)
28 El Salvador** | Unidad de Investigacion Financiera (UIF)1
Pusat Pelaporan dan Analisis Transaksi Keuangan
(PPATK)
29 End
ndonezya Indonesian Financial Transaction Reports and Analysis
Centre (INTRAC)
30 Ermenistan Financial Monitoring Center (FMC)
Rahapesu Andmeburo /
31 Est . .
e Money Laundering Information Bureau
32 Fiji Fiji Financial Intelligence Unit (Fiji FIU)
33 Filipinler Anti Money Laundering Council (AMLC)
RAP Keskusrikospoliisi / Rahanpesun selvittelykeskus
34 Finlandiya National Bureau of Investigation /

Financial Intelligence Unit
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Traitement du renseignement et action contre les circuits
financiers clandestins (TRACFIN)

35 F
ransa Unit for Intelligence Processing and Action Against Illicit
Financial Networks
Gibraltar Co-ordinating Centre for Criminal Intelligence
36 Gibraltar and Drugs/
Gibraltar Financial Intelligence Unit (GCID GFIU)
37 Grenada Financial Intelligence Unit (FIU)
18 Guatermala Inten‘denmaode V'erlﬁcacmn Especial (4E)
Special Verification Intendency
39 Guernsey Financial Intelligence Service (FIS)
40 Giiney Afrika | Financial Intelligence Centre (FIC)
41 Giiney Kibris | Unit for Combating Money Laundering (MOKAS)
42 Giliney Kore Korea Financial Intelligence Unit (KoFIU)
. Saqartvelos Finansuri Monitoringis Samsaxuri
43 Giircistan . . o . .
Financial Monitoring Service of Georgia (FMS)
44 Hirvatistan Anti-Money Laundering Department (AMLO)
45 Hindistan Financial Intelligence Unit-India (FIU-IND)
Financial Intelligence Unit —
4 Holl
6 ollanda Nederland (FIU-Netherlands)
Meldpunt Ongebruikelijke Transacties — Nederlandse
47 Hollanda Antillen (MOT-Nederlandse Antillen)
Antilleri Unusual Transactions Reporting Centre- Netherlands
Antilles
48 Honduras Unidad de Informacion Financiera (UIF)
49 Hong Kong Joint Financial Intelligence Unit (JFIU)
50 Isle of Man Financial Crime Unit (FCU — IOM)
sp | Ingiliz Vigin | g oial Investigation Agency (FIA)
Adalar ancial Investigation Agency
57 irlanda An Garda Siochana / Bureau of Fraud Investigation
(MLIU)
Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion de
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias
53 Ispanya (SEPBLAC)
Executive Service of the Commission for the Prevention
of Money Laundering and Monetary Infractions
54 Israil Israel Money Laundering Prohibition Authority (IMPA)

&9




55

Isveg

Finanspolisen Rikskriminalpolisen (FIPO)

National Criminal Intelligence Service, Financial Unit
(NFIS)

56

Isvicre

Meldestelle fiir Geldwischerei, Bureau de communication
en matiecre de blanchiment d'argent, Ufficio di
comunicazione in materia di riciclaggio di denaro

Money Laundering Reporting Office — Switzerland
(MROS)

57

Italya

Banca d’Italia — Unita di Informazione Finanziaria (UIF)
Financial Intelligence Unit

58

izlanda

Rikislogreglustjorinn (RLS)
Unit of Investigation and Prosecution of Economic and
Environmental Crime in Iceland

59

Japonya

Japan Financial Intelligence Center (JAFIC)

60

Jersey

FCU-Jersey States of Jersey Police —
Joint Financial Crimes Unit

61

Kanada

Financial Transactions and Reports Analysis Centre of
Canada/

Centre d'analyse des opérations et déclarations financicres
du Canada (FINTRAC/CANAFE)

62

Karadag

Uprava za Sprjecavanje Pranja Novca i Finansiranja
Terorizma

Admnistration for the Prevention of Money Laundering
and Terrorism Financing (APML)

63

Katar

Qatar Financial Information Unit (QFIU)

64

Kirgizistan

Keipre3  PecriyOnukachbHBIH  (DMHAHCBUIBIK  YaJTBIHI00
kb13Mathl (DYK)

The Financial Intelligence Service of the Kyrgyz Republic
(FIS)

65

Kolombiya

Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF)

66

Kosta Rica

Unidad de Analisis Financiero (UAF) Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD)

67

Letonya

Kontroles dienests, Noziedigi iegiito lidzeklu legalizacijas
noversanas dienests (KD)Control Service —

Office for Prevention of Laundering of Proceeds Derived
from Criminal Activity

68

Liechtenstein

Einheit fiir Finanzinformationen (EFFI)
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Finansiniu Nusikaltimu Tyrimo Tarnyba Prie Lietuvos
Respublikos Vidaus Reikalu Ministerijos Pinigu Plovimo

69 Litvanya Prevencijos Skyrius
Financial Crime Investigation Service (FCIS) Under the
Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania
70 Luxembourg Cellule de Renseignement Financier (FIU-LUX)
71 Liibnan SI.)eci.al Investigation Commission (SI1C)
Fighting Money Laundering
Gabinete de Informagdo Financeira (GIF)
72 Macao . . .
Financial Intelligence Office
Central Criminal Investigations Bureau of the Hungarian
73 Macaristan Customs & Finance Guard Hungarian Financial
Intelligence Unit
Ministerstvo za Finansii-Direkcija za Sprecuvanje na
74 Makedonya Perenje Pari
Money Laundering Prevention Directorate (MLPD)
75 Malawi Financial Intelligence Unit (FIU-Malawi)
Unit Perisikan Kewangan, Bank Negara Malaysia
76 Malezya (UPWBNM)
77 Malta Financial Intelligence Analysis Unit (FIAU)
Marshall R . . .
78 Adalar Domestic Financial Intelligence Unit (DFIU)
79 Mauritius Financial Intelligence Unit (FIU)
20 Meksika qnidaq de Intelligencia F i.nanciera (UIF)
Financial Intelligence Unit
81 Misir Egyptian Money Laundering Combating Unit (EMLCU)
CanxyyruitH MymmmiiH anba Financial Information
82 Mogalistan Unit of Mongolia (FIU-Mongolia)
Financial Information Unit of Mongolia (FIU-Mongolia)
Serviciul Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor
83 | Moldova (SPCSB)
Office for Prevention and Control of Money Laundering
Service d’Information et de Contrdle sur les Circuits
Financiers (SICCFIN)
84 Monak
onaxo Service for Information and Monitoring of Financial
Networks
85 Nijerya Nigerian Financial Intelligence Unit (NFIU)
86 Niue Niue Financial Intelligence Unit
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OKOKRIM / EFE - Enheten for finansiell etteretning
The National Authority for Investigation and Prosecution

87 |N
orvee of Economic and Environmental Crime - The Money
Laundering Unit
88 Panama Unidad de Analisis Financiero (UAF - Panama)
89 Paraguay Unidad de Analisis Financiero (UAF-SEPRELAD)
Unidad de Inteligencia Financiera del Perta (UIF)
90 Peru . . . . ,
Financial Intelligence Unit of Pera
o1 Polonya Generalny Inspektor Ir%form?cj i Finanso.wej (GIIF)
General Inspector of Financial Information
92 Portekiz Unidade de Informagdo Financeira (UIF)
Oficiul Nacional de Prevenire si Combatere a Spalarii
93 R Banilor (ONPCSB)
omanya . .
y National Office for the Prevention and Control of Money
Laundering
R Federalnaja Sluzhba po Finansovomu Monitoringu /
94 usya Federal Service for Financial Monitoring (FSFM) /
Federasyonu o
Rosfinmonitoring
Banca Centrale della Republica di San Marino (BCSM) —
95 San Marino Divisione Vigilanza — ' N
Area FIU Central Bank of San Marino — Supervision
Dept. — FIU Area
Cellule Nationale de Traitement des Informations
96 S | Financiére
enega . . . . . .
8 National Financial Intelligence Processing Unit (CENTIF-
SENEGAL)
97 Sirbistan Upralva. Za Spreéavanje Pranja.Novca. .
Administration for the Prevention of Money Laundering
98 Singapur Suspicious Transaction Reporting Office (STRO)
Spravodajska jednotka finacnej policie Uradu boja proti
99 Slovakya o?ganiz'ovanej k'riminalite ('SJFP UBPOK) ‘
Financial Intelligence Unit of the Bureau of Organised
Crime
Urad RS za Preprecevanje Pranja Denarja Ministrstvo za
100 | Slovenya Finance Office for Money Laundering Prevention
(OMLP)
H ¢ tallh
101 | Sri Lanka uQ-H nqoac ta

Financial Intelligence Unit
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St. Kitts &

102 Nevis Financial Intelligence Unit (FIU)
103 | St. Lucia Financial Intelligence Authority (FIA)
St. Vincent & . . . .
104 the Grenadines Financial Intelligence Unit (FIU)
. Combating Money Laundering and Terrorism Financing
105 | Suriye Commission (CMLC)
106 Suudi Wehdat Altahariyat Al Maliyah Saudi Arabia Financial
Arabistan Investigation Unit (SAFIU)
107 | Sili Unidad de Analisis Financiero (UAF)
108 | Tayland Anti-Money Laundering Office (AMLO)
109 | Tayvan Money Laundering Prevention Center (MLPC)

Royal Turks and Caicos Islands Police Force Financial

110 | Turks & Caicos Crime Unit (FCU)

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

111 | Tirki . . . .
Hrkdye Financial Crimes Investigation Board

Jepx¢diHMOHITOPHHT, HepxaBHuii JlenapTaMeHT
112 | Ukrayna (hiHaHCOBOT'O MOHITOPHHTY

State Department for Financial Monitoring (SDFM)

113 | Vanuatu Financial Intelligence Unit (FIU)

114 | Veneziella Unidad de Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF)

115 |Yeni Zellanda | NZ Police Financial Intelligence Unit

Foreas Arthrou 7 N.2331/95

116 | Yunanistan Hellenic Anti-Money Laundering and Anti-Terrorism
Financing Commission (HAMLC)

4.6. Mali istihbarat Birimi Modelleri

Egmont Gurubun iiyesi olan FIU’lar genelde dort tip altinda
kategorize edilebilir:

- Idari tip FIU,

- Adli/Savcilik tipi FIU,
- Polis tipi FIU,

- Karma/Melez tip FIU.
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4.6.1. idari Tip FIU

Idari FIU’lar maliye bakanligi, merkez bankas,
diizenleyici/denetleyici bir otoriteye bagli olan, ancak bagimsiz faaliyet
gosteren idari otoritelerdir. Diinyadaki FIU’lar agirlikli olarak idari modeli
benimsemiglerdir. Egmont Gurubun 108 {iyesi bulundugu dénemde bunlarin
69 tanesi idari FIU modeline sahip idiler. idari tip FIU’ya sahip iilkeler
arasinda Amerika Birlesik Devletleri, Andorra, Aruba, Avustralya, Belgika,
Bolivya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Hollanda Antilleri,
Fransa, Giiney Kore, Ispanya, Israil, Kanada, Kolombiya, Liechtenstein,
Malta, Monako, Panama, Polonya, Romanya, Rusya, Slovakya, Tiirkiye,
Ukrayna ve Venezuella yer almaktadir.

Idari tip FIU tercihinin altinda yatan temel neden, bu tip FIU nun
siipheli islem ve diger finansal raporlama yiikiimliiliigi bulunan finansal
sektor ile kolluk ve adli makamlar arasinda bir tampon gorevi gérmesidir.
Finansal kuruluslar miisterileri ile ilgili siipheli durumlari ¢ok kesin kanitlar
olmadig siirece dogrudan finansal suglarin incelemesi ve sorusturulmasi ile
gorevli kolluk veya savciliga gonderme konusunda isteksizdirler. Finansal
kuruluslarn siipheli islemle ilgili degerlendirmelerinin yanlis yorumlamadan
kaynaklanabilecegi siiphesi bu tiir bir isteksizlige neden olur. idari FIU’lar
genellikle aldiklar: siipheli islem bildirimlerini 6n eleme, degerlendirme ve
ciddi olanlar1 delillendirme islemine tabi tutarlar. Ciddi bulunan ve somut
verilerle desteklenen durumlar mali istihbarat birimince yapilan istihbari
analiz sonugclari ile birlikte kolluk veya savciliga iletilir.

Idari tip FIU’larin finansal kuruluslarla sorusturmaci kuruluslar
arasinda bir tampon gorevi gormesi, aldiklar1 bildirimleri analiz ve eleme
islemine tutmasi, finansal kuruluslarin bu tip FIU’ya siipheli islem
bildiriminde = bulunmada  zorlanmamalar1  gibi  avantajli  yanlan
bulunmaktadir. Buna karsilik, bu FIU’larin kolluk birimlerinin bir pargasi
olmamalar1 nedeniyle siipheli fonlara el konulmasi, siiphelinin tutuklanmasi
gibi konularda gecikmelere neden olmasi miimkiindiir. Ayrica bu birimler,
kollugun ve savciligin sahip oldugu kamit toplamaya iliskin bir takim
yetkilere de sahip degillerdir. Yapilar itibariyla bu tip FIU’larin politik
otoritelerin dogrudan goézetim ve denetimine acik bulunmalari da ayri bir
dezavantajdir.IMF-WB, 2001:10-11).

Aklama ve teroriin finansmam ile ilgili olarak mali bilgi, veri ve
bildirimlerin alinmasi, analizi ve analiz sonucunda ciddi bulunanlarin kolluk
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veya savciliga iletilmesi agisindan finansal kuruluslar ile kanun uygulama
birimleri arasinda bir aracilik gorevi goéren idari FIU’larin kollukla olan
iligkisi diger FIU tiplerine gore en diisiik seviyededir.

4.6.2. Adli veya Saveilik Tipi FIU

Adli veya savcilik tipi FIU’lar iilke diizeyinde yetkili bagsavcilik
sisteminin bulundugu {lkelerde uygulanabilen bir sistemdir. Bu tip
FIU’larda siipheli islem bildirimleri genellikle dogrudan savcilik ofisi
tarafindan alinir. Yapilan ilk incelemeler neticesinde siiphe teyit edilir veya
giiclii delillere ulasilirsa ceza sorusturmasi baglatilir. Bu yapi iginde el
koyma, tutuklama, sorgulama gibi pek c¢ok vyargisal yetkiler vakit
gecirilmeksizin uygulamaya konabilir. Ayrica yargi bagimsizlig1 nedeniyle
127" Ancak, bu tiir

FIU’lar polis FIU’larin  barmdirdigi  dezavantajlar1  biinyelerinde

bu tiir yapilanma 6nemli bir giiven unsuru olabilmektedir.

barindirmaktadirlar. Ayrica, adli nitelikte bir FIU olmasi1 nedeniyle diger
iilke FIU’lar ile bilgi degisiminde zorluklar yagamaktadirlar. Sadece 4 iilke
FIU’su adli veya savcilik modeline sahiptir. Uygulamasi yaygin olmayan bu
tip FIU’ya sahip iilkeler arasinda Giiney Kibris ve Liiksemburg
bulunmaktadir.

Bu tiir FIU’larin kollukla iligkileri genellikle savcilik kolluk iligkileri
kapsaminda yiiriitiilmektedir. Savcilik tipi FIU biinyesinde aklama ve
terdriin finansmani ile ilgili sorusturmalar i¢in 6zel gorevli bir polis birimi
gorevlendirmesi  genellikle bagvurulan bir yontemdir. Bunun igin,
cogunlukla, kollukla birlikte ¢alisilmasi s6z konusudur. Genel savci-kolluk
iligkisinde yasanmasi muhtemel sorunlarin bu kapsamdaki iliskilere
yansimasi s0z konusudur.

4.6.3. Kolluk (Polis) Tipi FIU

Kolluk tipi FIU’lar, polis teskilati altinda orgiitlenen ve bu nedenle
uygun kolluk yetkilerine sahip olmak icin ayr1 yasal ve diger diizenlemelere
gerek duymaksizin kolay bir sekilde olusturulabilen FIU tipidir.

Polis tipi FIU, mali suglar, kacakg¢ilik ve organize suglarla miicadele
gibi birimlerle ¢ok daha yakin iliski ve isbirligi icinde ¢aligma imkanina
sahiptir. FIU tarafindan alinan finansal bilgi ve bildirimlere, ilgili kolluk

127 IMF-WB, Financial Intelligence Units: An Overview, Washington: International
Monetary Fund — World Bank, 2004, s. 16.
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birimleri herhangi bir sorusturma nedeniyle de c¢ok kolay bir sekilde
erigebilecekleri i¢in mali istihbaratin daha genis bir sekilde kullanilmasi
miimkiin olur. Polis biinyesinde su¢ kayitlarina iliskin verilerin paylagimina
imkan veren bilgi islem alt yapilarinin mevcut olmasi nedeniyle, FIU
biinyesindeki bilgilerin gerek ulusal gerekse uluslararasi ortamda degisimi
de daha hizli ve kolay olacaktir. Bu tip FIU’lara sahip iilkeler arasinda
Avusturya, Almanya, Estonya, Guernsey, zlanda, Irlanda, Macaristan,
Slovakya, Isve¢ bulunmaktadir.'”® Egmont Gurubun iiye sayis1 108 iken, 27
FIU kolluk modeli FIU idi.

Polis tipi FIU’nun bir kolluk birimi iginde Orgiitlenmis olmasi
nedeniyle kollukla iliskisi en yogun ve etkin yapidadir. Bu tip FIU’larin en
onemli dezavantaji, aklama ile miicadelenin en 6énemli unsuru olan siipheli
islem bildirimlerinin gdénderilmesi konusunda finansal kuruluglar bagta
olmak iizere bildirim yiikiimliiliigii bulunanlarin ¢ekingen davranmalaridir.
Bu konuda karsilikli giivenin olusturulmasi uzun zaman alabilmektedir.
Diger bir dezavantaj ise, genel olarak polisin aldig1 egitimin yogunlastig
alandan kaynaklanmaktadir. Polisin finansal sorusturma, finansal analiz ve
degerlendirme alaninda uzmanlagsmamig olmasi mali istihbarat olusturma
agsamasinda 6nemli bir sorundur.

4.6.4. Karma Tip FIU

Karma yapidaki FIU’lar genellikle idari ve polis tipi FIU’larin degisik
Ozelliklerinin bir araya getirilmis seklidir. Bu durum genellikle, bir FIU
catist altinda c¢alisan idari ve polis ge¢misine sahip kisilerin, kendi
birimlerinde sahip oldugu yetkileri FIU c¢atis1 altinda da kullanmalari
seklinde olmaktadir.'” Ornegin, FIU biinyesinde gorevli polis, polis olmasi
nedeniyle ulagmas1 miimkiin verilere kolaylikla ulasabilirken, vergi inceleme
elemani yine kendi gdrev ve yetkileri nedeniyle her tiirlii vergi kayitlarina
ulagabilmekte ve siirdiiriilen inceleme arastirmalarda bilgi ve tecriibelerini
kullanmakta ve paylagmaktadirlar.

Egmont Gurubun iiye sayisi 108 iken, sadece 8 FIU kolluk modeli
FIU idi.

128 IMF-WB, a.g.e., ss. 13-14.
2 IMF-WB, a.g.e., s.17.
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4.6.5. Tiirkiye Mali istihbarat Birimi

Tiirkiye’de mali istihbarat birimi gorevini, 4208 sayili Kanunla 1996
yilinda hukuki altyapisi olusturulan ve 17 Subat 1997 tarihinde faaliyete
baglayan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) yiiriitmektedir.

MASAK dogrudan Maliye Bakanina bagli olarak gérev yapan idari tip
FIU’dur (5549 sayili Kanun md.19). Gorev ve yetkileri ilk olarak 4208 sayili
Kanunda diizenlenmistir. 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanunla daha énce sadece aklamanin dnlenmesine
iligkin gdrev ve yetkileri olan MASAK’a terdriin finansmaninin 6nlenmesi
kapsaminda veri toplama, siipheli islem bildirimleri alma, analiz etme ve
degerlendirme yetkisi de verilmistir.

MASAK kendi gorev alanini, aklama ve terériin finansmani suglarmin
Onlenmesi ve tespitine yonelik olarak; politika olusturulmasi ve diizenleme
yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve giivenilir bir sekilde bilgi toplamak
ve analiz etmek, aragtirma ve inceleme yapmak, elde edilen bilgi ve
sonuclar1 ilgili makamlara iletmek olarak tanimlamaktadir (MASAK,
2008:2)."° Ancak 5549 sayili Kanun uyarinca MASAK’mn basta finansal
kuruluslar olmak tizere yiikiimliilerin aklama ve terdriin finansman ile ilgili
ylikiimliiliklere uyum durumlarini denetleme ile muhatap uluslararasi
birimlerle istihbari bilgi degisimi ve igbirligi gorev ve yetkisi de
bulunmaktadir.

4.7. FIU Modellerine iliskin Degerlendirme

Yukaridaki sekilden de goriilecegi iizere en yaygin FIU modeli idari
model olup bunu kolluk ve karma model izlemektedir. Adli/savcilik modeli
ise ¢ok az rastlanan bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun altinda
yatan temel neden yukarida zikredildigi iizere bu tip FIU nun siipheli islem
ve diger finansal raporlama yiikiimliiliigii bulunan finansal sektor ile kolluk
ve adli makamlar arasinda bir tampon gorevi gérmesidir. Siipheli islem
bildirimi yiikiimliiliigiinde bulunanlar agisindan idari tip FIU’lar daha rahat
iletisim kurulabilen model olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, konunun mali
istihbarat boyutu diisiiniildiiglinde, bu konuda uzmanliga sahip maliye
bakanliklar1 FIU’larin biinyesinde yapilandigi kamu birimi olarak one
cikmaktadir.

B0 MASAK, Faaliyet Raporu 2007, MASAK Yayinlari, 2008, s. 2.
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Adli/saveihk
4%

Kaynak: Egmont Group, Annual Report 2008-2009, Toronto, 2009.

Sekil 7: FIU Orgiitlenme Modellerinin Ulkeler itibariyla Sayisal
ve Yiizde Olarak Dagilim

4.8. Egmont Giivenli Bilgi Degisim Ag1

FIU’lar arast bilgi degisimini daha kapsamli ve sistematik hale
getirmek i¢in Egmont Grubu’nun ¢aligsmalar1 kapsaminda iki 6nemli gelisme
saglanmistir. Bunlardan ilki; “Egmont Gilivenlik Ag1” (Egmont Secure Web-
ESW) olarak adlandirilan, FIU’lar aras1 bilgi degisimi dahil, dogrudan ve
hizli bir iletisimi saglayan bir bilgisayar ag1 sistemi; digeri ise sistematik
olarak bilgi degisimini amaclayan “Memorandum of Understanding- MOU”
dur.

Egmont Grubu’nun ESW projesi 1997 yilinda faaliyete gecirilmistir.
ESW, kamuya agik olmayip, sadece aga dahil olan FIU’lari tarafindan
kullanilabilmektedir. Bir FIU’nun aga dahil olabilmesi i¢in bu FIU’nun
Egmont Grubu’nca aranan kriterlere sahip olmasi1 ve bu Gruba dahil olmasi
gerekmektedir. ESW’nin asil amaci, FIU’lara finans kuruluslar tarafindan
gonderilen mali bilgilerin suiistimal edilme tehlikesine kargi korunmus, ortak
bir havuzda toplayarak, kisisel verilerin gizliligi ilkesini ihlal etmeden
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paylagmaktir. ESW sayesinde iiyeler birbirleri ile giivenli bir sekilde e-posta
araciligl ile haberlesmekte, ayn1 zamanda aklama ve terdriin finansmani
trendleri, analiz araglar1 ve teknolojik gelismeler konusunda bilgi paylasimi

yapmaktadirlar."!

MASAK, Mayis 2001 tarihinde ESW’ye dahil olmustur.'*
4.9. Mutabakat Muhtiralari

Egmont Grubu’nca FIU’lar arasinda bilgi degisimi konusunda atilan
diger 6nemli bir adim da; mutabakat muhtiralaradir. Mutabakat muhtirasi, en
basit tanimla, ulusal mevzuatlarin izin verdigi sinirlar dahilinde taraf FIU’lar
arasinda kara paranin aklanmasiyla miicadele kapsaminda, karsiliklilik
esasina dayali olarak bilgi degisiminin O6ngdriildiigii uluslararasi anlagsma
niteligi tastmayan metinlerdir.

4.9.1. Genel Hatlari ile Mutabakat Muhtiralar:

Mubhtiralar gayri resmi anlagma niteligi nedeniyle hukuksal olarak bir
baglayiciligi  olmamasina karsin anlagsmanin  hiikkiimlerinin  yerine
getirilmesinde taraflar etik acidan yilikiimliilik altina girmektedirler.
Taraflar, herhangi bir hilkmiin uygulanmasinda anlagmazliga diiserlerse
problemi kendi aralarinda ¢6zmeyi denemektedirler. Eger problem
cozillemez ise iiclincli tarafin yardimina bagvurabilmekte, mutabakat

muhtirasinin hitkiimlerini degistirebilmekte veya sonlandirabilmektedirler.'**

Genel olarak mutabakat muhtiralarinin  kapsami, kara paranin
aklanmasi sliphesini tasiyan sug¢ faaliyetleri veya mali islemlerle ilgili
FIU’larin ulasabilecegi bilgilerin toplanmasi, gelistirilmesi ve analizi
konusunda karsilikli isbirligi yapilmasidir. Bu baglamda, taraf FIU,
kendisine yapilan talep lizerine veya kendiliginden, yiiriitiilen incelemeyle
ilgili olabilecegini diisiindiigii islemlerle veya gercek ve tiizel kisilerle ilgili
bilgileri karsi tarafla degisecektir.

! Baity, William, (2000) “Banking on Secrecy-The Price for Unfettered Secrecy
and Confidentiality in the Face of International Organised Crime and Economic

Crime”, Journal of Financial Crime, Vol. 8, No.1. 2000, ss. 83-86.

12 www.masak.gov.tr

133 Cevdet Kapansahin, “Karaparanin Aklanmasi Sucuyla Miicadelede Uluslararas
Bilgi Degisimi Kanallar1”, E-Yaklagim Dergisi, Sayi: 189, Eyliil 2008.
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Mutabakat Muhtirasi ¢ergevesinde paylasilan bilgiler, gizlilik esasina
gore korunacak ve mutabakat muhtirasi hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢
hukukun izin verdigi sinirlar dahilinde olacaktir. Talep edilen bilgi ile ilgili
olarak, talep edilen iilkede halihazirda bir adli takibat yiiriitiilityorsa,
sorusturma baglatilmigsa talep reddedilebilecektir. Mutabakat muhtirasi ile
ulagilmak istenilen asil gaye; taraf {ilkelerden birinde yiiriitiilen kara paranin
aklanmasiyla ilgili inceleme veya sorusturmalarda ihtiya¢ duyulan bilgi ya
da belgeye, karsiliklilik esasima gore, adli yardim prosediiriine bagvurmadan
en hizli sekilde ulasabilmektir. Bu muhtiralar sadece taraf iilkelerin FIU’lar1
arasindadir. FIU’larin elde ettigi bilgilerin ilgili iilkenin diger birimleri ile
paylasilmasi bilgiyi veren FIU nun rizasina baghdir. Muhtira kapsaminda
elde edilecek bilgiler esasen istihbari nitelikte olacaktir.

Tiirkiye’de 5549 sayili Kanunun maddesi MASAK’a mutabakat
muhtiras1 imzalama yetkisi vermektedir. MASAK Baskani tarafindan
imzalanmasina karsin s6z konusu muhtiralarin Bakanlar Kurulu Karar1 eki
olarak Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesi s6z konusudur.

Mutabakat muhtiralart Egmont Grubu tarafindan olusturulmus model
mutabakat muhtiralart esas almarak hazirlanmaktadir. Ulkenin hukuk
sisteminin 6zelligine bagl olarak kiiciik degisiklikler igermektedir. Aklama
ve terdriin finansman1 konusunda FIU’lar arasinda bilgi degisiminin énemli
bir unsuru olan mutabakat muhtiralariin genel yapisinin goriilmesi amaciyla
asagida Tiirkiye’nin Makedonya ile imzalamis oldugu mutabakat
mubhtirasina yer verilmektedir.

4.9.2. Paylasim Kapsamindaki Bilgiler

FIU’lar arasindaki bilgi paylasimi konusunda bir takim ortak hususlar
bulunsa da mali istihbarat biriminin polis, adli, idari veya karma yapida
olmas1 paylasilan bilgilerin farklilik géstermesi sonucunu dogurmaktadir.
Talep edilen konuda veya kisilerle ilgili herhangi bir siipheli islem bildirimi
veya kara para aklama sorusturmasi olup olmadigi, s6z konusu kisilerin sug
kaydinin bulunup bulunmadigi, talebe konu kisilerin ticari faaliyetleri olup
olmadig1 gibi sorulari iceren taleplere verilen cevaplar, mali istihbarat
biriminin hangi bakanlik veya birime baglh olduguna farklihik arz
edebilmektedir.**

13 Kapangahin, a.g.c.
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Mali istihbarat birimlerinin birgogu ticaret sicil bilgileri, adres ve
kimlik bilgileri ile siipheli islem bildirimleri veya kara para aklama
incelemelerinin kisa 6zetine iliskin bilgileri paylagsmaktadir. Polis veya adli
birim i¢inde bulunan istihbarat birimleri ise yukaridaki bilgilerin yaninda
talebe konu kisilerin su¢ kayitlar1 ile bu kisiler hakkindaki yasa uygulama

birimlerinin yapmig olduklar1 sorusturmalara iligkin istihbari nitelikteki
135

bilgileri de paylasabilmektedirler.
4.9.3. Mutabakat Muhtiras1 Ornegi

Mutabakat Muhtirasinin  temel mantik ve igerinin anlagilmasi
acisindan agagida bir 6rnek sunulmaktadir.

TURKIYE CUMHURIYETi, MALIYE BAKANLIGI, MALi SUCLARI
ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI (MASAK) iLE MAKEDONYA
CUMHURIYETIi, KARAPARA AKLAMA VE TERORIZMIN
FINANSMANINI ONLEME BUROSU ARASINDA KARAPARA AKLAMA
VE TERORIZMIiN FINANSMANI iLE ILGILi FINANSAL iSTIHBARAT
DEGIiSiMINDE iSBiRLiGINE DAIR MUTABAKAT MUHTIRASI

Tiirkiye Cumhuriyeti, Maliye Bakanligi, Mali Suglari Arastirma Kurulu
Bagkanligi (MASAK) ile Makedonya Cumbhuriyeti, Karapara Aklama ve Terdrizmin
Finansmanini Onleme Biirosu — bundan sonra “Yetkili Makamlar” diye anilacaktir —
karsiliklt menfaat ve igbirligi anlayisi i¢inde, miitekabiliyet esasina dayali olarak ve
her bir Yetkili Makamin ulusal mevzuati ¢ergevesinde kara para aklama, terérizmin
finansmani ve ilgili sug faaliyeti konusunda bilgi degisimini kolaylagtirmak tizere
asagidaki sekilde mutabakata varmiglardir.

1- Amag

(1) Yetkili Makamlar, kara para aklama, terérizmin finansman ve ilgili sug
faaliyetine karistigindan siiphe edilen kisilerin analiz, inceleme ve sorusturmasina
yardimect olabilecek bilgiyi, kendiliginden veya talep lizerine birbirlerine saglayarak
igbirligi yapacaklardir.

(2) Yetkili Makamlar arasindaki isbirligi ve bilgi degisimi Yetkili
Makamlarin ulusal yasal sistemlerine uygun olarak yapilacaktir.

2- Talebin Gerekg¢elendirilmesi

(1) Her bir talep ulusal mevzuatin izin verdigi 6lgiide asagidaki hususlari
igerir:

(a) Talepte bulunan Yetkili Makam tarafindan konuyla ilgili olarak bilinen
vakialarin kisa bir agiklamasi,

(b) Konuyu tanimlayan mevcut tiim bilgiler,

135 Kapangahin, a.g.c.
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(c) Varsa siiphelenilen suglara ve suglamalara iligkin mevcut tiim bilgiler,
(d) Talebin nedeni ve bilginin kullanim amaci.
3- Bilginin Kullanom

(1) Her bir Yetkili Makamdan elde edilen bilgi ve belgeler, bilgiyi veren
Yetkili Makamdan 6nceden izin alinmaksizin ii¢iincii bir tarafa verilmeyecek, idari,
sorusturma veya kovusturma amagli olarak kullanilmayacaktir.

(2) Yetkili Makamlar, her bir Yetkili Makamdan elde edilen herhangi bir
bilgi veya belgenin, bilgiyi veren Yetkili Makamdan onceden izin almaksizin bu
Mutabakat Muhtirasinda ifade edilen amaglar disinda kullanilmasina veya
aciklanmasina izin vermeyecektir.

(3) Aklama sugunun onciil suglart ile kara para aklama ve terfrizmin
finansmani ile ilgili suglarda herhangi bir degisiklik oldugunda, durum derhal diger
Yetkili Makama bildirilecektir.

4- Gizlilik

1) Mevcut Mutabakat Muhtirasinin uygulanmasindan elde edilen bilgiler
gizlidir. Bilgi, bilgiyi alan Yetkili Makamin kendi kaynaklarindan elde ettigi benzer
bilgi i¢in ulusal mevzuatinin sart kostugu gizlilik icerisinde korunur ve resmi
gizlilige tabi olur.

5- Talebin Reddi

(1) Yardimlasma, ulusal mevzuata, uluslararasi anlagsmalara veya ulusal
giivenlige aykiri olacak ise bilgi talebi reddedilebilir. Bilgi talebinde bulunan Yetkili
Makama talebin reddine iligkin sebepler bildirilecektir.

6- Prosediir

(1) Yetkili Makamlar, bu Mutabakat Muhtirasinin uygulanmasi amaci ile her
bir iilkenin mevzuatina uyumlu olarak kabul edilebilir iletisim prosediirleri igin
miisterek diizenleme yapacaklar ve birbirleri ile istisarede bulunacaklardir.

(2) Yetkili Makamlar arasindaki iletisim Ingilizce olarak gerceklestirilecektir.
7- Degisiklikler

(1) Bu Mutabakat Muhtirast karsilikli riza ile her zaman degistirilebilir.
Yetkili Makamlar, bu degisikliklere dair onaylarini nota degisimi ile bildirecekler ve
degisiklik onay1 son bildirim tarihinde yiiriirliige girecektir.

8- Fesih

(1) Bu Mutabakat Muhtirast her zaman feshedilebilir. Fesih, diger Yetkili

Makamdan yazili bildirimin alinmasindan itibaren yiiriirliige girecektir.

(2) Bu Mutabakat Muhtirasinin 3(1) ve 3(2) ile 4 iincli maddelerinde yer alan
yiikiimliiliikler Mutabakat Muhtiras1 fesih olsa bile Yetkili Makamlar1 baglamaya
devam edecektir.
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9- Yiiriirliik Tarihi

(1) Yetkili Makamlar bu Mutabakat Muhtirasinin onaylandigini nota degisimi
ile bildirecekler ve Mutabakat Muhtirast son bildirim tarihinde yiiriirliige girecektir.

Bu Mutabakat Muhtiras1 26 Mayis 2009 tarihinde Katar’da iki suret ingilizce
orijinal metin olarak imzalanmustir.

v 1. . L. . . Makedonya
Tiirkiye Cumhuriyeti, Maliye Bakanhgi, Cumhuriveti. K
umhuriyeti, Karapara

AKl Terorizmi
Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bagkanhg ama ve Terorizmin

Finansmanim
(MASAK) adina Onleme Biirosu adina
Baskan Miidiir
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BESINCi BOLUM
AKLAMA iLE MUCADELE VE BIRLESMIS MILLETLER

Birlesmis Milletler uluslararast giivenlik i¢in onemli bir tehdit
olusturan uyusturucu ticareti ve smir asan organize sug¢ Orgiitleri ile
miicadele kapsaminda kara para aklama ile miicadeleye ayri bir dnem
vermektedir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler inisiyatifinde gerceklestirilen
Viyana ve Palermo Konvansiyonlar1 aklama ile miicadelede onemli
adimlardir. Birlesmis Milletler s6z konusu Soézlesmeler disinda da cgesitli
sekillerde aklama ile miicadele konusunda rol oynamaktadir. Asagida bu
hususlar 6zetlenmektedir.

5.1. Viyana Konvansiyonu

Viyana Konvansiyonu olarak anilan Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakgiligina Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi 19 Aralik
1988 tarihinde imzaya a¢ilmis ve Kasim 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir.
So6zlesmenin girisinde asagidaki hususlara vurgu yapilmistir:

- Bireylerin saglik ve refahim1 ciddi bir bigcimde tehdit eden ve
toplumun ekonomik, kiiltiirel ve siyasal temellerine zararli etkileri olan
uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadist iiretimi ve talebi ile
kacakciliginin yaygin boyutlarindan ve gosterdigi artigtan derin endise
kaynagidir.

- Olgiilemeyecek boyutlara ulasan bir tehlike olusturan uyusturucu ve
psikotrop madde kacgake¢iliginin siirekli bir sekilde toplumdaki g¢esitli gruplar
icinde gittikce yayginlagmakta olmasindan ve 6zellikle ¢ocuklarin diinyanin
bir¢ok bdlgesinde bir uyusturucu madde tiiketici pazari olarak somiiriilmesi
ve uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadigi iiretim, dagitim ve
ticaretinde kullanilmasi endiseye neden olmaktadir.

- Devletlerin yasal ekonomilerinin temellerini ¢okerten ve egemenlik,
giivenlik ve istikrarini tehdit eden kagakeilik ile diger benzer orgiitlii suclar
arsinda bag bulunmaktadir.

- Kagake¢iligin, ortadan kaldirilmasi amaciyla, ivedi Onlemler
almmmasini ve birincil 6ncelik verilmesini gerektiren uluslararasi bir sugtur.

- Kagakeiligin tilkeler 6tesi sug oOrgiitlerinin Devletin yapisina, yasal
mali ve ticari faaliyetlere ve topluma her diizeyde niifuz etmesine,
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bozmasina, yoldan ¢ikarmasina imkan veren biiyiik mali kar ve servet
saglamaktadir.

- Sozlesmeye taraf iilkeler kacakgilar1 bu suglarindan sagladiklar
kazanglardan mahrum ederek, kacgakgilik yapmalarina neden olan temel saiki
bdylece ortadan kaldirmaya kararhidirlar.

- Uyusturucu ve psikotrop maddelerin kétiiye kullanilmasi sorununun
temelinde yatan nedenleri ve 6zellikle bu maddelere olan yasadisi talebi ve
kacakciligindan elde edilen biiyiikk kazanglar1 ortadan kaldirmak
amaclanmaktadir.

- Kagake¢iligin - ortadan kaldirilmasinin  tiim  Devletlerin  ortak
sorumlulugunda bulunduguna iliskin ve bu amagla uluslararas: isbirligi
cergevesinde esgiidiimlii bir eylem gereklidir.

- Kagakeiligi olusturan uluslararasi sug nitelikli eylemlerin énlenmesi
amactyla, cezai konularda uluslararasi isbirligine imkan saglayan etkin
hukuki araglarin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi 6nemlidir.

Soézlesmenin girisinde yapilan vurgularda, yasadisi uyusturucu ve
psikotrop maddelerin kagakg¢iliginin ulastig1r boyutun olusturdugu tehlikenin
bliytikliigii, bununla miicadele i¢in uluslararast isbirliginin 6nemi ve
miicadelede kacakcilar1 elde ettikleri menfaatten (kara paradan) mahrum
etmenin 6nemine 6zel vurgu yapildig1 goriilmektedir.

So6zlesme, uyusturucu ve psikotrop madde kagakgiliginin uluslararasi
boyutu bulunan degisik yonleri daha etkin bir bigimde miicadele etmelerini
saglayabilmek i¢in Taraflar arasindaki igbirligini artirmay1 amaglamaktadir
(Md.2).

Sézlesmede Onciil sug veya kara para tanim1 yapilmamaktadir. “Suglar
ve Yaptirimlar” baglikli 3 iincii maddede taraf iilkelere S6zlesmede sayilan
fiillerin su¢ olarak ihdas edilmesi yilikiimliiligi getirilmektedir. Anilan
maddenin birinci fikrasinin (a) alt bendinde aklama agisindan “dnciil sug”
olarak nitelendirebilecegimiz uyusturucu ve psikotrop maddelerinin {iretim,
satig, ithal ihra¢ gibi pek c¢ok yoniinii igerecek suglar sayilmaktadir.
Maddenin birinci fikrasinin (b) alt bendi ile (c) alt bendinin (i) baslikli
paragrafinda bugiin literatiirde aklama sugu olarak isimlendirebilecegimiz
suca kaynaklik eden fiiller siralanmaktadir. Bu fiiller asagidaki gibidir:
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- Bir malvarligmin sozlesmede sayilan suclardan birinden veya bu
suclara istirakten kaynaklandigini bilerek, malvarliginin yasadisi
kaynagmin gizlenmesi, oldugundan farkli gosterilmesi veya sugun
islenmesine karigsmig kisinin eylemlerinin yasal sonuglarindan
kagmasina yardimci olmak amaciyla malvarligmin baska bir
malvarligina doniistiiriilmesi veya devredilmesi,

- Sozlesmede sayilan suglardan birinden veya bunlardan birine
istirakten kaynaklandigini bilerek, malvarliginin gercek niteliginin,
kaynaginin, yerinin, hareketinin, ger¢cek sahibinin gizlenmesi ya da
oldugundan farkli gosterilmesi,

- Anayasa ilkeleri ve iilkelerin hukuk sisteminin temel kavramlari
sakli kalarak, Sozlesmede sayilan suglardan ya da bu suclara
istirakten kaynaklandigin bilerek, bu malvarliginin edinilmesi, sahip
olunmasi ya da kullanilmasi.

Sozlesmede ayrica sayilan suglarla etkin miicadele ve uluslararasi
isbirligine iliskin, miisadere, suglularin iadesi, adli yardimlagsma, kontrollii
teslimata iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Tirkiye Sézlesmenin imzaya agilisindan bir giin sonra 20/12/1988°de
Sozlesmeyi imzalamistir. S6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulunmasina
iligkin 22/11/1995 tarih ve 4136 sayili Kanun 25/11/1995 tarih 22474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6zlesme 16/01/1996 tarih 96/7801 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir.

5.2. Palermo Konvansiyonu

Palermo Konvansiyonu olarak anilan, Smirasan Orgiitlii Suglara Kars:
Birlesmis Milletler Sozlesmesi organize suglarla miicadele ongdren ilk
uluslararasi diizenlemedir. 15 Kasim 2000°de BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmis, 12-15 Aralik 2000 tarihinde de Palermo’da'*® imzaya
acilmustir.

Sozlesmenin amaci, smiragsan Orgiitlii sucglarin 6nlenmesi ve daha
etkili bir sekilde miicadele edilmesi i¢in igbirligini gelistirmektir. (md. 1).
Sozlesmede, sug geliri, onciil sug, kontrollii teslimat, malvarligi kavramlari
sozlesme acisindan asagidaki gibi tanimlanmistir (md.2):

B¢ palermo Mafya yapilanmalarinin yogunlugu ile tnli bir italyan sehridir.
Toplantinin Palermo’da yapilmasi bu agidan ayri bir mesaj icermektedir.
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"Sug geliri" sug teskil eden yasadigi bir eylemden kaynaklanan veya
dogrudan veya dolayl olarak elde edilen herhangi bir malvarhigimi ifade
eder.

"Malvarlig1" gerek maddi gerek gayri maddi, tasmir veya tasinmaz,
somut veya soyut her tiirli varlik ve bu tiir varliklara iligkin tasarruf hakkini
veya ayni hakki tevsik eden yasal belgeler veya aracglardir.

"Onciil sug", islenmesi sonucunda elde edilen gelir, bu Sozlesmenin
6'mc1 maddesinde tanimlanan sugun konusu olabilecek herhangi bir yasadisi
eylem anlamina gelir.

"Kontrollii teslimat", bir sugun sorusturulmasi ve sugun icrasinda yer
alan kisilerin kimliklerinin tespiti amaciyla, yetkili makamlarin bilgisi ve
gozetimi altinda, yasadisi veya siipheli sevkiyatin bir veya daha fazla
devletin smirlarindan disar1 ¢ikmasina, iginden gegmesine veya igeri
girmesine miisaade edilmesi yontemidir.

Sozlesmede sinir asan Orgiitlii suclarla miicadelenin etkinligini
artirmak i¢in asagidaki hususlarin 6ne ¢ikarildigim gérmek miimkiindiir:

1- Tim iilkelerde baz fiillerin su¢ haline getirilmesi istenilmektedir.
Bu fiiller asagidaki gibidir:

a- Orgiitlii bir su¢ grubuna katilmanin sug haline getirilmesi (md.
5),

b- Sug gelirlerinin aklanmasinin sug haline getirilmesi (m. 6),
c

d

Yolsuzlugun su¢ haline getirilmesi

Adaletin engellenmesinin sug haline getirilmesi (md. 23).
2- Etkin uluslararas1 yardimlagma ve isbirligi

a

Miisadere amaciyla uluslararasi isbirligi (md. 13),

b- Suglularin iadesi (md. 16),

(¢}
1

Hiikiimliilerin nakli (md. 17)
d

Adli yardimlagsma (md. 18)

(¢
]

Ortak sorusturmalar (md. 19)
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3- Orgiitlii sucla miicadeleye iliskin araclar:
a

b

Kara para aklamayla miicadele énlemleri (md. 7),

Yolsuzluga karsi 6nlemler (md. 9),
c

d

Tiizel kisilerin sorumlulugu (md. 10),

Ozel sorusturma yontemleri (md 20),

(¢}
1

Taniklarin korunmasi (md. 24),

T

Magdurlara yardim ve koruma saglama (md. 25),

Orgiitlii sugun mahiyetine iliskin bilgilerin toplanmasi, degisimi

g
ve analizi (md 28),

h- Onleme (md. 31)

Sozlesmede kara para aklama ile miicadele onlemleri 7. maddede
diizenlenmistir. Buna gore, her Taraf Devlet:

(a) Kara para aklamanin her bi¢imini dnlemek ve tespit etmek igin,
kendi yetkisi dahilinde, bankalar ve bankalar disindaki mali kuruluglar ve
gerektiginde, oOzellikle kara para aklamaya miisait diger kurumlar igin
kapsaml1 bir i¢ diizenleyici ve denetleyici sistem olusturacaktir; bu sistem
kimlik tespiti, kayit tutulmasi ve siipheli islemlerin bildirilmesi ihtiyaglarina
cevap verecektir.

(b) Bu Sozlesmenin 18. ve 27. madde hiikiimleri sakli kalmak
kosuluyla, (i¢ hukuk uyarinca uygun oldugu takdirde adli merciler de dahil)
kara para aklamayla miicadeleye hasredilmis, idari, diizenleyici, kanun
uygulayict makamlarin yani sira diger makamlarin, kendi i¢ hukuklarinca
ongoriilen kosullar g¢ercevesinde, ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi
yapmak ve bilgi degisiminde bulunmak imkan ve yetkisine sahip olmalarini
saglayacak ve bu amagla, muhtemel kara para aklamaya iligkin bilginin
toplanmasi, analizi ve iletilmesi i¢in ulusal bir merkez olarak hizmet verecek
bir mali istihbarat biriminin kurulmasi ihtiyacini degerlendirecektir.

1. Taraf Devletler, mesru sermayenin dolagimini herhangi bir sekilde
engellemeksizin, bilginin yerinde kullanimini temin etmek
kaydiyla, nakdin ve parasal degeri haiz her tiirlii evrakin sinirlan
icindeki dolagiminin denetlenmesi ve izlenmesi icin makul
onlemlerin uygulanmasini goz 6niine alacaklardir. Bu tiir 6nlemler
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kisi ve kuruluglarin 6nemli miktarda nakdin ve parasal degeri haiz
her tiirlii evrakin sinirétesi nakline iliskin bildirimde bulunmalari
zorunlulugunu igerebilir.

2. Taraf Devletler bu maddeye dayanarak, diizenleyici ve denetleyici
bir i¢ sistem kurarken, bu Soézlesmenin diger maddelerinin
hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, bolgesel, bolgelerarast ve ¢ok
tarafli teskilatlarin kara para aklamaya karsi ilgili girisimlerini
kilavuz olarak kullanmaya davet olunurlar.

3. Taraf Devletler, kara para aklamayla miicadele etmek i¢in, adli,
kanun uygulayici ve mali yonden diizenleyici merciler arasindaki
kiiresel, bolgesel, altbolgesel ve ikili isbirligini gelistirmek ve
ilerletmek igin ¢aba gostereceklerdir.

Sozlesmede yer alan 6nemli bir diger diizenleme ise, organize sug
orglitlerine katilma, sug¢ gelirlerinin aklanmasi, yolsuzluk ve adaletin
engellenmesi suglar1 agisindan tiizel kisilerin sorumlu tutulmalart igin
tilkelerin kendi hukuk ilkelerine uygun 6nlemleri almasini hiikiim altina
almasidir. Tiizel kisilerin sorumlulugu, cezai, medeni veya idari
olabilecektir. Tiizel kisilerin sorumlulugu gerg¢ek kisilerin cezai sorumlulugu
ortadan kaldirmayacaktir. Sorumlu tutulan tiizel kisiler icin Ongoriilen
cezalarin parasal miieyyideler de dahil, etkin, orantili ve caydirici olmasi
istenmektedir.

Palermo Konvansiyonu Tiirkiye tarafindan 13/12/2000 tarihinde
imzalanmig, 30/01/2003 tarih ve 4800 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunmustur. 04/02/2003 tarih ve 2003/5329 sayil1 BKK ile onaylanmustir.

5.3. BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi

Birlegsmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi, bu konuda
caligma yapmak lizere 6zel olusturulan Komitenin uzun c¢aligmalari sonucu
ortaya ¢cikmistir. BM Genel Kurulunda onaylanan 04/12/2000 tarih ve 55/61
sayili Karar ile olusturulan bu 6zel Komite belirli araliklarla ¢alisgarak BM
Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi (United Nations Convention Against
Corruption) taslagini olusturmustur. Sozlesme 10 Aralik 2003 tarihinde
imzaya acilmigtir. Tirkiye S6zlesmeyi ayni tarihte imzalamis ve 18 Mayis
2006 tarihli ve 5506 sayili Kanunla da onaylanmistir. Sozlesme ile
yolsuzlukla etkili miicadele i¢in etkin bir uluslararasi isbirligi ortami
olusturulmas1 amaglanmaktadir.
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So6zlesmede:

- Riigvet (ulusal kamu gorevlileri, uluslararasi kamu gorevlileri ve
uluslararasi orgiit gorevlileri i¢in)

- Zimmet,

- Haksiz mal edinme,

- Niifuz ticareti,

- Gorevin kotiiye kullanilmasi,

- Haksiz Zenginlesme,

- Ozel sektorde riisvet ve zimmet,

Suclar1 temel yolsuzluk suclar1 olarak siralanmaistir.

So6zlesmenin girisinde kara para aklamanin orgiitlii suglar, ekonomik
suclar ve yolsuzlukla yakim iligkisine vurgu yapilmistir. Sozlesmenin
“Terimler” baslikli 2. Maddesinde su¢ geliri, onciil su¢, kontrollii teslimat
tanimlarina da yer verilmistir. S6zlesmenin 14 {incii maddesi “Kara para
aklama ile miicadele onlemleri” bashigini tasimaktadir. Madde uyarinca her
Taraf Devlet;

a) Kara para aklamanin her bi¢imini dnlemek ve tespit etmek igin,
kendi yetkisi dahilinde, para ve kiymetlerin transferi icin resmi veya gayri
resmi hizmet veren gergek veya tiizel kisiler dahil olmak iizere, bankalar ve
bankalar disgindaki mali kuruluslar ve uygun olan hallerde, 6zellikle kara
para aklamaya miisait diger kurumlar i¢in kapsamli bir diizenleyici ve
denetleyici i¢ sistem olugturacaktir. Bu sistem miisterinin ve uygun hallerde,
yararlanici hesap sahibinin kimliginin tespitini, kayit tutulmasini ve siipheli
islemlerin bildirilmesini zorunlu kilacaktir.

b) So6zlesmenin 46 nc1 maddesindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
(ic hukukunca uygun olan hallerde, adli makamlar da dahil) kara para
aklamayla miicadeleye hasredilmis idari makamlar, diizenleyici makamlar,
kolluk makamlar1 ve diger makamlarin, i¢ hukukunda 6ngoriilen kosullar
dahilinde, ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi yapma ve bilgi
degisiminde bulunma olanagina sahip olmalarini saglayacak ve bu amagla,
muhtemel kara para aklamaya iligkin bilginin toplanmasi, analizi ve
dagitilmasi icin ulusal bir merkez olarak hizmet verecek bir mali istihbarat
biriminin kurulmasim degerlendirecektir.
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Maddenin ikinci fikras1 uyarinca Taraf Devletler, bilginin yerinde
kullanimini temin etmek kaydiyla ve yasal sermayenin dolasimini herhangi
bir bicimde engellemeksizin, paranin ve kiymetli evrakin sinirlari i¢indeki
dolasimimin denetlenmesi ve izlenmesi i¢in makul 6nlemlerin uygulanmasin
degerlendireceklerdir. Bu tiir 6nlemler, kisi ve kuruluglarin 6nemli miktarda
para ve kiymetli evrakin sinir 6tesi nakline iligkin bildirimde bulunma
zorunlulugunu igerebilir.

Maddenin tiglincii fikrasi uyarinca Taraf Devletler, para havale edenler
de dahil olmak iizere, mali kuruluslarin asagidaki hususlar yerine
getirmelerini  saglayacak uygun ve makul oOnlemleri uygulamayi
degerlendireceklerdir:

a) Fonlarm elektronik transferine ve ilgili mesajlara iligkin formlara
transfer edenle ilgili dogru ve anlaml bilgi konulmasi,

b) Bu bilginin, 6demelerin her asamasinda yer almasinin saglanmasi,

c¢) Kaynak hakkinda tam bilgi icermeyen fonlarin transferlerinin siki
bir incelemeye tabi tutulmasi.

Maddenin son fikrasinda ise Taraf Devletlerden, kara para aklamayla
miicadele etmek i¢in, adli makamlar, kolluk makamlar1 ve mali yonden
diizenleyici makamlar arasindaki kiiresel, bolgesel, alt-bolgesel ve ikili
isbirligini gelistirmek ve tegvik etmek i¢in ¢aba gostermeleri istenilmektedir.

Sozlesme yolsuzlukla miicadele agisindan kara para aklama ile
miicadeleye yaptigi vurgu ve aklama ile miicadele kapsaminda Taraf
Devletlerin almasini istedigi Onlemler acisindan Onem tasiyan bir
uluslararas1 metindir.

5.4. BM Uluslararas1 Kara Para Aklama Bilgi Ag1

Birlesmis Milletler ayn1 zamanda Uluslararasi1 Kara Para Aklama Bilgi
Ag1 (International Money Laundering Information Network- IMoLIN)
seklinde internet tabanli bir ag ile hiikiimetleri, organizasyonlar1 ve kisileri

aklama ve teroriin finansmani konusunda desteklemeyi amaglamaktadir."’

IMoLIN diinyanin aklama ile miicadelede konusundaki lider
organizasyonlarinin igbirligi ile hazirlanmistir. Mevcut yapida iilkelerin
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele ile ilgili mevzuatlarina iliskin bir

7 Imolin, http://www.imolin.org/, Erigim Tarihi 27/06/2009.
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veri tabani seklindedir. Ayn1 zamanda elektronik kiitliphane ve aklama ve
teroriin finansmanu ile ilgili takvimlendirilmis faaliyetleri konusunda da bilgi
vermektedir. IMoLIN’in bazi 6zellikleri kamuya agik degil ancak iilke ve
uluslararasi organizasyonlarin kullanimina hastir.

5.5. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (United Nationas Office
of Drugs and Crime —UNODC) yasadis1 uyusturucu ticareti ve uluslararasi
suclarla miicadele konusunda diinyada lider konumdadir. 1997 yilinda
Birlesmis Milletler Uyusturcu Kontrol Progranmi ve Uluslararas1 Su¢ Onleme
Merkezinin  birlestirilmesi ile olusturulmustur. Diinyanin pek c¢ok
bolgesindeki ofisleri ile genis bir aga sahiptir. Biitcesi agirlikli olarak

hiikiimetlerce yapilan goniillii bagislarla olusmaktadir.'*®

UNODC’in temel gorevi iiye iilkeleri uyusturucu, uluslararasi sug ve
terérizm konusundaki miicadelede desteklemektir. Milenyum
Deklarasyonunda tiye iilkelerin 6zellikle uluslararasi suglarin her tiirii ve
boyutu ile miicadele igin yogun ¢aba harcamak oldugu belirtilmistir.

UNODC Programi esas olarak asagidaki ii¢ siitun iizerinde
sekillenmektedir:

- Upye iilkelerin uyusturucu, uluslararasi sug ve terdrizmle miicadele
kapasitesini gelistirmeye yonelik teknik bazli igbirligi yapmak,

- So6z konusu suglar konusunda bilinci ve suglarin anlagilmasini
saglamaya yonelik arastirma ve analitik calismalar yapmak
suretiyle politika ve operasyon kararlarina zemin olusturmak,

- llgili uluslararasi sézlesmelerin iilkelerce onaylanmasi, i¢ hukukta
gerekli diizenlemelerin yapilmas: konusunda normatif destek
caligmalart yiiriitmek.

Gerek uluslararasi nitelik arz eden uyusturucu ve insan ticareti ve
benzeri organize sinir agsan suclar ve bunlardan elde edilen kara paranin
aklanmas1 UNODC Programinin énemli bilesenlerinden birisidir.

UNODC’un kara para aklama ile ilgili rolii Aklama ile Miicadele
Kiiresel Programinin (Global Programme against Money-Laundering) 1997

138 UNODC, (2009), http://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html Erisim
Tarihi 27/06/2009
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yilinda kurulmasi ile birlikte daha da artmistir. S6z konusu programin
ylriitiilmesinde UNODC’un Kanun Uygulama, Organize Su¢ ve Kara Para
Aklama ile Miicadele, Su¢ Gelirleri ve Teroriin Finansmani birimleri
sorumludur. Program Viyana Konvansiyonu’nun UNODC’a verdigi yetkiye
istinaden olusturulmustur. Birimlerin yetkileri BM Genel Kurulunda kabul
edilen Politik Bildiri ile 1998 yilinda daha da artirilmis, bdylece birimin
yetki alam1 sadece uyusturucu ile ilgili sucglardan tiim ciddi suglar1 kapsar
hale getirilmistir.

Kiiresel Programin genel amaci Uye Devletleri kara para aklama ve
teroriin finansman1 ile miicadele kabiliyet ve kapasitelerini artirmaktir.
Ulkeler aklayici ve terdrii finanse edenlerin tespiti, yasa dis1 fonlara el
konulmasi, miisaderesi konusunda teknik yardimlarla desteklenmektedirler.
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ALTINCI BOLUM
DiGER ULUSLARARASI AKTORLER
6.1. Avrupa Konseyi (AK)

Avrupa Konseyi (Council of Europe) 47 iiyesi ile tim Avrupa Kitasini
kapsayan bir uluslararasi kurulugtur. 5 Mayis 1949 tarihinde 10 iilke
tarafindan kurulmustur. Kurulusun merkezi Fransa’nin Strasburg kentidir.
Avrupa Konseyi Avrupa Insan Haklari Konvansiyonunu ve bireylerin
korunmasini esas alan diger referans dokiimanlara dayanarak demokrasinin
gelistirilmesini amaglamaktadir.

6.1.1. Avrupa Konseyi’nin R(80)10 sayih Tavsiye Karari

Aklama ile miicadele ile ilgili ilk uluslararasi belge Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin 27/6/1980 tarihli toplantisinda kabul edilen R(80)10
saylll Yasadist Kaynakli Fonlarin Saklanmasi ve Transferine Iliskin
Onlemler Tavsiye Kararidir. Kararm alinmasinin altinda yatan temel
nedenler; Avrupa’da sug fiillerinin artmasi, suglardan elde edilen fonlarin bir
tilkeden digerine transfer edilmesi, bu fonlarin aklanmasi suretiyle ekonomik
sisteme sokulmasinin 6nemli bir sorun haline gelmesi ve bdylece daha
sonraki sug fiillerinin islenmesi konusunda suglularin cesaretlenmesidir.

Kararda, kara paranin bankalar aracilifiyla aklanmasinin 6nlenmesi
icin bankacilik sistemine iliskin olarak oOnlemler Ongoriilmiistiir. Uye
devletlerin bankacilik sistemlerinde gerekli degisiklikleri yapmalar tavsiye
edilmistir. Kararda aklama ile miicadelede Onleyici tedbirler kapsaminda,
bankalarin miisterilerinin kimliklerini resmi bir belgeye dayanarak tespit
etmeleri, kiralik kasa kiralama hizmetini sadece tanidiklar veya giivendikleri
miisterilerine sunmalari, su¢ konusu olugturmasi nedeniyle seri numaralari
kayith paralara rezerv koymalari ve caliganlarina 6zellikle miisteri kimlik
bilgilerinin kontroli ve suglu davramiglart konusunda gerekli egitimi
vermeleri gibi Onlemlere yer verilmistir. Tavsiye kararinda aklama ile
miicadele i¢in, uluslararas1 koordinasyon ve isbirliginin artirilmasina vurgu
yapilmustir.

S6z konusu tavsiye karari sadece bankalar {izerinde yogunlagsmis ve
bugiin i¢in sinirh sayilabilecek bazi tedbirlere vurguda bulunmus olmasina
ragmen konu hakkinda ilk uluslararasi belge olmasi nedeniyle 6nemli bir
adim olmustur.
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6.1.2. Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi,
Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina iliskin Sézlesme (AK Sozlesmesi
141)

Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Aragtirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasina Iliskin Sézlesme (Strasburg Konvansiyonu)
Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanarak 8 Kasim 1990 tarihinde imzaya
acilmis ve 01/09/1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesmenin baslangig
kisminda, giderek artan olgiide uluslararasi bir sorun haline gelen agir suca
karst miicadelenin uluslararasi diizeyde modern ve etkin yontemleri
gerektirdigine vurgu yapildiktan sonra, bu yontemlerden birisinin suglularin
suctan elde edilen gelirlerden mahrum edilmeleri oldugu belirtilmistir.

Strasburg Konvansiyonu aklama ile miicadele konusunda Viyana
Konvansiyonundan daha ileri bir agamay1 ifade etmektedir. Her seyden 6nce
sozlesmede onciil su¢ tanimi yapilmistir. S6zlesmenin birinci maddesinde
onclil sug, islenmesi sonucunda aklama suguna konu olabilecek gelir getiren,
bagka bir deyisle suc¢ geliri elde edilmesine imkan taniyan suglar olarak
tanimlanmistir. Bu agidan sadece uyusturucu ve psikotrop maddelerle ilgili
suglar1 onciil sug¢ olarak siralayan Viyana Konvansiyonundan onciil suglar
acisindan daha genis kapsamlidir. Sozlesmenin 6 nct maddesi “sug
gelirlerinin aklanmasinin sug¢ haline getirilmesi” bagligim tasimaktadir.
Boylece Sozlesmede agikga aklama sugu yer almigtir. Maddede aklama sugu
asagidaki sekilde tanimlanmaistir:

- Sugtan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, bunun yasadisi
kaynaginin gizlenmesi veya degistirilmesi ya da onciil sugun islenmesine
karigan herhangi bir kisinin eyleminin hukuki sonug¢larindan kagmasina
yardim etmek amaciyla bir malin doniistiiriilmesi veya yerinin degistirilmesi,

- Herhangi bir malin, bunun suctan kaynaklanan bir gelir oldugunu
bilerek, gercek niteliginin, kaynaginin, yerinin, kullaniminin, durumunun,
hareketinin, bu malla ilgili haklarin ya da miilkiyetin gizlenmesi veya
oldugundan farkli gosterilmesi,

- Hukuk sisteminin temel kavramlarma tabi olarak, su¢ geliri
oldugunu bilerek bir malin edinilmesi, zilyetligi veya kullanilmasi.

Soézlesme ulusal diizeyde alinacak oOnlemler kapsaminda, sug
gelirlerinin miisaderesinin saglanmasi, 6zel arastirma yetki ve tekniklerinin
kullanilmasi ve aklamanin sug haline getirilmesini istemektedir. S6zlesmeye
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gore lilkeler, zoralima tabi bir malin tespitini ve takibini yapabilmek ve bu
tiir malin elden ¢ikarilmasina veya nakline yol acan herhangi bir muameleyi
onleyebilmek icin gerekli yasal ve diger 6nlemleri alacaklardir.

Soézlesme, aklama ile miicadelenin 6zel niteligini dikkate alarak 6zel
aragtirma yetki ve tekniklerinin kullanilmasina imkan verecek yasal
diizenlemelerin yapilmasii istemektedir (md.4). Bu kapsamda, gelirin
tespiti ve takibini ve bununla ilgili delillerin toplanmasini kolaylagtiran 6zel
sorusturma yontemlerini kullanmak i¢in yasal ve diger dnlemlerin alinmasi
istenilmektedir. Banka havalelerinin izlenmesi, haberlesmenin takibi ve
haberlesmeye el konulmasi, bilgisayar sistemlerine girilmesi, 6zel belgelerin
gosterilmesi  hususlart  uygulamaya konulabilecek tedbirler arasinda
sayilmaktadir. Sozlesme, banka hesaplarinin gizliligi gerekgesiyle madde
hiikiimlerine riayet etmekten kaginilamayacagini belirterek, aklama sugu ile
miicadele konusunda 6dnemli bir kararlilig1 ortaya koymaktadir.

Uluslararas1 isbirligi sozlesmede oOnemli bir yer tutmaktadir. 44
maddelik s6zlesmenin 29 maddesi uluslararasi isbirligine ayrilmigtir. Sugtan
kaynaklanan gelirlerin ve araglarin miisaderesini amaglayan sorusturma ve
kovusturmalarda iilkelerin miimkiin olan en genis Olclide isbirligi
yapacaklart belirtilmektedir (md. 7). Arastirma yardimi, el koyma veya
dondurma, miisadere, isbirliginin hangi hallerde reddedilebilecegi, tebligat
ve Ugiinii tarafin haklarmin korunmasi, usule iligkin hususlar ayrintili olarak
sozlesmede yer almistir. Buna gore; miisadere amaciyla ceza kovusturmasi
veya adli kovusturma baslatan diger bir taraf devletin talep etmesi halinde,
her bir taraf, daha sonraki bir asamada miisadere talebine konu olabilecek
veya boyle bir talebi karsilayabilecek sekilde ilgili malin ticaretinin,
nakledilmesinin veya elden c¢ikarilmasinin &nlenmesi i¢in malvarliginin
dondurulmasi veya zapt edilmesi gibi gerekli gegici tedbirleri i¢ hukukunun
izin verdigi Olciilerde yerine getirecektir.

Strasburg Konvansiyonu, Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde
imzalamis ve 16/6/2004 tarihli 5191 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunmus ve 30/07/2004 tarih ve 2004/7712 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile onaylanmistir. BKK, 01/09/2004 tarih ve 25570 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.
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6.1.3. Terorizmin Finansmam ve Suctan Elde Edilen Gelirlerin
Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve Miisaderesi Hakkinda Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (AK Sozlesmesi 198)

Strasburg Konvansiyonunun zaman iginde ortaya c¢ikan gelismeler
dikkate alinarak giincellenmesi ve teroriin finansmani sugunu da kapsayacak
sekilde genisletilmesi ile hazirlanmistir. Sozlesme, 16/05/2005 tarihinde
Varsova’da imzalanmis ve yeterli sayida Devlet tarafindan imzalanarak 2006
yilinda yiiriirliige girmistir.

So6zlesmenin girisinde gittikge artan oranda uluslararasi bir problem
haline gelen ciddi suglarla miicadelenin uluslararasi diizeyde modern ve
etkili metotlar1 gerekli kildig1 belirtilmis ve bu metotlardan birinin su¢lularin
sug fiilleri ile elde ettigi gelirlerden mahrum birakilmasi olduguna inanildig:
belirtilmistir. Suglulart su¢ gelirlerinden mahrum birakmak igin ise
uluslararast isbirligini igeren iyi isleyen bir sistemin kurulmasi gerektigi
vurgulanmaistir.

So6zlesme yedi boliimden olugmaktadir:

I- Tammmlar (md. 1) : Sozlesmede gegen kazang, mal, miisadere,
onciil su¢, mali istihbarat birimi, el koyma veya dondurma,
terdrizmin finansmani gibi kavramlarma yer verilmistir. Onciil
su¢ tamiminin kapsamina giren suglar sdzlesmeye ek olarak
konulmustur. Terdrizmin finansmani tanimi yapilmak yerine, BM
Terorizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Sézlesmenin ikinci
maddesindeki tanima atif yapilmigtir. Mali istihbarat birimi
tanimi ise Egmont Grup ve FATF tarafindan yapilan tanimlara
paraleldir.

II- Terdrizmin finansman1 (md. 2) : Bu bdliimde iilkelerden BM
Terorizmin ~ Finansmaninin ~ Onlenmesine  dair  Sozlesme
hiikiimlerinin i¢i hukuku uyarlanmasi istenmektedir.

III- Ulusal diizeyde alinmasi gereken onlemler (md. 3-14) : Aklama
ve ter0rizmin finansmani kapsaminda ulusal diizeyde alinmasi
gereken tedbirler iki kisimda ele alimmaktadir. Bunlar: genel
tedbirler ile mali istihbarat birimi ve onlemeye yonelik tedbirler
seklindedir. Genel tedbirler babinda, sorusturma, el koyma veya
dondurma, miisadere, el konulan veya dondurulan malvarliginin
yOnetimi, sorusturma teknik ve yetkileri, aklama fiillerinin neler
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IV-

VI-

oldugu, tiizel kisiliklerin kullanilmasimin engellenmesine yonelik
onlemlere yer verilmistir. Bolimde ayni zamanda Sozlesmeye
taraf her devletin mali istihbarat birimi olusturmay1 saglayacak
gerekli yasal ve diger oOnlemleri almasi istenilmektedir.
Aklamanin O6nlenmesine yonelik tedbirler bagligi altinda ise,
miisterinin taninmasina iliskin 6nlemler, stipheli islem bildirimi,
nakit veya nakde yakin formdaki araglarin fiziki olarak iilkeye
giris ve ¢ikisin tespit ve kontroliine yonelik gerekli onlemleri
almalart istenilmektedir. Ulusal diizeyde alinacak onlemler
kapsaminda, ulusal nitelikli siipheli islemlerin ertelenmesine
iliskin diizenlemeye yer verilmektedir.

Uluslararas1 Isbirligi (md. 15-45) : Sozlesmenin en genis
bolimiinii  olugturmaktadir. Uluslararas1 igbirliginin  genel
prensiplerine yer verildikten sonra, sorusturmalarda yardimlagma,
banka hesaplarina ve islemlerine iligkin bilgi talepleri, bankacilik
islemlerinin izlenmesine iligkin diger tilkelerden gelecek talepler,
iilkelerin kendiliginden sunabilecegi bilgiler, miisadere, miisadere
edilmis mal varligina iliskin islemler, isbirligini reddetme veya
erteleme, ihbar ve liciincii tarafin korunmasi, iletisim, iletisimde
kullanilacak dil, taleplerin igerigi ve talepleri karsilayacak
merkezi otoritenin hangi birim olacag1 gibi hususlar ayritili bir
sekilde diizenlenmektedir.

Mali istihbarat birimleri arasinda isbirligi (md. 46-47) : Mali
istihbarat  birimleri arasindaki isbirliginin genel ilkeleri
sunulmaktadir. Buna gore mali istihbarat birimleri kars1 tarafin
istegi lizerine veya kendiliginden bu Sozlesme hiikiimleri
kapsaminda veya karsilikli olarak imzaladiklar1 mutabakat
muhtiralart1 uyarinca bilgi degisiminde bulunabilirler. Bilgi
degisiminde FIU nun adli, idari veya polis tipi olmas1 engel teskil
etmemelidir. 46 nc1 maddede, bilgi degisiminin sekil ve diger
unsurlarina iligskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. 47 inci
maddede ise uluslararasi isbirligi kapsaminda siipheli islemlerin
askiya alimmasina iliskin diizenleme yer almstir.

Izleme mekanizmas1 ve uyusmazliklarm ¢oziimii (md. 48) :
FATF ve Moneyval araciligr ile sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinin  izlenmesi ve  sozlesme  hiikiimlerinin



uygulanmasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ne sekilde
¢Oziimlenecegine iliskin diizenlemeler yer verilmistir.

VII-Son hiikiimler (md. 49-56) : Sozlesmenin yiirlirliige girmesi,
sozlesmeye taraf olma, sozlesmede degisiklik yapma gibi
hususlara yer verilmistir.

6.2. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin (Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD) kara para aklama ile
ilgisi uluslararasi ticari islemlerde rekabeti engelleyen riisvetle miicadele
kapsaminda giindeme gelmistir. Bu nedenle, OECD inisiyatifi ile ortaya
ctkan Uluslararasi1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlisine Riisvet
Verilmesinin  Onlenmesi  Sozlesmesi iizerinde de kisaca durularak
Sézlesmenin kara para aklama ile miicadele konusundaki diizenlemeleri
genel hatlari ile incelenecektir.

6.2.1. Sézlesmeye Ihtiyac Duyulma Nedeni

Kiiresellesme ile birlikte uluslararast ticari islemlerdeki riigvet
ekonomik rekabet agisindan dnemli sorun haline gelmistir. Pek ¢ok gelismis
iilkenin uluslararast sirketi uluslararasi ihaleleri kazanabilmek amaciyla ¢ogu
kez riigveti bir arac¢ olarak kullanmaya baslamigtir. Bu durum bir yandan
uluslararasi ticarette rekabet sartlarini olumsuz etkilerken, diger yandan
ozellikle gelismekte olan {ilke ekonomilerine Snemli yiikler yiiklemeye
baslamistir. Ornegin; Dogu Avrupa’da ulusal ya da bolgesel ticari islemlerin
%40-60’1nda riisvet 6dendigi ve 6denen riisvetin firmalara yillik gelirlerinin
%2-8’1 oraninda ilave maliyet yarattig1 iddialar1 giindeme gelmistir.

OECD 1989 yilinda uluslararast ticari islemlerde sirketlerin esit
sartlarda faaliyette bulunabilmelerini saglamak amaciyla c¢aligmalar
baglatmigtir. Ekonomik kalkinmayi zaafa ugratan uluslararasi ticari
islemlerde riisvetin biiylik boyutlara ulagmasi ve bu olguyla miicadelede
tilkeler tarafindan alinan tek tarafli 6nlemlerin yetersiz kalmasi s6z konusu
caligmalart gerekli kilmigtir. Bu ¢aligmalar sonucunda 27 Mayis 1994 tarihli
“Uluslararas1 Ticari Islemlerde Riisvetin Onlenmesi Konusundaki OECD
Tavsiyeleri” kabul edilmistir. S6z konusu tavsiyeler ile, taraf devletlerce
uluslararasi ticari iglemlerde yabanci kamu gorevlilerine riigvet verilmesinin
onlenmesi ve bu sugla miicadele edilmesine yonelik etkili dnlemler alinmasi
istenilmistir. S6z konusu belge, 1997 yilinda gézden gegcirilerek genisletilmis
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ve aym yil “Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine
Riisvet Verilmesinin Onlenmesi S6zlesmesi” kabul edilmistir. Subat 1999°da
yiirtirliige giren S6zlesmeye Tiirkiye nin de aralarinda bulundugu 30 OECD
iiyesi iilke ve yedi OECD iiyesi olmayan iilke taraftir.'” Sozlesmeyi
imzalayan biitiin tlkeler yabanci kamu gorevlilerine verilen riigvetin
Onlenmesi, tespit edilmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi ile ilgili olarak
Sozlesme ile getirilen hiikiimleri uygulamayi taahhiit etmektedirler. '*°

6.2.2. Sozlesmenin Kapsam

OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesi, taraf devletlerin yabanci kamu
gorevlilerine riisvet verilmesi fiillerinin onlenmesi, tespiti, yargilanmasi ve
cezalandirilmasina yonelik kapsamli yasal diizenleme yapmalarini
ongormektedir. Ayrica sézlesmede gercek kisilerin cezalandirilmasi yaninda
tiizel kisiler i¢in de mieyyideler ongoriillmesi ve riigvetten elde edilen
gelirlerin miisaderesi istenilmektedir. Sozlesme ile taraf devletlere, yabanci
kamu gorevlilerine riigvetle miicadele araci olarak muhasebe sistemlerinde
diizenleme yapma, bu sugu aklama sugunun oOnciil sugu haline getirme
ylikiimliligi getirilmektedir. Ayn1 zamanda bu sugun uluslararasi niteligi
dikkate alinarak, taraflarin etkin isbirligi icinde ¢aligmalarina yonelik olarak
bilgi degisimi, adli yardimlagma ve suglularin iadesi mekanizmalarindan
yararlanmalar1 istenilmektedir. S6zlesmenin 6nemli unsurlarindan bir digeri
ise, sOzlesmenin uygulanmasini garanti altina almak iizere bir izleme

mekanizmasi 6ngérmesidir.'*!

6.2.3. Yabanc1 Kamu Gorevlisine Riisvet Verme Sucu

OECD Riigvetle Miicadele Sozlesmesi, sadece uluslararasi ticari
islemlerde yabanci kamu gorevlisine riisvet teklif ya da vaat edilmesi ya da
verilmesi yani aktif riigvet ile ilgili hiikiimler icermektedir. Bir bagka

139 Bu iilkeler Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumbhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, irlanda,
Italya, Japonya, Kore, Luksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelenda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Slovakya, Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye, Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri ile OECD’ye iiye olmayan Arjantin, Brezilya, Bulgaristan, Sili,
Estonya, Slovenya ve Giiney Afrika’dir. Bakiniz: http://www.oecd.org/document/12
140 Hasan Aykm ve Serife Avci, “Kara Para Aklama Sucu Agisindan OECD
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlisine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesi Sozlesmesi ve Tiirkiye”, Vergi Sorunlari, Aralik 2008, say1 243, s. 65-
66.

41 Aykin ve Avel, a.g.m., s. 66.
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anlatimla Sozlesme ile riigveti talep eden ya da alan (pasif riigvet) yabanci
kamu gorevlileri degil riigveti verenlerin cezalandirilmalart yonii ile ilgilidir.
Ornegin; A iilkesindeki bir sirket yetkilisinin, ihaleye katildig1 B iilkesindeki
bir kamu gorevlisine, sirketinin ihaleyi kazanabilmesine yardimeci olmasini
saglamak igin, riigvet teklif veya vaat etmesi ya da vermesi Sozlesme

kapsaminda yabanci kamu gorevlisine riisvet sugunu olusturmaktadir.'*

Sozlesmede yabanci kamu gorevlisi; yabanci bir iilkede se¢ilmis ya da
atanmig olarak yasama, idari ya da adli bir gorevi yiirliten, kamu kurumu ya
da kamu isletmeleri de dahil olmak {izere yabanci bir {ilke i¢in kamusal bir
hizmeti yerine getiren kisi ve kamusal nitelikteki bir uluslararasi orgiitiin
gorevlisi veya temsilcisi olarak tanimlanmistir. Buna gore yabanci bir {ilkede
kamu gorevi yiiriiten gorevlilerin yan1 sira uluslararas1 orgiit gorevlileri ve
temsilcileri de yabanct kamu gorevlisi kapsaminda degerlendirilecektir.
OECD Soézlesmesine gore, taraf iilkeler ulusal mevzuatlarinda yabanci kamu
gorevlisi tanimi agisindan Sozlesmede yapilan bu tanima uyum saglamakla
yiikiimliidiirler.

OECD Sozlesmesinde, uluslararasi ticari islemlerin ylriitiilmesi
sirasinda bir igin yapilmasi veya yapilmamasi ya da haksiz bir yararin elde
edilmesi ya da muhafazasi amaciyla yabanci kamu goérevlisine ya da ti¢iincii
bir tarafa, kasith olarak dogrudan ya da aracilar vasitasiyla haksiz 6deme ya
da herhangi bir menfaatin teklif edilmesi, vaat edilmesi ya da verilmesinin
taraf iilkelerce sug olarak kabul edilmesi 6ngdriilmiistiir.

Buna gore Sozlesmede riisvetin konusu “haksiz 6deme” ya da
“herhangi bir menfaat” olarak tanimlanmistir. Ancak Sozlesme uyarinca
yabanci kamu gorevlisinin iilkesinde yasalarla izin verilen menfaatler
Sézlesmenin birinci maddesinde belirtilen “her tiirlii menfaat” kapsamina
girmemekte dolayistyla yabanci kamu gorevlisine bu tiir menfaatler

saglanmasi sug teskil etmemektedir.'*?

2 http://www.oecd.org/document/18/0,3343,en_2649 37447 35430226 1 1 1_
37447,00.html

3 Commentaries on the Convention on Combatting Bribery of Foreign Public
Officials in International Business Transactions, Commentary 8.
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6.2.4. Yabanc1 Kamu Gorevlisine Verilen Riisveti Aklamanin
Onciil Sucu Olmasi

So6zlesmenin 7 nci maddesinde ulusal kamu gorevlisine verilen riigveti
aklamanin 6nciil sugu olarak kabul eden filkelerin, aymi sekilde yabanci
kamu gorevlilerine verilen rigveti de, sugun nerede islendigine
bakilmaksizin, onciil su¢ olarak kabul etmeleri 6ngoriilmiistiir. S6z konusu
madde uyarinca, ulusal kamu gorevlileri agisindan aktif ve pasif riigveti
aklamanin 6nciil sucu olarak kabul eden taraf devletler ayni sekilde yabanci
kamu gorevlisine riisvet verme sugunu da aklamanin 6nciil sugu olarak kabul
edeceklerdir. Bununla birlikte, sadece ulusal kamu gorevlilerinin riigvet
almasini yani pasif riisveti aklamanin 6nciil sugu olarak kabul eden taraf
devletler, riigvetin aklanmasini sug olarak kabul edeceklerdir.'** Sézlesme ile
getirilen bu hitkmiin yan1 sira 1997 yilinda OECD Konseyi tarafindan alinan
karar ile, Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasini izlemek amaciyla OECD
Riigvetle Miicadele Calisma Grubunca taraf devletler nezdinde yiiriitiilen
incelemeler kapsamina, yabanci kamu gorevlisine riisvet verme sugunun

aklamanin 6nciil sucu olup olmadiginin incelenmesi de dahil edilmistir.'*

Ayrica Sozlesmenin 7 nci maddesinde, taraf devletlerin aklama ile
miicadele sistemlerinde, yabanci kamu gorevlisine riisvet verme sugunun
yurt disinda islenmesi halinde de bu su¢ sonucunda elde edilen gelirlerin
aklanmasmnin sug olarak kabul edilmesine imkéan tanmmasi istenilmistir.'*®
Dolayisiyla S6zlesmenin 7 nci maddesi ile yabanct kamu gorevlisine riigvet
verme sucu ile miicadelede, diger Onciil suglarda oldugu gibi aklama ile
miicadele kapsaminda getirilen 6nleme mekanizmalarindan yararlanilmasi

14
amaglanmistir.'"’

Sozlesme sadece aktif riigvete odaklandigindan, 7 nci maddenin etkin
olarak uygulanabilmesi i¢in yabanci kamu gorevlisine riisvet verenler
tarafindan elde edilen riisvet gelirlerinin tespit edilmesi son derece

1% Commentaries on the Convention on Combatting Bribery of Foreign Public
Officials in International Business Transactions, Commentary 28.

145 Aykin ve Avci, a.g.m., s. 68.

146 OECD, Consultation Paper - Review of the OECD Instruments on Combating
Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions Ten
Years after Adoption, Paris, 2008, s.20.

7 Aykin ve Avel, a.g.m, s. 68.
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onemlidir.'*® Burada sozii edilen riigvet gelirleri, riisvet araciligiyla elde
edilen ya da muhafaza edilen ticari islemler ya da diger haksiz menfaatlerden
kaynaklanan kar ya da diger kazanglar olarak tanimlanmaktadir.'” Bu
kapsamda, yabanci kamu gorevlisine riisvet vermek suretiyle kazanilan bir
ihale kapsaminda yiiriitiilen ticari igslemler sonucunda elde edilen her tiirlii
ekonomik kazang ya da bu ticari islemlerden saglanan gelirle satin alinan bir
malvarlig1 ya da herhangi bir sirket ortakligi riigvet gelirleri kapsaminda

degerlendirilmektedir.'

Riigvet gelirlerini tespit etmek, kaynak ve zamana ihtiya¢ duyan,
derinlemesine bir finansal analizi gerektirmektedir. Ayrica, bir sirketin
yabanci kamu gorevlisine riigvet vermek suretiyle kazandig1 ihale sonucunda
elde ettigi gelirleri herhangi bir finansal kurum araciligiyla transfer etmesi
halinde bu gelirler tamamen yasal sirket kazanci olarak goriinecek ve
finansal kurum agisindan siiphe uyandirmayacaktir. Dolayisiyla yabanci
kamu gorevlisinin aldig1 riigvetin sliphe uyandirmasi ve riigvetin tutarinin
tespit edilmesi, riigvet gelirlerinin tespit edilmesinden ¢ok daha kolaydir ve
finansal kurumlar sadece riigveti alan yabanci kamu gorevlisi hakkinda
stipheli islem bildiriminde bulunmaktadirlar.””' Bu durumda riisveti verenle
ilgili siipheli islem bildiriminde bulunulmadigindan riigvet gelirlerinin tespit
edilmesi daha da imkansiz hale gelmektedir. Konuyla ilgili olarak OECD
Riigvetle Miicadele Calisma Grubu tarafindan yapilan degerlendirmeye gore,
yetkili birimlere siipheli islem bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olanlarin
(bundan sonra yiikiimlii grubu olarak anilacaktir) riigvet ve riisvet gelirlerinin
aklanmasinin tespit edilmesine yonelik yeterli bilgi ve kapasiteye sahip
bulunmamalar1 ya da aklama ile yolsuzluk arasindaki iliski konusundaki

'8 OECD, Mid-Term Study of Phase 2 Reports, OECD Working Group on Bribery
in International Business Transactions, Paris, 2006, s. 86

9 OECD, Commentaries on the Convention on Combatting Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions, Paris, Commentary 21

15 OECD, Corruption:A Glossary of International Criminal Standards , Paris, 2007,
s. 43-44.

31 OECD, Consultation Paper - Review of the OECD Instruments on Combating
Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions Ten
Years after Adoption, Paris, 2008, s.21.
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farkindaliklarinin yeterli olmamasi, bu konudaki siipheli islem bildirim

sayilarinin son derece diisiik olmasina yol agmaktadir. '**

6.2.5. Yabanc1 Kamu Gorevlisine Riisvet ve Aklama Iliskisi

Burada kritik soru sudur, riisvet vermek suretiyle kisi baz1 malvarlig
degerlerini yabanct kamu gorevlisine aktarmaktadir, dolayisiyla riigveti
veren agisindan sug¢ geliri veya kara para nasil s6z konusu olacaktir?
Riigvetin, alan kisi a¢isindan, saglanan degerin kara para oldugu agiktir.
Ancak, veren kisi acisindan kara para olarak kabul edilecek deger ne
olacaktir? Burada bakilmasi gereken, verilen riisvet neticesinde elde edilen
ilave menfaatler olacaktir. Ornegin yabanci iilkede acilan bir ihaleye giren
kisi cesitli nedenlerle yabanci kamu gorevlisine riisvet verebilir. Ozellikle
azgelismis ve gelismekte olan ekonomilerle gecis ekonomilerinde riigvet
yaygin bir olgudur. Bazen, daha ihalenin basinda ihaleye katilmak icin dahi
onemli miktarda riigvet verilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bdyle bir
durumda, yabanci kamu gorevlisine riigvet, riigvet veren tarafca nerdeyse bir
“ihaleye katilma izin harc1” gibi goriiliir. Aksi takdirde ilgili firma ihaleye
dahi katilamaz. Tim katilimci firmalar ayn1 durumda iseler ve bdyle bir
ihale sonucunda en iyi veya uygun teklifi veren firmanin ihaleyi almasi s6z
konusu ise, kanimizca, olusan bir kara paradan s6z etmek zordur. Ancak,
firmalardan birinin riisvet vermek suretiyle ihalenin 6zellikle kendisine ve
normalden daha fazla gelir elde edecek sekilde verilmesini temin etmesi
durumunda kara para sz konusu olabilecektir. Ornegin yabanci kamu
gorevlisine riisvet vermek suretiyle 2 milyar dolara verilecek bir insaat
ihalesinin 3 milyar dolara kendisine verilmesini temin etmesi durumunda
aradaki fark tutarin kara para olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Burada
bir milyar dolarlik ilave gelir i¢in yapilan masrafin (verilen riigvet) miisadere
edilecek kara para miktarinin hesabinda diisiilmesi gerekebilecektir. Ancak,
gercek hayatta, riigvet iligkisi sonucu alinan isten veya yapilan mal satim
islemlerinden elde edilen kara para miktarmin tespiti ve hesaplanmasi
oldukca gii¢ bir konudur. Aklama konusu ancak bu asamadan sonra
giindeme gelecektir.

132 OECD, Mid-Term Study of Phase 2 Reports, OECD Working Group on Bribery
in International Business Transactions, Paris, 2006, s. 85, 86, 87
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6.2.6. Degerlendirme

Uluslararasi ticari islemlerin hacminde artis pek c¢ok uluslararasi
sirketin normal rekabet sartlar1 disina ¢ikarak yabanci kamu gorevlilerine
rligvet vermek suretiyle is alma veya ihale kazanma yoOntemlerini
uygulamasina neden olmustur. Uluslararasi ticarette yabanci kamu
gorevlisine riigvet vermek suretiyle is alma c¢ok yaygin olarak
yasanmaktadir. CIA yetkililerine gore sadece 1994 yilinda toplam bedeli
yaklagik 28 milyar dolar olan 51 uluslararasi yolsuzluk olay1 ortaya
¢ikarilmistir.'> CIA bu tiir yolsuzluk faaliyetlerini ortaya ¢ikarma isini
uluslararast kamuoyunun menfaati icin degil Amerikan sirketlerinin
menfaatleri icin yapmaktadir. Ornegin, Suudi Havayollar’’nin AB Airbus
satin alma konusundaki 6 milyar dolarlik ihalesinin Amerikan Boeing
Corporation ve McDonnel-Douglas lehine bozulmasinda CIA’in Avrupa
konsorsiyumu ile Suudi yetkililer arasindaki riisvet iliskisine ait telefon ve

faks trafigini ortaya ¢ikarmas etkili olmustur.'>*

Uluslararas1 ticari islemlerde rekabet sartlarinin riigvet nedeniyle
bozulmasini 6nlemek isteyen, 6zellikle uluslararasi alanda biiylik firmalara
sahip iilkeler OECD biinyesinde baglatilan bir inisiyatifle 1997 yilinda
Uluslararast Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Riisvet
Verilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu sdzlesmede taraf
tilkelerden, diger tedbirlerin yaninda, kara para aklama ile miicadele igin
ongoriilen araglardan yabanci kamu gorevlisine riisveti 6nlemek amaciyla da
yararlanilmasi istenilmistir. Bu kapsamda, yabanci kamu gorevlilerine riisvet
sucunun aklama sugunun Onciil sucu olarak kabul edilmesi iiye iilkelerden
istenmigtir. Sozlesmeye taraf bir iilke olarak Tiirkiye de uluslararasi ticari
islemlerde yabanci kamu gorevlisine riigvet verme fiilini su¢ haline getirmis
ve bu su¢ ayn1 zamanda TCK 282 nci maddede yer alan “Suctan
kaynaklanan malvarli§i degerlerini aklama” sugunun da 6nciil sugu olarak
kabul edilmistir. Boylece, bir Tiirk firmasinin veya gercek kisisinin yabanci
bir iilkede, 6rnegin Irak veya Giircistan’daki bir ihale sirasinda, ihaleyi
kazanmak i¢in ilgili {ilke kamu gorevlilerine bazt menfaatler saglamasi veya

133 Paul Todd ve Jonathan Bloch, Kiiresel Istihbarat Giiniimiizde Diinya Gizli
Servisleri, Truva Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 108.

134 Todd ve Bloch, a.g.e., s.108. Benzer bir olay, Fransiz Thomson-CFS
konsorsiyumuna verilen Amazon bolgesindeki gozetleme sistemi kurma ile ilgili 1,3
milyar dolarlik ihalenin Breziyla hiikiimet yetkililerinin riigvet aldiklarinin
kanitlanmas1 sonrasinda Amerikan sirketlerine verilmesidir. (a.g.e., s. 107).
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bu yonde bir vaatte bulunmast TCK 252/5 kapsaminda riigvet sugu olarak
kabul edilecektir. Bu fiilin islenmesi suretiyle elde edilecek ilave menfaat ise
kara para olarak kabul edilecektir. Karapara olarak degerlendirilecek
miktarin tespitinin diger yasadisi faaliyetlerden elde edilen sug gelirleri

kadar kolay olmadigini da belirtmek gerekir.'>

6.3. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Birligi aklama ile miicadelesini esas itibariyla FATF
tavsiyeleri ve BM Sozlesmeleri kapsaminda sekillendirmektedir. Avrupa
Konseyi Direktifleri ile mali sistemin aklamada bir ara¢ olarak
kullanilmasinin engellenmesi amacglanmaktadir. 10 Haziran 1991 tarihli ve
91/308/EEC sayili1 Konsey Direktifinde, bu amagla kredi kurumu ve mali
kurumlara yonelik miisterilerinin kimliklerinin tespit edilmesi, kimlik ve
islemlere iligkin kayitlarin saklanmasi, siipheli iglemlerin bildirilmesi, ig
denetim ve egitim programlart olusturulmasi gibi yiikiimliiliikler
diizenlenmigtir. 19 Kasim 2001 tarihli ve 2001/97/CE sayil1 Direktifle, 6nciil
suclar ve ytikiimlii gruplar agisindan 91/308/EEC sayili Direktiftin kapsami
genisletilmistir.

Zaman icerisinde gelisen uluslararasi standartlar dikkate alinarak
hazirlanan 26 Ekim 2005 tarihli “Mali Sistemin Aklama ve Terdrizmin
Finansmani Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine Yoénelik 2005/60/EC
sayilt Avrupa Konseyi Direktifi” ise 91/308/EEC sayil1 Direktifi yiiriirliikten
kaldirmigtir. Bu degisiklikle birlikte, aklama sugunun yani sira terdrizmin
finansman1 da Direktif kapsamina alinmistir. Aklama ve terdriin finansmani
suclarinin 6nlenmesine yonelik olarak yiikiimlii gruplarinin miisterileri ile
iligkilerinde risk temelli bir yaklagim benimsemeleri ongoriilmiistiir.

6.3.1. 91/308/EEC Sayih Direktif

Avrupa Birliginin aklama ile miicadele kapsamindaki 10 Haziran 1991
tarihli Mali Sistemin kara para Aklama Amaciyla Kullanilmasinin
Onlenmesi hakkinda 91/308 sayili Avrupa Birligi Konseyi (The Council of
the European Union) Direktifi, mali sistemin aklamada ara¢ olarak
kullanilmasin1 engellemeyi amaglamakta, bunu yaparken ayni zamanda
sermaye akisin1 ve mali hizmetleri smirlamamayr da Ongormektedir.
Direktifte yer alan onciil suclar 1988 tarihli BM Viyana Sozlesmesinde yer

155 Aykin ve Avel, a.g.m., s. 74.
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alan uyusturucu suglarma paralel sekilde diizenlenmistir. Direktifte onleyici
tedbirler kapsaminda;

- Mali kuruluslarin miisterilerinin kimliklerini tespit etmeleri,
- Kimlik tespitine konu is ve islemlere iligskin kayitlar: saklamalart,

- Aklama siliphesinin bulundugu durumlarda iglem yapmaktan
kaginma ve bunu yetkili birimlere raporlamalari,

- Mali kurulusun aklamada arag¢ olarak kullanilmasini engelleme
amacina yonelik olarak i¢ kontrol sistemi gelistirmeleri,

- Mali kuruluglarin ¢aliganlarini aklama ile miicadele konusunda
bilgilendirmeleri hususlarina yer verilmistir.

6.3.2. 2001/97/EEC Sayih Direktif

2001/97/EEC Sayili Direktif 19 Kasim 2001 tarihinde onaylanan
Finansal Sistemin Karapara Aklama Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine
Dair 91/308 sayili Direktifi degistiren bir direktiftir. Direktifle getirilen en
onemli degisikliklerden birisi kara para aklama ile miicadele kapsamindaki
onciil suglar, uyusturucu suglarinin yani sira, organize suclar, yolsuzluk
suglari, sahtecilik, liye devletin ceza hukukunda agir hapse neden olabilecek
suclar1 da kapsayacak sekilde genisletilmis olmasidir. Diger bir yenilik ise
Direktifin kara para ile miicadele kapsaminda getirilen Onleyici tedbirlere
iligkin ylktimliliklerin; kredi kuruluslari, finansal kuruluslar, denetciler,
muhasebeciler, mali miisavirler, belirli faaliyetleri ¢ergevesinde noterler ve
bagimsiz hukuk meslegi ile ugrasanlar, emlakg¢iler kumarhaneler ve 15.000
Euro’nun iizerinde nakit islem gerceklestiren degerli tas, maden, sanat eseri
ticareti ve miizayedecilik isi ile ugraganlarin timii icin gegerli hale
getirilmesidir.

6.3.3. 2005/60/EC Sayih Direktif

“Mali Sistemin Karaparanin Aklanmast Amaciyla Kullanilmasiin
Onlenmesine iliskin 1991/308/EEC sayili Avrupa Toplulugu Konsey
Direktifi”, 2005/60 sayil1 Finansal Sistemin Karapara Aklama ve Terorizmin
Finansmani Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine Dair Direktif ile
yiiriirliikten kaldirilmistir. Ugiincii Direktif olarak da anilan bu direktifte AB
iiyesi iilkelerin kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede
kapsamida mevzuatlarinda yapmalar1 gereken diizenlemeler belirtilmistir.
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Direktifin 45 inci maddesi uyarinca tiim {iye {ilkelerin i¢ mevzuatlari 15
Aralik 2007 tarihine kadar Direktife uygun hale getirmeleri zorunlu
kilinmustir.

Direktifin daha onceki diizenlemelere gore getirdigi en biyiik
yeniliklerden biri, direktifte sayilan biitiin onleyici tedbirlerin terérizmin
finansmanin1 da kapsayacak sekilde genisletilmis olmasidir. 2005/60 sayili
Direktifin 1 inci maddesinde; iiye iilkelerin kara para aklama ve terdriin
finansmanimi yasaklamalar1 gerektigi ifade edilmis ve anilan maddenin 4
tincli fikrasinda terdriin finansmaninin, terdrle miicadeleye iliskin 13
Temmuz 2002 tarih ve 2002/475/JHA Konsey Cerceve Kararinin 1 inci ve 4
iincii maddeleri arasindaki suglardan herhangi birini gerceklestirmek
amaciyla kullanildigin1 veya kullanilacagini bilerek ya da kullanmak kastiyla
dogrudan ya da dolayli olarak fon toplanmasini veya saglanmasini ifade
ettigi belirtilmistir.

2005/60 sayili Direktifin 2 nci maddesinde Direktifte belirtilen
tedbirleri uygulamakla ytikiimlii tutulan gruplar siralanmis ve 2005/60 Sayili
Direktifin Uygulanmasina Iliskin 2006/70/EC Sayili AB Direktifinde de
anilan yiikiimlii gruplarina iliskin iilkeler tarafindan benimsenebilecek
istisnalar belirtilmistir.

2005/60 sayili Direktif kapsaminda; hak sahibi ve siyasi niifuz sahibi
kisiler tanimlanmig, isimsiz hesap agilmasi yasaklanmuis, yiiz yiize olmayan
islemler ve muhabir bankacilik islemlerinin nasil yiiriitiilmesi gerektigi
hususu belirtilmis ve “Miisterini tani ilkesi (Customer Due Diligence-
CDD)’ne iliskin aynntili diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
kapsaminda basitlestirilmis CDD ilkeleri belirlenmis ancak anilan ilkelerin
aklama veya teroriin finansmani riskinin olusabilecegi durumlarda
uygulanamayacagi hiikiim altina almmustir. Direktifte ayrica alinmasi
Ongoriilen tedbirlere ek olarak, nitelikleri geregi kara para aklama ve terériin
finansman1 konusunda yiiksek risk tasiyan islemlerde genisletilmis CDD
tedbirlerinin uygulanmasi gerektigi de belirtilmistir.

2005/60 sayili Direktifte; yiikiimliilerin herhangi bir ekonomik ve
hukuki sebebi bulunmayan karmasik, olagandis1 biiyiik ¢apl islemlerin,
aklama ve terdrizmin finansmani ile baglantili olmasi ihtimaline kars1 6zel
dikkat gostermeleri gerektigi vurgulanarak aklama veya terdriin finansmani
sucunun islendigine ya da tesebbiis edildigine dair bir bilgi, siiphe ya da
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siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde durumun FIU’a'®

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yiikiimlilerin, aklama veya terériin finansmam ile ilgili oldugu
bilinen ya da siiphe duyulan islemleri gerceklestirmekten, FIU’yu
bilgilendirmek i¢in gerekli islemler tamamlanincaya kadar kagimmalari
gerektigi hususu 2005/60 sayilt Direktifin “Bildirim Yiikiimliligi” baslikli
iiclincii boliimde yer alan madde 24°te diizenlenmistir. Ayn1 maddede iilke
mevzuatlarma uygun olarak islemin gerceklestirilmemesi talimatinin da
verilebilecegini belirtilmis ve siipheli igslemi gerceklestirmekten kaginilmasi
imkansizsa ya da bunun siipheli isleme taraf olanlarin izlenmesine engel
olma ihtimali varsa iglemin gerceklestirmesi ve hemen ardindan da yetkili
otoritelere bilgi verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Direktifte, uluslararasi isbirliginin gelistirilmesinin aklama ve terdriin
finansmaniyla miicadelede bir zorunluluk oldugu yaklagimi benimsenmis ve
iiye devletlerin FIU’lar1 arasinda bilgi degisiminde bulunulmasi gerektigi
ifade edilmistir.

6.3.4. 2006/70EC Sayih Direktif

1 Agustos 2006 tarihli Direktif 2005/60EC sayili Ugiincii Direktifin
uygulamasina iliskin hususlarda diizenleme yapmaktadir. Bu hususlar:

1- Ugiincii Direktifte yer alan (md 3(8)) politik niifuz sahibi kisilerin
teknik yonleri ile birlikte tanimlanmasi,

2- Aklama ve teroriin finansmani acgisindan disiik risk tasiyan
durumlarla ilgili degerlendirmelere iligkin teknik kriterlerin ortaya
konulmasi (3. Direktif md. 11(2) ve 11(5)’te yer alan),

3- Cok simmirhi olarak veya gegici nitelikte finansal faaliyetlerde
bulunan gergek ve tiizel kisilerin durumlarinin degerlendirilmesine
iliskin teknik kriterlerin belirlenmesi ( 3. Direktif md. 2(2)’de yer
alan).

konularina iligkindir.

136 FIU (Mali istihbarat Birimi — Financial Intelligence Unit)
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6.4. Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu (International
Monetary Fund — IMF)

Diinya Bankast ve IMF farkli misyonlara sahip uluslararasi
kuruluglardir. Buna ragmen, aklama ve terdrizmin finansmaniyla
miicadeleye yaklasimlart benzerlik gostermekte olup bu alanda ortak
caligmalar yiiriitmektedirler.

Diinya Bankasinin agiklanan temel amaci diinya iizerindeki yoksulluk
ile miicadele etmek olarak belirtilmektedir. Bu amagla Diinya Bankas1 maddi
ve teknik yardim saglamak suretiyle iilkelerin gelisme kapasitelerinin
artirtlmasini teminen gerekli calismalarda bulunmaktadir.

IMF’in aciklanan temel amaci ise makro ekonomik cercevede mali
istikrarin siirdiiriilmesidir. Bu ¢ercevede IMF, uluslararasi parasal igbirligini
artirmak, uluslararasi ticaretin dengeli gelisimini kolaylagtirmak, yabanci
doviz istikrarim1 artirmak, ¢ok tarafli 6demeler sisteminin kurulmasina

yardimc1 olmak {izere ¢alismalarda bulunmaktadir. 157

Nisan 2001 tarihinde Diinya Bankasinin ve IMF’in icra Direktorleri
Kurullar1 aklamanin {ilkelerin gelisimine ve mali istikrarin saglanmasina
yonelik ciddi bir tehdit unsuru oldugunu belirtmigler ve bu kapsamda
caligmalara baslamiglardir. 11 Eyliil 2001 olaylarinin ertesinde ise anilan
Kurullar faaliyetlerini terdriin finansmanimi1 da kapsayacak sekilde
genisletmislerdir. Ayrica, Kurullar Temmuz ve Agustos 2002 tarihinde
FATF’in aklama ve ter0riin finansmanina iliskin 40 Tavsiyesini ve
miinhasiran terdriin finansmanmnin 6nlenmesine yonelik hazirlanan 9 Ozel
Tavsiyesini temel uluslararas1 standartlar olarak kabul etmistir. Kurullar,
aklama ve terdriin finansmaniyla miicadeleyi operasyonel g¢alisma alam
olarak belirlemis ve bu kapsamda Kasim 2002 tarihinde uluslararasi nitelikte
kapsamli bir degerlendirme metodolojisini kullandiklar1t 12 aylik pilot
programi uygulamaya koymuslardir.

S6z konusu pilot program kapsaminda; IMF ve Diinya Bankas: iilke
degerlendirmelerinde bulunmus ve pilot program sonuglarini aldiklar1 Mart
2004 tarihinden sonra da bu alandaki calismalarmma devam etme Kkarari

137 P A.Schott, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism, Second Edition and Supplement on Special
Recommendation IX, Washington, The World Bank/IMF, 2006, s. X-2
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almiglardir. Ayrica, bu ¢aligmalar sirasinda FATF ve FATF benzeri bolgesel
kuruluslarla da isbirliginin devam ettirilmesi gerektigini belirtmistir.

Diinya Bankasi ve IMF tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda;
uluslararas1 diyalogun gelistirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmustur.
Ayrica, bu kapsamda uluslararasi aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele
degerlendirme metodolojisinin gelistirilmesi ve egitim faaliyetlerinin
yogunlastirilmasi yoluyla kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yo6nelik

¢alismalar da yapilmustir.'™®

Bir tilkenin aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele i¢in kurumsal
cercevesinin olusturulmasi veya gelistirilmesi i¢in iilkenin idarecilerinin
farkindalik diizeyinin artirilmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu amagla
Diinya Bankas1 ve IMF, aklama ve terdriin finansmaniyla miicadelede
bolgesel politika diyaloglarii igeren ve iiye lilkelerle yapilan karsilikli
goriismeler neticesinde hazirlanan bir dokiiman serisi ¢alismasini
baglatmistir. Dokiimanlarda; yasadisi para hareketleriyle miicadele iilkelerin
karsilastiklar1 sorunlarin tespiti, basar1 hikayelerinin paylasilmasi, iilkelerin
aklama ve terériin finansmaniyla miicadele alaninda ihtiyag duyduklar
yardim tiirlerinin belirlenmesi gibi amaglar belirlenmis ve bu g¢ergevede

gerekli caligmalar yiirl'itiilmﬁs‘a’ir.159

6.5. Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisi (SECI)

Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (Southeast European Co-
operative Initiative -SECI) Giineydogu Avrupa iilkeleri arasinda bdlgesel
isbirligi ve istikrar1 tesvik etmek ve Giineydogu Avrupa'daki iilkelerin
Avrupa Birligi'ne entegrasyonunu kolaylagtirmak amaciyla 5-6 Aralik 1996
tarithinde Cenevre'de yapilan toplanti sonucunda olusturulmustur. SECI 13
iiye iilkeden olusmaktadir. Uye iilkeler, Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Makedonya, Moldova, Romanya,
Slovenya, Sirbistan, Karadag, Tiirkiye ve Yunanistan’dir. Girisim ABD,
Avusturya, ltalya, Isvigre, Rusya Federasyonu ve Birlesmis Milletler-
Avrupa Ekonomi Komisyonu (UNECE) tarafindan teknik destek almaktadir.

1383 chott, 2006, s. X-5,6
159 Schott, 2006, s.X-3,4.
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SECI’nin aklama konusundaki etkinligi Sinir Asan Suglarla Miicadele
Merkezi araciligi ile gerceklesmektedir. S6z konusu Merkez Romanya’nin
bagkenti Biikres’tedir. Merkezde iiye iilkelerin Giimrikk ve Emniyet
teskilatlarindan birer adet irtibat gorevlisi bulunmaktadir.

Sinir agan suglarla miicadele etkinligi artirmak amaciyla, iiye tilkelerin
koordinasyonunda gorev giicleri olusturulmugtur. Gorev giiclerinin
koordinasyonu farkli iilkelere verilmistir. S6z konusu gorev giicleri ve
koordinatdr iilkeler asagidaki gibidir:

1-Uyusturucu ile Miicadele Gorev Giicii (Bulgaristan),

2-Mirage (Yasa Dis1 Insan Gogii ve Insan Kagakcihigl) Gorev Giicii
(Romanya),

a-Insan Kagakgiligiyla Miicadele Alt Gérev Giicii

b-Yasadis1 Go¢ ile Miicadele Alt Gorev Giicii,
3-Sahtecilikle Miicadele Gorev Giicii (Macaristan),
4-Calint1 Araclarla Miicadele Gorev Giicli (Macaristan),
5-Mali Suglarla Miicadele Gorev Giicli (Hirvatistan) ,

a- Fikri Miilkiyet Haklar1 Suglariyla Miicadele Alt Gorev Giicii
(Bulgaristan)

b- Kalpazanlikla Miicadele Alt Gorev Giicli (Makedonya)

c- Kara Para Aklama Suglariyla Miicadele Alt Gorev Giicii
(Moldova)

d- Siber Suglarla Miicadele Alt Gérev Giicii (Romanya)

e- Banka Kartlar1 Sahteciligi ile Miicadele Alt Gorev Giicii
(Romanya)

6-Terorle Miicadele Gorev Giicii (Tiirkiye)
a- Terdrle Miicadele Alt Grubu ( Tiirkiye)

b- Kiiciik ve Hafif Silahlar ile Patlayicilarin Kagakeiligr Alt
Grubu, (Arnavutluk)

c- Kitle Imha Silahlar1 Kagakg¢iligi Alt Grubu (Romanya)

7-Konteynir Giivenligi Gorev Giicii (Yunanistan)
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Kara para aklama ile miicadele alt gorev giicli Mali Suglarla Miicadele
Gorev Giicii altinda Moldova’nin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

Gorev Giigleri sinir asan suglarla miicadelede ortak operasyon
diizenlenmesini  kolaylastirmas1 agisindan Onemli bir fonksiyon ifa
etmektedir. Irtibat noktalarinmn sagladigi avantajlarla operasyonlar,
uluslararast alanda hizli bilgi degisimine imkan vermekte gerek ilgili
iilkelerdeki gerekse Tiirkiye’de miicadeleci kuruluslar arasinda hizli ve
dinamik bir igbirligi siirecine imkan vermektedir.

6.6. Interpol (Uluslararasi Kriminal Polis Orgiitii)

187 tilkenin {iyesi oldugu Interpol diinyanin en genis uluslararasi polis
orgiitiidiir. 1923 yilinda olusturulan Interpol, smir Otesi polis isbirligi,
destegi ile uluslararasi sugla miicadele ve Onleme gorevi bulunan tiim
orgiitler, otoriteler ve servislerle yardimlagmaktadir. Interpol’iin bir énemli
Ozelligi herhangi bir diplomatik iligki bulunmayan iilkeler arasinda dahi
uluslararasi polis isbirligini kolaylastirmay: amaglamasidir.'® Bu kapsamda,
ozellikle sinir asan bir nitelik arz eden aklama sucu ile miicadele Interpol’iin
ilgi alanina giren suglar arasinda bulunmaktadir. Arananlar listesinde aklama
sucundan aranan kisiler de yer almaktadir.

0 Interpol,  http://www.interpol.int/public/icpo/default.asp  Erisim  Tarihi

05/07/2009.
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YEDINCi BOLUM

AKLAMA iLE MUCADELEDE ULUSLARARASI OZEL KESIiM
AKTORLERI

7.1. Basel Komitesi

Basel Komitesi 1974 yilinda diinyanin 6nde gelen iilkelerin merkez
bankasi ve bankacilik denetim otoriteleri temsilcilerinin katilimiyla
olusmustur. Komitenin zorlayici formel bir giicii bulunmamaktadir. Komite
daha ¢ok banka denetimi konusunda denetim standartlar1 olusturmakta,
rehberler yayimlamakta, en iyi uygulama Orneklerini dikkate alarak
tavsiyeler olusturmaktadir. Pek ¢ok iilke, zorlayici giicli olmamasina ragmen

Basel ilkelerine uyum konusunda 6nemli ¢aba harcamaktadr.'®’

Basel Komitesinin denetime iligkin standart ve kilavuzlarindan {ig
tanesi kara para aklama konularina iligkindir.

7.1.1. Kara Para Aklama ilkeler Ac¢iklamasi

Basel'de 12 Aralik 1988 tarihinde toplanan Basel Komitesi, basta
uyusturucu madde kagakeiligi olmak iizere, diger su¢ gelirlerinin
aklanmasinda veya gizlenmesinde, bankalarin kullanilmasini engellemek
amacina yonelik olarak ilkeler belirlemistir. Komite’ nin ilkeler bildirisinde
gozetilen ana husus, bankalarin mali istikrarmi korumaktir. Yoksa amag
miisteri islemlerinin yasalligin1 denetlemek degildir. Aklamada kullanilmak
suretiyle bankalarin kalabilecegi risklerden korunmak istenmektedir. Ciinkii
giiniimiizde artik, aklama ile miicadele yiikiimliiliiklerin yerine getirmedeki
eksiklikler yiikiimlii olan kurumlar i¢in Onemli bir risk anlamina
gelmektedir. Miisterinin taninmasi politika ve uygulamalarmin olmamasi
veya yetersizligi nedeniyle suglular tarafindan kara para aklama ve terériin
finansman1 amaciyla finansal sistemin kétiiye kullanilmasi finansal sistemin
giivenilirligi, fonksiyonlarmi uygun sekilde yerine getirmesi, itibar1 ve
istikrar1 acgisindan Snemli bir risk olusturmaktadir.'®® Ornegin yetersiz

"1 P A. Schott, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism, Second Edition and Supplement on Special
Recommendation IX, Washington, The World Bank/IMF, 2006.

12 EC. (2005), Directde 2005/60/EC of the European Parliment and of the Council
of 26 October 2005 on the prevention of the use of the financial system for the
purpose of money laundering and terrorist financing. (Giris kismindan)
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miisterinin taninmasi politika ve uygulamalar1 bankalar i¢in 6nemli finansal
maliyetler getirebilen itibar kayb1 riski, operasyonel risk, yasal risk ve/veya
yogunlasma riskine neden olabilir.'® Aklama ile ilgili diizenlemelere
kayitsiz kalmanmm veya aykir1 davranmanin dogurabilecegi sonuglar
acisindan son donemdeki en garpici 6rnek ABD’de faaliyet gosteren bir
bankanin FinCEN (Financial Crimes Enforcement Network) tarafindan
aklama ile ilgili baz1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi i¢in toplam 65

milyon ABD Dolari para cezasima carptirilmasidir.'**

Basel Komitesinin ilkeler Aciklamasinda dért temel prensip iizerinde
durulmaktadir. Bunlar:

1- Miisterinin taninmast i¢in uygun onlemler gelistirilmesi: Bankalar
finansal hizmet almak isteyen miisterilerinin ger¢ek kimligini
tespite yonelik makul c¢aba harcamalidirlar. Bankalar 6nemli
biiyiikliikteki islemlerde kimligine iliskin yeterli delil sunamayan
kisilere hizmet vermeme yoniinde politikalara sahip olmalidirlar.

2- Kanunlara wuyum ve yiiksek etik standartlar: Bankacilik
islemlerinin kanun ve diizenlemelere uygun ve yiiksek etik degerler
cercevesinde yiiriitiilmesini saglayacak 6nlemler alinmalidir.

3- Kanun uygulama birimleri ile isbirligi icinde ¢alisma: Bankalarin
ilke mevzuatinin izin verdigi smirlar c¢ergevesinde kanun
uygulama birimleri ile yakin isbirligi iginde c¢aligmalari
gerekmektedir. Kanun uygulama birimlerini aldatmaya yonelik
degistirilmis, yaniltici veya eksik bilgi verme konusunda
miisterilere herhangi bir yardimda bulunulmamalidir. Banka islem
goren fonun yasadisi kaynaktan elde edildigi yoniinde ciddi
siipheye sahipse gerekli onlemleri almalidir. Bu 6nlemler arasinda
islemi yapmama, miisteri iligkisini sona erdirme, hesabi kapatma
veya dondurma yer alabilecektir.

' Basel Committee (2001), Customer due diligence for banks. Bank for
International ~ Settlements, Basel Committee on Banking Supervision,
http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf , s. 2.

1 STERLAND, A, (2007) “American Express slapped with money-laundering
fines”, August 7, 2007, http://financialweek.com/apps/pbcs.dll/article? AID=/
20070807/REG/70807001 /1006 /rss02&rssfeed=rss02 Erisim 13/08/07.
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4- [lkelere uyumu saglamak icin politika ve prosediirler
olusturulmasi: Tiim banka c¢alisanlarinin aklama ile miicadele
kapsamindaki onlemlerden haberdar edilmesi ve uyumlarinin
saglanmas1 amaciyla banka politika ve prosediirlerinin
olusturulmasi gerekmektedir. Uyumun saglanmasini garanti etmek
i¢in etkin i¢ kontrol araglar1 kullanilmalidir.

7.1.2. Etkili Bankacihk Denetimi icin Temel ilkeler

Basel Komitesi’'nin 1997 yilinda yaymnladigi “Etkin Bankacilik
Denetiminde Temel Prensipler” (Core Principles for Effective Banking
Supervision) etkili bir bankacilik denetimi i¢in genis ve kapsamli bir rehber
niteligindedir. Bankacilik denetiminin pek ¢ok alanini kapsayan 25 Temel
Ilkeden 15 inci Temel ilke aklama konusu ile ilgili olup asagidaki gibidir:

“15. Banka denetim otoritesi finansal sistemin isteyerek veya
istemeyerek suclular tarafindan kullanilmasini engellemeye yénelik
stkr “miisterini tam” kurallarini da iceren, yiiksek etik ve profesyonel
standartlart  tesvik eden uygun  politika ve  uygulamalar
belirlemelidir.”

S6z konusu temel prensipler 2006 yilinda revize edilmistir.'® So6z
konusu revizyon sirasinda daha dnce 15 inci Temel Ilke 18 inci Temel Ilke
olarak degistirilmistir. [lkenin yeni hali asagidaki gibidir:

“Ilke 18: Finansal hizmetlerin kétiiye kullanilmasi: Banka denetim
otoritesi, finansal sistemin isteyerek veya istemeyerek suc¢lular
tarafindan kullanilmasini engellemeye yénelik siki “miisterini tan”
kurallarim da igeren, yiiksek etik ve profesyonel standartlara iliskin
uygun politika ve siireglerin uygulamada oldugu konusunda tatmin

olmalidrr.

[lkenin yeni hali ile artik, finansal sistemin suclular tarafindan kétiiye
kullanilmas: ile ilgili politika ve prosediirlerin belirlenme asamasindan
uygulamanin etkinligi asgamasina gecilmistir.

Basel Komitesi ayni zamanda 1999 yilinda yayimlamig oldugu Temel
flkeler Metodolojisi’nde'®® FATF Tavsiyeleri ve Metodolojisini dikkate alan

15 Basel Commiittee, Core Principles for Effectde Banking Supervision (October
2006), Basel Committee on Banking Supervision, 2006. http://www.bis.org/
publ/bcbs129.pdf
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11 temel kriter ve 5 ilave kriter olusturmustur. S6z konusu 1999 tarihli
Temel ilkeler Metodolojisi 2006 yilinda Temel ilkelerin revize edilmesi
sirasinda revize edilmistir.'®” 2006 Temel ilkeler Metodolojisinde yine FATF
belgelerini referans alan 12 temel kriter ve bir ilave kriter olusturulmustur.

7.2. Wolfsberg Grubu

Wolfsberg Grubu kiiresel nitelikte 12 bankanin'®® olusturdugu bir
birlik olup amaci finansal hizmetler sektdriinde miisterinin taninmasi ile
aklama ve teroriin finansmani ile miicadeleye yonelik standartlar ve iiriinler
gelistirmektir. Grup 2000 yilinda Kuzey Dogu Isvicre’de Wolfsberg
Sato’sunda bir araya gelmistir. Ozel Bankalar icin Wolfsberg Aklama ile
Miicadele Prensipleri Ekim 2000 tarihinde yayimlanmis ve Mayis 2002
tarihinde revize edilmistir.

Wolfsberg Grubu’'nun revize edilmis Aklama ile Miicadele
Prensiplerinin 4 no.lu prensibi sira dist ve silipheli islemlerin tespitine
iligkindir. Bu ilke uyarinca bankalardan sira dis1 veya siipheli islemlerin
belirlenmesi ve takibi i¢in politikalarim1 yazili  hale getirmeleri
istenilmektedir. Politika belgesinde nelerin sira dist ve siipheli islem
olduguna iliskin belirlemeler de yer almalidir. Bu kapsamda sira dis1 veya
siipheli islemler asagidaki durumlari icermelidir:

- Bir hesaba bagli olarak gerceklesen islemlerin veya diger
eylemlerin miisterinin profili ile uyumsuz olmasi,

- Belli bir tutarin asan nakit islemler,

- Hesaba para yatirma, hesaptan para ¢ekme ve hesaptan havale
yapma iglemleri (Pass-through / in-and-out).

1% Basel Committee, Core Principles Methodology, Bank for International
Settlements, Basel Committee on Banking Supervision, 1999.
http://www.bis.org/publ/bcbs61.pdf

17 Basel Committee, Core Principles Methodology, Bank for International
Settlements, Basel Committee on Banking Supervision, 2006.
http://www.bis.org/publ/bcbs130.pdf

188 S5z konusu 12 Banka; ABN AMRO Bank N.V., Barclays Bank, Banco
Santander Central Hispano, S.A., Chase Manhattan Corporation, Citibank, N.A.,
Credit Suisse Group, Deutsche Bank AG, HSBC, J.P. Morgan, Inc., Société
Générale, UBS AG’dir.
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Aklama ile Miicadele Prensiplerinde, bankalarca sira disi veya siipheli
islemler asagidaki sekilde tespit edilebilecegi belirtilmistir:

- Islemlerin izlenmesi,

- Miisteri ile iletisime gegilmesi (toplanti, goriisme, yerinde ziyaret
vS.),

- Ugiincii taraflardan edinilecek bilgiler (gazete, Reuters, internet
vS.),

- Bankalarm kendi i¢ bilgi sistemlerinden saglayacaklar bilgiler.

Tespit edilen sira dis1 veya siipheli islemlerle ilgili olarak bankalar, bu
islemin ge¢misi ile ilgili analiz ¢alismasi yapacaktir. Yapilacak bu caligma
sonucunda islemle ilgili ikna edici bir agiklamaya ulagilamazsa bu kez
asagidaki kontrol uygulamalar1 s6z konusu olacaktir:

- Miisteri ile is iligkisine siki izleme yaparak devam etmek,
- Is iligkisini sona erdirmek,
- Yetkili otoriteye siipheli islem bildiriminde bulunmak.

Stipheli iglemlerin ilgili yetkili otoriteye raporlanmasi daha 6nceden
tayin edilmig bir {ist diizey yOnetici tarafindan yapilacaktir. Bu iist diizey
yetkiye sahip uyum gorevlisi, kurumun yoneticisi, denetim birimi baskani
gibi st yoneticiler olabilir. Eger ilgili tilke mevzuati gerektiriyorsa isleme
konu malvarligi bloke edilecek ve islem gerekli denetimler sonrasinda
verilecek onayla yapilabilecektir.

Gortldiigii tizere Wolfsberg tarafindan siipheli islem bildirimi ile
bankalar 6zelinde ayrmtili prensipler belirlenmis, bankalarin bu konuya
verdikleri onem ortaya konulmustur.

Aklama konusunda 6nemli ilkeler 6ngéren Grup Ocak 2002 tarihinde
Wolfsberg Grubu Terdrizmin Finansmaninin  Onlenmesi  Agiklamasi’ni
169 1yu . . .
yayimlamstir. Boylece wuluslararas1 gelismelere paralel bir seyir
izlenmigtir. Bu belgede hiikiimetlerin terdrle savaslarina destek olmak
amaciyla  bankacilik  hizmetlerinden  terfristlerin  yararlanmasinin

1 Wolfsber, Wolfsberg Statement on The Suppression of the Financing of

Terrorism, 2002.  http://www.wolfsberg-principles.com/financing-terrorism.html
Erigim 22/01/2010.
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engellenmesi ve sorusturma ve incelemelere destek verilmesi konusu
kamuoyuna aciklanmistir. Bu belgede aklama ile miicadele konusunda
getirilmis  ilkelerin  Otesinde, finansal sektoriin terdr Orgiitlerince
kullanilmasinin ~ engellenmesi amaciyla daha kati miisterini tam
prensiplerinin uygulanmasi finansal sistemin daha siki gozetim altinda
tutulmast hususlarina yer verilmistir. Belgede ayrica 6zel sektoriin farkl
aktorlerinin kendi aralarinda ve 6zel sektdrle kamu arasinda bilgi paylasimi
ve isbirliginin daha da artirilmasi ¢agrisina yer verilmistir.

7.3. Uluslararasi Sigorta Denetcileri Birligi

1994 yilinda kurulan Uluslararast Sigorta Denetcileri Birligi
(International Association of Insurance Supervisors -IA1S) 190’1n lizerindeki
tilkeden sigortacilik alaninda diizenleyici ve denetleyici olarak goérev yapan
kurum ve kurulusun temsil edildigi bir uluslararasi kurumdur. IAIS
1999’dan itibaren sigortacilik profesyonellerini de Gozlemci olarak kabul
etmeye baslamistir. Su anda 120’nin iizerinde sanayi ve profesyonel meslek

birliklerinden Gézlemci bulunmaktadir.'”

IAIS sigortacilik alaninda ilkeler, standartlar ve rehberler
hazirlamakta, sigortacilik denetim alaninda egitim ve destek ¢aligmalarinda
bulunmakta, sigorta denetimi ile goérevli kurumlar arasinda toplanti ve
seminerler diizenlemektedir.

Finansal istikrar1 tesvik etmek amaciyla finansal sektorde standart
koyan uluslararasi kurumlarla yakin bir isbirligi i¢inde ¢alismaktadir.
Kurulusun temel amagclart asagidaki gibidir:

- Sigortacilik sektorii diizenleyicileri arasinda isbirligini gelistirmek,
- Sigortacilik denetimi i¢in uluslararasi standartlar olusturmak,
- Uyelerine egitim saglamak,

- Diger finansal sektdr ve uluslararasi finansal kuruluslar ile birlikte
koordinasyon c¢aligsmalar1 yapmak.

Sigortacilik  sektorii aklama acisindan riskli  bir  sektordiir.
Aklayicilarin = kullanimi  s6z konusu olabilecek bir takim finansal
enstriimanlara sahiptir. Bu nedenledir ki, TAIS, 2003 tarihinde yayimladigi
Sigortacilik Temel Ilkeler ve Metodoloji’de aklama ile miicadele hususuna

170 JAIS, http://www.iaisweb.org/index.cfm?pagelD=28 Erisim Tarihi 12/07/2009
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da yer vermistir. Yayimlanan 28 Temel ilkenin 28 incisi aklama ile ilgili

olup ilke metni agsagidaki gibidir:171

“Sigortactk Temel Ilke 28- Aklama ve terériin finansmani ile
miicadele: Denetim otoriteleri, en az hayat sigortasi iiriinleri ile
sigorta ile ilgili diger yatirimlar sunan sigorta ve aracilarin aklama
ve terériin finansmant ile miicadele kapsaminda caydiricilik, tespit ve
raporlama ilgili olarak FATF’in ilgili tavsiyeleri ile uyumlu olarak

’

etkili onlemler almalidirlar.’

Ayrica s6z konusu ilkenin uygulanmas: ilgili bir agiklayici nota ve 5
adet temel kritere de yer verilmistir.

IAIS, aym1 zamanda denetleyicileri ve sigortacilik sektoriindeki
kurumlar1 aklama ve teroriin finansmani ile miicadele konusunda
bilgilendirip yol gosterecek rehberler de yayimlamaktadir. Bu konudaki ilk
rehber Ocak 2002 tarihinde yayimlanan Sigorta Denetgileri ve Sigorta
Kurumlar1 I¢in Kara Para Aklama Rehber Notlaridir. 2004 yilinda
yayimlanan Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadeleye Yonelik
Rehber172 2002 yilinda yayimlanan Rehberin yerini almistir. S6z konusu
Rehberde sigortacilik sektoriiniin aklama ve terdriin finansmani agisindan
zaylf yanlarina vurgu yapilarak orneklere yer verilmektedir. S6z konusu
zayiflik ve risklere iligkin onlemler, siiregler, risklerin kontrolii ve miisterinin
taninmas1 konular1 agiklanmaktadir. Ayrica, denetim organlarina sigortacilik
sektoriiniin aklama ve terdriin finansmanmma uyumun kontrol edilmesi
konusunda rehberlik etmektedir. Bu yonleri ile ayrintili ve kapsamli bir
rehber olup TAIS’in konuya verdigi 6nemi ortaya koymaktadir.

IAIS aym1 zamanda diger alanlarda yayimladigi rehberlerde de
sigortacilik sektoriiniin aklayici ve terdrii finanse edenlerce kullanilmasinin
onlenmesine yonelik tavsiyelerde bulunmaktadir. 2004 tarihinde yayimlanan

I TAIS, (2003) Insurance Core Principles and Methodology, Approved in
Singapore on 3 October 2003, The International Association of Insurance
Supervisors, s. 45. http://www.iaisweb.org/ temp/Insurance core principles
and_methodology.pdf

172 TAIS, (2004a), Guidance Paper on Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism, The International Association of Insurance Supervisors
TAIS, (2004b), Principles on the Supervision of Insurance Actdities on the Internet,
The International Association of Insurance Supervisors http://www.iaisweb.org/
__temp/Principles_on_the supervision_of insurance actdities_on_the internet.pdf
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ve internet iizerinden yapilan sigortacilik islemleri konusunda yayimlanmig

rehberdeki a¢iklamalar buna 6rnek olarak verilebilir.'”

7.4. Uluslararas1 Menkul Kiymetler Komisyonu Orgiitii

Uluslararas1  Menkul Kiymetler Komisyonlant  (International
Organization of Securities Commissions — I0SCO) 1974 yilinda kurulmus
olan Amerikan Ulkeleri aras1 bir bolgesel birligin doniisiim gegirmesi ile
1983 yilinda menkul kiymet alaninda diizenleyici ve denetleyici birimlerce
kurulmustur. Sekreteryas1 Madrit’dedir. Uluslararasi isbirligini 6ngéren bir
yapidir.

IOSCO menkul kiymetler alaninda standart koyucu uluslararasi birim
olarak taninmaktadir. Diinyada menkul kiymetler alaninda faaliyet gosteren
ulusal kuruluslarin yiizde 90’mndan fazlasi kurulusa tiyedir. Kurulug 2002
yilinda kabul ettigi mutabakat muhtiras1 ile (IOSCO MOU) uluslararasi
toplum ve menkul kiymet alanini diizenleyen kuruluslara arasinda bilgi
degisim imkanlarmi artirmistir. IOSCO ayni zamanda kapsamli teknik
yardim imkanlar1 da sunmaktadir. Ozellikle yeni gelisen menkul kiymet

piyasalarina 6nemli katkilarda bulunmaktadir.'™

IOSCO kara para aklama ile ilgili ilk c¢alismast 1992 yilinda
yayimlanan Kara Para Aklama Hakkinda Karar (Resolution on Money
Laundering) olmustur. S6z konusu Kararda;

- llgili otoritelerin aklayicilar1 belirleme ve yargilamalarma imkan
verecek sekilde menkul kiymet alaninda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslarin  miisterilerinden aldigi ve kaydettigi bilgilerin
kapsamimin genisletilmesi,

- Menkul kiymetler piyasasinda yapilan islemlerle ilgili kayitlarin
saklanmasinin kapsaminin genisletilmesi,

- Kara para aklama inceleme ve sorusturmasi yiriiten ulusal
birimlerle birlikte siipheli islemlerin belirlenmesi ve raporlanmasi
konusunda uygun yontemler belirlenmesi,

'BIAIS, (2004b), Principles on the Supervision of Insurance Actéities on the
Internet, The International Association of Insurance Supervisors

http://www.iaisweb.org/ _temp/Principles_on the supervision of insurance act4iti
es_on_the internet.pdf, s.3.

74 10SCO, (2009), http://www.iosco.org/about/index.cfm?section=history
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Suglularin menkul kiymetleri ve vadeli islemleri kullanmalarini
Onlemek amaciyla yabanci muadil kuruluglarla bilgi degisim
stireclerinin uygulamaya konulmasi,

Menkul kiymet piyasasinda islem yapan kurum ve kuruluslarin
aklama ile ilgili uygun siirecleri uygulamaya koymasinin
saglanmasi,

Aklama ile miicadele kapsaminda iilkede yetkili birimlerle isbirligi
ve bilgi paylasiminin saglanmasi

hususlart liyelerden istenilmektedir.

IOSCO’nun kara para aklama konusundaki diger calismalar1 asagidaki

gibidir:

Menkul Kiymet Diizenlemesinde Amag ve Prensipler: Mayis 2003
tarihinde yayimlanmis belgede kisa bir kara para tanimi yapilmig
ve aklama riski nedeniyle i¢ hukukta gerekli diizenlemenin
yapilmast geregi vurgulanmigtir. Diizenleyici otoriteler, araci
kuruluslarin aklama araci olarak kullanilmasi riskini en aza
indirecek politika ve siireglerin uygulamasini zorunlu hale

getirmelidirler.'”

Menkul Kiymet Sektoriinde Miisterinin ve Gergek Faydalanicinin
Kimliginin Tespitine Iliskin ilkeler: Mayis 2004 tarihinde
yayinlanan belgede sekiz adet ilkeye yer verilmistir. S6z konu
ilkeler bagliklar itibartyla asagidaki sekilde siralanabilir:

o llke 1- Miisterinin kimliginin tespit ve teyit etmelidir.

o Ilke la- Siiregelen hesaplarla (omnibus accounts) ilgili 6zel
miisterini tan1 politikalarinin olugturulmas,

o llke 2- Hesabin gercek sahibi veya hesabi kontrol eden kisinin
kimligi hakkinda bilgi edinilmesi,

o Ilke 3- Miisterilerin durumlar ve yatirim amaglari ile ilgili bilgi
edinmek suretiyle miisterinin taninmasi kuralinin siirekli hale
getirilmesi,

1> 10SCO, (2003), Objectdes and Principles of Securities Regulation, International
Organization of Securities Commissions., s. 16.
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o llke 4- Miisterinin tanmmasina iliskin kayitlarm is iliskisinin
sona ermesinden sonraki bes y1l boyunca saklanmasi,

o Ilke 5- Miisterinin taninmasma iliskin  yiikiimliiliikler
konusunda gerekli sartlar saglandig1 siirece {iglincii tarafa
giivenilebilinmesi,

o Ilke 6- Miisterinin taninmasina iliskin prosediirlerin tatmin edici
sekilde tamamlanamadigi veya yasadisi faaliyetlerden
siiphelenildigi durumda yapilacak islemlerle ilgili olarak agik
yazili politikalarin olusturulmas,

o Ilke 7- Diizenleyici otoritelerin prensiplerin uygulamaya
konulmasi ile ilgili yeterli yetkiye sahip olmasi,

o Ilke 8- Diizenleyici otoritelerin diger iilkelerdeki muadilleri ile
isbirligi yapmasi

Miisterek Yatirirm Araglarinda Kara Para Aklama ile Miicadele

Rehberi: Miisterek yatirim araglariin tiirleri konusunda bilgi

verilen rehberde, s6z konusu aracin riskli goriilen yonleri ve

bunlarin aklama amaci ile kullanilmasina engellemeye yonelik 6zel

tedbirler iizerinde durulmaktadir.
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SEKIiZiNCi BOLUM
TERORIZMIN FINANSMANI iLE MUCADELENIN KURESEL
BOYUTU

8.1. Giris

21. Yiizy1l kiiresel terorizmin tehdit boyutunu en iist diizeye ¢ikardigi
bir donem olmustur. Ciinkii bu dénemde terdrizm, her tiirlii teknolojiyi
kullanan, simir tamimayan, seyyaliyeti yiiksek post modern bir yapiya
kavusmustur. Bu yilizden yeni sekil alan terér tehdidi ile miicadele igin
uluslararast igbirligi, koordinasyon ve ortak caligmalara ihtiya¢ vardir.
Terorle miicadelede var olan miicadele araglar1 kullanilirken ayni zamanda
uzun donemli stratejik adimlar atilmali, yapilan yanlislar analiz edilmeli,
ayni zamanda yeni ara¢ ve tekniklerden de faydalanilmalidir. Bu kapsamda
one ¢ikan unsurlarin basinda daha 6nce yeterince miiracaat edilmeyen
terorizmin finansman boyutu ile miicadele gelmektedir.

8.2. Terorizmin Finansmamni ile Miicadele

Terorizmin finansmani ile miicadele; teror orgiitlerinin fon toplama ve
saglama imkanlarinin ortadan kaldirilmasi veya en diisiik diizeye
indirilmesini, terdr Orgiitlerine ait veya terér eylemleri i¢in kullanilacak
fonlarin tespit edilmesi, el konulmasi ve miisaderesini, terér Orgiitlerinin
yasadis1 yollardan elde ettikleri su¢ gelirlerini aklamalarinin 6nlenmesini ve
teror Orglitiinlin ve/veya terOristlerin fon génderme arag¢ ve yollarin tespit,
takip ve/veya engellenmesini kapsamaktadir.

Ter6r Orgiitiiniin yapisina bagh olarak finans kaynaklarinda veya
bunlara erisme imkanlarindaki azalma terér eylemleri {izerinde etkide
bulunur. Teror Orgiitlerine para akisinin engellenmesi terdrist gruplarin
zaman i¢inde operasyonel kapasitesini azaltir, eylem yapma kabiliyetlerini
sinirlar.  Teroriin  finansmanimni  Onlemeye yonelik tedbirler, terdriin
finansmaninin operasyonel maliyetini ve terdrist fonlarin tespit riskini artirir.
Terdr eylemleri i¢in gerekli kaynaklarin, zamaninda ve istenildigi olgiide
ulagtirilmasini engeller. Bu ise teror eylemlerine belirsizlik ve tespit edilme
riski unsuru ilave eder. Terdr orgiitlerinin finansman kaynaklarindaki
azalmalar, orgiit iyelerinin moral giiclinii zayiflatir, orgiit iginde liderlik ve
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mesruluk tartigmalarmi artirir. Orgiitii, daha goriiniir ve tespiti miimkiin

alanlarda faaliyet gosterme ile karsi karsiya birakir.'”®

Terdrizmin finansman yontem ve araglarini c¢esitlenmesi ile gerek
yasal gerekse yasadisi yollardan elde edilen fonlar terdr oOrgiitiine veya
teroristlere ulagtirma imkanlarindaki gelismeler terdrizmin finansmani ile
miicadelede alaninda adimlar atilmasini gerekli kilmistir.

Terdrizmin finansmani ile miicadele, 6zellikle etnik ayrilik¢1 ve genis
militan grubuna sahip terdr orgiitleri ile uzun zamandan beri miicadele eden
tilkelerin giindemine 1980°1i yillarda sistemli bir sekilde girmeye baslamistir.
Omegin Ingiltere’de 1989 tarihinde terdriin finansmani fiili su¢ haline
getirilmis ve bu sucun faili i¢in 14 yila kadar hapis cezasi dngoriilmiistiir.
Daha sonra Terdrizm Yasasi’nin Ugiincii Boliimii ile (Terrorism Act, Part 3)
2000 yilinda terdrizmin finansmani sugunun unsurlari ve kapsami
genigletilmistir. Buna gore, teroristlere ve terdr oOrglitlerine mali yardimda
bulunma veya saglama veya bu yonde ¢agrida bulunmanin yan sira, terorist
orgiitlerin  gelir elde etmesi ile sonuglanabilecek etkinlik veya
organizasyonlarin i¢inde yer almak, teror i¢in kullanilma ihtimali bulanan
paray1 veya esyay1 kontrol etmek veya yonetmek, 6rgiite ait parayr muhafaza
etmek gibi fiilleri dahi terériin finansmani sugu kapsamina girmektedir.

8.3. Terérle Miicadelenin Finansman Boyutunun Onem
Kazanmasi

Teror orgilitlerinin politik amaglarla siddet eylemlerine girismesi ve bu
eylemlerde pek ¢ok insanin hayatin1 kaybetmesi, politik karar vericilerin ve
uygulayicilarin  birinci olarak bu alanlara odaklanmalart sonucunu
dogurmustur. Bu nedenle terérizmin finansman boyutu ile miicadele
genellikle iizerinde fazla durulmayan bir alan olmustur. Oysa Terorizmin
basarisi, motivasyon unsuru ile operasyonel kabiliyetinin birlesimine
baghdir (Terérizm = Motivasyon+ Operasyonel Kabiliyet). Finansman
boyutu terdr orgiitlerinin operasyonel kabiliyetini dogrudan, motivasyonu ise
dolayli olarak etkilemektedir. Bu agidan terér Orgiitlerinin finansman
kaynaklarinin kurutulmasi ve elde edilen fonlarin dagitim kanallarinin
engellenmesi terorizmle miicadelede 6nemli bir aragtir.

6 EATF, Terrorist Financing, Paris, FATF/OECD, 2008, s.27.

145



Cok sayida iiyeye sahip terdr orgiitleri i¢in finansman hayati 6neme
sahiptir. Ornegin El-Kaide’nin Afganistan ve Diinyanin dort bir yanindaki
3000-4000 arasindaki iiyesi i¢in yillik 36 milyon dolar harcadigi tahmini
yapilmigtir. Bu rakama, silah, mithimmat, arag, ofis, seyahat, egitim ve diger
unsurlar i¢in yapilan harcamalar eklendiginde yillik maliyet 50 milyon
dolara yaklasmaktadur.'”’

Benzer sekilde basit varsayimlar altinda PKK’nin sadece kirsal
kesimdeki iiyelerinin ibate ve iase giderleri i¢in yillik finansman ihtiyaci 30
milyon dolar civarindadir. Uydudan yayin yapan televizyon kanali igin
sadece uydu hizmeti karsihifinda 2,5-3 milyon dolar 6denmesi soz
konusudur.'”® Bu kadar yiiksek maliyetlere karsin PKK’nin finansal sikinti
cektigine iligkin herhangi bir haber basina yansimamustir.

Sadece askeri kuvvet kullanarak terérizmden kurtulmak ¢ok zor, hatta
imkansizdir.'” Terorle miicadele yontem ve stratejilerinin, dogal olarak,
terorizmin aldigi sekil, sahip oldugu ara¢ ve kullandig1 yontemlere gore
stirekli olarak giincellenmesi gerekir. Bu kapsamda terdrle miicadelenin
finansman boyutunun 6nem kazanmasinda, terdr oOrgiitlerinin finansman
saglama imkan ve yontemleri ile bunlar1 kullanma ve transfer kanallarina
iligkin faktorlerdeki degisim etkili olmustur. Teror orgiitlerinin organize sug
orgiitlerine yakinlagsmasi ve/veya isbirligi yapmasi sonucu biiylik miktarda
suc geliri elde etmeye baslamasi, kara para aklama imkanlart ile birlikte
yasal ekonomik sistem ic¢inde biiylimeleri sonucu tehdit boyutlarini
artirmalari, terériin finansmaninda kar amaci glitmeyen kuruluslarin yogun
bir sekilde kullanmaya baglanmalar1 teroriin finansmani ile miicadeleyi her
zamankinden daha 6nemli hale getiren faktorlerden baglicalaridir.

"7 Rohan Gunaratna, “The Lifeblood of Terrorist Organisations: Evolving Terrorist
Financing Strategies”, Countering Terrorisim Throught International Cooperation,
(Editor: Alex Schmid) International Scientific and Professional Advisory Council of
the UN Cooperation and the UN Terrorism Prevention Branch, 2001.

'8 Hasan Aykin ve Kevser Soézmen, Terériin Finansmani, 2. Baski, Ankara,
MASAK Yayinlar1 No:12, 2009, s. 15,17.

7% Karaosmanoglu, Ali, (2006), “Kiiresel Terorizmin Ulastizi Boyutlar
Cercevesinde Edinilen Tecriibeler” Kiiresel Tercrizm ve Uluslararast Isbirligi
Sempozyumu (Ankara 23-24 Mart 2006), Genelkurmay Bagkanligi Ter6rizme
Miicadele Miikkemmeliyet Merkezi Yayini, Genelkurmay Basimevi., s 87.
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8.3.1. Teror Orgiitleri-Organize Suc Orgiitleri Yakinlasmasi

Terdristlerin asil gayesi para kazanmak, zengin olmak ve konforlu bir
yasam siirmek degildir. Fakat faaliyetlerini siirdiirmek, hayatlarin1 idame
ettirmek, silah temin etmek, giivenle kalabilecekleri yerler bulabilmek, sahte
belge saglamak, seyahat etmek, egitim ve propaganda yapmak gibi
nedenlerle paraya ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyag nedeniyle teror orgiitleri
eskiden beri banka soygunu, adam kacgirma ve hara¢ toplama gibi gelir
getirici sug faaliyetlerinde bulunmuslardir. Ancak ter6r orgiitlerinin organize
bir sekilde gelir getirici sug faaliyetleri ile iligkileri sinirh diizeyde kalmigtir.
Terdrizm ile ¢ikar amacl suclar arasinda ise net ¢izgiler bulunmustur. Ancak
son donemde bu ¢izgi bulanik hale gelmistir. Hatta bazi durumlarda daha
once hi¢ olmadigr kadar, terérizmle organize su¢ arasinda Onemli

yakinlasmalar ortaya ¢ikmustir.'®

Giliniimiizde teroristler hem terdr faaliyetlerini gergeklestirmek hem de

bu faaliyetlerini finanse etmek i¢in hicbir sinir gozetmeden, neye ihtiyaglari

varsa onu yapmaktadirlar.™'

Bu kapsamda baz1 teror orgiitleri organize sug
orgiitlerine yakinlagmakta ve yakin isbirligine girmektedirler."® Orgiit yapis:
icinde organize su¢ Orgiitii tiirli birimler olusturmakta, faaliyetlerini devam
ettirebilmek amaciyla gogunlukla organize sug orgiitleri tarafindan kullanilan

arag ve taktikleri kullanmaktadirlar.'®

180 Walter Laqueur, The New Terrorism, Oxford, Oxford Undersity Press, 1999, s.
211.

"®1 Lilley, a.g.e., s. XVi.
fgz Omer Ersoy, “Terér ve Organize Suglarda Yakinlasma ve Isbirliginin
Incelenmesi”, Polis Dergisi, Nisan-May1s 2004, Say1: 40.

18 Council of Europe (CE), Organised Crime Situation Report 2005 Focus on the

Threat of Economic Crime, Strasbourg, 2005, s. 21.
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ORGANIZE SUC ORGUTU - TEROR ORGUTU

war Saiki

Organize
Sug Orgiitii

Politik Saik

Sekil 8: Organize Suc Orgiitii-Teror Orgiitii Benzerligi
8.3.2. Narkoterorizm

Narkoterérizm ¢ag1 ashinda 1970’lerde baslamustir.'™  Ancak,
yogunluk kazanmasi 1990’larda olmustur. Soguk Savasin sona ermesi ve
sonrasinda  Sovyetler Birliginin  dagilmasi, kiiresellesme, biligim
teknolojilerindeki gelismeler, iilkelerin fiziki sinirlarinin 6nemsizlesmesi
basta uyusturucu ticareti olmak {iizere pek cok su¢ piyasasinda terdr
orgiitlerine yeni finansman firsatlar1 sunmustur.

Teror oOrgiitlerinin su¢ piyasasina yonelmesinde, Soguk Savas
doneminde en iist noktaya c¢ikan diisman devlete karsi terdr oOrgiitlerinin
desteklenmesi seklindeki devlet destekli terérizmdeki diisiis Onemli bir
etkendir. 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda terére destek veren iilkelere karsi
uluslararas1 baskinin agirlasmasi sonucu dis desteklerdeki azalma daha da

artmistir. 183

"% L aqueur, a.g.e., s. 211.

185 FATF, Terrorist Financing, s. 15 ; KOM, Faaliyet Raporu 2005, Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, Ankara, 2006, s. 178.
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Eskiden teroristler ideolojik olarak uyusturucu imalat ve ticaretinin
6liimciil diismanlar1 olarak goriliirler, uyusturucu ile iligkili iiyeler agir bir
sekilde cezalandirilirdi. Ancak modern zamanlarda ideoloji ile ekonomik
realite arasindaki mesafe kiigiilmiistiir.'"® Buna paralel olarak terr orgiitleri
uyusturucu ticaretin i¢inde daha fazla yer almaya baslamiglardir.

Birlesmis Milletlere (BM) gore'’ pek ¢ok terdr orgiitiiniin finans
kaynaklar1 arasinda uyusturucu ticaretinden elde edilen gelir 6nemli bir yer
tutmaya baglamistir. Amerikan Disisleri Bakanligi raporlarina gore,
diinyanin en biiyiikk 25 terdrist grubunun en az bir diizinesinin diinya

capindaki uyusturucu ticaretiyle baglari vardir.'®®

Teror orgiitleri, icerdigi siddet sayesinde Onemli bir otoriteye
sahiptirler. Bu otoritenin sagladigi denetim mekanizmas1 ile birlikte
uyusturucu ticaretinin kontrollii bir sekilde islemesine, sokak-sokak, bolge-
bolge, iilke-iilke olusturulan yapilanmalar sayesinde baska gruplarin séz
konusu alana miidahale etmesinin 6nlenmesini saglamaktadirlar. Bunun yan
sira  Orgiit icerisinde gizliligin azami derecede saglanarak desifre
olunmasinin engellenmesi ve uyusturucu gelirinin arzulanan seviyede olmasi

ile 6rgiite aktarilmasi noktasinda hedeflerini gereklestirmektedirler.'®’

Kolombiya’da faaliyet gosteren solcu terdr oOrgiitleri FARC ve
ELN’nin uyusturucu imal ve ticaretinden elde ettigi suc gelirinin 500 milyon
ila 1,5 milyar ABD Dolar1 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Kolombiya
Hiikiimetinin  bu  terér Orgiitlerine kars1  yiiriittiigii = miicadelenin
basarisizligindaki en 6nemli etkenlerden biri, s6z konusu orgiitlerin sahip
oldugu devasa ekonomik giictiir. Bu gii¢ sayesinde FARC’in militanlar
hiikiimet giiclerinden daha iistiin techizatla donatilmaktadir. Ayni zamanda
terdr Orgiitl, politikacilar, medya mensuplarmi satin almakta ve Orgiitiin

amaglari i¢in kullanmaktadir.'*

% L aqueur, a.g.e., s.212.

8T UN, (2006), Uniting against terrorism: recommendations for a global counter-
terrorism strategy, Report of the Secreteray-General, 25 April 2006, A/60/825, s. 8.

'8 Thachuk, a.g.m, s. 61.

1?9 Aydin, Taner, (2007), Tiirkiye 'de Narko Terorizm ve PKK/KONGRA-GEL Teror
Orgiitiiniin Rolii, Ankara, G.U. SBE, Kamu Y&netimi Anabilim Dali, Master Tezi, s.
11.

0T aqueur, a.g.e., s.214.
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Diinyada terdr orgiitlerinin gegirdigi doniisim Tiirkiye igin de
gecerlidir. Teror oOrgiitii PKK, mali desteginin en biiyiilk boliimiini
uyusturucu kagak¢iligindan saglamaktadir.’”' PKK 6zellikle sahip oldugu
lojistik yetenek ve imkanlari, uluslararasi baglantilari, Avrupa’nin pek ¢ok
tilkesinde yerlesik yandaslari nedeniyle uyusturucu ticareti i¢in ¢ok uygun

altyapiya sahip terdr orgiitleri arasinda sayilmaktadir.'

PKK Teror orgiitii tarafindan uyusturucu ticaretinden saglanan gelirin
miktarimi tam olarak hesaplamak giigtiir. PKK’nin uyusturucu ticaretinden
elde ettigi gelirin 2001 yilinda 60 milyon dolar oldugu yoniindeki tahminler
medyada yer almustir.'””> Bu konuda resmi yetkililerce dile getirilen son
rakamlar bu tutarin ¢ok iizerindedir. Dénemin Genelkurmay ikinci Baskani,
Terorizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi (TMMM) Komutanligi'min
2008 yilinda ikincisini diizenledigi, "Kiiresel Terdrizm ve Uluslararasi
Isbirligi Sempozyumu'"nun kapanis konusmasinda; terdr orgiitiiniin, basta
uyusturucu olmak {izere, insan, sigara, akaryakit ve silah kagake¢iligi, harag
toplama, sahtecilik ve kara para aklama gibi yasa dis1 faaliyetler yoluyla
mali kaynak temin etmekte oldugunu belirtmistir. S6z konusu konusmada,
teror Orglitiiniin bu sekilde elde ettigi yillik gelirinin 400-500 milyon avro
civarinda oldugu, bunun 200-250 milyon avrosunun uyusturucudan, 100-150
milyon avrosunun kagake¢iliktan (akaryakit, sigara, insan kagaklig1 gibi) 15-
20 milyon avrosunun toplanan yardimlardan ve 20-25 milyon avrosunun da

diger faaliyetlerden saglandigi degerlendirmesi yapilmustir.'*

Genelkurmay lIkinci Baskanmin konusmasinda belirttigi 200-250
milyon dolarlik uyusturucu ticareti gelir tahmini 6énemli bir rakamdir. Ancak
bu degerlendirmeye esas rakamlarin hesaplanmasinda kullanilan veri seti ve
yontemler konusunda yayimlanmis bir kaynaga ulasilamamistir. Ancak s6z
konusu rakamlarin olmasi gereken rakamlardan ¢ok da uzak tahminler
olmadigi Abdullah Ocalan’in 1999 yilindaki yargilanmasi sirasindaki
ifadesinde yer alan rakamlarla teyit edilir niteliktedir. Abdullah Ocalan,

! Emin Demirel, Teror, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2002, s. 700.

2 Laqueur, a.g.c., s.217.

NTVMSNC.COM, “PKK Uyusturucudan 60 Milyon $ Bekliyor,” 23/01/2002
http://ntvmsnbe.com/news/131593.asp erigim 10/04/2008.

"‘HaberTiirk,“PKK’nin ~ yilik  geliri  400-500 milyon avro”, 11/03/2008,
http://www.haberturk.com/haber.asp?id=60645&cat=110&dt=2008/03/11, Erigim:
07/04/2009.
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orgiitlin y1illik gelirinin asgari 250 milyon ABD Dolar1 oldugunu yargilandigi

dava durusmasinda bizzat belirtmistir.'”

8.3.3. Yasal Ekonomik Sistemin Kullanilmasi ve Kara Para
Aklama

Ter6riin finansmani ile miicadelenin dnem kazanmasindaki diger bir
etken, terdr oOrgiitlerinin akladiklar1 su¢ gelirleri ile yasal ekonomik sistem
icinde biiylimekte olmalaridir. Terdr oOrgiitlerinin siddete dayali geleneksel
ozellikleri devam etmekle birlikte, giinlimiizde ekonomik anlamda daha
karmasik yap1 kazandiklar gézlenmektedir. Artik teror orgiitleri elinde silah
olan bir kaba gii¢ olmanin yaninda tiiccar, isletmeci veya sirket sahibi

niteliklerini de biinyelerinde barindirmaya baslamislardar.'*®

Teror orgiitleri elde ettikleri muazzam sug gelirleri ile ekonomik
olarak her gegen giin bilylimektedir. Bu fonlarla bir taraftan terdr finanse
edilirken diger taraftan da bu gelirlere yasal goriintli kazandirilmakta, yasal
ekonomik sistem iginde cepheler kazanilmaktadir. Bdylece teror orgiitleri
satin aldiklar1 veya kurduklar1 Teror A.S.’lerle her gecen giin daha da
biiyliyerek yasal sistem iginde de dal budak salmaktadirlar. Yasal sistem
icindeki ticari uzantilarla ticaret Orgiitii liyesi, sanayici, tiiccar kimligi ile
biirokrasi, siyaset ve yargiya ulasma ve etkide bulunma imkanina

kavusmaktadirlar.'”’

Teror orgiitlerinin birer holding, Terdr A.S. ve teroristlerin birer
kapitalist haline geldigini gosteren pek ¢ok ornek siralamak miimkiindiir.
IRA ticari nitelikli faaliyetleri ile Irlanda’da bir holding goriiniimii
kazanmigtir. IRA’nin yasal nitelikli isletmeleri icinde &zel giivenlik
firmalar1, vergi otoritelerine yillik geliri 1 milyon ABD dolar1 civarinda
bildirilen 300 taksiden olusan bir kooperatif, insaat firmasi, sokak arasi
marketler, lokanta, pub, pansiyonlar, galeri ve yedek par¢a, kurye hizmeti

195 Ankara 2 No.lu Devlet Giivenlik Mahkemesinin Sanik Abdullah Ocalan
Hakkindaki 29/06/1999 tarihli Gerekgeli Kararinda (Esas No :1999/21 Karar No
1999/73) yer alan ifadeden almmigtir. Gerekgeeli karara
http://www.belgenet.com/dava/gerekce.html  adresinden  ulagilabilinir  (erigim
05/01/2010).

% John Horgan ve Max Taylor, “Playing the “Green Card”-Financing the
Provisional IRA:Partl”, Terrorism and Political Violence, Vo. 11, No. 2 (Summer
1999) (Published by Frank Cass) London, 1999.

7 Hasan Aykm, “Teror A.S.”, E-Yaklasim, Temmuz 2008.
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isletmeleri bulunmaktadr.'”®

IRA sadece isledigi suglar nedeniyle her yil 10
milyon sterlinin iizerinde yasadisi kazang elde etmektedir. Ancak yasadisi
faaliyetlerden elde edilen bu gelir orgiitiin yasal isletmeleri ve gayrimenkul
gelistirme isinden elde ettigi gelirin yarisindan daha azdir.'” Yillik geliri
milyar dolar ile ifade edilen FARC ve ELN gibi terdr orgiitleri bu
gelirlerinin yiizde onundan azini silahli miicadele i¢in harcamaktadirlar. Geri
kalan para ise gayrimenkul ticareti, ulastirma sirketi sahipligi, borsada

menkul kiymet alim satimi gibi alanlarda degerlendirilmektedir.*”

PKK terdr Oorgiitiiniin ozellikle Almanya, Ingiltere, Avusturya,
Macaristan ve Hollanda gibi {ilkelerde bircok lokanta, kafeterya ve
kiraathanesinin bulundugu ileri siiriilmektedir. Bu tiir yasal goriiniimlii
igyerleri ile bir yandan &rgiite gelir saglanirken, diger yandan buralar temas
noktas1 ve orgiit faaliyetlerinin koordinasyonu i¢in kullanilmaktadir.””' PKK
ile iliski icinde olan ticari isletmeler olusturduklari isadamlar1 dernegi ve
benzeri olusumlarla ayni zamanda bulunduklar {ilkelerde biirokrasi ve
siyasiler iizerinde etkide de bulunmaktadirlar. Hizbullah terdr orgiitiiniin ise
daha kiiciik isletme diizeyinde kaldigi goriilmektedir. Orgiit, ticari taksi,

dolmus ve market isletmeciligi alaninda faaliyet gostermistir.***

8.3.4. Kiar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Kullanilmasi

Teroriin finansmani ile miicadelenin 6nem kazanmasindaki bir diger
faktor, kar amaci giitmeyen kuruluslarin yogun olarak kullanilmaya
baslanmasidir.

Teror orgiitleri, hayir kurumu adi altindaki kuruluslar araciligr ile
kisilerin dini, etnik veya cografik baglarmi kullanmak suretiyle onemli
miktarda gelir elde etmektedir. Amerika’da kurulu bir dernegin 2000 yilinda

' Horgan ve Taylor, a.g.e.

1% Angelique Chrisafis, “Spotlight turns to slick IRA Money-making machine”, The
Guardian, 19 Subat 2005.

20 [ aqueur, a.g.e., s. 213.

' Taner Aydn, Tiirkive’de Narko Terérizm ve PKK/KONGRA-GEL Terir

Orgiitiiniin Rolii, Ankara, G.U. SBE, Kamu Y&netimi Anabilim Dali, Master Tezi,

2007, ss. 56-57.

22 Omer Alper Yurtseven, , Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Dini bir Terdr Orgiitii

Olarak Hizbullah, Gebze, Yiiksek Lisans Tezi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 145.

152



13 milyon dolar fon sagladigi ve bunu iliskili oldugu terdr orgiitiine ilettigi
iddia edilmektedir.””

Kéar amaci giitmeyen kuruluglarin kullanilmasi ve bu yolla teroriin
finanse edilmesi, PKK/KONGRA-GEL teror orgiitii tarafindan da
yogunlukla tercih edilen bir finansman yéntemidir. Oyle ki;
PKK/KONGRA-GEL teror orgiitiiniin, cogunlugu Avrupa iilkelerinde olan
ve su¢ sebekesi seklinde faaliyetlerde bulunan 400°den fazla orgiit
araciligiyla kendisine politik, mali ve lojistik destek sagladigi ve Orgiitiin
cephe yapilanmasi olarak adlandirilan kanadinin, yurtici ve yurtdisinda
olusturdugu yasal goriiniimli kuruluslar vasitasiyla ozellikle Kiirt kokenli

vatandaslarimizdan biiyiik paralar topladigs ileri siiriilmektedir.”**

PKK aymi zamanda ké&r amaci gilitmeyen kuruluglarni aklama
faaliyetleri amaciyla da yogun olarak kullanmaktadir. Belgika’da
gergeklestirilen 1997 Sputnik Operasyonu, orgiitiin uyusturucu parasini nasil
akladiginin kii¢iik bir 6rnegi olarak goriilebilir. PKK uyusturucudan elde
ettigi gelirleri Londra, Paris, Briiksel ve diger Avrupa sehirlerinde kurulmus
olan goriliniiste kiiltiir, kadin ve benzeri derneklerine bagis, yardim gibi
adlarla aktarmistir. Bu paralar belli hesaplarda toplanmis, daha sonra
aklanmig olan paralar MED-TV, silah alimi, militan yetistirilmesi ve diger
islere harcanmak iizere kanun uygulama birimlerinin dikkatini ¢ekmeden

teror orgiitiine aktarilmustir.””

8.3.5. Kiiresellesme ve Bilisim Teknolojilerindeki Gelismeler

1980’lerden itibaren pek cok iilkede yasanan disa agilma, kambiyo
rejimlerinin liberallesmesi, uluslararasi mali sistemin daha entegre hale
gelmesi, uluslararasi sermaye ve fon hareketlerinin hiz ve hacim kazanmasi,
bilisim teknolojisindeki geligmeler, buna bagl olarak bankacilik sisteminin
sundugu islem ve hizmet kanallarinin artmast ve bunlarin biyik
cogunlugunun e-bankacilik olanaklar1 ile yiiz yilize olmayan bankacilik
islemi olarak gerceklestirilmesi imkanlar ile birlikte dnemli miktardaki fon
tilke sinirlarii asarak tiim diinyay1 dolagmaya baglamistir.

2 GAO, (2003), Terrorist Financing, United States General Accounting Office,
GAO 04-163, 2003, s.14.

204 Necati Alkan, “Terdriin Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”, Polis Dergisi, Nisan-
Mayis 2004.

205 Sedat Laginer, “NARKOTEROR: Terériin Geliri de Oliimden”, Star Gazetesi, 10
Subat 2008.
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Ik SWIFT mesajinin 1976 yilinda kullanilmaya baslamasindan 9 yil
sonra 1985 yilinda yillik mesaj sayist 157.220.000’e ulagmis, bu rakam 2007
yilinda 3.501.163.0179 olmustur. 1980’lerin  ortalarindan itibaren
uluslararas1 alanda fonlarin hareketi hiz kazanirken, diger yandan harekete
konu fonlarin miktar1 da artmugtir.>*

Finansal sistemin hizla gelismesi, aglarla tiim diinyay1r birbirine
baglamasi, sagladigi hiz, sundugu islem cesitliligi ve kolayliklar teroristlerin
fonlan etkili, verimli ve kanun uygulama birimlerince tespit edilmeksizin
uluslararas1 finansal sistemde veya dllke iginde dolagtirmalarina imkan
tanimaktadir. Finansal sistemin ayni zamanda off-shore sirketler gibi diger
mekanizmalarla birlesmesi, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve tespit edilmeksizin
teror oOrgiitii iiyelerine ulastirilmasi agisindan terdr oOrgiitlerine dnemli bir
imkan sunmaktadir.*”’

Odeme sistemlerinde meydana gelen teknolojik gelismeler resmi
finansal sistemlerin terdrist fonlarin transferi amaci ile kullanilma riskini
artirmaktadir. Fon transferinde artan hiz, artan miktar ve islem sayis1 bu
alan1 potansiyel aklayicilar ve terdrli finanse edenler igin cazip bir alan
haline getirmistir. Ayn1 teknolojik gelismelerin, kanun uygulama
birimlerince etkin bir sekilde kullanilabilmesi halinde elektronik fon
transferlerinin  izinin siirilmesi ag¢isindan ©6nemli imkanlar saglama
potansiyeline sahip oldugunu da hatirdan ¢ikarmamak gerekir. Ancak,
kamunun bu konuda gerek organize suc¢ Orgiitleri ve gerekse terdr
orgiitlerinin gerisinde kaldiklar1 yoniinde tespitler bulunmaktadir. Ornegin,
Ingiltere Icisleri Bakanhg (Home Office) gorevi sirasinda (2002 Kasim)
David Blunkett, su¢ drgiitlerinin biiylik bir olasilikla bu orgiitlerle savagmak
icin olusturulmus kamu kurumlarindan ¢ok daha organize olduklar
yorumunu yapmlstlr.208

Gergekten terdor ve organize su¢ Orgiitleri 21. yiizyihin kiiresel
ekonomisinin ve teknolojik gelismelerinin sundugu imkéanlardan yararlanma
konusunda hiikiimetler, yasa koyucular1 ve kanun uygulama birimlerinden
daha hizli hareket etmektedirler. Ornegin teknolojik iiriinlerin kullaniminda
ve en giincel yazilimlarin uyarlanmasinda bu orgiitler kamunun 6niindedir.

% Hasan Aykin “Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem
Bildirim Sistemi”, Bankacilar Dergisi, Say1: 65, Haziran 2008, s. 41.

7T EATF, (2008a), Terrorist Financing, Paris, FATF/OECD, 2008, ss. 21-22.
2% Lilley, a.g.e., s. x4.
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Ciinkii kamu tarafindan bu tiir iirlinlerin alinmasina karar verilmesi ve ihale
siireci bile 6nemli gecikmelere neden olmaktadir.

Teknolojik gelismeler, bankacilik sektoriinde gilinliik yasami
kolaylastiracak pek ¢ok {irlinlin misterilere sunulmasini  giindeme
getirmistir. Bu triinlere 6rnek olarak, internet bankaciligi, ATM ve kredi
kartlari, 6n 6demeli kartlar ve seyahat c¢ekleri ilk akla gelenlerdendir. Bu
iriinler ayn1 zamanda teror Orgiitlerince terdriin finansmani amaciyla da
kullanilabilmektedir.

ATM ve kredi kartlari, ek kart imkanlar ile birlikte kolaylikla kotiiye
kullanilabilecek zayifliklar igermektedir. Ciinkii ATM kart1 sifresini bilen
herkes kart1 kullanabilmektedir. Cesitli bankalardan alinacak ATM kartlarina
diizenli olarak yapilacak havaleler ile orgiit iiyelerine siirekli ve diizenli
odemeler yapilabilmektedir. Ozellikle kredi kartlarmin tiim diinyada
gegerlige sahip olmasi, imza yerine sifre uygulamasinin bulunmasi, karti
kullanan kisinin kartin gergek sahibinin olup olmadigi hususunun
aranmamasi, ATM ve kredi kartinin {ilke disinda ATM aracilig1 ile nakit
cekmeye elverisli olmasi, banka gorevlileri ile yiiz yiize gelmeden ATM
aracilig1 ile para yatirma imkani, ek kart saglanabilmesi, kisilerin ayn1 anda
pek ¢ok bankanin kartina birden sahip olmasinin 6niinde engel bulunmamasi
gibi hususlar bu aracin terérist fonlarin terdr {iyelerine aktarilmasinda arag
olarak kullanilmasini cazip kilmaktadir.

Benzer sekilde internet bankaciligi da, resmi bankacilik sisteminin
terdriin finansman1 amaci ile kullanilmasina imkan veren riskleri biinyesinde
barindirmaktadir. Internet bankaciliginda, ¢ogu kez kullanici adi ve sifre
bilgilerine sahip olmak, banka gorevlileri ile yiiz ylize yapilabilecek hemen
hemen tiim bankacilik iglemleri yapmay1 olanakli kilmaktadir.

Organize sug Orgiitleri ve teror orgiitleri 6zellikle paraya ihtiyaci olan
ogrenci kitlesini hedef alarak, bu kisiler adina agilmig hesaplari ve bu
hesaplara iligkin internet sifrelerini birka¢ yiiz dolarlik bir bedel karsilig
satin alma yoOntemini siklikla kullanmaktadirlar. Bu sekilde sifreleri ele
gecirilen hesaplar {izerinden 6nemli miktarda fonlar cesitli hesaplara
aktarilarak aklanma islemi gerceklestirilebilmekte veya ilgili otoritelerin
dikkatini c¢ekmeksizin teroristlere ulastirilabilmektedir. Kanun uygulama
birimleri bu hesaplardan siliphelendiklerinde ise, hesap sahibi olarak
kargilarina s6z konusu hesap hareketleri ile gergekte higbir iliskisi
bulunmayan kisiler ¢ikmaktadir.
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8.4. Teroriin Finansmani ile Miicadeleye Kiiresel Cevap
Zorunlulugu

Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesmenin Giris kisminda, terdrizmin finansmani ile
miicadelenin uluslararast boyutunun oOnem kazanmasinin nedenleri dort
baslik altinda siralanmaktadir:

e Terorizmin finansmani konusu uluslararasi toplumu biitlinliyle ve
ciddi sekilde kaygilandiran bir sorun tegkil etmeye baslamigtir.

e Uluslararas1 terdrizmin eylemlerinin say1 ve vahametinin,
terdristlerin elde edebildikleri mali kaynaklarla orantilidir.

e Mevcut cok tarafli hukuki belgeler, miinhasiran terérizmin
finansmani1 konusuna egilmemektedir.

e Terdrizmin, finansmaninin  engellenmesi  ve  faillerinin
kovusturulmast ve cezalandirilmast suretiyle tecziyesine ydnelik
etkili Onlemlerin olusturulmast ve benimsenmesi amaciyla
devletlerarasinda uluslararas1 isbirliginin gelistirilmesine acilen
ihtiyac bulunmaktadir

Teroriin finansmani ile miicadele boyutunun uluslararasi alanda 6nem
kazanmas1 1990’l1 yillarin ikinci yarisinda baslamig, 11 Eyliil 2001 teror
saldirilar1 sonrasinda ise biiylik bir ivme kazanmistir. Nitekim dénemin ABD
Bagkani G.W. Bush’un 11 Eyliil saldirilariin ardindan Kongre iiyelerine
hitaben yaptig1 konusmada, terdriin finansmani ile miicadelenin dnemine
vurgu yapmustir.”” Bu vurgu sadece konusmada kalmamis ve terdrizmin
finansman1 ile miicadele konusu ABD’nin 6nemli bir giindem maddesi
olmustur.

Uluslararas1 baris ve giivenligin idamesi ve devletlerarasinda iyi
komsuluk, dostluk ve isbirligi iliskilerinin gelistirilmesi amag¢ ve ilkelerini
gozeten Birlesmis Milletler (BM) Sartt hiikiimleri de g6z Oniinde
bulundurularak Birlesmis Milletler tarafindan terériin finansmaniyla
miicadele ¢er¢evesinde ¢alismalar yapilmistir.

2% CNN, “Transcript of President Bush’s adres to a joint session of Congress on
Thursday night, September 20, 20017, http://edition.cnn.com/2001/20/
gen.bush.transcipt Erigim 08/04/2009.
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BM Genel Kurulunun 17/12/1996 tarih ve 51/210 Kararinda da;
iilkeler tarafindan terdristlerin ve terdr orgiitlerinin finansmanini 6énlemek ve
engellemek icin gerekli tedbirlerin alinmasi, terdrist amaclara hizmet
edeceginden siiphelenilen mali kaynaklarin 6nlenmesi ve hareketlerin
engellenmesi i¢in hukuki diizenlemeler olusturulmasi ve bu tiir mali
kaynaklarin  uluslararas1  hareketleri konusunda bilgi degisiminde
bulunulmas1 gerektigi ifade edilmis ve terorle ilgili calismalarda bulunmak
lizere O0zel bir komitenin kurulmasina karar verilmistir. BM Genel Kurulu,
15/12/1997 tarih ve 52/165 sayili Kararinda ise 51/210 sayili Kararda
ongoriilen tedbirlerin  uygulamaya gecirilmesi gerektigini tekraren
vurgulamistir.

BM Genel Kurulunun 08/12/1998 tarih ve 53/108 sayili Kararinda;
51/210 sayili Karar ile kurulan 6zel komitenin terérizm konusunda mevcut
uluslararas1 mevzuatt tamamlamak amaciyla terdrizmin finansmaninin
onlenmesine iligkin bir wuluslararas1 sozlesme taslagt hazirlamasi
kararlastirilmastir.

Anilan Karar uyarinca, 1999 tarihinde terdr eylemlerinin tiim sekil ve
tezahiirlerinin diinya ¢apinda artis gosterdigi ve terdr eylemlerin sayisindaki
artisin  teroristlerin  elde ettikleri mali kaynaklarla orantili oldugu
vurgulanarak BM tarafindan “Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Uluslararasi S6zlesme” hazirlanmig ve iilkelerin imzasia sunulmustur.

Teroriin finansmani sucu, 9 Aralik 1999 tarihinde BM Genel
Kurulunda kabul edilen Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesme (Sozlesme) ile ilk kez uluslararasi alanda
tanimlanmistir. Sozlesme, iilkeler i¢in {i¢ temel yiikiimliilik getirmektedir.
Ik yiikiimliiliik, ilkelerin i¢ hukuklarinda terdriin finansmani sugunu
diizenlemeleridir. Bunun i¢in sozlesmede yapilan terdriin finansmani
sugunun temel unsurlarmi tasiyan su¢ fiili i¢ hukukta sug¢ haline
getirilmelidir. Tkinci yiikiimliiliik, iilkeler aras1 isbirliginin gelistirilmesi ve
karsilikli adli yardimlagmanin artirilmasidir. Son yiikiimliiliikk ise teror
faaliyetlerinin finansmanina iligkin slipheli iglemlerin bildirilmesi ve terdrist
fonlarin tespitinde mali kuruluslarin roliiniin belirlenmesine iligkin onleyici
tedbirler getirilmesini dngérmektedir.

Diger taraftan, mali sistemin basta organize sug¢ orgiitleri olmak {izere
suglular tarafindan kullanilmasini onlemek ve aklama ile miicadele etmek
amaciyla kurulan ve bu g¢ergevede uluslararasi diizeyde tedbirler 6ngoren 40
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Tavsiyeyi yayinlayan Mali Eylem Gorev Glicli (Financial Action Task
Force-FATF), Eyliil 2001 teror saldirilarinin ertesinde terdriin finansmaniyla
miicadeleyi de giindemine dahil etmis ve yiiriittiigii calismalarin kapsamini
bu baglamda genisletmek suretiyle miinhasiran terdriin finansmaniyla
miicadeleye iliskin 8 Ozel Tavsiyeyi yaymlamistir. 2004 yilinda bu Ozel
Tavsiye sayis1 dokuza yiikselmistir.

BM ve FATF’in yan1 sira Avrupa Birligi (AB), Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund — IMF), Diinya Bankasi ve Avrupa Konseyi
(AK) gibi uluslararasi organizasyonlar tarafindan da terér ve terdriin
finansmaniyla miicadeleye yonelik adimlar atilarak terériin ve teroriin
finansmaninin  Onlenmesi, cezalandirilmas1 ve ortadan kaldirilmasinm
amactyla uluslararasi nitelikte hiikiimler 6ngéren diizenlemeler yapilmistir.

8.5. Teroriin Finansmam ile Uluslararas1 Miicadelede 11 Eyliil
Faktorii

11 Eyliil 2001 olaylari, esas itibariyla, 19 kisi tarafindan es zamanl ve
koordineli bir sekilde 4 ucagin kacirilmasi ve sonrasinda bu ugaklardan
ikisinin Diinya Ticaret Merkezi Ikiz Kulelerine ve birinin Pentagona
capmasi, birinin ise diigmesi (veya diisiiriillmesi) ve ¢arpmanin gergeklestigi
binalarin ¢okmesi veya hasar gérmesi ile sonuglanan birkag¢ saatlik zaman
dilimindeki gelismeleri ifade etmektedir.

Olayin gegeklesmesi kisa bir zaman diliminde olmasina ragmen,
sonuclari itibariyla pek ¢ok agidan tarihi bir doniim noktasi olmustur.
ABD’nin i¢ ve dig gilivenlik politikalar1 ile kurumsal yapilanmasinin
iizerinde 6nemli etkileri oldugu kadar, uluslararasi politika i¢in de 6énemli bir
doniim noktast olmustur. Adeta bir milat kabul edilmistir.

Soguk Savag sonrasindaki tek kutuplu diinyada, ABD’ye karsi ABD
topraklarinda Pearl Harbor baskinindan bu yana girisilmis en biiyiik ve
Olimciil eylem olan 11 Eyliil terdr eylemi tiim diinyayr ve ABD’yi
hazirliksiz yakalamistir. Nitekim 11 Eyliil Komisyonu Raporunda®® da 11
Eyliil, esi goriilmemis bir sok ve ac1 giin olarak nitelendirilmekte, bdyle bir
saldirtya hazirliksiz yakalandiklart agikca dile getirilmektedir. 11 Eyliil’de
New York’un Belediye Bagkan1 olan Rudy Giuliani 2005 yilindaki bir

1% The 9/11 Commission Report: Final Report of the National Commission on
Terrorist Attacks Upon the United States, 2004 Official Government Edition,
Washington, DC: U.S. Government Printing Office, s. vx.
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sOyleside boyle bir saldirty1 kendisi dahil hi¢ kimsenin diislinmedigini, boyle
bir saldirmin ancak onlarca yil sonra olabilecek bir saldir1 olarak
goriildigiinii dile getirmistir.*"!

Bu derece biiyiik bir saldirtya karsilik ABD ydnetimi hizli bir sekilde
onlemler gelistirme cabasi igine girmistir. Bu onlemler i¢ ve dig 6nlemler
seklinde ikiye ayrilabilir. ABD Bagkani 20 Eyliil tarihinde Kongre iiyelerine
hitap ederken kriz sonrasinda yapacaklarim siraladigi  konusmasi*'?
uluslararast  terérizmle miicadelenin 11 Eylill sonrasinda nasil
sekilleneceginin ipuglarimi da vermektedir. Konusmada ABD Bagkani,

terérizme miicadele i¢in yapacaklarini su sekilde siralamistir:

1- Cok farkli kurumlara dagilmis olan i¢ gilivenligin tek cati altinda
toplanmast,

2- Sinir glivenligi konusuna énem verilmesi,
3- Sivil havacilik sisteminin daha giivenli hale getirilmesi,

4- Istihbaratin tek merkezden ydnetilmesine saglayacak sistemin
olusturulmasi,

5- Terorle miicadele edecek birimlerin giic, imkan ve yetkilerinin
artirilmasi,

6- Terodr orgiitlerinin finans kaynaklarina el konulmasi ve miisaderesi,
7- Uluslararas1 camianin terorle topyekiin miicadeleye katilmas,

8- Teroristlerin daha eylem yapmadan bulunup yok edilmesini
amaclayan 6n alic1 savas stratejisinin benimsenmesi gibi konularini
igermektedir.

11 Eylil 2001 terdr saldirilari1 Amerika Birlesik Devletlerinin
uluslararast terdrizmle miicadele alaninda etkin bir sekilde yer almasi
sonucunu dogurmustur.

’

ABD, “ya bendensin ya degilsin” seklindeki yaklagimi ile tiim
tilkeleri “terdrle savas”ta yaninda olmaya zorlamak icin dogrudan baskilar
uygulamistir. Bu baskilarin yogunlastigi alanlardan birisi de El-Kaide

Orgiitiine ve ona destek veren kisi ve kuruluglara ait fonlarin dondurulmasi

211 John Mueller, Overblown, London, Free Press, 2006, .26.

12 CNN, “Transcript of President Bush’s adres to a joint session of Congress on
Thursday night, September 20, 20017, http://edition.cnn.com/2001/20/
gen.bush.transcipt Erigim 08/04/2009.
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ve miisaderesi yoniinde olmustur. Ancak ABD, dogrudan baskilarimi
giiclendirmek ve hukuki bir zemin kazandirmak amaciyla ayni zamanda
basta Birlesmis Milletler (BM) ve FATF olmak iizere uluslararasi sistemin
pek ¢ok aktoriinii de kullanmustir.

Ter6rizmle miicadelenin uluslararasi kamuoyunda 6nemli bir giindem
maddesi haline gelmesinde ABD’nin kendi giindemini diinyanin giivenlik
sorunlarinin odagima yerlestirmesi ve bunda BM’yi kullanmasi énemli bir
etkendir.”"

BM tarafindan 11 Eylil 2001 saldirilarindan 17 giin sonra, teror
eylemlerinin uluslararasi baris ve giivenlige yonelik tehditlerine karsi
almmast  gereken Onlemler ve Terorle Miicadele Komitesinin
olusturulmasina iliskin hiikiimler iceren 28/09/2001 tarih ve 1373 sayili
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) Karar1 yayimlanmistir.
Karar, BM Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Soézlesmenin iiye iilkelerce onaylanmasi, terériin finansmaninin sug haline
getirilmesi, terorle ilgili fonlarin dondurulmas: ve sonrasinda miisaderesine
iligkin mekanizmalarin olusturulmasi gibi hususlari icermektedir.

BMGK, teroér eylemlerini uluslararasi barig ve gilivenlige tehdit olarak
tanimlamustir. Teroriin bu sekilde tanimlanmasinin bir neticesi olarak;
BMGK’ne BM Sartinin VII. Boliimiinde tasarlanan ortak tedbirleri veya
yaptirimlart belirleme yetkisi taninmaktadir. BMGK tarafindan bu ¢ercevede
alman kararlar BM Sartinin 25 ve 48 inci maddeleri uyarinca BM Sartinin
bir ciizli hitkkmiinde kabul edildiginden tiim BM iiyesi iilkeler i¢in baglayici
nitelikte olup uygulamaya sokulmalar icin ayrica imzalanma ve onaylama
siireglerine ihtiya¢ bulunmamaktadir.

ABD’nin etkisi ile terdriin finansmani ile miicadele konusunda
harekete gecen diger bir uluslararasi olusum FATF olmustur. FATF
tarafindan ter6riin finansman1 ile miicadele sisteminin ana unsurlar
sekillendirilmistir. Tiirkiye’de terdriin finansmani ile miicadele sisteminin
olusturulmasinda FATF’in Tavsiyeleri esas alinmakta;*' hatta sistemin
unsurlarinin  hayata gecirilmesinde de bu kurumun itekleyici etkisi
bulunmaktadir.

213 Michael Chandler ve Rohan Gunaratna, Countering Terrorism, Reaktion Books,
Londra, 2007.

214 MASAK, Faaliyet Raporu 2006, Ankara, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, 2007,
s. 13.
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DOKUZUNCU BOLUM

TERORIZMIiN FINANSMANI iLE MUCADELEDE KURESEL
AKTORLER VE GIRISIMLER

9.1. Giris

Ter6rizm uluslararasi alanda siirekli olarak bir tehdit unsuru olarak
yerini almistir. Soguk savag doneminde de teror Orgiitleri uluslararasi
miicadelenin bir araci olarak kullanilmistir. 1990’11 yillarda kiiresellesme ve
soguk savasin sona ermesi nedeniyle ortaya cikan tek kutuplu diinyada
terdrizm asimetrik miicadele araci olarak onemini daha da artirmis, cogu
ulusal diizeyde gergeklesen terdrizm alan degistirerek uluslararasi alanda
daha yogun goriilmeye baglamistir. Bunun bir yansimasi olarak, uluslararasi
terorizm uluslararas1 gilivenlik alaninda tehdit algilamasinda 6n siralara
yerlesmistir. Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Birligi terérizmi ilk siralara
ylikseltmislerdir. Uluslararasi terérizmle miicadele konusunda daha kapsamli
ve etkili adimlar atma geregi ortaya ¢ikmustir.

Terérizmin ¢ok boyutlu oOzellikleri dikkate alnarak, terdrizmle
miicadelede ¢ok boyutlu miicadele énlemlerinin uygulamaya konulmasi s6z
konusu olmustur. Bu boyutlardan bir tanesi de terdrizmin finansmani
olmustur.

9.2. Birlesmis Milletler (BM)*'®

II. Diinya Savaginin olusturdugu giivensizlik ortaminin ardinda Ekim
1945 yilinda kurulan BM terérizmle miicadele konusunda 6nemli kararlara
imza atmistir. BM, {iye sayisinin fazlaligi, kapsayiciligi, aklama ile miicadele
alaninda 6nemli ¢aligmalara imza atmis olmasi ve taraf iilkeler acisindan
baglayici nitelikte uluslararasi anlagma ve sdzlesmeleri hazirlama gorev ve
yetkisinin bulunmasi dolayisiyla aklama ve terériin finansmani ile
miicadelede 6nemli bir yere sahiptir.

213 Birlesmis Milletlerin terdriin finansmani ile miicadele katkisi ile ilgili kisim, daha
once Kevser Sozmen (Alp) ile birlikte kaleme alinan Terdriin Finansmani isimli
kitapta yer alan kismin Ingilizce orijinal metinleri ile uyumu gézden gegirilmis, bu
kapsamda ekleme ve ifade diizeltmeleri yapilmig ve giincellenmis ilaveli halini
icermektedir. Bir onceki c¢alismada birlikte mesai harcadigimiz Saymn Sézmen
(Alp)’e soz konusu mesaiden bu c¢alismada yararlanmama gosterdigi nezaket
dolayisiyla tesekkiir ederim.
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9.2.1. Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme

Uluslararas1 tehdit unsuru olarak terérizm Birlesmis Milletlerin
giindemini siirekli olarak meggul etmistir. Terorle miicadelede uluslararasi
caba ve katilimin 6neminin farkina varilmasinin ardindan BM biinyesinde
terérle miicadele amaciyla ¢esitli protokol ve sozlesmeler hazirlanmis ve
iilkelerin imzasina acilmistir.

BM tarafindan miinhasiran terdérle miicadele amaciyla hazirlanan
sozlesme ve protokollerin, terériin finansmani ile miicadelede yeterli ve
etkin olamamalari {izerine 6zellikle teroriin finanse edilmesi olgusunu da ele
alacak bir sozlesme hazirlanmasi ihtiyact hasil olmustur. Bu kapsamda BM
Genel Kurulunun 17 Aralik 1996 tarih ve 51/210 Karar ile 6zel bir komite
kurulmus, komite 8 Aralik 1998 tarih ve 53/108 sayili Karar ile terérizm
konusunda mevcut uluslararast mevzuati tamamlamak amaciyla terérizmin
finansmaninin  6nlenmesine iliskin bir uluslararasi sozlesme taslagi
hazirlamasin1 ~ kararlagtirmigtir.  Bunun sonucunda BM  Terorizmin
Finansmanmin ~ Onlenmesine  Dair  Uluslararas1  Soézlesme  taslag
hazirlanmistir. S6ézlesme metninin olusturulan 6zel komite tarafindan
degerlendirilmesinin neticesinde Sézlesme metni, 9 Aralik 1999 tarihinde
Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir.

Soézlesmenin, iilkeler igin getirdigi temel yiikiimliiliikkler ii¢ baglik
altinda toplanabilir:

- Terdriin finansmaninin her {iye tarafindan sug¢ haline getirilmesi,

- Terorin finansman ile miicadelede uluslararas1 isbirliginin
gelistirilmesi ve karsilikli adli yardimlagsmanin artirilmasi,

- Terodr faaliyetlerinin finansmanmna iligkin delillerin bildirilmesi ve
tespitinde mali kuruluslarin roliiniin belirlenmesine iligkin temel
yiikiimliiliikler ihdas edilmesi.

9.2.2. Teror Faaliyetlerinin Finansmaninin Su¢ Haline Getirilmesi

“Terdrizmin  Finansmanmin  Onlenmesine  Dair  Uluslararasi
Sozlesme”’sinin en dnemli 6zelligi uluslararas1 hukukta terdriin finansmani
sucunu ilk defa diizenleyen sozlesme olmasidir. Terorizm kavrami
konusunda genel bir mutabakat bulunmamasina karsin, Sézlesmede yapilan
teroriin finansmani tanimi, uluslararasi anlamda genel kabul gérmdstiir.
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Soézlesmede en onemli hususlardan birisi, terdriin finansmanini ayri bir sug

olarak diizenlemesi ve hangi kaynaktan elde edilmis olursa olsun terérizmin

finansmaninda kullanilan veya kullanilacak ya da terériin finansmanindan

elde edilecek gelirlere el konulmasi, bunlarin miisadere edilmesine iligkin

hiikiimler igermesidir.

Teroriin finansmani1 sugu Sozlesmenin ikinci maddesinde asagidaki

gibi yapilmistir:

Teroriin finansmani sugu;

a)

b)

Niteligi veya kapsamu itibariylabir halki korkutmak ya da bir
hiikiimeti veya uluslararasi kurulusu herhangi bir isi yapmaya veya
yapmamaya zorlamak amaci tasiyan bir olayda bir sivili yada
silahli catigmaya dogrudan katilmayan herhangi bir kisiyi
oldiirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik olan veya

Sozlesme ekinde yer alan 9 ter6r s6zlesmesi tarafindan sug sayilan
eylemlerin  tiimilyle veya kismen  gerceklestirilmesinde
kullanilmasi niyetiyle veya kullanilacagim bilerek dogrudan veya
dolayli olarak yasa dis1 bir sekilde fon saglanmasi veya
toplanmasidir.

So6zlesme hiikiimleri uyarinca;

Sugun olusmus sayilmasi igin fonlarin kullanilmis olmasi sarti
aranmamaktadir. (S6zlesme, md. 2/3)

Bir kisinin S6zlesmede tanimlanan bir suga sug ortagi olarak istirak
etmesi, sugun islenmesini orgiitlemesi veya bagka kisilere bu sugun
islenmesi yoniinde talimat vermesi ve bir veya birden fazla sugun
birlikte hareket eden bir grup tarafindan islenmesine katkida
bulunmast durumlarinda sucu isleyen kisi ile ayni cezaya
carptirtlmasi gerekmektedir. Son durumda; katkinin kasitli olmasi
veya eylem ve amacinin sugun islenmesini gerektiren bir grubun
bu sug teskil eden eylemini kolaylastirmaya veya amacina hizmet
etmeye yonelik olmasi ya da grubun, bir su¢ isleme niyetinde
oldugunu bilerek yapilmig olmasi gerekmektedir. (S6zlesme, md.
2/5)

Su¢ islemeye tesebbiis eden kisinin sucgu isleyen kisi ile aym
cezaya carptirilmasi gerekmektedir. (Sézlesme, md. 2/4)
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- Taraf iilkelerin, iilkesinde yerlesik veya kendi hukukuna gore
kurulmus olan bir tiizel kisiligin yonetiminden veya denetiminden
sorumlu bir kisinin, bu sifatiyla, terériin finansmani sugunu
islemesi halinde, s6z konusu tiizel kisiligin sorumlu tutulabilmesi
icin gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir. (S6zlesme, md. 5/1)

- Taraf ilkelerin, S6zlesme kapsaminda sug teskil eden eylemlerin,
siyasi, felsefi, ideolojik, irksal, etnik, dini veya herhangi benzer bir
gerekee ile higbir kosulda mazur gosterilememesi igin,
gerektiginde yasal diizenlemeler de dahil olmak iizere gerekli
olabilecek tedbirleri almas1 gerekmektedir. (S6zlesme, md. 6)

- Taraf lilkelerin, ter6r ve terdriin finansmani suclarina iliskin
yargilama yetkilerini tesis etmek igin gerekli onlemleri almasi
gerekmektedir. (S6zlesme, md.7)

9.2.3. Finansmani Su¢ Haline Getirilen Teror Eylemleri

Terdrizm konusunda ortak bir tanimin bulunmamasinin bir yansimasi
olarak, hangi eylemlerin finansmaninin su¢ kabul edilecegi hususunda
Sozlesmede pratik bir yontem belirlenmistir. Terdr eylemi olarak kabul
edilen suclar siralanmistir. Bu kapsaminda, terériin finansmani suguna temel
teskil eden terdr eylemleri S6zlesmede su sekilde yer almaktadir:

a- Niteligi veya kapsamu itibartyla, bir halki korkutmak ya da bir
hiikiimeti veya uluslararasi oOrgiitii bir eylemi gergeklestirmeye veya
gergeklestirmekten kag¢inmaya zorlamak amaci ile bir sivil veya silahli
catisma durumunda muhasamata (catismaya) dogrudan katilmayan herhangi
baska bir kisiyi dldiirmeye veya agir bir sekilde yaralamaya yonelik diger
tiim eylemler.

Bu tanim terér eylemlerine bundan 6nce akdedilmis sézlesmelerden
farkli bir bakig getirmistir. Ayrica Sozlesmeye taraf devletlere, asagida
belirtilen So6zlesme ve Protokollere taraf olmadiklart takdirde c¢ekince
koyabilme hakki taninmigsken bu eylemlere c¢ekince koyma hakki
taninmamaistir.

b-S6zlesmenin ekli listesinde yer alan Sozlesme ve Protokollerde
belirtilen eylemler.

Bu giine kadar BM c¢atisi1 altinda 13 uluslararasi teror sdzlesmesi kabul
edilmis olmakla birlikte (terére genis bir tanim getirme amach 14 {incii
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sozlesmenin hazirlanmas1 goriismeleri devam etmektedir.) terorle ilgili

sozlesme ve protokollerden yalnizca asagida belirtilen 9 adedinde yer alan

fiiller terdriin finansmaninin 6nciil sugu olarak sayilmistir.

1-

2-

3-

7-

8-

9-

Ucaklarin Yasadisi Ele Gecirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi nde
yer alan eylemler (16 Aralik 1970, Lahey).

Sivil Havacilik Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi
Sozlesmesi’'nde yer alan eylemler (23 Eyliil 1971, Montreal).

Diplomatik Ajanlar Ddhil Uluslararasi Korunan Kisilere Karsi
Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi'nde yer alan
eylemler (14 Aralik 1973, New York).

Rehin Almalara Karsi Uluslararasi Sozlesmesi'nde yer alan
eylemler (17 Aralik 1979, New York).

Niikleer Maddelerin Fiziki Korunmast Sozlesmesi'nde yer alan
eylemler (3 Mart 1980, Viyana).

Uluslararas1 Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havalimanlarinda
Yasadis Siddet Eylemlerinin Onlenmesi Protokolii, Sivil Havacilik
Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesine Ek
Protokolde yer alan eylemler (24 Subat 1988, Montreal).

Denizcilik Seferyollarimin Giivenligine Karst Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesi Sozlesmesi’'nde yer alan eylemler (10 Mart 1988,
Roma) .

Kita Sahanhginda Kurulu Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi
Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Hakkinda Protokol’de yer alan
eylemler (10 Mart 1988, Romay).

Terorist Bombalamalarin Onlenmesi Sozlesmesi’'nde yer alan
eylemler (15 Aralik 1997, New York).

Sozlesmede yer alan terdriin finansmani sugu tanimindan hareketle

genel bir terér ya da teror orgiitli tanima ulasmak miimkiin degildir. Nitekim

BM’nin bundan dnce akdedilen terdr sozlesmelerinde de genel bir terdr ve

teror Orgiitl tanimina yer verilmemistir. Dolayisiyla uluslararast hukuk

acisindan terdriin finansmani kavramindan anlasilmasi gereken, daha once

teror eylemi oldugu so6zlesmelerde belirtilen eylemlerin finansmanidir.

Bunun nedeni politik, dini ve ulusal etkileri dolayisiyla tiim iilkelerin
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lizerinde mutabakata vardigi ortak bir terdr taniminin olusturulamamasidir.
Zira terdor kavrami her hukuk sisteminin kendi gereksinimlerine gore
sekillenmis ve bu nedenle her hukuk sistemi terdre ayri bir anlam atfetmistir.
Dolayisiyla aklama sugu taniminda oldugu gibi ortak teror tanimina ulagmak
son derece zordur. Bu zorluk g6z 6niinde tutularak her {ilke i¢in terdr eylemi
sayilabilecek bir takim siddet eylemlerinin uluslararasi hukukta terdr eylemi
olarak taninmasi yolu se¢ilmis ve Sézlesmede atifta bulunulan eylemler teror
eylemi olarak kabul edilmistir’'® (Schott, 2006, s.3-4).

9.2.4. Uluslararas Isbirligi

Teroriin uluslararasi niteliginin 6nem kazanmasi ve sozlesmenin
uluslararast nitelikte terdrizmle miicadeleyi hedeflemesi nedeniyle,
sozlesmede One ¢ikan hususlardan bir digeri, uluslararasi isbirliginin
artirlmast ve buna iligkin mekanizmalarin etkin bir sekilde igler
kilinmasidir. Bu yonde Sozlesmede adli yardimlasma ve suglularin iadesi
konusunda ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.

Sozlesme, diger terdrle miicadele sdzlesmelerindekilere benzer sekilde
tiye iilkelerin suglularin iadesi yiikiimliiligiine iliskin ayrintili diizenlemeler
yer almaktadir. Bu kapsamda Sézlesmenin 11 inci maddesi uyarinca:

- Teror ve terdriin finansmani suclarmin taraf devletlerarasinda
So6zlesmenin yiiriirlige girmesinden once akdedilmis tim iade
anlagmalarinda iade sebebi olarak kabul edilecegi,

- Taraf devletlerin, terér ve teroriin finansmani suglarini, bundan
boyle aralarinda imzalayacaklari her iade anlagsmasinda, iadeye
neden sug olarak telakki etmeyi taahhiit edecekleri,

- lade igin bir iade anlasmasmin mevcudiyeti kosulunu arayan bir
Taraf {ilkenin, iade anlagmas1 olmadigi diger bir Taraf {ilkeden iade
talebi almasi durumunda, isterse terdr ve terdriin finansmani suglari
cergevesinde Sozlesme hiikiimlerini iadenin yasal zemini olarak
gorebilecegi ve iadenin talep edilen iilkenin mevzuatindaki diger
sartlara tabi olacagi,

- Tlade icin bir iade anlagmasmin mevcudiyeti kosulunu aramayan
devletlerin, terér ve terdriin finansmani suglarini, talep edilen

216 Schott, a.g.c., s.3-4
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Devletin mevzuatindaki sartlara halel getirmeksizin, aralarinda
iadeye tabi suclar olarak kabul edecekleri,

- Taraf Devletlerarasinda  akdedilmis iade anlasma ve
diizenlemelerinin terér ve terdriin finansmani suglar ile ilgili
hiikiimlerinin, bu Soézlesmeyle bagdasmayanlarinin So6zlesme
hiikiimleri paralelinde degistirilmis sayilacagi belirtilmistir.

Sozlesmenin 12 nci maddesi kapsaminda, Sozlesmeye taraf
devletlerin, ellerinde bulunan ve yargilama amaciyla gerekli olan kanit
unsurlarinin temini i¢in yardim da dahil olmak {izere, terér ve terriin
finansman1 suclariyla ilgili cezai sorusturmalarda ya da ceza davalarinda
veya iade iglemlerinde, miimkiin olan en genis sekilde adli yardimlagsmada
bulunmalar1 gerekmektedir.

Teror ve terdriin finansmani suglarinin higbirinin, suglularin iadesi
veya karsilikli adli yardim amaclar1 bakimindan, mali ve/veya siyasi sug
olarak kabul edilmemesi, iilkelerin suglularin iadesi veya karsilikli adli
yardim talebini, sadece sugun mali ve/veya siyasi olma vasfim1 dermeyan
ederek geri gevirmemeleri gerekmektedir. (Sozlesme, md. 13-14). Boylece
ozellikle terdr suclar1 s6z konusu oldugunda ortaya ¢ikan siyasi su¢ sorunu
teroriin finansmani sugu agisindan ortadan kaldirilmaya calisilmastir.

Ayrica, teroér ve terériin finansmani sugunun failinin veya zanlmin
topraklarinda bulunabilecegi bilgisini alan ilgili Taraf Devletin, bilgisine
getirilen hususlarin sorusturulmasi i¢in i¢ hukukuna gore gerekli olabilecek
Onlemleri almasi1 gerektigi ve kosullarin gerektirdigini diislindiigii hallerde,
fail veya fail zanlis1 topraklarinda bulunan Taraf Devletin, takibat veya iade
amaciyla bu kisinin hazir bulunmasmi saglamak {izere i¢c hukuku
cergevesinde uygun tedbirleri almasi gerektigi Sozlesmede hiikiim altina
almmustir. (So6zlesme, md. 9)

Sozlesmenin iadeye iliskin hiikiimlerinin (S6zlesme, md. 10)
incelenmesi neticesinde; fail zanlisimin topraklarinda bulundugu Taraf
Devletin, onu iade etmeyecekse, asir1 bir gecikmeye mahal vermeksizin ve
higbir istisna olmaksizin, su¢ kendi topraklarinda islenmis olsun veya
olmasin, konuyu kendi mevzuatinda ongoriilen siire¢ cergevesinde cezai
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takibat baglatmalarin1 teminen yetkili makamlarina havale etmekle yiikiimlii

oldugu anlasiimaktadir.*"”

9.2.5. Onleyici Tedbirler

Sozlesmede terdriin  finansmanin taraf devletlerce su¢ haline
getirilmesi zorunluluk olarak yer almaktadir. Buna karsilik onleyici
tedbirlerin ¢cogunun uygulanmasi taraf devletlerin ihtiyarina birakilmigtir.
Sozlesmede oOnleyici tedbirlerle ilgili hiikiimlerin taraf devletlerce dikkate
almmasinin (consider) istenmis olmasi bu anlama gelmektedir. S6zlesme
kapsaminda belirlenen onleyici tedbirler, FATF tarafindan gelistirilen ve
yasal agidan baglayiciligi bulunmayan 40 Tavsiye kapsaminda gelistirilen
tedbirlere paraleldir.

Sozlesme, lilkelerin finansal kuruluslara ve diger finansal aracilara
yonelik olarak miisterilerinin kimligini tespit etmek, siipheli iglemlere 6zel
dikkat gostermek ve siipheli islem bildiriminde bulunmak konusunda gerekli
tedbirleri almak yiikiimliliigiinii getirmeleri istenilmektedir.

S6zlesme Onleyici tedbirlerin uygulanmasi kapsaminda da uluslararasi
isbirligine biiyliik 6nem atfetmis ve taraf devletlerin, topraklari dahilinde
veya haricinde islenecek suglarin kendi topraklarinda gergeklestirilen
hazirliklarinin 6nlenmesi amaciyla gerektiginde i¢ hukuklarinda lazim gelen
diizenlemeleri yapmak da dahil olmak iizere terér ve terériin finansmani
suclarinin 6nlenmesi amaciyla miimkiin olan her tiirlii tedbiri almak suretiyle
isbirligi yapmalar1 gerektigini hilkkme baglamistir. Bu cercevede;

a- TerOr ve teroriin finansmani suclarinin islenmesini bilerek tesvik
eden, kigkirtan, oOrgiitleyen ya da gergeklestiren kisilerin ve orgiitlerin
topraklarindaki yasadisi eylemlerinin yasaklanmasina iliskin 6nlemler ile

b- Finans kuruluslar1 ve finans isleri yapan diger kuruluslar1 devamli
veya arizi miisterilerinin veya lehlerine hesap agilan kisilerin teshisi igin
mevcut en etkili yontemleri kullanmaya, olagandisi veya siipheli islemlere
O0zel bir dikkat gostermeye ve sug¢ teskil eden bir eylemden
kaynaklandigindan siiphelenilen islemleri bildirmeye mecbur eden
Onlemlerin alinmasi yoniinde taraf devletlere cagrida bulunmaktadir.

2 Aykin ve Sézmen, a.g.c., s. 81.
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Bu kapsamda, taraf devletlerin FATF’in 40 Tavsiyesinde de belirtilen
asagidaki tedbirleri almalar1 6nerilmektedir:

(1) Kimlik Tespiti: Sahip veya gercek faydalanicisinin (beneficial
owner) tespit edilemedigi veya edilemez oldugu hesaplarin agilmasini
yasaklayan diizenlemeler yapmak ve bu kuruluslarin s6z konusu islemlerin
gercek sahiplerinin kimliklerini kontrol etmelerini garanti eden Onlemler
almak,

(ii) Tiizel Kisiliklere Yonelik Onlemler: Tiizel kisilerin kimliklerinin
belirlenmesi konusunda, mali kurumlari, gerektiginde, miisterinin hukuki
varligin1 ve yapisini, ticaret sicilinden veya miisterinin kendisinden veya her
ikisinden, basta miisterinin unvanini, yasal seklini, adresini, yoneticilerini ve
tiizel kisiligin sorumlulugunu diizenlemek ve tiizel kisiligin gergekten var
olup olmadigina iliskin gerekli arastirma yapmak konusunda Onlemler
almay1 zorunlu tutmak,

(3) Bildirimler ve Bildirimde Bulunanlara Yénelik Koruma: Finans
kuruluslarimin, siipheleri hakli bir nedene dayandiginda, tiim karmasik ve
sira dig1 iglemler ile goriniir bir ekonomik veya yasal nedeni olmayan
islemleri derhal yetkili makamlara bildirmelerini zorunlu kilan ve s6z
konusu bildirim dolayisiyla bildirimde bulunan kurulus ve kisilerin cezai ve
hukuki bakimdan sorumlu tutulmamalarimi saglayan yasal diizenlemeler
yapmak,

(4) Muhafaza: Finans kuruluslarinin ulusal veya uluslararasi iglemlere
iligkin gerekli tiim belgeleri asgari bes yil saklamalarina yonelik yasal
diizenleme yapmak.

Sozlesmeye Taraf Devletlerin, teroér ve terdriin finansmani suglarinin
onlenmesi i¢in ayrica;

a- Tim para transferi kurumlarinin, kurulus izinleri de dahil olmak
iizere, denetlenmesini saglayan tedbirleri almasi,

b- Bilgilerin amacina uygun sekilde kullanilacaginin ve sermayenin
serbest dolagiminin higbir surette engellemeyeceginin garanti edilmesi
suretiyle nakit ve esham ve tahvilatin izlenmesini veya kontroliinii
saglayacak gergekei tedbirler almasi ve konuda isbirligi iginde bulunmalari
istenilmektedir. (S6zlesme, md. 18)
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9.3. BM Giivenlik Konseyi (BMGK) Kararlari

BM’nin terdriin finansmanimnin 6nlenmesi amaciyla yapmis oldugu
calismalar Terorin  Finansmanmnin  Onlenmesine Dair  S6zlesmenin
yayimlanmasi ile sinirh kalmamigtir. Terdrizmin uluslararasi glivenlik sorunu
olarak goriilmesinin bir yansimasi olarak, BMGK’nin aldigi kararlar ile
terériin ve terOriin finansmaninin engellenmesi icin gerekli tedbirler
Ongorilmistiir.

BMGK, BM’in amag ve ilkelerine uygun olarak baris ve giivenligi
korumak, uluslararasi anlagmazliga yol acabilecek her tirli ¢ekismeli
durumu sorusturmak, uluslararasi ¢ekismeli konularda anlasma kosullarini
Oonermek, silahlanmay1 denetleyecek planlamalar yapmak, barisa karsi bir
tehlike veya saldir1 olup olmadigim arastirarak, izlenecek yolu 6nermek ve
saldirilara kars1 askeri birlikler kurarak dnlemler almakla sorumludur.

BMGK, terér eylemlerini uluslararasi barig ve giivenlige tehdit olarak
tanimlamustir. Terdriin bu sekilde tanimlanmasinin bir neticesi olarak;
BMGK’ne BM Sartinin VII. Boliimiinde tasarlanan ortak tedbirleri veya
yaptirimlart belirleme yetkisi taninmaktadir. BMGK tarafindan bu ¢ergevede
alian kararlar BM Sartinin 25 ve 48 inci maddeleri uyarinca BM Sartinin
bir ciizii hitkmiinde kabul edildiginden tiim BM iiyesi iilkeler i¢in baglayici
niteliktedir.

Ayrica, BMGK tarafindan terére tepki olarak belirlenen ortak
tedbirler; terdrle baglantili bireyler, gruplar ve Oorgiitler ile bunlarin
malvarliklarina iligkin iilkelerin harekete ge¢mesini zorunlu kilmaktadir.

BMGK’nin uluslararas1 barig ve giivenlii korumak amaciyla
cikartmig oldugu Kararlarin birgogu terdrle ilgilidir. Bu agidan BMGK nin
teroriin finansmani konusunda ¢ikartmis oldugu kararlarin incelenmesi
gerekli goriilmektedir. Son donemde yasanan terér olaylar1 ile birlikte
BMGK tarafindan alinmis kararlar temelde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; 1267
(1999) sayili Karar ve devami niteliginde sayilabilecek kararlar ile 1373
(2001) say1lt Karar ve bunun devami niteliginde sayilabilecek kararlardir. Bu
kararlar yukarida belirtildigi gibi tiim BM iiyesi iilkeler i¢in baglayici olup
uygulamaya sokulmalar1 i¢in ayrica imzalanma ve onaylama siireclerine
ihtiya¢ bulunmamaktadir.
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Ana hatlan ile 6zetlenecek olan, terdriin finansmaniyla ilgili BMGK

Kararlarindan baslicalari asagida gibi siralanabilir:*'®

1- Taliban’in fonlarinin ve diger mali kaynaklarinin dondurulmasina
iligkin 15/10/1999 tarih ve 1267 sayil1 Karar

2- Usame Bin Laden ve El-Kaide orgiitiiniin fonlarinin ve diger mali
kaynaklarinin dondurulmasina iligkin 19/12/2000 tarih ve 1333 sayili Karar.

3- 1267 ve 1333 sayih Kararlar ile Ongoriilen tedbirlerin
uygulanmasinin izlenmesine iliskin mekanizmanin olusturuldugu 30/07/2001
tarih ve 1363 sayili Karar.

4- Teror eylemlerinin uluslararasi baris ve giivenlige yonelik
tehditleri ve Terorle Miicadele Komitesinin olusturulmasina iligskin hiikiimler
iceren 28/09/2001 tarih ve 1373 sayili Karar.

5- Ulkeleri 1373 sayili Karar1 tam olarak uygulamaya davet eden
12/11/2001 tarih ve 1377 sayili Karar.

6- 1267 ve 1333 sayili Kararlarda 6ngdriilen dondurma tedbirlerinin
birlestirildigi 16/01/2002 tarih ve 1390 sayili Karar.

7- 1267 ve 1333 sayih Kararlar ile getirilen dondurma
yukiimliiliiklerine 1267 Komitesinin onayinin alinmasinin akabinde temel ve
olagandis1 harcamalar i¢in taninacak istisnalara izin verilen 20/12/2002 tarih
ve 1452 sayili Karar.

8- 1267, 1333 ve 1390 sayili Kararlar ile getirilen dondurma
yukiimliliigliniin uygulanmasmin gelistirilmesine iliskin tedbirlerle ilgili
17/01/2003 tarih ve 1455 sayili Karar.

9- 1267, 1333 ve 1390 sayihi BMGK Kararlarinda ongoriilen
tedbirlerin uygulanmaya devam edilmesi ve Usame Bin Laden, El-Kaide
orgiitii ve Taliban mensuplari ile onlarla baglantili olan kisi, grup, tesebbiis
ve kuruluslar i¢in uygulanacak tedbirlerin belirlenmesine iliskin 30/01/2004
tarih ve 1526 sayil Karar.

10-1267, 1333 ve 1390 sayii BMGK Kararlarinda ongoriilen
tedbirlerin uygulanmaya devam edilmesi ve Usame Bin Laden, El-Kaide
orgiitii ve Taliban mensuplari ile onlarla baglantili olan kisi, grup, tesebbiis

218 Aykin ve Sézmen, a.g.e., ss. 84-85.
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ve kuruluslar i¢in uygulanacak tedbirlerin belirlenmesine iligkin 29/07/2005
tarih ve 1617 sayili Karar.

11-Kisi ve kuruluslarin yaptirimlar listesine alinmasi, bu listeden
cikarilmas1 ve insani muafiyetlerin saglanmasi konusunda adil ve agik
prosediirler olusturulmasina iliskin 19/12/2006 tarih ve 1730 sayili Karar.

12-Kisi ve kuruluslarin yaptirimlar listesine alinmasi, bu listeden
cikarilmasi ve insani muafiyetlerin saglanmasi konusunda adil ve acik
prosediirler olusturulmasina iliskin 22/12/2006 tarih ve 1735 sayili Karar.

9.3.1. Taliban Yonetimine BMGK Kararlar1 Aracihig ile Baski
Politikasi

Afganistan’in istikrarsiz durumu, basta ABD olmak {izere Batili
tilkeleri tehdit edecek diizeyde kiiresel terdrizmin tohumlarinin atildigi bir
ortam olarak goriilmiistiir. Pek g¢ok El-Kaide militaninin egitim aldigi,
barindig1 Afganistan ve buna imkan veren Taliban ydnetimi ABD’nin
dolayisiyla da Birlesmis Milletlerin hedefi haline gelmistir. 11 Eyliil 2001
eyleminden 6nce de Amerikan hedeflerine yonelik olarak Diinyanin gesitli
tilkelerinde yapilan terdrist saldirilarin arkasindan El-Kaide orgiitiiniin
cikmast Taliban’a siki yaptirimlar 6ngoriilmesini giindeme getirmistir. Bu
noktada da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlar1 devreye
sokulmustur. Bu kapsamda 1267, 1333 ve 1363 sayili BMGK Kararlari
alinmistir. Ancak s6z konusu kararlara ragmen, 11 Eyliil 2001 saldirilar
engellenememistir.

1267 sayili Karar’'® Taliban’m yerine getirmesini istedigi hususlar ile
bunlar yerine getirilmedigi takdirde iilkelerce Taliban Yonetimine karsi
alinmasi istenilen tavri i¢irmektedir. Kararda; Taliban, BMGK tarafindan
yayinlanan Onceki kararlarin uygulanmasi, uluslararasi terdristlere ve
orgilitlere egitim ve siginak saglanmasinin durdurulmasi, bolgenin terdristler
tarafindan kullanilmasinin 6nlenmesi, terdristlerin adalete sevki i¢in isbirligi
yapilmast ve Usame bin Ladin’in gecikmeksizin ilgili birimlere teslim
edilmesi konusunda uyarilmigtir. Usame bin Ladin’e bagli kisilerin 7
Agustos 1998 tarihinde Amerika’nin Kenya ve Tanzanya’daki

219 United Nations Security Council Resolotion (UNSCR) 1267 (1999), BM
Giivenlik Konseyinin 15 Ekim 1999 tarih 4051 inci toplantisinda kabul edilmistir.
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biiyiikelgiliklerine diizenlenen saldirilarina istirakleri dolayisiyla ABD’de
yargilanmak iizere bu iilkeye teslim edilmesi gerektigi not edilmistir.

14 Kasim 1999 tarihinden itibaren Taliban’in Usame bin Laden’e
iligkin yiikiimliiliigiinii yerine getirdigi Genel Sekreterlik tarafindan rapor
edilinceye kadar tiim ilkelerin asagidaki tedbirleri almalart gerektigi
kararlagtirilmistir:

a- Taliban’a ait, Taliban tarafindan kiralanmis veya Taliban tarafindan
veya onun adina isletilen ucaklarin Komite tarafindan onaylanan insani
ihtiyag ve dini vecibelere iligkin olanlar harig, iilkeye inisi veya iilkeden
kalkisina izin verilmemesi,

b- Uye iilkelerden, Taliban’in ait veya dolayli veya dolaysiz olarak
kontroliinde bulunan mallardan sagladig: fonlar da dahil olmak iizere Komite
tarafindan tespit edilen fonlarmi ve diger mali kaynaklarini dondurmalari
istenmektedir. Ulkeler herhangi bir uluslararasi anlasma veya sozlesme ile
getirilen hak ve yiikiimliiliikleri bulunsa bile, bu Karar hiikiimlerine harfiyen
uyum gosterecektir.

Ulkelerin almmasi gerekli tedbirler konunda isbirligi yapmasi ve
Usame bin Laden ve ortaklart i¢in ilave tedbirler ©ngoriilmesi
istenilmektedir.

“El Kaide ve Taliban Yaptinnmlar Komitesi’nin kurulmasi ve bu
komitenin goriis, tavsiyeleri ile yerine getirdigi gorevleri hakkinda Konseye
rapor sunmasi kararlastirilmistir. Komitenin gorevleri;

a- Ulkelerin 6ngoriilen tedbirlere uyumunun goézden gegcirilmesi ve
uygulanan tedbirlere iligkin bilgi toplanmasi,

b- Ongoriilen tedbirlerin ihlaline iliskin iilkelerden gelen bilgilerin
degerlendirilmesi ve bunlar i¢in uygun tedbirler 6nerilmesi,

c- Insani boyutlari dahil, tedbirlerin uygulanmasi ve sonuglari
hakkinda Konseye rapor sunmak,

d- Ongoriilen tedbirlerin ihlaline iliskin Konseye rapor sunmak ve
ihlal eden kisi ve kuruluglarin tespitine yonelik gerekli ¢alismalart yapmak,

e- Ongoriilen tedbirlerin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla
tedbire konu ugaklari, fonlar1 veya diger mali kaynaklari belirlemek,

f- Tedbirlerle ilgili muafiyetlere karar vermek,
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g- Kendisine sunulan raporlar1 degerlendirmek.

Ulkelerden ongoriilen tedbirleri uygulamayan kisi ve kuruluslar
hakkinda islem baslatmalar1 ve iilkelerin uyguladiklar1 tedbirlere iliskin bu
Karar ile kurulan Komite’ye tedbirin uygulanmasindan itibaren 30 giin
icinde rapor sunmalar istenilmektedir.

1333 sayih Karar™™ Afganistan’m olusturdugu istikrarsiz yapi
nedeniyle 6nemli bir terdr iissii haline gelmesinin 6niine ge¢cmeye yonelik
onlem ve uyarilar1 icermektedir. Kararda;

a) Ulkelerin 267 sayili Karar cercevesinde Afganistan’in Taliban
yonetimindeki bolgesine dogrudan ve dolayli tedariklerin
engellenmesi, iilkelerin vatandas ve kuruluslarinin Afganistan’la
iligkilerini sinirlamasi,

b) BMGK tarafindan yaymlanan onceki kararlar1 uygulamasi,
uluslararas1  teroristlere ve Orgiitlere egitim ve sigmak
saglanmasinin  durdurmasi, bolgenin terdristler tarafindan
kullanilmasint 6nlenmesi, terdristlerin adalete sevki igin isbirligi
yapmasi, Usame bin Ladin’in gecikmeksizin ilgili birimlere teslim
etmesi ve teroristlerin egitim kamplariin kapatilmasi konusunda
bir kez daha uyarilmstir.

- Taliban’a uluslararas1 baskiy1 artirmak amaciyla Taliban Yonetimi
ile diplomatik iligkilerini siirdiiren iilkelerin bu iligkilerini sinirlandirmalari
Ongorilmiistiir.

- Taliban’in terdrist faaliyetlerin finansmaninda 6nemli yeri bulunan
yasadis1 uyusturucu ticaretini durdurmasi istenilmistir.

- Taliban’dan, yardim/hayir kuruluslari mensuplan ile Birlesmis
Milletler gorevlilerinin giivenligini saglayacak tedbirler almasi istenmistir.

- Uye Ulkelerden,

- Afganistan’da Taliban kontroliindeki bolgelere askeri faaliyetlerle
ilgili teknik gorlis, yardim veya egitim imkanlarinin saglanmasim
onlemeleri,

20 United Nations Security Council Resolotion (UNSCR) 1333 (2000), BM
Giivenlik Konseyinin 19 Aralik 2000 tarih 4251 inci toplantisinda kabul edilmistir.
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- Kendi bolgeleri igerisinde faaliyet gosteren Ariana Afgan
Havayollar1 da dahil tiim Taliban biirolarin1 kapatmalari,

- El Kaide orgiitii de dahil olmak iizere Usame Bin Ladin ve ona bagh
kisi ve kurumlarin Komite tarafindan belirlenen fonlarini ve mali varliklarini
geciktirmeksizin dondurmak iizere acil tedbirler almalari ve

- Taliban kontroliindeki bdlgelerden kalkan veya bu bolgelere inecek
olan ucaklarin iilkeye inisi veya iilkeden kalkisina izin vermemeleri

kararlagtirtlmigtir.

Komitenin onayladigi ve belirledigi yardim kuruluslar1 bu tedbirden
muaf tutulmuslardir.

- Ulkelerin, Taliban kontroliindeki bélgelere kimyasal asetik anhidrit
satilmasini ve transferini 6nleyecek tedbirleri almalar istenilmektedir.

- Ulkelerin, Taliban iist diizey gorevlilerinin iilkelerine girisini veya
transit gecisini Onleyecek tedbirleri almalar1 6ngdriilmektedir.

Kararda 1267 sayilh Kararla kurulan Komite’nin gorevleri de
siralanmigtir. Buna gore Komitenin gorevleri;

a- Taliban kontroliindeki Afganistan’da ucaklarin inis ve kalkis
yapabilecekleri alanlar1 ve Usame bin Laden’le baglantisi tespit edilen kisi
ve kuruluslart belirleyerek tilkelere duyurmak,

b- Tedbir istisnalar1 ve muafiyetleri hakkinda degerlendirme yaparak
karar vermek, muafiyet kapsamindaki hayir kuruluglarini ve hiikiimet yardim
birimlerini listelemek ve giincellemek,

c- Tedbirlerin uygulanmasina iliskin gelismeleri uygun medya
kanallariyla kamuya duyurmak,

d- Tedbirlerin uygulanmasini kolaylastirmak ve yardimci olmak
amaciyla iilke ziyaretlerinde bulunmak,

e- Konseye periyodik araliklarla gelismelere ve ihlallere iligkin rapor
sunmaktir.

BM ve onun 6zel birimleri de dahil biitiin devletler ve uluslararas1 ve
bolgesel organizasyonlarin, herhangi bir uluslararasi anlagma veya sozlesme
ile getirilen hak ve yiikiimliiliikkleri bulunsa bile, bu Karar hiikiimlerine
harfiyen uyum gostermekle yiikiimlii olduklari belirtilmektedir.
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Ulkelerin, o6ngériilen tedbirleri uygulamayan kisi ve kuruluslar
hakkinda islem baglatmalar istenilmektedir.

Ulkelerin, uyguladiklar1 tedbirlere iliskin bu Karar ile kurulan
Komite’ye tedbirin uygulanmasindan itibaren 30 giin iginde rapor sunmalari
istenilmektedir.

Karar ile Afganistan’da Taliban yOnetiminin terére verdigi destegin
azaltilmasi amaciyla uluslararasi baskinin agirlastirilmasi amaglanmaktadir.

1363 sayill Kararda®™' ise oncelikle Afganistan’in uluslararasi
giivenlik ve baris i¢in olusturdugu tehdit belirtilmektedir. Ulkelerin 1267 ve
1333 sayili Kararlarda belirtilen yiikiimliliklere uymalart gerektigi
hatirlatilmaktadir. Ayn1 zamanda, iilkelerden s6z konusu yiikiimliiliikleri
uygulamayan kisi, kurum ve kuruluslar hakkinda islem baslatmalar
istenilmektedir. Karar ile Genel Sekreterlik, 1267 ve 1333 sayili Kararlarin
uygulanmasini izleyecek, iilkelere (6zellikle de Taliban kontroliindeki
Afganistan’a sinir komsusu olan iilkelere) yardim onerecek ve tedbirlerin
uygulanmasina iliskin yiikiimliiliigii ihlal edenlere iliskin rapor hazirlayarak
gerekli  tavsiyelerde bulunacak bir mekanizma olugturmak ile
gorevlendirilmistir.

Izleme mekanizmasinda; iilkelerin 1267 ve 1333 sayili Kararlan
uygulamalarimin izlenmesi amaciyla silah ambargosu, terérizmle miicadele
ve ilgili mevzuat ile silah satigi, terdrizmin finansmani, kara para aklama,
mali islemler ve uyusturucu ticareti konular1 g¢ergevesinde c¢alisacak bir
“Izleme Grubu” ile izleme Grubunun koordinatérliigiinde giimriik, sinir
giivenligi ve terOrizmle miicadele alaninda calisacak “Yaptirnrm Uygulama
Destekleme Grubu” yer almaktadir. Izleme Grubu, Komiteye, Yaptirrm
Uygulama Destekleme Grubu da izleme Grubuna rapor sunacaktir.

9.3.2. Kiiresel Terorizme ve Finans Kaynaklarina Kars1 Kiiresel
Baski Donemi

Daha 6nceki BMGK Kararlarinda agirlikli olarak Taliban Yonetimine
baski yapmak suretiyle El-Kaide orgiitii Ulzerinde baski kurulmaya
calisilirken, 11 Eyliil 2001 sonrasinda bu baski kiiresel diizeye ¢ikarilmis,

21 United Nations Security Council Resolotion (UNSCR) 1363 (2001), BM
Giivenlik Konseyinin 30 Temmuz 2001 tarih 4252 inci toplantisinda kabul
edilmistir.
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Ozellikle teroriin finansmaninin &nlenmesi konusu 6n plana g¢ikmustir.
Asagida one ¢ikar BMGK Kararlari ana hatlari ile sunulmaktadir.

9.3.2.1. 1373 sayih BMGK Karari**

1373 sayilh Karar 11 Eyliil Teror saldirilarinin hemen ardindan
almmustir. Kararin giriginde uluslararasi terdrizmin uluslararasi glivenlik ve
barig i¢in hala onemli bir tehdit oldugu vurgusu yapilmistir. Kararin
almmasinda ABD’de yasanan 11 Eylil 2001 terér eylemleri sonrasi
ABD’nin baskisi etkili olmugtur. Kararin kabul tarihi 28 Eyliil 2001 olup 11
Eyliil olaylarmin hemen ertesindedir. Kararda 11 Eyliil 2001 tarihinde
gergeklesen teror eylemlerinin  tekrarlanmasint  6nleyecek onlemlerin
almmasi kararlilig1 ayrica belirtilmistir.

Biitiin iiye Devletlerin:
a- Terdrist eylemlerin finansmaninin 6nlenmesi ve cezalandirilmasina,

b- Her ne sekilde olursa olsun vatandaslar tarafindan yargi yetkisi
icinde {lizerinde terdrist eylemler i¢in kullanilmasi veya bu amagla
kullanilacagimi bilerek mali kaynak saglanmasi veya toplanmasinin sug
haline getirilmesine,

c- Terdr sugunu igleyenlerin ya da islemeye tesebbiis edenlerin, bu tiir
eylemleri kolaylastiran ya da onlara katilanlarin, bu sahislara ait veya bu
sahislar tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak denetlenen kuruluslarin ve
anilan sahis ya da kuruluglar adina veya bu sahis ya da kuruluslarin
kontroliinde olan sahis ya da kuruluslarin ve bu sahislar ve kuruluslarla ortak
olan veya onlar tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak kontrol edilen bu
sahislara ait mal varliklarindan dogan anapara da dahil olmak iizere,
anaparalarinin ve diger mali varliklariin ve ekonomik kaynaklarmin vakit
gecgirmeksizin dondurulmasina,

d- Topraklar iizerinde bulunan kendi uyruklar1 veya biitiin kisi ve
kuruluslardan, dogrudan veya dolayli olarak, terdrist eylemlerde bulunmak
sucunu isleyenlerin ya da islemeye kalkisanlarin, bu nevi eylemleri
kolaylastiran ya da onlara katilanlarin, bu sahislara ait ya da dogrudan veya
dolayli olarak bunlar tarafindan kontrol edilen kuruluslarin ve bu sahislarin
adina ya da talimatlar1 dogrultusunda hareket eden sahis ya da kuruluslara

22 United Nations Security Council Resolotion (UNSCR) 1373 (2001), BM
Giivenlik Konseyinin 28 Eyliil 2001 tarih 4385 nci toplantisinda kabul edilmistir.
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anapara katmalarini, mali katida veya ekonomik kaynak veya mali ya da
buna baglh diger hizmette bulunma ve saglamalariin yasaklamasina karar
verilmisgtir.

Yukaridaki hususlara ilave olarak tiye Devletlerin;

a- Aktif ya da pasif, hangi sekilde olursa olsun, &zellikle terdr
orgiitlerine liye kazandirilmasini ve terdristlere mithimmat saglanmasini
cezalandirarak, terdrist eylemlere katilmis sahis ya da kuruluslara destek
saglanmasindan kaginmalari,

b- Bilgi degisimi suretiyle acilen diger Devletleri uyarma dahil, terér
eylemlerin iglenmesinin 6nlenmesi i¢in gerekli adimlar1 atmalari,

c- Terdrist eylemlere mali kaynak saglayanlara, oOrgiitleyenlere,
destekleyenlere ya da bu eylemleri isleyenlere ya da faillerine yataklik
edenlere siginma hakk: vermemeleri,

d- Terorist eylemlere mali kaynak saglayanlarin, orgiitleyenlerin,
destekleyenlerin ya da bu eylemleri isleyenlerin, bu nevi eylemleri diger
Devletlere veya diger Devletlerin vatandaslarina karsi islemek amaciyla
topraklarimi kullanmalarini engellemeleri,

e- Terdrist eylemlere mali kaynak saglayan, orgiitleyen veya terdrist
eylemleri igleyen, istirak eden ya da onlara destek veren her sahsin yargi
Oniline ¢ikartilmasina, terdrist eylemlerin ulusal mevzuatta ciddi sug¢ haline
getirilmesine ve ongoriilen cezalarin orantili olmasina saglamalari,

f- Terdrist eylemlere mali kaynak saglanmasina ya da uhdelerinde
bulunan ve usuli islemlerde gerekli olacak ispat vasitalarinin elde edilmesine
yonelik yardim da dahil olmak {izere, diger iilkeler tarafindan ihtiyag
duyulan destegin saglanmasi ve su¢ sorusturmalart ve diger usuli
muameleler sirasinda en genis sekilde karsilikli yardimlagmalarini,

g- Terdristlerin ve terdrist gruplarinin smirlardan gegisini dnlemeye
yonelik etkili denetimler uygulanmalarini, bu kapsamda teroristlerin
hareketlerini, kimlik clizdanlarini ve seyahat belgelerini kontrol etmeleri ve
kimlik ve seyahat belgelerinin taklit edilmesini ya da hileli kullanimim
onlemelerini kararlastirmistir.

So6zlesme ile taraf Devletlerden;

a- Bilhassa terdristlerin ya da terdrist sebekelerinin hareketlerine,
sahte seyahat belgelerine, silah, patlayici veya hassas maddelerin
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kacake¢iligina, teroristler tarafindan iletisim teknolojilerinin kullanimina ve
terérist gruplarin sahip oldugu kitlesel imha silahlarinin tehdidine iliskin
islemsel bilgilerin degisiminin yogunlastirilmasi ve hizlandirilmasi yollarini
bulmalari,

b- Terdr eylemlerinin Onlenmesi amaciyla, uluslararasi ve ulusal
hukuka uygun olarak adli ve idari bilgi degisiminde bulunmalari,

c- Ozellikle, ikili ve cok tarafli sozlesmeler cercevesinde, terorist
eylemleri 6nlemek ve cezalandirmak ve bu nevi eylemlerin faillerine iligkin
onlemler almak amaciyla isbirligine gitmeleri,

d- 9 Aralik 1999 tarihli Terdrizmin Finansmanin Onlenmesine iliskin
Uluslararas1 Sozlesme de dahil olmak iizere, terdrizme iliskin uluslararasi
sozlesme ve protokollere en kisa siirede taraf olmalari,

e- BMGK’nin 1269 (1999) ve 1368 (2001) sayili Kararlari ile birlikte
terérizme iligkin uluslararasi sozlesme ve protokollerin uygulanmasi ve
Ongoriilen isbirligini artirmalari,

f- Miilteci statiisii vermeden once, siginma talebinde bulunanlarin
terdrist eylemleri oOrgiitlemedigi ya da bunlarn islemedigine ve bunlara
katilmadigina kesin olarak kanaat getirilmesi amaciyla, insan haklarina
iliskin uluslararasi normlar da dahil olmak iizere, ulusal mevzuatlari ve
uluslararas1 hukuka uygun olarak gerekli tedbirleri almalari,

g- Uluslararasi hukuka uygun olarak, terérist eylemlerin faillerinin
veya oOrglitleyicilerinin veya bu nev’i eylemleri kolaylastiranlarin miilteci
statiisiinii kendi ¢ikarlarina uygun olarak saptirmamalarina ve terorist olarak
varsayilanlarin iade taleplerinin reddinin siyasi miilahazalar1 dogrulayacak
sekilde reddedilmemesine dikkat etmeleri istenilmistir.

Kararda ayn1 zamanda, uluslararasi terérizm ve uluslararasi orgiitlii
suglar, yasadis1 uyusturucu, kara para aklama, silah kagakciligi ve niikleer,
kimyasal, biyolojik ve 6liimciil tehlike teskil eden diger maddelerin yasadisi
aktarimi1 arasindaki yakin iligkiler not edilmistir. Buradan hareketle
uluslararast ve bolgesel diizeyde onemli bir sorun haline gelen terdr
tehdidine karsi uluslararasi isbirliginin artirilmasina vurgu yapilmustir.

Terdrizm eylemlerinin metotlariin ve uygulamalarinin BM’nin amag
ve ilkelerine aykir1 oldugu gibi terorist eylemlere mali kaynak saglanmasi ve
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bu yondeki orgiitlenmenin ya da bu nev’i eylemlere azmettirmenin de ayni
sekilde BM’nin amag ve ilkelerine aykir1 oldugu belirtilmistir.

BMGK, Konseyin biitiin iiyelerinden olusan ve bu Kararin
uygulanmasini uzmanlar vasitasiyla takip etmekle gorevli bir Komitenin
(Terorizmle Miicadele Komitesi) kurulmasina karar vermis ve Dbiitiin
Devletlerden Komiteye en ge¢ bu Kararin kabuliinden itibaren gegen 90 giin
icinde ve Komitece teklif olunacak takvime gore, Kararin hayata gecirilmesi
ile ilgili aldiklar1 6nlemleri rapor etmeleri istenilmistir.

1373 sayili Kararin etkisi ilk donemde 6nemli diizeyde olmus zamanla
azalmistir. Nitekim Eyliil 2001°den Kasim 2002 tarihine kadar tiim diinyada
121 milyon dolar varlik dondurulmustur. Bunun yiizde 80’1 ilk ii¢ ayda
gerceklesmistir. Kasim 2002 tarihinde sonraki bir buguk yil i¢inde ise 80
milyon dolar dondurulmustur. Bu rakam sonraki yillarda onemli Olgiide

22 dondurulan

diismiistiir. Amerikan Kongresi i¢in hazirlanan raporda
fonlardaki azalisa vurgu yapilarak, teroriin finansmani ile miicadelede
stratejisinin fonlar1 dondurmaktan, terdr oOrgiitleri ile ilgili daha fazla

istihbarat elde etme seklinde degistirilmesi onerilmistir.
9.3.2.2. 1390 sayih BMGK Karar ***

Kararda, 1333 ve 1267 sayii BMGK Kararlari’'nda o6ngoriilen
tedbirlerin uygulanmaya devam edilmesi ve Usame Bin Laden, El Kaide
orgiiti ve Taliban mensuplan ile bu kisilerle baglantili olan kisi, grup,
tesebblis ve kuruluslar icin asagidaki tedbirlerin hayata gegirilmesi
istenilmistir:

a- Taliban ve bunlarla baglantili kisi, grup, tesebbiis ve kuruluslarin
fonlarm1 ve diger mal varliklarim veya ekonomik kaynaklarmi
geciktirmeksizin dondurmak,

b- S6z konusu kisi, grup, tesebbiis ve kuruluslarin iilkeye girisleri
veya transit gegislerini 6nlemek,

c- S0z konusu kisi, grup, tesebblis ve kuruluslara, bunlarin
tilkelerinden veya iilkeleri digindaki vatandaslarindan silah, miihimmat,

223 Weiss, 2005.

2% United Nations Security Council Resolotion (UNSCR) 1390 (2002), BM
Giivenlik Konseyinin 28 Ocak 2002 tarih 4452 inci toplantisinda kabul edilmistir.
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askeri ara¢ ve teghizat ve askeri faaliyetlerle ilgili teknik gorii, yardim ve
egitim saglanmasini 6nlemek.

S6z  konusu tedbirlerin uygulamast 12 aylhik donemler
itibaritylaKonseye sunulacaktir.

9.3.2.3. 1452 sayih BMGK Karar**®

1452 sayili Giivenlik Konseyi Kararinda 1267 sayili Kararin 4 (b)
paragraft ile 1390 sayili Kararimn 1 ve 2 (a) paragraflarin 6ngdriilen
yaptinmlarin baz1 varlik ve harcamalar igin istisna tutulmasina iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore iiye iilkeler tarafindan yiyecek, kira,
ipotek, ilag, ameliyat, vergi, sigorta primleri gibi gerekli temel harcamalar
ve/veya olaganiistii harcamalar i¢cin oldugu belirlenen fon ve diger mali
degerler ile ekonomik kaynaklara énceden Komite’nin bilgilendirilmesi ve
onaylamasi kosuluyla uygulanmayacagi karar altina alinmigtir. Béylece daha
once c¢ok kati olan yaptirimlara insani ve zorunlu nitelikte istisnalar
eklenmistir.

Kararda ayn1 zamanda; 1267 sayili Kararin 4 (b) paragrafi ile 1390
sayili Kararim 1 ve 2 (a) paragraflarinda yer alan hiikiimlere tabi olan
hesaplara;

a- Hesaba iliskin faiz veya diger gelirlerin ve

b- Hesabin anilan Karar hiikiimlerine tabi oldugu tarihten Once
hazirlanan kontrat, sozlesme veya yiikiimlilikler uyarinca yapilan
Odemelerin ilave edilmesine iilkelerin soz konusu ilavelerin de anilan Karar
hiikiimlerine tabi olmasi sartiyla izin verecekleri karara baglanmistir.

1267 sayili Kararin 6 nci1 paragrafi ve 1390 sayili Kararin 5 inci
paragrafi ile belirlenmis olan gorev kapsaminda ilgili Komite tarafindan
malvarligi dondurulmasma karar verilen kisi ve kurulug listelerinin
giincellenmesine devam edilecektir. Komite ayni1 zamanda sira dist ve insani
amagli harcamalara iliskin uygun olanlar1 degerlendirecek ve onaylayacaktir.
Dondurma kapsami disinda birakilan istisnai harcama ve varliklara iligkin
diizenleme bu Kararin kabul tarihi itibariyla gegerli olacaktir. Kararda ayn
zamanda dondurulmus malvarliklarinin  bu halinin devamina karar
verilmistir.

23 United Nations Security Council Resolotion (UNSCR) 1452 (2002), BM
Giivenlik Konseyinin 28 Ocak 2002 tarih 4678 inci toplantisinda kabul edilmistir.
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9.3.2.4. 1455 sayih BMGK Karar®*

Kararda, Taliban Yonetimi, El Kaide ve Usame Bin Ladin’e yonelik
yaptirimlar dngoren Giivenlik Konseyi Kararlarina atif yapilmis, El Kaide
Orgiitiiniin ve bu Orgiitl o6rnek alan terdr Orgiitlerinin masum insanlara
yonelik terorist eylemlerine devam ettigi belirtilmistir. Uluslararasi
terorizmin uluslararast baris ve giivenlik i¢in hala onemli bir tehdit
olusturdugu not edilmistir.

Komitenin iiye iilkelere 1390 sayili Kararin 2 nci paragrafi uyarinca
yayinlanan listeyi en az her 3 ayda bir iletmesi gerektigi belirtilmistir.
Komitenin yeni isimleri ve detaylarini listesine ekleyebilmesini teminen iiye
iilkelerin Komiteye El Kaide ve Taliban ile bunlarla baglantili diger kisi,
grup ve kuruluslara iliskin isimleri ve kimlik bilgilerini sunmalar1 gerektigi
belirtilmistir.

9.3.2.5. 1526 sayih BMGK Karari*”’

Kararda, uluslararas1 terérizm, El Kaide teror orgiiti ve bununla
iligkili orgiitlerin uluslararas1 giivenlik ve baris i¢in olusturdugu tehdit
vurgusu tekrarlanmstir.

Kararda, benzer konularda 1267, 1333 ve 1390 sayii BMGK
Kararlari’nda 6ngoriilen tedbirlerin uygulamaya devam edilmesi ve Usame
Bin Laden, El Kaide o6rgiitii ve Taliban mensuplar ile onlarla baglantili olan
kisi, grup, tesebbiis ve kuruluslar i¢in asagidaki tedbirlerin uygulanmasi
Ongorilmistiir:

a- Bu kisi, grup, tesebbiis ve kuruluslar ait fonlar ile diger mal
varliklarini veya ekonomik kaynaklarini geciktirmeksizin dondurmak,

b- S6z konusu kisi, grup, tesebbiis ve kuruluslarin iilkeye giris veya
transit gecislerini 6nlemek,

c- S6z konusu kisi, grup, tesebblis ve kuruluglara, bunlarin
iilkelerinden veya iilkeleri disindaki vatandaslarindan silah, miihimmat,
askeri arac¢ ve techizat ve askeri faaliyetlerle ilgili teknik goriis, yardim ve
egitim saglamalarint 6nlemek.

226 United Nations Security Council Resolotion (UNSCR) 1455 (2003), BM
Giivenlik Konseyinin 17 Ocak 2003 tarih 4686 nc1 toplantisinda kabul edilmistir.

27 United Nations Security Council Resolotion (UNSCR) 1526 (2004), BM
Giivenlik Konseyinin 30 Ocak 2004 tarih 4908 inci toplantisinda kabul edilmistir.
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Devletlerin kar amaci giitmeyen kuruluslarin ve gayri resmi/alternatif
havale sistemlerinin kotiiye kullanilmasi da dahil terdrizmin finansmaniyla
miicadele alaninda hazirlanan uluslararast kural ve standartlar1 da goz
onlinde bulundurarak El Kaide, Taliban ve Usama bin Laden’in veya
bunlarla baglantili kisi ve kuruluglarin fon, diger mali varliklar1 ve ekonomik
kaynaklarinin hareketinin 6nlenmesine yonelik tedbir almasi gerektigi
belirtilmistir.

Devletlerin ve bdlgesel kuruluslarin, uygun limitler belirlemek
suretiyle nakdin sinir dis1 hareketinin bildirilmesine yonelik yiikiimliiliikler
olusturmalar1 gerektigi belirtilmistir.

1267 sayili Karar ile kurulan Komite nezdinde gorevlerini 18 aylik bir
donem igin yerine getirecek olan “Analitik Destek ve Yaptirimlar: Izleme
Grubu” olusturulmasina karar verilmistir. 1267, 1333, 1390 ve 1455 sayili
Kararlarin uygulanmasini teminen Komite tarafindan iilke ziyaretlerinin
yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Devletlerin El-Kaide {iyesi ve Taliban veya bunlarla veya Usame bin
Laden’le baglantili kisi, grup ve kisilerin isimlerini Komite’nin listesinde
yayinlanmak iizere Komite’ye iletmelerinin 6nemi vurgulanmastir.

Devletlerin listeye eklenmek iizere Komite’ye bildirilen kisilerle ilgili
kimlik bilgisi ve ge¢mis bilgileri gibi detaylar1 da Komite’ye sunmasinin
O6nemi vurgulanmistir. Boylece bu alanda yasanan sikintilarin ve haksiz
uygulamalarin niine gecilmesi amaglanmustir.

Sekretarya’nin giincellenen listeyi en az her 3 ayda bir liye Devletlere
iletecegi belirtilmistir.

Devletlerin Kararin ilk maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmeleri igin yerel yasal diizenlemelerini veya idari tedbirlerini, s6z
konusu tedbirleri vatandaglar1 veya kendi bdlgelerinde bulunan veya
faaliyetlerini yiriiten kisi ve kuruluslara yonelik olarak ivedilikle
gerceklestirebilmelerini saglayacak sekilde diizenlemeleri ve uygulanan
tedbirleri Komite’ye bildirmeleri gerektigi belirtilmistir.
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9.3.2.6. 1617 sayith BMGK Karar**®

1617 sayil1 Kararda yer alan bazi hiikiimler, daha 6nce yayimlanmis
kararlar uyarinca uygulanmakta olan basta terdrle ilgili oldugu icin listede
yer alan kisilere ait malvarliklarinin dondurulmasi siirecinin insan haklari
boyutuna Onem verilmeye basladigin1i gosteren unsurlar igermektedir.
Onceki Kararlarin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan yanlis uygulamalarin
tekrarlanmamasina yonelik onlemlere yer verilmistir.

Kararda 1267, 1333 ve 1390 sayili BMGK Kararlari’'nda 6ngoriilen
yaptirimlarin uygulamasimin devami ve Usame Bin Laden, El Kaide orgiitii
ve Taliban mensuplart ile onlarla baglantili olan kisi, grup, tesebbiis ve
kuruluslar i¢in asagidaki tedbirlerin uygulanmasi kararlagtirilmstir:

a- Usame Bin Laden, El Kaide orgiiti ve Taliban mensuplar ile
onlarla baglantili olan kisi, grup, tesebbiis ve kuruluslarin fonlarini ve diger
mal varliklarin1 veya ekonomik kaynaklarinin vakit geciktirmeksizin
dondurulmasi,

b- S6z konusu kisi, grup, tesebbiis ve kuruluslarin iilkeye girisleri
veya transit gegislerinin 6nlenmesi,

c- So6z konusu kisi, grup, tesebblis ve kuruluglara, bunlarin
iilkelerinden veya iilkeleri disindaki vatandaslarindan silah, miihimmat,
askeri ara¢ ve techizat ve askeri faaliyetlerle ilgili teknik goriis, yardim ve
egitim saglanmasinin dnlenmesi,

Faaliyetlerin finansmani, planlamasi, kolaylagtirilmasi, hazirlanmasi
ve iglenmesinde birlikte hareket etmek, adi altinda veya adina faaliyette
bulunmak; silah ve ilgili malzemeleri arz etmek, satmak veya transfer etmek;
adam toplamak; faaliyetlerini desteklemek El Kaide, Taliban ve Usame Bin
Laden’le baglantili olanlarin tespitinde kullanilacak kriterler olarak
siralanmustir.

El Kaide, Taliban ve Usame Bin Laden’le baglantili olan kisi, grup
veya kurulusun dogrudan veya dolayli olarak sahip oldugu veya kontrol
ettigi veya destekledigi tesebbiislerin de belirlenmis listeye dahil edilecegi
belirtilmigtir. Listeye kisi veya kurulug ilavesine yonelik talepte bulunmak

% United Nations Security Council Resolotion (UNSCR) 1617 (2005), BM
Giivenlik Konseyinin 29 Temmuz 2005 tarih5244 iincii toplantisinda kabul
edilmistir.
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icin 1526 sayili BMGK Kararinda belirlenen siirecin takip edilmesi ve
devletler tarafindan Komiteye sdz konusu talebin dayanagini aciklayan
beyanatta bulunulmasi gerekmektedir.

Devletlerin listeye aliman ve hakkinda tedbir uygulanan kisi ve
kuruluslarin listeye alinma ve listeden ¢ikarilma siireci ile konuya iligkin
Komite rehberleri ve 1452 sayili BMGK Kararindaki hiikiimlere iligkin
olarak bilgilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Vatandas1 veya lilkesinde yerlesik kisi ve kuruluslarin listeye dahil
edilmesi halinde, s6z konusu kisi ve kuruluslarin listeye dahil edilmesine
dayanak teskil edecek bilginin yiiriitiilen incelemede degerlendirilmek {izere
Komite tarafindan ilgili iilkeye verilmesi kararlastirilmistir. Boylece kisilerin
malvarliklar iizerinde yapilacak onemli dondurma tasarrufu Oncesi ilgili
devletin bilgilendirilmesi miimkiin hale gelmistir.

Devletlerin aklama ile miicadeleye iliskin FATF 40 Tavsiyesi ile
terdriin finansmaninin dnlenmesine iliskin 9 Ozel Tavsiyesini tam olarak
uygulamalar1 gerektigi belirtilmistir.

Devletlerin kayip ve c¢alinti pasaport ve diger seyahat belgelerin
hiikiimsiiz kilmasi ve bu dokiimanlara iligkin bilgileri Interpol’e bildirmeleri
kararlastirilmastir.

Komitenin 1267, 1333, 1390, 1455 ve 1526 sayili Kararlarin
uygulanmasi ve uygulamanin kolaylastirilmasi amaciyla teknik alanda veya
bagka konularda yardim saglanmasini teminen iilke ziyaretlerini organize
etmesi gerektigi belirtilmistir.

“Analitik Destek ve Yaptirimlar izleme Grubunun gérev siiresinin
17 ay daha uzatilmasina karar verilmistir.

9.3.2.7. 1730 sayih BMGK Karar*”

Kisi ve kuruluslarin yaptirimlar listesine alinmasi, bu listeden
cikarilmasi ve insani muafiyetlerin saglanmasi konusunda adil ve acik
prosediirler olusturulmasini teminen Karar ekinde yaymnlanan “listeden
¢ikarma prosediirii” kabul edilmis ve Genel Sekreterlikten listeden ¢ikma

229 United Nations Security Council Resolotion (UNSCR) 1730(2006), BM
Giivenlik Konseyinin 19 Aralik 2006 tarih5549 uncu toplantisinda kabul edilmistir.
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taleplerini almak ve Karar ekinde yayinlanan prosediirde belirtilen iglemleri
gergeklestirmek iizere bir odak notast kurulmasi istenilmistir.

BMGK, Genel Sekreterlikten Sekretarya (Glivenlik Konseyi Yardimei
Organlar Subesi) nezdinde listeden ¢ikarma taleplerini alacak bir odak
noktast kurmasini istemistir. Davacilarin listeden ¢ikarilma talebini agagida
belirtilen siirece uygun olarak veya vatandasi olduklari veya yerlesik
bulunduklar iilke araciligiyla iletebilecekleri belirtilmistir.

Odak noktasi asagida belirtilen gorevleri yerine getirecektir:

1- Davacilarin (Yaptirimlar Komitesinin listesinde yer alan kisi, grup,
isletme ve/veya kuruluglar) listeden ¢ikarilma taleplerini almak.

2- Talebin yeni veya miikerrer olup olmadiginin teyidini yapmak.

3- Miikerrer bir talep ise ve herhangi bir ilave bilgi igermiyorsa, talebi
davaciya iade etmek.

4- Talebin alindigina iliskin bilgiyi davaciya iletmek ve davaciyi
talebin degerlendirilme prosediirii hakkinda bilgilendirmek.

5- Bilgi edinilmesi ve olas1 goriislerinin temini amaciyla davaci
tarafindan sunulan listeden ¢ikarilma talebini, davaciyi listeye aldiran lilkeye
(lilkelere) ve davacinin vatandasi oldugu veya yerlesik bulundugu iilkeye
(lilkelere) iletmek.

llgili iilkelerin, davaciy: listeden ¢ikarmadan &nce, davaciy: listeye
aldiran tlke ile miizakerelerde bulunmalari 6ngoriilmektedir. Bu amagla,
davaciy1 listeye aldiran iilkenin kabul etmesi halinde iilkelerin karsilikli
temasa gecmelerini saglayacak odak noktasina basvurulabilir.

6- a) Miizakerelerden sonra, iilkelerden herhangi biri davacinin
listeden ¢ikarilmasini Onerirse, bu iilke Onerisini agiklamalariyla birlikte ya
odak noktasi araciligiyla ya da dogrudan Yaptirimlar Komitesinin Baskanina
iletecektir. Bu durumda, Baskan listeden c¢ikarilma talebini Komite nin
giindemine alacaktir.

b) Miizakerelerden sonra, eger iilkelerden herhangi biri davacmin
listeden ¢ikarilmasini kabul etmezse, odak noktas1 Komiteyi bilgilendirecek
ve listeden c¢ikarilma talebinin suretini sunacaktir. Komitenin listeden
cikarma talebini destekler nitelikteki bilgiye sahip olan iiyesi s6z konusu
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bilgileri 5 inci paragraf uyarinca listeden ¢ikarma talebini degerlendiren tilke
ile paylasacaktir.

c¢) Makul bir siire sonunda (3 ay), listeden c¢ikarma talebini
degerlendiren iilkeler tarafindan herhangi bir goriis sunulmazsa veya listeden
¢ikarma talebi lizerinde halen calisildig1 ve ilave zamana ihtiya¢ duyuldugu
Komite’ye bildirilmezse odak noktasi tiim Komite iiyelerini konu hakkinda
bilgilendirecek ve listeden ¢ikarilma talebinin suretini sunacaktir. Davaciy1
listeye aldiran iilke ile yapilacak miizakerelerin ardindan Komite iiyelerinden
herhangi biri kiginin listeden ¢ikarilmasi tavsiyesinde bulunursa séz konusu
talep, Yaptirimlar Komitesi Bagkanina bir agiklama esliginde sunulacaktir.
(Konunun Komite giindemine alinabilmesi i¢in yalnizca bir Komite {iyesinin
davacmin listeden ¢ikarilmasini tavsiye etmesi yeterlidir.) Bir ay sonra hicbir
Komite iiyesi listeden c¢ikartilmasini tavsiye etmezse talep reddedilmis
sayllacak ve Komite Baskani odak noktasim1 konu hakkinda
bilgilendirecektir.

Odak noktasi iiye lilkelerden aldigi tiim bilgileri Komitenin bilgisine
sunacaktir.

Davaci;
a- Yaptirnmlar Komitesinin listeden ¢ikarma karar1 veya

b- Listeden ¢ikarma talebinin  goriisiilmesine iligkin  siirecin
tamamlandig1 ve davacinin halen listede yer aldigi,

hususlarinda bilgilendirilecektir.
9.3.2.8. 1735 sayih BMGK Karari™

22 Aralik 2006 tarih ve 1735(2006) sayili BMGK Karart ile, El Kaide,
Usame Bin Laden, Taliban ve bunlarla iligkili sahis, grup ve olusumlarla
ilgili olarak Gilivenlik Konseyince alman 1267(1999), 1333(2000),
1390(2002) sayil1 Kararlar hatirlatilarak iilkelerce alinmasi istenen énlemlere
yer verilmistir. Bunlar ana basliklar ile agagidaki gibidir:

- 1267(1999), 1333(2000) sayil1 Kararlar eki listede yer alan kisi ve
gruplarin dogrudan ve dolayli olarak sahip olduklar1 veya kontrol ettikleri

20 United Nations Security Council Resolotion (UNSCR) 1735(2006), BM
Giivenlik Konseyinin 22 Aralik 2006 tarih5609 uncu toplantisinda kabul edilmistir.
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malvarliklarinin ~ gecikmeksizin ~ dondurulmast  ve  dondurulacak
malvarliklarinin tespitinde her tiirlii ekonomik degerin dikkate alinmasi,

- Bu kisilerin iilkeye girislerinin veya transit gegislerinin 6nlenmesi
(Devletlerin kendi uyruklarindaki kisilerin devlete girisini engellemesi veya
devletten ayrilmasini istemesi veya adli islemlerin yerine getirilmesinde bu
onlem gecerli olmayacaktir.)

- Anilan kisi ve gruplara her tiirli silah ve mithimmatin dogrudan ve
dolayl1 olarak arzi, satis1 veya transferinin 6nlenmesi.

Konsolide Listeye Isim Eklenmesi

- Ulkelerin, konsolide listeye' ekleme yapilmasimi Komiteye™”
onerdiklerinde, bu taleplerini destekleyici bilgi ve belgeleri sunmalari,
oneride bulunulan kisilerle ilgili iddialar1 kamuyla paylasmalar1 ve talep
edilmesi halinde ilgili tlkelere bu bilgileri vermeleri, Konsolide liste i¢in
isim Onerisinde bulunulacagi zaman karar ekindeki formu kullanmalari
istenmektedir.

- Konsolide listeye isim sunulmasi konusunda iilkeleri tesvik etme
gorevi Komiteye verilmistir. Listede yer alan kisi ve kuruluslarla ilgili
giincel dondurulan malvarlig1 bilgisi veya bu kisilerin hareket bilgilerinin
sunulmas1 konusunda Ulkeleri tesvik etmekle Komite gorevlendirilmistir.
Konsolide listeye isim eklenmesini miiteakip iki hafta i¢inde, listeye eklenen
kisi veya kurulusun ikamet ettigi iilkenin daimi temsilciligine tebligatta
bulunulur. Listeye eklenen kisilerle ilgili tebligat alacak iilkeler, bu kisilerin
duyurulmast ve ilgili kararlarda belirtildigi sekilde kararlarin alinmasi igin
ulusal mevzuatlarinda gerekli adimlar1 atmaya davet edilmektedir.

- Ayrica, El Kaide, Usame bin Laden ve Taliban ve bunlarla ilgili
diger sahis ve gruplart finanse eden ve faaliyetlerini destekleyenlerin
konsolide listeye eklenmesi icin Komiteye bu kisilerin isimlerinin verilmesi
istenmektedir.

31 Konsolide liste ile 1267 (1999) ve 1333 (2000) sayili BMGK Kararlari ekinde yer
alan kisi ve grup listesi kast edilmektedir.

2 Komite ile, 1267 (1999) sayili BMGK Karari ile Giivenlik Konseyi iiyesi
iilkelerden olusan ve Konseye miitalaa ve tavsiyelerde bulunan Giivenlik Konseyi
Komitesi kast edilmektedir.
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Listeden Cikarma

- Komitenin, konsolide listede yer alan kisi ve gruplarin
belirlenmesiyle ilgili politikalart uygulama ve gelistirme gorevinin devam
ettigi kararma varilmistir. Komitenin, konsolide listeden isim ¢ikarirken
dikkate alacagi hususlar;

Kimlik hatas1 nedeniyle mi listeye eklendigi,

flgili kararlar, ozellikle 1617 (2005) sayilh Karar ile belirlenen
kriterlere bagliligin devam edip etmedigi,

Kisinin hayatta olup olmadigi veya El Kadide, Usame bin Laden,
Taliban ve bunlarin destek¢ilerine karsi sert tutum i¢inde olup olmadig:

hususlarina iliskin olacaktir.
Muafiyetler

- 1452 (2002) sayili BMGK Kararinin 1(a) paragrafinda; Ulke
tarafindan Komiteye bildirimde bulunulmasi ve Komitenin bildirimden
itibaren 48 saat i¢inde olumsuz cevap vermemesini miiteakip, ilgili iilkenin,
el konulan fonlari, dondurulan fonlarin muhafazasi, yasal 6demelerin ve
temel harcamalarin yapilabilmesi i¢in kullanabilecegi belirtilmektedir. 1735
sayili Karar ile 48 saatlik siire 3 giine ¢ikarilmistir.

- 1452 (2002) sayili Kararin 1 (b) paragrafinda; dondurulan fonlarin
olagan dis1 harcamalar i¢in kullanilabilmesi igin ilgili {ilkenin Komiteyi bu
konuda bilgilendirmesi ve Komitenin onayinin alinmasi gerekmektedir. 1735
sayil1 Karar ile de, bu tiir bir basvurunun ilgili iilke tarafindan zamaninda
yapilmast ve fonlar kullanilitken ter6rizmin finansmani amach
kullanilmasinin 6nlenmesi istenmektedir.

Tedbir Uygulamalar

- Ulkelerin paragraf 1°de tanimlanan tedbirleri (malvarliklarmin
dondurulmasi, iilkeye giris ¢ikislarinin 6nlenmesi, her tiirlii silah satiginin
Onlenmesi) uygulamak icin uygun prosediirler gelistirmeleri istenmektedir.
Malvarliklarmin dondurulmasina iligkin tedbirin uygulanmasinda tiim mali
kaynak tiirlerinin dikkate alinmasi istenmektedir. Ulkelerin Komiteye
paragraf 1’de tanimlanan tedbirlere iliskin uyumsuzluk o6rneklerini
tanimlamalar1 istenmektedir.
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- Ulkelerden, konsolide listenin en giincel halinin ilgili kamu
kurumlarma ve oOzellikle malvarliklarinin  dondurulmast  ve  smir
kontrollerinden sorumlu birimler basta olmak {izere ilgili birimlere
gonderilmesi istenmektedir.

- Genel Sekreterden Birlesmis Milletler ve Interpol, Uluslararasi Sivil
Havacilik Organizasyonu, Uluslararasi Hava Tagimaciligi Birligi, Diinya
Giimriik Orgiitii gibi ilgili uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerle isbirliginin
artirilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi istenmektedir.

- Ulkelerden, Taliban’la halen iliskili olan kisilerin isimlerinin
konsolide listeye eklenmek iizere Komiteye verilmesi istenmektedir.

- Komitenin tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanmasini teminen
secilecek tilkelere ziyaretler yapmasi dngoriilmektedir.

- Komitenin Bagkani araciligiyla 180 giinde bir Konseye Komitenin
caligmalar1 hakkinda rapor sunmasi istenmektedir.

- 1617 (2005) sayili Kararin 20 nci paragrafi ile olusturulan
Denetleme Kurulunun®® gorev siiresi 18 ay daha uzatilmis ve bu Kurulun
gorevleri 1735 (2006) sayili kararin ekinde sayilmistir. Buna gére Denetleme
Kurulunun goérevleri sunlardir;

a- Ogzellikle 1(a) paragrafinda anilan malvarliklarinin dondurulmasi
dahil diger tedbirlerin diizenlenmesi, degerlendirilmesi, denetlenmesi ve
rapor edilmesi ve bu tedbirler hakkinda tavsiyelerde bulunmak,

b- Komiteye tespitleri ve elestirileri konusunda kapsamli bir g¢alisma
programi sunmak,

c- 30 Eyliil 2007 ve 31 Mart 2008 tarihlerinde olmak {izere bu kararin
1735(2006) 1 inci paragrafindaki tedbirlere iligkin iilke uygulamalar1 ve
tedbirlerin daha iyi uygulanabilmesi konusunda tavsiyeler ve yeni tedbir
Onerilerini i¢eren konular1 Komiteye yazili rapor olarak sunmak,

d- Konsolide listeye ekleme yapilmasi konusunda iiye iilkeleri, isim
onermeleri ve ek kimlik bilgileri sunmalar1 konusunda tesvik etmek,

3 Denetleme Kurulu, 8 iiyeden olusan ve iiyeleri Genel Sekreter tarafindan atanan,
Komitenin idaresinde olan ve Komitenin islerinde ona yardimei olmakla gérevli bir
kuruldur.
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e- Tedbirlerin uygulanmasini gii¢lendirmek i¢in iiye {ilkelerin
istihbarat ve giivenlik birimleri ile bilgi degisimini kolaylastirmak amaciyla
goriismeler yapmak,

f- Ozel sektér temsilcileri ile ve ozellikle mali kurumlarla,
malvarliklarinin dondurulmasinin pratikte uygulamasi hakkinda bilgi almak
amaciyla goriismeler yapmak,

g- Tedbirlere uyumun ve farkindaligin saglanmasi amaciyla ilgili
uluslararas1 ve bolgesel kuruluglarla ¢alismalar yapmak,

h- Komiteye, Komitenin talebi veya diizenli araliklarla, yazili ve sozlii
olarak tiye iilkelere yapilan ziyaretler ve faaliyetler dahil c¢aligmalari
hakkinda brifing sunmak.

9.4. FATF ve Teroriin Finansman ile Miicadele

Aklama ve terdriin finansmam fiilleri arasindaki benzerlikler dikkate
alarak, aklama ile miicadele icin getirilmis 6nlemlerin ve olusturulmus
yapilarin terdriin finansmani ile miicadele i¢in de kullanilmasi s6z konusu
olmustur. Bunda 11 Eyliil 2001 terér eylemleri sonrasindaki uluslararasi
giivenlik alg1 ve yaklasimlari biiyiik oranda etkili olmustur.

Terorle miicadelenin bir unsuru olarak teroriin finansmani ile
miicadele kapsaminda BM’i harekete geciren ABD yonetimi 11 Eyliil 2001
saldirlarindan 17 giin sonra, terdér eylemlerinin uluslararast baris ve
giivenlige yonelik tehditlerine karsi alinmasi gereken Onlemler ve Terorle
Miicadele Komitesinin olusturulmasina iliskin hiikiimler igeren 28/09/2001
tarih ve 1373 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
Kararinin yayimlanmasimi saglamistir. ABD yonetiminin harekete gegirdigi
diger bir kurulus ise FATF olmustur. ABD Yonetimi Avrupa Birligi ve G-7
araciligl ile FATF’in yetki alaninin terdrizmin finansmanin nlenmesini de
kapsayacak sekilde genisletilmesi cagrisi yapilmasini saglamistir. Bunun
iizerine FATF tarafindan 29-30 Ekim 2001 tarihlerinde Washington D.C.’de
olaganiistii toplant1 yapilmis ve FATF’in kara para aklama ile miicadele
gorevine terdrizmin finansmanin Onlenmesi de eklenmistir. Bununla
yetinilmeyerek, terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi konusunda hazirlanan 8
Ozel Tavsiye Kararlar1 (Eight Special Recommendations) yayimlanmistir. 8
Ozel Tavsiye’ye 22 Ekim 2004 tarihli FATF Genel Kurul toplantisinda nakit
paranin fiziki olarak taginmasini kontrol altina almaya yénelik olan Ozel
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Tavsiye IX eklenmistir.”*

Bu tavsiye ile birlikte FATF’in terérizmin
finansmani ile miicadeleye yonelik olarak bugiine kadar yayimlanan Ozel
Tavsiyelerin sayist 9’a  ulagsmistir. Asagida terdriin  finansmani ile

miicadeleye has olarak gelistirilmis 9 Ozel Tavsiye Karar1 6zetlenecektir.

9.4.1. Terérizmin Finansmam ile Miicadeleye iliskin Birlesmis
Milletler Belgelerinin Onaylanmasi ve Yiiriirlige Konulmasi (Ozel
Tavsiye I)

Uluslararasi alanda miicadelenin esgiidiimii ve uluslararasi isbirliginin
etkinligini saglamaya yonelik olarak tilkelerin 6ncelikle BM’nin 1999 tarihli
Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Sozlesmeyi onaylamalar
istenilmektedir. S6zlesmenin onaylanmasi yaninda S6zlesme hiikiimlerinin
tam olarak uygulanmasi i¢in iilkelerden i¢ hukuklarinda acil diizenleme ve
onlemler almasi da talep edilmektedir. Birinci Tavsiye ayni zamanda
iilkelerden, BMGK Kararlarindan terérizmin finansmanina iligkin olanlarmin
da derhal yiiriirliige konulmasi istenilmektedir.

9.4.2. Terdrizmin, Terérist Eylemlerinin ve Terér Orgiitlerinin
Finansmanimnin Su¢ Haline Getirilmesi (Ozel Tavsiye II)

Terérizmin finansmani sugu ile miicadelenin 6nemli bir boyutu,
iilkelerin hukuksal yapilarinda yapilacak uyumlastirmadir. Bu kapsamda tiim
tilkelerde terérizmin finansmaninin sug haline getirilmesi 6nem tagimaktadir.
Tavsiye ile her iilkenin, terérizmin, terdrist eylemlerin ve terorist orgiitlerin
finansmanini su¢ haline getirmesi istenilmektedir.

BM Terériin  Finansmaninin ~ Onlenmesine Dair  Uluslararasi
Sozlesmede Terdr eylemleri kavrami taraf devletlerin cezalandirilmasini
kabul ettikleri eylemlere atifta bulunmak suretiyle tanimlanmaktadir. Ozel
Tavsiye II’de terdr Orgiitii tanimi yapilmamis ve her iilkeye kendi amagclar
cergevesinde bu tanim yapma inisiyatifi taninmaistir.

Ulkelerin Ozel Tavsiye II’'ye uyum durumlarinin degerlendirilmesi
sirasinda esas alinan Metodolojiye gore; terdriin finansmaninin BM Terdriin
Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesmede yapilan tanim
cergevesinde iilke mevzuatinda su¢ haline getirilmesi gerekmektedir. Ayrica
Metodoloji uyarinca; terér eyleminin baska bir iilkede islenmesi veya

234 FATF, Special Recommendations on Terrorist Financing, Paris, FATF/OECD,
2004.
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terdristlerin veya teror orgilitlerinin bagka bir iilkede bulunmasi halinde de
dahi terdriin finansmani fiilinin gergeklesmis sayilmasi; terdriin finansmant
sucunun bilerek bu suga karigsan gergek ve tiizel kisileri kapsamas; iilkenin
i¢ hukukunun izin vermesi durumunda terdriin finansmani sugunun tiizel
kisiler agisindan da cezalandirilabilir bir su¢ olarak kabul edilmesi; terériin
finansmani sugu i¢in etkin, orantili ve caydirici cezai veya idari yaptirimlarin
belirlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, Ozel Tavsiye II’ye gore iilkeler tarafindan, terdrizmin, terdrist
eylemlerin ve terdrist orgiitlerin finansmani sugunun kara para aklamanin

onciil suglar1 arasinda yer almasii saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.”’

9.4.3. Terorizmin ve Teror Orgiitlerinin Finansmaninda
Kullanilan Malvarhiklarinin  Dondurulmasi, El Konulmas1 ve
Miisaderesi (Ozel Tavsiye IIT)

I11. Ozel Tavsiyede; terdrist eylemlerin finansmaninin énlenmesi ve
durdurulmasina iliskin BMGK Kararlar1 uyarinca, her iilkenin terérizmin ve
teror Orgiitlerinin finanse edilmesinde kullanilan paralarin veya diger
malvarliklariin ~ gecikmeksizin  dondurulmasi igin gerekli Onlemleri
uygulamalar1 gerektigi belirtilmistir.

Tavsiyede ayrica, her iilkenin, terérizmin, terdrist eylemlerin veya
terdr oOrgiitlerinin finansmanma ait veya bunlarin finansmaninda kullanilan
ya da kullanilmasi tasarlanan malvarligina el konulmasi ve bu malvarligiin
miisaderesi i¢in yetkili otoritelere imkan saglayan yasal onlemleri de iceren
onlemleri benimsemesi ve yiiriirliige koymasi gerektigi belirtilmistir.

Dondurma, el koyma ve miisadere BM Teroriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme, BMGK Kararlar1 ve FATF’in
Ozel Tavsiyelerinde farkli acilardan ele alinmustir. Sozlesmede taraf
devletlere, teroér fonlarinin tespiti ve dondurulmasi veya el konulmasi ve
miisadere edilebilmesi i¢in i¢ hukuklar1 cergevesinde gerekli tedbirleri alma
yukiimliiligii getirilmektedir.

BMGK Kararlarinda ise bir adim daha ileri gidilmekte ve iilkelere
“1267 Komitesi” tarafindan yayinlanan listelerde ismi gecen kisi ve
kuruluslarin malvarliklarin1 dondurma yiikiimliiliigii getirilmektedir. BMGK
Kararlarinda terdr ve terdriin finansmaniyla baglantili kisi ve kuruluslarin

25 IMF, 2003, s. 49.
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malvarliklarinin  yalnizca dondurulmasi Ongoriilmekte, iilkelerden soz
konusu malvarliklarina el koyma veya bunlari miisadere etme yoniinde bir
girisimde bulunmalar1 beklenmemektedir.

FATF’in III. Ozel Tavsiyesi ise; Sézlesme ve BMGK Kararlarmi bir
arada degerlendirmekte ve terdr ve teroriin finansmaniyla baglantili kisi ve
kuruluslarin malvarliklarinin dondurulmasini, el konulmasini ve miisadere
edilmesini 6ngoérmektedir.

9.4.4. Terorizmle Tlgili Siipheli Islemlerin Bildirimi (Ozel
Tavsiye 1V)

IV. Ozel Tavsiye uyarinca; kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine
dair yiikiimliiliiklere tabi olan mali kurumlarin veya diger isletmelerin veya
varliklarin, fonlarin terdrizm, terdrist eylemler veya terdrist Orgiitlerle
baglantili veya ilgili oldugundan ya da bunun igin kullanildigindan
siiphelenmeleri ya da siliphelenmek igin makul nedenlerinin bulunmasi
halinde, durumu yetkili otoritelere derhal bildirmeleri gerekmektedir.

IV. Ozel Tavsiye, kara para aklamayla miicadele kapsaminda getirilen
siipheli islem bildirim yiikiimliliiglinii terériin finansmanini da igerecek
sekilde genisletmektedir. Bu da; iilkelerin aklama ile miicadele mevzuatini
bu kapsamda revize etmeleri geregini dogurmustur.

FATF tarafindan hazirlanan Rehberde; siipheli islem bildiriminde
siibjektif veya objektif kriterlerin kullanilmasimi {lkelerin  se¢imine
birakmugtir.

9.4.5. Uluslararas: Isbirligi (Ozel Tavsiye V)

V. Ozel Tavsiye uyarmca; karsilikli adli yardimlasma veya bilgi
degisimine dair bir anlagsma, diizenleme veya diger bir mekanizmaya
dayanarak, her iilkenin bir diger iilkeye, terdrizmin, terdrist eylemlerin ve
terorist Orgiitlerin finansmanina iliskin davalar, idari arastirma ve
sorusturmalar ile cezai ve medeni uygulamalarda miimkiin olan maksimum
yardimi saglamas1 gerekmektedir. Ayrica, llkelerden, terdrizmin, terdrist
eylemlerin veya terdrist orgiitlerin finansmani ile suglanmig sahislar igin
giivenli siginaklar saglanmamasini teminen olasi tiim Onlemleri almalar1 ve
miimkiin oldugu takdirde bu sahislarin sucu isledikleri iilkeye iade edilmesi
igin yiirtirliige konmus prosediirlere sahip olmalari istenilmektedir.
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9.4.6. Alternatif Havale Yontemleri (Ozel Tavsiye VI)

VI. Ozel Tavsiye; iilkelerin kara para aklama ile miicadele
cergevesinde gelistirmis olduklar1 tedbirlerin alternatif havale yontemleri
icin de uygulanmasini saglamalarini dngérmektedir.

Terorizmin finansmaniyla etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in
yalnizca resmi bankacilik sisteminin veya finansal sektoriin degil ayni
zamanda alternatif havale yontemlerinin de inceleme altina alinmasi
gerekmektedir. Teroristler tarafindan kullanilan alternatif finansman
mekanizmalarinin tespiti, takibi ve alinacak adli ve idari nitelikteki
tedbirlerle engellenmesi 6nem tasimaktadir Teror orgiitlerinin tim yasadist
faaliyetlerinin ve finansal hareketlerinin tespit edilmesi miimkiin olmasa da
terOristlerin resmi bankacilik sisteminin yam sira alternatif havale
sistemlerini kullanmak suretiyle gerceklestirdikleri faaliyetlere ve finansal
islemlere iliskin olarak da sistematik bir sekilde bilgi toplanmasi ve s6z
konusu bilgilerin analiz edilmesi, terdr ve terdriin finansmaniyla miicadeleye
yonelik galismalara ciddi katkilarda bulunacaktir.”*®

Alternatif havale yontemlerinin genel kabul gérmiis bir tanimi
bulunmamaktadir. Ancak, yasa uygulama birimleri ¢ogunlukla alternatif
havale yontemlerini ortak  Ozelliklerini  temel almak suretiyle
tanmimlamaktadirlar. Alternatif havale yontemleri, spesifik etnik, kiiltiirel
veya tarihi faktorlere dayanmaktadir ve bazi durumlarda da 19 ve 20 nci
ylzyillarda kullanilan Bati bankacilik sisteminin geleneksel uzantist olarak
geleneksel bir para havale yontemi seklinde kendini gostermektedir.

Alternatif havale sistemleri veya daha genis bir sekilde ele almacak
olursa gayri resmi deger transfer sistemleri, bir fonun ¢ogunlukla baska bir
cografik alandaki bir kisiye O0denmesi hizmetini ifade eden ve gegmisi
ylizlerce yil dncesine dayanan bir tiir fon transfer yontemidir.

Alternatif havale sistemleri, Hue (Vietnam), Fei-Ch’ien (Cin), Phei

Kwan (Tayland), Hundi (Giiney Asya), Hui Kuan (Hong Kong) veya

Hawala (Giiney Asya, Orta Dogu) isimleriyle de anilmaktadir.”*’

36 Matthew Levitt, “Combating Terrorist Financing: Where theWar on Terror
Intersects the ‘Road Map’ The Washington Institute for Near East Policy, 14
Agustos 2003.

57 Levitt, a.g.e.
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Degisik isimlendirmeler yapilmasina ragmen genelde “Havale”
(Hawala) terimi adi altinda gruplanan gayri resmi finansal transfer
sistemlerinin rolii, terérizm i¢in bilyiik ilginin oldugu Orta Dogu, Giliney

Asya ve Giineybat1 Asya’da genis capta kullamilmaktadir.**®

Havale sistemi, tam olarak takastan ve kapital kontrollerinden
kaginma girisimi ve ayrica vergiden ve banka ddemelerinden kagmak i¢in bir
metot olarak ortaya c¢ikmistir. Sistem, bazi devletlerde asirlarca olmasa da
yillarca kismen giivenli ve maliyeti diisiik serbest pazar islem araci olarak

hizmet vermistir.**’

Alternatif havale sistemleri, resmi mali kuruluslarin etkin bir sekilde
faaliyette  bulundugu  gelismis  ekonomilerde  dahi islerligini
koruyabilmektedir. Alternatif havale sistemlerinin tercih edilme sebepleri
cok cesitlidir ancak bunlarin baginda resmi bankacilik sistemindeki yiiksek
maliyetler, deneyim yetersizligi veya bilinen kiiltiirel geleneklerin disindaki
kuruluslara kars1 duyulan rahatsizlik gelmektedir. Alternatif havale
yontemleri kullanilmak suretiyle para havale edilmesi ¢ok daha ucuz, daha
giivenli, kisitlayict nakit doviz diizenlemelerine karst daha etkilidir.
Alternatif havale yontemleri ile geleneksel veya resmi mali kuruluglarin
ulagamadig1 bolgelere ulasim imkani saglanmaktadir. Tiim bunlara ilave
olarak; alternatif havale yontemleri genellikle diizenleyici birimler tarafindan
denetim veya kontrole tabi tutulmamaktadir.**

Terdr oOrgilitleri ve organize sug¢ Orgiitleri tarafindan da siklikla
kullanilan alternatif havale sistemi, giiven esasina dayali bir sistem olup, ¢ok
az kayit tutan veya hic tutmayan bir ag sistemi ile hesaplarin denklestirilmesi
esasina dayanir.

¥ Thachuk, Kimberley “Terérizme Destek Veren Kaynaklarla Miicadele”, Kiiresel
Terérizm ve Uluslararast Isbirligi Sempozyumu (Ankara 23-24 Mart 2006),
Genelkurmay Baskanligi Terdrizme Miicadele Miikemmeliyet Merkezi Yayini,
Genelkurmay Basimevi, 2006, 5.63.

29 Thackuk, a.g.e.,s. 63.

20 IMF, Suppressing the Financing of Terrorism: A Handbook for Legislatde
Drafting, Legal Department International Monetary Fund, 2003, s. 31.
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Sekil 9- Hawala Sisteminin Isleyisi

ADIM 1- A ilkesindeki kisi B iilkesindeki aliciya para gondermek
ister. A iilkesindeki kisi bir havaledar ile irtibata gecer. B {ilkesindeki aliciya
ulastirilmasini istedigi paray1 ve teslim sartlarini havaledara verir.

ADIM 2- A iilkesindeki havaledar B iilkesindeki meslektasi havaledar
ile faks, e-posta, telefon veya diger metotlarla iletisime geger ve talimati
iletir.

ADIM 3- B iilkesindeki havaledar B iilkesindeki alici ile iletisime
gecer. A iilkesindeki gonderici tarafindan aliciya iletilmesi gerekli kodu veya
sifreyi teyit eder ve talimata uygun sekilde transfer masrafin1 diistiikten
sonra talimatta belirtilene esit degeri B iilkesindeki alciya teslim eder.

ADIM 4- Zaman i¢inde iki havaledar arasindaki hesap hareketlerinin
dengelenmesi gerekir. Bunun i¢in havaledarlar g¢esitli yontemler kullanirlar.
Bu yontemlere; elektronik transfer, ¢cek gonderme, mal ticareti ile ilgili
O0demelerin yapilmasi, degerli tag veya maden ticareti veya kacgakeiligi,
fatura sahtekarligi, fiziki para transferi, karsilikli miisterilerinin paralarini
O0deme Ornek olarak gdsterilebilir.

Havale sistemiyle karsi karsiyayken unutulmamasi gereken husus
sudur; belirli bir bolgeye para gonderilmek istendigi zaman para fiziki olarak
ilgili bolgeye gonderilmemektedir ve resmi bankacilik sistemine herhangi bir
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nakit girisi olmamaktadir. Islem havaledarlar arasindaki iletisim yoluyla
saglanmaktadir ve kayit altina alinmamakta ve yazili bir kontrata
baglanmamaktadir. Havaledarlar arasinda giiven esasi1 gecerlidir.

Genellikle maddi durumu iyi olmayan kisiler tarafindan diisiik
maliyetli, glivenli ve hizl1 olmasi sebebiyle gayri resmi havale sistemi tercih
edilmektedir. Ayrica Pakistan ve Afganistan gibi resmi bankacilik sistemi
veya resmi mali kuruluglart bulunmayan veya etkin veya yeterli olmayan
tilkelerde de gayri resmi havale sistemi yaygin olarak kullanilmaktadir.

Havale sisteminin kayit esasina tabi tutulmamasi, aklayicilar ve terdrii
finanse eden kisiler tarafindan mali islemlerin gizlenmesi amacryla siklikla
tercih edilmesine sebep olmakta ve bu durum da sistemin en temel yasal

sakincasini beraberinde getirmektedir.**!

ABD Mali Istihbarat Birimi FinCEN’e gore, her ne kadar gayri resmi
havale sisteminin 6nemli bir boliimii yasal amaglarla kullanilsa da, sistemin
teroriin finansmani ve diger sug faaliyetleri i¢in de yogun olarak kullanildig:
bilinmektedir. Bu nedenle, kanun uygulama birimleri ve uluslararasi
kuruluslar gayri resmi havale sisteminin ter0riin finansmani amaci ile
kullanilma ihtimali iizerine yogun bir sekilde egilmeye baslamislardir. FBI’a
gore 11 Eylil eylemlerini gerceklestirenlerin bazilar1 saldir1 6ncesinde gayri
resmi havale sistemini kullanmak suretiyle binlerce dolar1i ABD’ye sokmus
ve gikarmiglardir.**

Yasa uygulama ve ter0rizme karsi koyma perspektifinden, Havale
sistemi ile olan problem kesinlikle 6deyen ve alacakli arasindaki islemi kayit

eden belge izlerinin yok olmasidir.**

Havaledarlar arasindaki dengelerin
kurulumu tipik bir sekilde cesitli havaledarlar arasinda ve ¢ogu zaman
tclincii tilkelerdeki islemleri iceren kompleks finansal ve bazen ticari
islemleri (siklikla az veya fazla faturalama ile) kapsar. Hawala

operatdrlerinin hesaplarin denklestirilmesi veya degerlerin transferi amaciyla

! Robert E Looney, “Following the Terrorist Informal Money Trail: The Hawala
Financial Mechanism”, Strategic Insights, Volume I, Issue 9, Center for
Contemporary Conflict-Naval Postgraduate School, California, 9 Kasim 2002.

2 GAO, (2003), Terrorist Financing, United States General Accounting Office,
GAO 04-163, s. 18.

3 Thackuk, a.g.e., 63.
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degerinin lizerinde veya altinda sahte faturalama yontemini kullandiklari
rapor edilmistir.”**

Alternatif havale yontemleri, bankalar gibi fonlar bir iilkeden digerine
transfer fonksiyonunu yerine getiren resmi mali sektér kuruluslarimi
kullanmayan havale yontemleridir.

VI. Ozel Tavsiye uyarinca; her iilkenin, gayri resmi bir para veya
deger transfer sistemi veya ag1 araciligiyla transfer de dahil olmak iizere,
para veya deger transferi hizmeti saglayan sahis veya tiizel kisiliklerin
lisansli veya kayitli olmalar1 ve bankalara ve banka dis1 mali kurumlara
uygulanan tim FATF Tavsiyelerine tabi tutulmalarmin saglanabilmesi igin
gerekli onlemleri almas1 gerekmektedir. Ayrica her lilke, bu hizmeti yasadisi
bir sekilde yerine getiren sahislarin veya tiizel kisiliklerin idari, medeni veya
cezai yaptirimlara tabi olmasini temin etmelidir.

9.4.7. Elektronik Transferler (Ozel Tavsiye VII)

VII. Ozel Tavsiye ulusal ve uluslararasi elektronik transferlerde
miisterinin kimliginin tespitine iliskin hususlar1 diizenlemektedir. VII. Ozel
Tavsiyeye gore; iilkelerin, para havale edenler de dahil olmak iizere mali
kurumlarin fon transferlerinde ve ilgili mesajlarda havaleyi yapan kisiye
iligkin tam ve makul bilgileri (isim, adres, hesap numarasi) temin etmelerini
gerekli kilmak i¢in onlemler almasi ve sdz konusu bilginin transfer veya
6demeler zincirindeki mesajlarda yer almasi gerekmektedir.

Ayrica iilkeler, para havale edenler de dahil olmak {izere mali
kurumlarin, havaleyi yapan kisiye iliskin tam bilgiyi (isim, adres, hesap
numarasi) icermeyen siipheli fon transferi faaliyetlerini sik1 bir sekilde
incelemelerini ve izlemelerini saglamak i¢in 6nlemler almalidir.

9.4.8. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar (Ozel Tavsiye VIII)

VIII. Ozel Tavsiyeye gore; iilkelerin, terérizmin finansmani amaciyla
kotiiye kullanilabilen varliklarla ilgili kanun ve yonetmeliklerin yeterliligini
yeniden gbozden gecirmesi gerekmektedir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar
terdriin finansmaninda kullanilmaya ¢ok miisait bir yap1 sergilemektedir. Bu
sebeple, iilkelerin kar amaci giitmeyen finansal kuruluslarin;

(i) terorist orgiitler tarafindan yasal varlik siisii verilerek,

* GAO, a.ge.,s. 22.
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(i1) varliklarin dondurulmasi dnlemlerinden kagmak amaci da dahil
olmak iizere, terdrizmin finansmaninin saglanmasi amaciyla kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanilarak,

(3) yasal amaglh fonlarin el altindan terdrist Orgiitlere saptirilmasini
gizleyerek veya saklayarak,

kotiiye kullanilmasini engelleyecek tedbirleri almalar1 gerekmektedir.
9.4.9. Kuryeler Aracihgiyla Para Nakli (Ozel Tavsiye IX)

IX. Ozel Tavsiyeye gore; iilkelerin, nakit para ve para yerine gegen
kiymetli evraklarin fiziksel sinir 6tesi naklini tespit etmek i¢in bir bildirim
sistemi ya da diger beyan yiikiimliiliiklerini de igeren Onlemler almalari
gerekmektedir.

Ulkeler, kendi yetkili makamlarmin terérizmin finansmani ya da kara
para aklama ile baglantisi oldugundan siiphelenilen ya da yanlis olarak
bildirilen ya da beyan edilen nakit ya da para yerine gecen kiymetli
evraklarin durdurulmasi ya da engellenmesine iliskin yasal yetkilere sahip
olmalarini saglamalidir.

Ulkeler, yanlis bildirim(ler) ya da agiklama(lar) yapan kisilerle ilgili
olarak etkili, orantili ve caydirici yaptirimlarin uygulamaya konmasini
saglamalidir. Nakit para ya da para yerine gegen kiymetli evraklarin
terdrizmin finansman1 ya da kara para aklama ile baglantili olmasi
durumunda iilkeler s6z konusu para ya da araglarin miisaderesine imkan
veren Tavsiye 3 ve Ozel Tavsiye III’e uygun yasamaya iliskin olanlar1 da
igeren Onlemler almalidir.

FATF’in kuryeler aracilig1 ile para nakli konusu {izerinde durmasmin
ardinda paranin bir defa simnirdan ge¢mesi sonrasinda, kaynaginin ve nihai
olarak ne i¢in kullanilacaginin tespit ve engellenmesinin giliclesmesi
yatmaktadir. Teror faaliyetleri ig¢in gerekli paranin bazen diisiik tutarh
olabilmesi, bunlarin tespit ve engellenmesini daha da giic hale
getirmektedir.**’

Nakit kuryelerin kullanilmasi, terériin finansmani amacina has olarak
gelistirilmis bir yontem degildir. Daha ¢ok nakit ekonomisinin gegerli
oldugu ve finansal sistemin bulunmadigi veya c¢ok yetersiz oldugu Orta

25 FATF, Terrorist Financing, Paris, FATF/OECD, 2008, s. 24.
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Dogu ve Giiney Asya iilkelerinde yaygin olarak kullamlmaktadir™*® (Weiss,
2005). Ancak, aklama ve terdriin finansmaninin 6nlenmesine yonelik olarak
uygulamaya konulan tedbirler sonrasi, nakit kuryeler araciligi ile paranin
fiziki olarak bir lilkeden bagka bir {ilkeye nakli terdr orgiitleri ve aklayicilar
tarafindan siklikla kullanilmaya baslanmast FATF’in bu alana da yonelmesi
sonucunu dogurmustur.

Terorist gruplar bilyiik miktarlardaki nakdi, kuryeler aracilig1 ile bir
tilkeden baska bir iilkeye veya farkli cografyalara nakletmektedirler.
Kuryeler araciligi ile para transferi terdr oOrgiitleri i¢in cazip fon transfer
mekanizmasidir. Bu mekanizmada ¢ogunlukla dolar gibi uluslararasi
gecerliligi olan paralar kullanilmaktadir. Kuryelerin kullanilmas: sayesinde
geride herhangi bir belge veya iz birakilmasinin 6niine gecilmekte ve banka
gorevlileri tarafindan ilgili iilkenin mali istihbarat birimine siipheli islem
bildiriminde bulunulmasi riskine maruz kalinmamaktadir. Bu yontemde,
teroristler ~ paranin  transferinde  kontrolii tam olarak ellerinde
bulundurmaktadirlar.**’

Tiirkiye’de Hizbullah terdr orgiitiiniin gelir ve gider trafiginde finansal
kuruluslar kullanmamaya 6zen gosterdigi, para hareketlerini sorumlu orgiit
militanlar araciligi ile elden yiiriittiigii belirtilmektedir. Bu konuda en ufak
bir suiistimal agir bir sekilde cezalandirilmaktadir. Bu agir yaptinim
sisteminin bir neticesi olarak yolda bulunan bir jeton dahi gelir kayitlan
arasinda gosterilmistir.***

ABD’de kuryeler aracilig1 ile paranin iilke disina ¢ikarilmasi igleminin
bir aklama ve terdriin finansmani teknigi olarak kullanildigi ileri
stiriilmektedir. Genellikle {ilke digina dogru olan para akiginda kisiler, gemi,
konteynir, kara araglari veya ucak kullanmilmaktadir. FBI, 11 Eyliil
saldirisinda yer alan kisilerden bazilarmin fon transferinde nakit parayi

iilkeye beraberlerinde getirmek suretiyle soktuklarini iddia etmektedir.**

0 Weiss, Martin A. (2005) “Terrorist Financing: The 9/11 Commission
Recommendation”, CRS Report for Congress, http://www.fas.org/sgp/crs/terror/
RS21902.pdf

247 Aykin ve S6zmen, a.g.c., s. 59.

8 Omer Alper Yurtseven, Tiirkive'de Faalivet Géosteren Dini bir Teror Orgiitii
Olarak Hizbullah, Gebze, Yiiksek Lisans Tezi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 146.

* GAO, a.g.e., s.19.
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Nakit paranin fiziksel olarak hareketi sayesinde terdristler fonlari,
finansal kurumlarca siki bir sekilde uygulanan aklama ve teroriin finansmant
ile miicadeleye yonelik Onleyici tedbirlerle muhatap olmadan bir yerden
baska bir yere naklederler. Bu bazen, nakit paranin yiiksek degerli, taginmasi
kolay ve izinin siiriilmesi gii¢ altin veya degerli taglara gevrilerek finansal
sistem  kullanilmadan fonlarin iilkeler arasinda nakli seklinde
olabilmektedir.”*

Teroristlere kars1 ylriitillen operasyonlarda terdristlerin kuryeler
araciligl ile fonlar1 Orta Dogu ve Giiney Asya’ya transfer ettikleri
anlasilmistir.  Dogrudan ucuglarda bu transfer basit bir sekilde
gerceklesirken, aktarmali uguslarda birden fazla nakit kurye kullanilmakta,
bazen fonlar farkli para cinslerine ¢evrilmekte ve karmasik bir plan dahilinde

yiiriitiilmektedir.>'

Nakdin fiziki olarak sinirlar arasinda dolagsmasi yonteminin kullanilma
siklig1, elektronik bankacilik sisteminin yeterince gelismemis olmasi veya
bankacilik uygulamalarinin toplumun ¢ogunlugunca kabul gérmemesi ile de
baglantilidir. Ornegin, Afrika’nin énemli bir kesimi ile Orta Dogu biiyiik
oranda nakit esasli ekonomiye sahiptirler. Bu durumun dogal sonucu, para
hareketinde kuryelerin veya alternatif havale yontemlerinin kullanilmasidir.
Ancak, bazi terdr olaylarmin analizinde nakit kuryelerinin kullanilmasinin
Avrupa ile finansal sistemi ¢ok geligsmis iilkeler arasinda bile aktif bir sekilde
kullanildig1 goriilmiistiir. Nakit kuryelerin kullanilmas: ile ilgili pek ¢ok
olayda kisilerin finansal sistemin disinda para hareketi yontemini tespit

edilme riskini engellemek amaci ile kullandiklari sonucuna ulasilmstir.”*

230 Aykin ve S6zmen, a.g.c., s. 60.
BUEATF, Terrorist Financing, s. 23.
B2EATF, a.gee., s.23.
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EK 2: Kara Para Aklama ve Teroriin Finansmam ile flgili ingilizce-

Tiirkce ve Tiirkce-ingilizce Terimler Sozliigii.

INGILIiZCE

TURKCE

administrative fine

idari para cezast

Alternative Remittance System

Alternatif Havale Sistemi

armed organized criminal groups

silahl1 organize sug Orgiitii

asset recovery

mal varliklarinin geri alinmasi

asset sharing

miisadere edilen malin paylasimi

association

dernek

batch transfer

toplu transfer

biennial update

iki yillda bir yapilan giincelleme

bribery

riigvet

burden of proof

ispat kiilfeti

carousel fraud

hayali ihracat dolayisiyla KDV iadesi
sahtekarlig1

cash courier

nakit kurye

cash transaction report

nakit islem bildirimi

census information

niifus bilgileri

CoE Council of Europe

Avrupa Konseyi

competent authorities

yetkili otoriteler

compliance officer

uyum gorevlisi

computer related crimes

bilgisayarla iliskili suclar

concealing

gizleme

concealing of proceeds of crime

suc gelirlerini gizleme

concentration risk

yogunlagma riski

confidantial information

gizli bilgi

confiscation

miisadere

confiscation of benefits

kazang miisaderesi

confiscation of goods

esya miisaderesi

controlled delivery

kontrollii teslimat

controlled transit

kontrollii gegis

conversion

dontistiirme

conversion of proceeds of crime

su¢ gelirlerinin doniistiiriillmesi

Coordination Board for
Combating Financial Crimes

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu
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Core Principles for Effective

Etkin Bankacilik Denetiminde Temel

Banking Supervision Prensipler
corruption Yolsuzluk
counterfeiting sahtecilik

counterfeiting currency

Parada sahtecilik

counterintelligence

kars1 istihbarat

counterterrorism

terérizme karsi

counterterrorism regulations

terorizmle miicadele diizenlemeleri

credit card fraudulent

kredi kart1 sahtekarligi

crime intelligence

sug istihbarati (kolluk istihbarati)

criminal law

C€za yasasi

criminal procedure law

ceza usul yasasi

curator

kayyim

currency smuggling

nakit kacakeiligi

currencye transaction report

nakit islem bildirimi

Customer Due Diligence (CDD)
measures

miigterinin taninmasina iligkin tedbirler

customer identifaction

miisterinin kimliginin tespiti

customer profile

miisteri profili (is, meslek, ticari faaliyet
agisindan)

customs fraud

giimriik yolsuzlugu

customs inspector

giimriik miifettisi

cybercrime siber (elektronik) sug
cybermoney siber (elektronik) para
decleration to customs

administration giimriik idaresine beyan

decree of council of ministers

bakanlar kurulu karar1

denoncuation

ihbar

designated non-financial
businesses and professions

belirli finansal olmayan kuruluglar ve
profesyoneller

designated threshold

belirlenmis esik

dirty money

kara (kirli) para

disclosure of secret

sirrin ifgasi

disclosure to customs
administration

giimriik idaresine agiklama

disguising

maskelemek

disguising of proceeds of crime

sug gelirlerinin maskelenmesi

domestic transfer

iilke icinde yapilan transfer
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drug

yasadis1 uyusturucu madde

drug offeces

uyusturucu suglari

drug trafficking

uyusturucu ticareti

dual criminality

iki iilkede de ayni fiilin su¢ olmasi

Egmont Secure Web (ESW)

Egmont Grubu Giivenli Iletisim Ag1

embezzlement

zimmet

Enhanced Customer Due
Diligence (CDD) measures

Agirlagtirilmig Miisterini Tani1 Tedbirleri

environmental crime

gevre Sugu

extortion

gasp (yagma)

extradition

suclularin iadesi

face to face meeting

ylizyiize goriisme (iilke degerlendirmesi
sonucu yazilan taslak raporla ilgili olarak
yapilan yiiz ylize goriisme

false declaration

yanlis beyan

false disclosure

yanlis agiklama

FATF Forty Recommendations

FATF 40 Tavsiyesi

FATF Special Recommendations

FATF Ozel Tavsiyeleri

FATF Style Regional Bodies
FSRBs

FATF Benziri Bolgesel Kuruluglar

faundation vakif

Finance linspector Maliye Miifettisi
Financial Action Task Force -

FATF Mali Eylem Gérev Giicii
FATF Pleanary FATF Genel Kurulu

financial asset

finansal varlik

financial crimes

mali suglar

Financial Crimes Investigation
Board

Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu (MASAK)

Financial Crimes Investigation
Expert

Mali Suglar1 Arastirma Uzmani (MSA
Uzmani)

Financial Intelligence Unit (FIU)

Mali Istihbarat Birimi

financial institutions

finansal kuruluslar

financial intelligence

mali istihbarat

financing of terrorism

terorizmin finansmani

follow-up Report

izleme raporu

forgery

evrakta Sahtekarlik

forgery on official documents

resmi belgede sahtecilik

forgery on private documents

0zel belgede sahtecilik
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fraud dolandiricilik
fraudulent bankruptcy hileli iflas
Freze dondurma (mal varliklarini)

front companies

gostermelik sirketler

frozen assets

dondurulmus malvarligi

Fundamental principles of
domestic law

I¢ hukukun temel prensipleri

grievous bodily injury

agir yaralama

hawala system

altenatif havale sistem tiri

hijacking of aircraft

hava araglarinin kagirilmasi

hindu system

alternatif havale sistem tiirii

hostage taking

rehin alma

Identification data

kimlige iligkin bilgi

Imprisonment

hapis cezasi

International Association of
Insurance Supervisors

Uluslararas: Sigorta Denetgileri Birligi

Internal control and risk
management

i¢ kontrol ve risk yonetimi

International Ogranization of
Securities Commissions

Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonlari
Orgiitii

Insider trading

icerden dgrenenlerin ticareti

illegal proceed

yasadisi gelir

illegal restrain

yasadis1 alikoyma

illicit arms trafficking

Yasadisi silah ticareti

illicit trafficking in stolen and
other goods

Calint1 ve diger esyalarin yasadisi ticareti

integration

biitiinlestirme

international terrorism

uluslararasi terorizm

international terrorism

uluslararasi terorism

judicial fine

adli para cezasi

judicial penalty

adli ceza

jurisdiction

yargi gevresi

key recommendations

temel tavsiyeler

kidnapping

Adam kagirma

know your client (KYC)

Miisterini tan1

know your customer (KYC)

Miisterini tani

Law enforcement authorities

kanun uygulama birimleri, kolluk

Law enforcement intelligence

kolluk istihbarati (sug istihbarati)
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layering

ayrigtirma

legal person (entity)

tiizel kisi

liaison officer

irtibat gdrevlisi

market manipulation

piyasa manipulasyonu

memorandum of understanding

mutabakat muhtiras:

migrant smuggling gdcmen kacgakeilig
misdemeanour kabahat

Hayali ihracat dolayisiyla KDV iadesi
Missing Trader Fraud sahtekarlig

Missing trader intra-community
(MTIC)

Hayali ihracat dolayisiyla KDV iadesi
sahtekarlig

money laundering

kara para aklama

money laundering offence

kara para aklama sugu

money remitter

para transferi yapan kurulus

murder

cinayet

mutual legal assistance

adli yardimlagma

Narcoterrorism

narkoterorizm

narcotics

uyusturcu madde

natural person

gercek kisi

non cooperative countries

igbirligi yapmayan iilkeler

non-profit organisations

kar amac1 giitmeyen kuruluglar

obliged party

yiikiimlii

occasional transaction

stireklilik arz etmeyen islem

offences against national security

milli giivenligi karsi islenen suglar

off-shore banking

kiy1 bankacilig

on site visit

yerinde ziyaret (lilke degerlendirmelerinin ilgili
iilkede gergeklestirilen kismi)

Opium

afyon

organised crime

organize su¢

organised crime group

organize sug Orgiitii

OSCE Organization for Security
and Cooperation in Europe

Avrupa icin Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii

Participation in an organised
criminal group

Organize sug orgiitiine katilma

payable-through accounts

aktarmalt muhabir hesaplar

perpetrator fail
pillage yagmalama
piracy korsanlik
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piracy of products

korsan tiriin

placement

yerlestirme

politically exposed person

politik niifuz sahibi kigiler

predicate offence

onciil sug

predicate offender

onciil sug faili

proceeds of crime su¢ geliri
prosecuter savcl
prosecution kovugturma

public interest

kamu yarari

public officials kamu gorevlileri
public procurement kamu ihalesi
racketeering harag
reciprocity karsiliklilik

Reduced Customer Due Diligence
(CDD) measures

Azaltilmig Miisterini Tan1 Tedbirleri

reporting officer

(Siipheli islem) bildirim gorevlisi

regular follow up

diizenli izleme

revenue comptroller

gelirler kontrolorii

reverse burden of proof

ispat kiilfetinin tersine ¢cevrilmesi

risk based approach risk esash yaklasim
robbery soygun
safe deposit box kiralik kasa

safe house

terdristlerin i¢in giivenli barmma yerleri

security measures for corporate
bodies

tiizel kisiler igin giivenlik tedbirleri

seizure

el koyma

self money launderer

onciil sucu isleyenin kara para aklamasi

serious offence

ciddi suglar

sexual exploitation

cinsel istismar

sexual exploitation of children

¢ocuklarin cinsel istismari

shell bank

tabela banka

shell companies

tabela sirketler

simplified CDD measures

basitlestirilmis miisterini tan1 tedbirleri

sleeping data

uyuyan veri (daha sonra kullanilmak {izere
depolanin veri)

Smuggling

kacakeilik

special investigative techniques

0zel sorusturma teknikleri
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standart settler

standart koyucu

suspicious action report (SAR)

siipheli eylem bildirimi

suspicious transaction

siipheli iglem

suspicious transaction report
(STR)

siipheli islem bildirimi (SIB)

Sworn-in Bank Auditor

Bankalar Yeminli Murakibi

tax avoidance

vergiden kaginma

tax evasion

vergi kacirma

tax havens vergi cennetleri
Terror teror

Terrorism Ter6rizm
Terrorist Terorist

terrorist act

terdr eylemi

terrorist attack

terOr saldirisi

terrorist financing

terdriin finansmani

terrorist financing offence

teroriin finansmani sugu

terrorist organisation

terdr Orguti

Theft

Hirsizlik

tipping off

bilgi sizdirma

trafficking in human beings

Insan ticareti

treasury comtroller

hazine kontrolori

walking/occasional customer

yiikiimli nezdinde hesab1 olmaksizin iglem
yapan miisteriler (gezici/gegici miisteri)

white collar crimes

beyaz yakali suglari

TURKCE INGILIiZCE
Adam kagirma kidnapping
adli ceza judicial penalty

adli para cezasi

judicial fine

adli yardimlagma

mutual legal assistance

afyon

opium

agir yaralama

grievous bodily injury

Enhanced Customer Due Diligence

Agirlagtirilmig Miisterini Tani Tedbirleri | (CDD) measures

aktarmali muhabir hesaplar

payable-through accounts
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altenatif havale sistem tiirii

hawala system

alternatif havale sistem tiiri

hindu system

Alternatif Havale Sistemi

Alternative Remittance System

Avrupa igin Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii

OSCE Organization for Security and
Cooperation in Europe

Avrupa Konseyi

CoE Council of Europe

ayristirma

layering

Azaltilmis Miisterini Tan1 Tedbirleri

Reduced Customer Due Diligence
(CDD) measures

bakanlar kurulu karar1

decree of council of ministers

Bankalar Yeminli Murakib1

Sworn-in Bank Auditor

basitlestirilmis miisterini tan1 tedbirleri

simplified CDD measures

belirlenmis esik

designated threshold

belirli finansal olmayan kuruluslar ve
profesyoneller

designated non-financial businesses and
professions

beyaz yakali suglari

white collar crimes

bildirim gorevlisi

reporting officer

bilgi sizdirma

tipping off

bilgisayarla iligkili suclar

computer related crimes

biitiinlestirme

integration

ceza usul yasasi

criminal procedure law

ceza yasasl

criminal law

ciddi suglar

serious offence

cinayet

murder

cinsel istismar

sexual exploitation

Calmti ve diger esyalarmm yasadisi |illicit trafficking in stolen and other
ticareti goods
gevre Sucu environmental crime

¢ocuklarin cinsel istismari

sexual exploitation of children

dernek association
dolandiricilik fraud
dondurma (mal varliklarini) freeze

dondurulmus malvarligi

frozen assets

doniistiirme

conversion

diizenli izleme

regular follow up

Egmont Grubu Giivenli Iletisim Ag

Egmont Secure Web (ESW)

el koyma

seizure
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esya miisaderesi

confiscation of goods

Etkin Bankacilik Denetiminde Temel

Core Principles for Effective Banking

Prensipler Supervision

evrakta sahtekarlik forgery

fail perpetrator

FATF 40 Tavsiyesi FATF Forty Recommendations
FATF Benziri Bolgesel Kuruluglar FATF Style Regional Bodies FSRBs
FATF Genel Kurulu FATF Pleanary

FATF Ozel Tavsiyeleri FATF Special Recommendations

finansal kuruluslar

financial institution

finansal varlik

financial asset

gasp (yagma)

extortion

gelirler kontroldrii

revenue comptroller

gercek kisi natural person

gizleme concealing

gizli bilgi confidantial information
goecmen kagakeilig migrant smuggling

gostermelik sirketler

front companies

giimriik idaresine agiklama

disclosure to customs administration

giimriik idaresine beyan

decleration to customs administration

glimriik miifettisi

customs inspector

gilimriik yolsuzlugu

customs fraud

hapis cezasi

Imprisonment

harag

racketeering

hava araglarinin kagirilmasi

hijacking of aircraft

Hayali ihracat dolayisiyla KDV iadesi
sahtekarlig1

Missing Trader Fraud

Hayali ihracat dolayisiyla KDV iadesi
sahtekarlig1

Missing trader intra-community (MTIC)

hayali ihracat dolayisiyla KDV iadesi
sahtekarlig1

carousel fraud

hazine kontrolori

treasury controller

Hirsizlik

Theft

hileli iflas

fraudulent bankruptcy

I¢ hukukun temel prensipleri

Fundamental principles of domestic law

i¢ kontrol ve risk yonetimi

Internal control and risk management

icerden 6grenenlerin ticareti

Insider trading
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idari para cezasi

administrative fine

ihbar

denoncuation

iki lilkede de ayni fiilin su¢ olmasi

dual criminality

iki yillda bir yapilan giincelleme

biennial update

Insan ticareti

trafficking in human beings

irtibat gorevlisi

liaison officer

ispat kiilfeti

burden of proof

ispat kiilfetinin tersine ¢evrilmesi

reverse burden of proof

igbirligi yapmayan iilkeler

non cooperative countries

izleme raporu

follow-up Report

kabahat

misdemeanour

kacakeilik

Smuggling

kamu gorevlileri

public officials

kamu ihalesi

public procurement

kamu yarari

public interest

kanun uygulama birimleri, kolluk

Law enforcement authorities

kar amaci giitmeyen kuruluglar

non-profit organisations

kara (kirli) para

dirty money

kara para aklama

money laundering

kara para aklama sucu

money laundering offence

kars1 istihbarat counterintelligence
karsiliklilik reciprocity

kayyim curator

kazan¢ miisaderesi confiscation of benefits
kiy1 bankacilig1 off-shore banking
kimlige iligkin bilgi Identification data
kiralik kasa safe deposit box

kolluk istihbarati (sug istihbarat1)

Law enforcement intelligence

kontrollii gegis

controlled transit

kontrollii teslimat

controlled delivery

korsan tiriin piracy of products
korsanlik piracy
kovusturma prosecution

kredi kart1 sahtekarlig1

credit card fraudulent

mal varliklarmin geri alinmasi

asset recovery

Mali Eylem Gérev Giicii

Financial Action Task Force - FATF
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mali istihbarat

financial intelligence

Mali Istihbarat Birimi

Financial Intelligence Unit (FIU)

mali suclar

financial crimes

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK)

Financial Crimes Investigation Board

Mali Suglar1 Arastirma Uzmani (MSA
Uzmani)

Financial Crimes Investigation Expert

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon
Kurulu

Coordination Board for Combating
Financial Crimes

Maliye Miifettisi

Finance linspector

Maskelemek

disguising

milli glivenligi karsi iglenen suglar

offences against national security

mutabakat muhtirasi

memorandum of understanding

Miisadere

confiscation

miisadere edilen malin paylagimi

asset sharing

miisteri profili (is, meslek, ticari faaliyet
acisindan)

customer profile

Miisterini tani

know your client (KYC)

Miisterini tan1

know your customer (KYC)

miisterinin kimliginin tespiti

customer identifaction

miisterinin taninmasina iliskin tedbirler

Customer Due Diligence (CDD)
measures

nakit iglem bildirimi

cash transaction report

nakit iglem bildirimi

currencye transaction report

nakit kacake¢ilif currency smuggling
nakit kurye cash courier
Narkoterdrizm Narcoterrorism
niifus bilgileri census information

organize sug

organised crime

organize sug Orgiiti

organised crime group

Organize sug orgiitiine katilma

Participation in an organised criminal
group

onciil sug

predicate offence

onciil sug faili

predicate offender

onciil sucu isleyenin kara para aklamasi

self money launderer

0zel belgede sahtecilik

forgery on private documents

0zel sorusturma teknikleri

special investigative techniques
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para transferi yapan kurulus

money remitter

Parada sahtecilik

counterfeiting currency

piyasa manipulasyonu

market manipulation

politik niifuz sahibi kisiler

politically exposed person

rehin alma

hostage taking

resmi belgede sahtecilik

forgery on official documents

risk esasl yaklagim risk based approach
rligvet bribery

sahtecilik counterfeiting

savcl prosecuter

sirrin ifsast

disclosure of secret

siber (elektronik) para

cybermoney

siber (elektronik) sug

cybercrime

silahli organize sug Orgiitii

armed organized criminal groups

soygun robbery
standart koyucu standart settler
sug geliri proceeds of crime

suc gelirlerini gizleme

concealing of proceeds of crime

sug gelirlerinin doniistiiriilmesi

conversion of proceeds of crime

su¢ gelirlerinin maskelenmesi

disguising of proceeds of crime

sug istihbarati (kolluk istihbarati)

crime intelligence

suglularin iadesi

extradition

siireklilik arz etmeyen iglem

occasional transaction

stipheli eylem bildirimi

suspicious action report (SAR)

siipheli iglem suspicious transaction

siipheli islem bildirimi (SIB) suspicious transaction report (STR)
tabela banka shell bank

tabela sirketler shell companies

temel tavsiyeler

key recommendations

teror

Terror

terdr eylemi

terrorist act

terdr orguti

terrorist organisation

teror saldirisi

terrorist attack

Terorist Terrorist
teroristlerin i¢in giivenli barinma yerleri | safe house
Terdrizm Terrorism
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terdrizme karsi

counterterrorism

terérizmin finansmani

financing of terrorism

terorizmle miicadele diizenlemeleri

counterterrorism regulations

teroriin finansmani

terrorist financing

terOriin finansmani sugu

terrorist financing offence

toplu transfer

batch transfer

tiizel kisi

legal person (entity)

tiizel kisiler icin giivenlik tedbirleri

security measures for corporate bodies

Uluslararas1 Menkul Kiymetler
Komisyonlari Orgiitii

International Ogranization of Securities
Commissions

Uluslararas: Sigorta Denetcileri Birligi

International Association of Insurance
Supervisors

uluslararasi terorism

international terrorism

uluslararasi terérizm

international terrorism

uyum gorevlisi

compliance officer

uyusturcu madde

narcotics

uyusturucu suglari

drug offeces

uyusturucu ticareti drug trafficking
uyuyan veri (daha sonra kullanilmak
iizere depolanin veri) sleeping data

tilke i¢inde yapilan transfer

domestic transfer

vakif

faundation

vergi cennetleri

tax havens

vergi kagirma

tax evasion

vergiden kacinma

tax avoidance

yagmalama

pillage

yanlis agiklama

false disclosure

yanlig beyan

false declaration

yargl ¢evresi

jurisdiction

yasadis1 alikoyma

illegal restrain

yasadis1 gelir

illegal proceed

Yasadist silah ticareti

illicit arms trafficking

yasadisi uyusturucu madde

drug

yerinde ziyaret (iilke
degerlendirmelerinin ilgili iilkede
gerceklestirilen kismi)

on site visit

yerlestirme

placement
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yetkili otoriteler

competent authorities

yogunlagma riski

concentration risk

yolsuzluk

corruption

yiikiimlii

obliged party

yiikiimlii nezdinde hesab1 olmaksizin
islem yapan miisteriler (gezici/gegici
miisteri)

walking/occasional customer

ylizyiize gortisme (lilke degerlendirmesi
sonucu yazilan taslak raporla ilgili
olarak yapilan yiiz yiize gériisme

face to face meeting

zimmet

embezzlement
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