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Gelismekte olan Ulkelerde kronik bitge aciklar ile enflasyon arasinda
iki yonli bir nedensellik baginin [two-way causality] oldugu bir ¢ok sayida
iktisatci-maliyeci tarafindan sik sik gindeme getirilmektedir1. Buna gobre,
enflasyon bltce agiklarini; butce aciklari da enflasyonu beslemektedir. Sdyle ki,
alternatif finansman kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle bitce aciklari genis
Olgide merkez bankasi kaynaklarindan finanse edilmektedir. Bitge agiklarinin
monetize edilmesi bir yandan hiukumete gelir saglarken, diger yandan vergi
tahsilat suresinin uzunlug“]u2 ile vergi sisteminin esnekligine bagh olarak vergi
gelirlerinin reel degerini asindirmaktadir. Sonugta da birincil bitge acigi
blylimektedir. Bultge aciklarinin sirekli monetize edilmesi ise, enflasyonu
artirmaktadir. Artan enflasyon da, vergiyi doguran olay ile tahsili arasinda gegen
surenin uzunluguna ve vergi sisteminin esnekligine bagli olarak vergi gelirlerinin
reel degerini erozyona ugratmaktadir.

Bu calisma, enflasyonun vergi gelirleri Gzerindeki etkisini hem teorik
bazda, hem de Tirkiye bazinda ele almaktadir. Bu cergcevede, oncelikle
enflasyonun vergi gelirleri Uzerindeki olasi etkilerine ve Olivera-Tanzi etkisine
deginilmekte; akabinde de, Turkiye'de Olivera-Tanzi etkisinin boyutlari ortaya
konulmaya calisiimaktadir. Yedi bdlimden olusan ¢alismanin ikinci bolimunde
enflasyon-vergi gelirleri iligkisinin teorik gcergevesi ele alinirken; G¢linci bolimde
Olivera-Tanzi etkisi Uzerinde durulmaktadir. Dérdiinci boélimde Turkiye'de
Olivera-Tanzi etkisi analiz edilmektedir. Besinci bélimde ise, Tirkiye’de 1987-
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2000 déneminde Olivera-Tanzi etkisinin boyutlari ortaya konulmaktadir. Altinci
bélumde de, Turkiye’de Olivera-Tanzi etkisi degerlendiriimektedir. Yedinci
bdlimde ise, genel degerlendirme ve sonuca yer verilmektedir.

Il. Enflasyon-Vergi Gelirleri iligkisinin Teorik Gergevesi

Enflasyonun vergi sistemi Uzerinde ne gibi tahribatlar yaptigi
konusundaki calismalar 6zellikle enflasyonun dinya (lkelerinin giindemine
oturdugu 1970Q’li yillarda yogunluk kazanmis ve spesifik olarak da vergi gelirleri
Uzerinde odaklagmistir.

Enflasyon, vergi sisteminin yapisina ve enflasyon oranina bagli olarak
vergi gelirlerini pozitif veya negatif yonde etkileyebilecegi gibi, vergi gelirleri
Uzerinde herhangi bir etkide de bulunmayabilir. Genel olarak enflasyonun vergi
gelirleri tizerinde nétr etkiye sahip olmasi arzu edilen bir durumdur. Onemli olan
vergi gelirlerinin  enflasyondan olumsuz yodnde etkilenmesinin  6nine
gecilmesidir. Su halde karsimiza enflasyonun vergi gelirlerini pozitif ydénde mi;
yoksa negatif ydonde mi etkileyecegi sorusu ¢ikmaktadir.

Bir Ulkede enflasyonun vergi gelirlerinin reel de@erini artirmasi su (g
kosulun birlikte gerceklesmesine baglidir (Mansfield, 1980:31):

= Vergiye tabi kazang ve iratlar, enflasyon oranindaki artisa paralel olarak
artmalidir,

= Vergi sistemi, artan oranli bir tarife yapisina sahip olmalidir,

= Verginin tahsilati hizl bir bicimde yapilmali, yani vergiyi doguran olay ile
tahsilat arasindaki sure ¢ok kisa olmalidir.

Gelismis Ulkelerin vergi sistemleri, saydigimiz bu ¢ kistasla asagi yukari
ortismektedir [Tanzi (1977;1978)]. Bu llkelerde vergi sistemine artan oranli
tarife yapisi hakim oldugu gibi, vergi tahsilat siiresi de kisadir. Artan oranli
tarifenin gegerli ve tahsilat suresinin kisa oldugu bir ortamda, tarife yapisina
[basamaklarinin genisligine ve tarife oraninin ylksekligine] ve enflasyonun
siddetine bagli olarak mukellefler, otomatik olarak daha ylksek gelir dilimi
Uzerinden vergilendirilmis olacaklardir. Sonug itibariyle gelismis Ulkelerde
enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini asindirmasi gibi bir sorun
mevzubahis degildir. Bu ulkelerde yukarida acikladidimiz nedenlerden dolayi
enflasyonist baskilarin  siddetlendidi doénemlerde bile, vergi gelirleri
azalmamakta; aksine enflasyon vergi dilimi [tax bracket] kaymasi olgusunu
ortaya c¢lkarmaktadir. Vergi dilimlerinin enflasyona karsi ayarlanmamasi
durumunda, mikellefler daha ylksek vergi dilimine tabi tutulacaklarindan daha
yiksek oranda vergilendirileceklerdir. Sonugta da, vergi gelirleri enflasyon
oranindaki artistan daha hizli bir oranda artacaktir. Boyle bir durumda vergi
dilimi kaymasi makro-ekonomik istikrarsizliklara karsi bir nevi otomatik
stabilizatér islevi gbrecek ve toplam talebin asagdi cekilmesine katkida
bulunacaktir.



Oysa ayni seyleri, gelismekte olan Ulkeler igin sdylemek glgtir. Bu Ulkelerde
vergi tahsilat suresi kisa olmadidi gibi, vergi sistemi de esnek bir yapiya sahip
degildir. Ayrica gelismis Ulkelerle mukayese edildiginde bazi istisnalari hari¢
tarihsel silreg iginde enflasyonun gelismekte olan (lkelerde ¢ok daha yiiksek
seviyelerde seyrettigi gérulmektedir. Bahsi gecen unsurlar dikkate alindiginda
enflasyonun gelismekte olan Ulkelerde vergi gelirlerinin reel degerini asindirma
ihtimalinin ¢ok ylksek oldugu tezi ileri surilebilir. Gelismekte olan ulkelerde
enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini asindirmasi, vergiyi doguran olay ile
tahsili arasindaki sirenin [vergi tahsilat siiresinin] ¢cok uzun olmasi ve vergilerin
herhangi bir sekilde enflasyona karsi endekslenmedidi durumlarda daha da
belirginlesecektir.

lll. Enflasyonun Vergi Gelirlerinin Reel Degerini Disgurmesi:
Olivera-Tanzi Etkisi

Bitge aciklarinin monetizasyonu, bir yandan hikimete enflasyon
yoluyla gelir saglarken; diger yandan da vergi gelirlerinin reel dederinde azaliga
neden olmaktadir. Son yirmi [otuz] yila kadar ihmal edilmis bu konuyu ilk kez
ele alan Julio Olivera’dir (Choudhry, 1990:1). Olivera (1967), enflasyonun vergi
gelirlerinin reel degerini asindiracagi tezini ortaya atmistir. Olivera (1967), Latin
Amerika Ulkelerinin 1950 ve 1960Q’larda yasadiklari kronik enflasyon
deneyimlerinin kritigini yaparken vergi tahsilat sirelerinin uzunluundan séz
etmis ve enflasyonun vergilerin reel degerini dislrecegini; sonugta da
enflasyonist finansmanin bitce aciklarini azaltmak bir yana, blyltecegini ileri
surmustar.

Onceleri literatiirde pek fazla dnemsenmeyen bu iddia, Vito Tanzi’nin
1977 ve 1978’de yapmis oldugu iki farkh galismaya konu olmustur. S6z konusu
iki calismasinda Arjantin’i baz alan Tanzi, bu llkede vergilerin ortalama tahsilat
suresini belirlemeye galismis ve bu llkede enflasyonun vergi gelirlerinin reel
degeri Uzerindeki etkisini analiz etmigtir. Yaptigi calismalar sonucunda
Olivera’nin tezini destekleyici bulgulara ulasan Tanzi, enflasyonun gelismekte
olan llkelerde vergi gelirlerini olumsuz yonde etkiledigini ortaya koymustur. Son
otuz yilda Ozellikle yiksek enflasyonun yasandigi gelismekte olan ulkeler
arasinda bir hayli poplerlik kazanan iddia, iktisat-maliye literatiriine Olivera-
Tanzi etkisi olarak girmistir.

Gelismekte olan ulkelerin vergi sistemlerinin yapisal 6zelliklerine dikkati
ceken Tanzi (1977; 1978), bu Ullkelerde gelismis Ulkelerin aksine vergi
sisteminin inelastik [esnek olmayan] bir yapi sergiledigini ve vergi tahsilat
surelerinin uzun oldugunu vurgulamistir. Tanzi'ye gore enflasyonun vergi
gelirlerinin reel degeri Uzerindeki etkisi, temelde su U¢ unsura baglh olarak
degismektedir:

= Vergilerin tahsilat stresinin uzunlugu,
= Vergi sisteminin esnekligi,
= Enflasyon orani.



Bu Ug¢ faktor, enflasyonun vergi gelirleri Gzerinde nasil ve ne yénde bir
etki yapacagini belirlemektedir. Diger degiskenler sabitken vergilerin ortalama
tahsilat slresi ne kadar uzunsa enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri
Uzerindeki asindirici etkisi o kadar fazla olacaktir. Tabi ki bu etkinin
blyUkligini belirleyen unsur enflasyon orani olacaktir. Yiksek enflasyon
ortaminda vergi tahsil suresinin uzun olmasi, vergi gelirlerini azaltici bir etki
yapmaktadir. Bunun yaninda, vergi sisteminin esnekliginin disik olmasi da
vergi gelirlerini azaltarak bltge agiklarinin bliyimesine neden olmaktadir. Su
halde enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri Uzerindeki etkisi, iki unsurun
vergi sistemi Gzerinde meydana getirdigi toplam etkiye bagl olarak degisecektir.
Vergi tahsilat sidrelerinin uzunluguna bagl olarak vergilerin reel degerinde
meydana gelebilecek azalma, esnekligi ylksek vergilerin yaratacadi gelir
artigindan fazla oldugu middetge enflasyonun net etkisi vergi gelirlerini azaltic
yonde olacaktir (Gurbuzer, 1997).

liLl. Enflasyon, Vergi Tahsilat Siiresinin Uzunlugu ve Vergi
Sisteminin Esnekligi

Olivera-Tanzi etkisinin ne blyuklikte olacadi, vergi sisteminde yer alan
vergilerin ortalama tahsilat siresinin uzunluguna, vergi sisteminin esnekligine
ve enflasyon oranina bagli olarak degisecektir.

llIL.LL. Vergi Tahsilat Siiresi ve Vergi Sisteminin Esnekligi

Enflasyonun vergi gelirlerinin reel de@eri Uzerindeki etkisini belirleyen ilk
unsur, verginin tahsilat siresidir. Bir verginin tahsilat siresi, o vergiyi doguran
olayin ortaya c¢iktigi tarih ile vergi borcunun ddendigi tarih arasinda gecen
sureyi ifade etmektedir.

Enflasyonun vergi gelirleri Gizerindeki etkisini belirleyen ikinci unsur,
vergi sisteminin esnekligidir. Vergi sisteminin esnekliginden Tanzi (1978) iki seyi
kastetmektedir: Birincisi, vergi esnekligi kavrami sistem iginde yerlesik olan
Ozelliklere bagh olup; ihtiyari vergi degisiklikleri sonucu ortaya ¢ikan gelirleri
dikkate almamaktadir. ikincisi, vergi esnekligi kavrami belli bir dénemde tahsil
edilen vergileri bu vergilerin toplandigi dénemdeki gelirle degdil de; vergi
yukimlaliginan meydana geldigi dénemdeki gelirle iliskilendiren bir kavramdir.
Tanzi’nin (1977;1978) yaklagsiminda reel blyime dikkate alinmamakta ve
dolayisiyla esneklik kavrami reel gelir degisikliklerinden etkilenmemekte;
yalnizca fiyat degisikliklerinden etkilenmektedir. Vergi sisteminin esnekligi ne
kadar disikse, ceteris paribus varsayimi altinda enflasyonun vergi gelirlerini
erozyona ugratma etkisi o kadar fazla olacaktir.

lILLIL. Geligmig ve Gelismekte Olan Ulkelerde Enflasyon-Vergi
Gelirleri lligkisi

Esneklik katsayisi, Gg farkli deger alabilir. Bu deger, birim esneklige
(e=1) esit olabilecegi gibi, birden buyuk (e>1) veya birden kiguk (e<1) olabilir.



Diger taraftan bir Ulkenin vergi sisteminde yer alan tahsilat slrelerini, tahsilat
suresi kisa ve uzun olan vergiler seklinde ikili bir tasnife tabi tutmak
mumkundudr. Bu aciklamalar i1siginda vergi tahsilat sdresi ile vergi esnekligi
arasindaki iliskinin degisik kombinasyonlari, Tablo-1 yardimiyla izah edilebilir.

Tablo-1
Vergi Gelirlerinin Donemsel Esneklikleri

Vergi Tahsilat Siiresi

Esneklik (e) Uz

un Kisa
e<1 A B
e=1 C D
e>1 E F

Kaynak: Tanzi (1978: 424).

Bu kombinasyonlardan D ile F, tipik bir gelismis Ulkenin vergi sisteminin
yapisini yansitmaktadir. D kombinasyonu, vergi tahsilat siresinin kisa ve birim
esnekligin [e=1] gecerli oldugu bir durumu yansitmaktadir. F kombinasyonu ise,
D kombinasyonunda oldugu gibi tahsilat suresinin kisa ancak vergi esnekliginin
birden blyuk oldugunu gdstermektedir. Vergi tahsilatinin kisa, esnekligin bir
veya birden biylk olmasi, enflasyonun vergi gelirlerini azaltmadigi [ve hatta
e>1 durumunda vergi hasilatini artiracagi] anlamina gelmektedir ki bu durum
gelismis Ulkelerin vergi sistemlerine 6zgl bir durumdur.

Tablo-1’de gosterilen kombinasyonlardan A ve C, tipik bir gelismekte
olan Ulkenin vergi sisteminin yapisini  yansitmaktadir. A ve C
kombinasyonlarinin her ikisinde de vergi tahsilat streleri uzundur. Aralarindaki
tek fark, vergi esnekliginin yapisindan kaynaklanmaktadir. A kombinasyonunda
e<1 iken, C kombinasyonunda e=1'dir. A kombinasyonunun gegerli olmasi
halinde enflasyonun vergi gelirleri Gizerindeki azaltici etkisi, C kombinasyonuna
gore daha fazladir. Clinki A kombinasyonunda e<1 olmasi nedeniyle nominal
milli gelirdeki yiizde artis vergilerde daha dusuk bir ylizde artisa yol agmaktadir.
Oysa C kombinasyonunda e=1 olmasi sebebiyle vergi gelirlerinde vergi
esnekliginden kaynaklanan bir gelir kaybi s6z konusu olmamakta; kayip,
yalnizca tahsilat suresinin uzunlugundan kaynaklanmakta ve bu da enflasyon
oranina bagli olarak degismektedir.

Bu kombinasyonlari, dikey ekseninde enflasyon oraninin (n) yatay
ekseninde de toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oraninin [T/Y] yer aldigi bir
sekil Gzerinde géstermek mUmkundur (Bkz. Sekil-1).



Sekil-1: Geligmis ve Geligmekte Olan Ulkelerde
Enflasyon-Vergi Gelirleri lligkisi

Enflasyon Orani, ©

0 Y, T/Y (Vergi Gelirleri /GSYIH)

Kaynak: Tanzi (1978: 425)

Sekil-1'de gorildiigi gibi, enflasyon orani [r] sifir iken GSYiH'nin
ylzdesi olarak vergi gelirleri OV kadar olmaktadir. Bir an i¢in Glkenin gelismekte
olan bir Ulke oldugunu ve dolayisiyla Tablo-1'deki C kombinasyonunun [vergi
tahsilat sureleri uzun ve vergi esnekligi dusuk] gecerli oldugunu dustnelim. Bu
durumda enflasyon orani artarken GSYiH'nin payi olarak vergi hasilati
azalmaya baglamakta ve enflasyon orani ile vergi gelirleri [T/Y] arasindaki iligki,
VC bigimini almaktadir. Sekil-1’de gelismis Ulkeler igin ise, iki farkli
kombinasyon sunulmustur. D kombinasyonunun [vergi tahsilat sireleri kisa ve
vergi esnekligi 1’e esit] gecerli olmasi halinde enflasyon oraninin ylkselmesi
vergi gelirleri Uzerinde herhangi bir azalisa yol agmamakta; aksine, milli gelirin
yluzdesi olarak vergi gelirleri enflasyona kosut olarak artmaktadir. F
kombinasyonunun gecerli olmasi halinde ise, enflasyon vergi gelirlerini gene
azaltmamaktadir. Hatta GSYiIH'nin bir payi olarak vergi gelirleri enflasyon
oranindan daha yuiksek bir oranda artirmaktadir. Su halde gelismis Ulkelerde
enflasyon orani ile vergi gelirleri arasindaki iliski, D kombinasyonunun gegerli
olmasi halinde VD bigimini; F kombinasyonun gecerli olmasi halinde de VF
bicimini almaktadir.

lILII. Vergilerin Ortalama Tahsilat Siiresinin Belirlenmesi
Her bir verginin tahsilat siresi biliniyorsa, asagdida verilen formal

sayesinde bir Ulkede vergi sisteminde yer alan butin vergiler igin ortalama
tahsilat stresinin hesaplanmasi pekala mumkundur (Tanzi, 1977).
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Burada;

L' Vergi sisteminin agirlikh ortalama tahsilat stresini,

: Vergi sistemini olugturan her bir vergiyi,

: Ay olarak sireyi,

: Her bir verginin toplam vergi hasilati igindeki payini,

: Vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarih ile vergi tahsilatinin
yapildigi tar|h arasindaki zaman farkini gostermekte olup; bu sure ay
cinsindendir.

I___—|3_'

lILII. Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Vergi sisteminin birim esneklige [e=1] sahip oldugu varsayimi altinda
enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri Uzerindeki etkisini asagidaki formdl
yardimiyla hesaplamak miamkuandur (Tanzi, 1977; 1978; 1991).

T, _ Ty

= (+p)  (I+ n)n/lz = [To. (1+p) ™ = [To. (1+7) —n/12]

Burada;

T" : Yillik enflasyon orani n iken vergi gelirleri ile milli gelir arasindaki
oranli,

To : Baslangigtaki vergi gelirleri ile GSYIiH arasindaki orani,

p :Aylik enflasyon oranini,

n : Yillik enflasyon oranini,

n : Ay cinsinden sureyi ifade etmektedir.

Bitce acidinin i¢sel [endojen] bir mekanizma icinde artacagini formile
eden Olivera-Tanzi etkisine gore, her ne zaman enflasyon yiksek; vergi tahsilat
suresi uzun, ve de vergilemede enflasyona karsi endeksleme mekanizmasi
mevcut degilse Olivera-Tanzi etkisinin ampirik 6nemi o 6lglide blylik olacaktir
(Dornbusch,1992). Tabi burada GSYIH’nin orani olarak baslangictaki vergi
seviyesini de [Tg] gb6zden kagirmamak gerekir. ClUnkl, T, orani ne kadar
yiksekse; T" degeri de o Olgide yiksek olacaktir.

Bu aciklamalar 1siginda Olivera-Tanzi etkisinin neden oldugu vergi
kaybi, baslangigtaki vergi gelirlerinin GSYiH’ya oranini gosteren T, degeri ile
enflasyonun varoldugu bir ortamdaki T" de@eri arasindaki farka esit olacaktir.



Teknik bir ifadeyle Olivera-Tanzi etkisinin neden oldugu vergi kaybi, Ty -
T" olup;

To-T"=To—[To/ (1+p)"] = To = [To / (1+n)""]
= To—To. (141) ™2 =Ty = To.(14p) "= To. [1 = (1+p) "] dir.

lILIV. Enflasyon, Enflasyon Vergisi ve Olivera-Tanzi Etkisi

Bitge aciklarini finanse etmek icin monetizasyona bagvurulmasi
enflasyonu koriiklemekte; enflasyon ise vergi sisteminin yapisina bagl olarak
vergi gelirlerinin reel degerini olumsuz yénde etkilemektedir. Su halde hiikkiimet
bltce aciklarinin finansmaninda monetizasyona basvurup basvurmamakta bir
ikilem ile karsl karsiya bulunmaktadir. Hikimet bir taraftan bitge aciklarinin
monetizasyonu ile gelir elde etmeye c¢alisirken, diger taraftan vergi gelirlerindeki
erime ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Boyle bir durumda monetizasyonun
birincil agik Uzerindeki net etkisinin ortaya konmasi, bilylk ©6nem
kazanmaktadir.

Sekil-2, enflasyon, senyoraj3 ve Olivera-Tanzi etkisi iligkisini
yansitmaktadir. Enflasyon sifir iken, enflasyon vergisi de sifir olmaktadir®.
Tabiatiyla enflasyonunun sifir olmasi halinde Olivera-Tanzi etkisi de sifir
olmaktadir. Yani, enflasyonun vergi gelirleri tizerinde herhangi bir etkisi mevzu
bahis olmamaktadir. Bu durum, Sekil-2'de VD kesikli ¢izgisi ile gdsterilmistir. Bu
¢izgi, enflasyonun vergi gelirleri Gzerinde herhangi bir etkisi olmadidi baslangi¢
durumunu [T,] yansitmaktadir. Enflasyon orani yiikseldikgce enflasyon vergisi de
yikselmekte ve P noktasinda maksimuma ulagsmaktadir. Buna karsin, enflasyon
orani ylUkseldikge Olivera-Tanzi etkisi de artmakta ve enflasyondaki artisa kosut
olarak reel vergi gelirleri azalis trendine girmektedir. Sekil-2’deki VC egrisi ise,
enflasyonun vergi gelirleri Uzerindeki etkisini; yani, Olivera-Tanzi egrisini
gOstermektedir. Buna goére enflasyon orani yukseldikge reel vergi gelirleri
azalmaktadir.

Sekil-2’de senyoraj laffer egrisi ile Olivera-Tanzi egrisinin bir araya
getiriimesiyle VR egrisi elde edilmistir. Bu egri cesitli enflasyon oranlarinda
monetizasyondan elde edilen toplam geliri yansitmaktadir. Toplam gelir, =4
enflasyon oraninda maksimuma ulagsmaktadir. Gorildugi gibi Olivera-Tanzi
etkisinin varligi nedeniyle monetizasyondan elde edilen geliri maksimize eden

* Hiikiimetin para basma konusundaki hiikiimranlik gliciine dayanarak elde ettigi
nominal ya da reel gelirdir.

* Burada Olivera-Tanzi yaklagimi geregi beklenen enflasyon orani fiili enflasyon oranina
esittir. Ayrica, reel ekonomik biiyiime sifirdir. Bdyle bir durumda enflasyon vergisi
senyoraja esit olacaktir. Bilindigi gibi, senyorajin iki bileseni vardir: Bunlar, pasif senyoraj
ve aktif senyorajdir. Pasif senyoraj, bliylime senyorajini ifade ederken; aktif senyoraj
enflasyon vergisini ifade etmektedir. Reel ekonomik biiyiime sifir ise, blyime senyoraji
sifira esit olacak ve dolayisiyla senyoraj enflasyon vergisine egit olacaktir.



enflasyon orani, senyoraji maksimize eden enflasyon oranindan daha dusuktar.
Gunku, yuksek enflasyon oranlarinda reel vergi gelirlerindeki erime daha fazla
olmaktadir. ©; enflasyon oraninda toplam gelir [senyoraj + reel vergi gelirleri],
0Z’ye esit olmaktadir. Bu gelirin 0S; kadari senyorajdan; S.Z kadari vergi
gelirlerinden elde edilmektedir. Olivera-Tanzi etkisi nedeniyle, n; enflasyon
oraninda vergi gelirleri VL kadar azalacaktir. Bu durumda senyorajdan elde
edilen net gelir, 0S,'den daha dustuk olacak ve yalnizca VZ'ye esit olacaktir.

Sekil-2 .
Enflasyon, Senyoraj ve Olivera-Tanzi Etkisi lligkisi

Senyoraj laffer egrisi  Olivera-Tanzi egrisi Toplam gelir egrisi

T

0 S S, L vV Z S, T, Toplam Gelir'

1- GSYIiH’nin yiizdesi olarak sirasiyla senyoraj, vergi gelirleri ve toplam geliri
gostermektedir.

Kaynak: Tanzi (1978: 429)’den uyarlanmistir.

IV. Tiirkiye’de Olivera-Tanzi Etkisi

Bu bolimde yukarida teorik gergevesi cizilen Olivera-Tanzi etkisinin
Tirkiye bazinda hesaplanmasina yer verilmektedir. Bu amagla, ilk olarak Tirk
Vergi Sistemi'nde yer alan vergilerin 6deme sekli ve sureleri belirlenmeye
¢alisiimakta; daha sonra da Turk Vergi Sistemi'nin agirlikli ortalama tahsilat
sureleri hesaplanmaktadir. Hesaplanan agirlikli ortalama tahsilat sirelerinden
hareketle Olivera-Tanzi etkisinin 1987-2000 déneminde vergi gelirlerinin reel
degeri Uzerinde ortaya ¢ikardid1 asinma kantitatif olarak ortaya konulmaktadir.

IV.L. Tiirk Vergi Sistemi’nde Vergilerin Odeme Sekli ve Siireleri
Ulkemizde enflasyonun vergi gelirleri lzerinde meydana getirdigi

asinmayi ortaya koyabilmek i¢in 6ncelikle vergi sistemimizdeki her bir verginin
yasal 6deme siurelerinin tespit edilmesi gerekir. Bu amagla ilk 6nce vergi



sistemimizdeki vergilerin tasnifi, Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurlidd’ndn
vergileri tasnifi cergcevesinde yapilmakta; daha sonra da her bir verginin ddeme
sekli ve yasal ddeme suresi 6zetlenmektedir (Bkz. Tablo-2).

Maliye Bakanligi Gelirler Genel Muadurliga tasnifi dogrultusunda Tirk
Vergi Sistemi’ndeki vergiler, dnce dolaysiz ve dolayli vergiler olmak Uzere iki
ana baslik altinda toplanm|§t|r5. Daha sonra dolaysiz vergiler, gelir ve servet
Uzerinden alinan vergiler olarak iki alt baslk altinda 6zetlenmistir. Bu ayirimda
vergi gelirleri hem kaynaklarina gére, hem de dolayli ve dolaysiz olmasina gore
ayrintih olarak siniflandirilmigtir.

S0z konusu siniflandirmaya baglh olarak vergilerin yasal 6deme sekli ve
sureleri de degismektedir. Bu nedenle Turkiye’de Olivera-Tanzi etkisinin
boyutlarinin ortaya konulabilmesi i¢in her bir verginin 6deme sekli ve sirelerinin
de ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu amagla Turkiye'de 1987-2000
déneminde yururlikte olan vergi mevzuati dogrultusunda her bir verginin yasal
o0deme sekli ve sureleri Tablo-2'de 6zetlenmisgtir.

Tablo-2
. Tiirk Vergi Sistemi’nde Vergilerin
Odeme Sekli ve Tahsilat Siireleri, 1987-2000

Vergi Odenme Sekli ve Siiresi Tahsilat
Siiresi
(Ay)
Dolaysiz
Vergiler

Gelir Uzerinden
Alinan Vergiler
Gelir Vergisi

° Burada gbzden kacirilmamasi gereken husus, yalnizca konsolide blitgce vergi
gelirlerinin dikkate alindigidir.
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Gergek usulde
tespit edilen
gelir vergisi

Gelirin elde edildigi yili izleyen takvim yilinin
Mart, Haziran ve Eylil aylarinda olmak Uzere U¢
esit taksit halinde 6denmektedir. Gelirin yalnizca
gayrimenkul sermaye iradindan ibaret olmasi
durumunda, iradin elde edildigi yili izleyen takvim
yilinin Ocak, Nisan ve Temmuz aylarinda olmak
Uzere ug¢ esit taksit halinde 6denmektedir.
Gayrimenkul sermaye iradindan elde edilen vergi
gelirlerinin toplam gelir vergisi hasilati icindeki
payl cok duslik oldugu icin tahsilat siresinin
hesaplanmasinda gayrimenkul sermaye
iratlarinin 6denme sureleri dikkate alinmamistir.
Gergek usulde tespit edilen gelir vergisinin
Odeme sdireleri olarak Mart, Haziran ve Eylil
aylari esas alinmistir.

12,00

Goturd usulde
tespit edilen
gelir vergisi

Gelirin elde edildigi takvim yilinin Nisan, Agustos
ve Kasim aylarinda, U¢ esit taksitte ddenmek-
teydi. Gelir vergisinde go6tiri usulde tespit
yontemi, 31 Aralik 1998 tarihinden itibaren
yarurlkten kaldinimigtir.

13,70

Basit usulde
tespit edilen
gelir vergisi

Gelir vergisinde gotiri usulde tespit yontemi
yerine 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren uygulan-
mak Uzere, ticari kazanglarin vergilendiriimesin-
de basit usulde tespit yontemi yarurlige
konulmustur. Gelirin sadece basit usulde tespit
edilen ticari kazangtan ibaret olmasi halinde,
kazancin elde edildigi yil izleyen takvim yilinin
Subat ayi igerisinde bir taksitte 6denmektedir.

8,00

Gelir vergisi
tevkifat

Gelirin elde edildigi ayi takip eden ayin 20. guni
aksamina kadar 6denmek zorundadir. Ancak 10
ya da daha az sayida Kkisi istihdam eden
isletmeler, her bir G¢ aylik déneme iligkin
gelirlerini bu dénemi takip eden ayin 20. gunu
aksamina kadar 6demek zorundadirlar.

Gelir vergisi
dahili tevkifati

Gelir vergisi dahili tevkifati Ulkemizde 1 Ocak
1986-31 Arallk 1988 tarihleri arasinda
uygulanmistir. Bu tevkifat, Gger aylik taksitler
halinde dért defada ddenmekteydi. ilk 3 aylik
dénem icin KDV’nin % 20’si; ikinci 3 aylik donem
% 30Q’u; Uglnci 3 ayhk doénem icin % 40;
doérdincad 3 ayllk dbénem icin % 50’si
ddenmekteydi.

8,30

11




Gegici vergi

Ticari kazang ve serbest meslek kazanci elde
eden mukellefler, cari yilda Uger aylik dénemler

itibariyle elde ettikleri kazanglarinin vergilerini bu: 4,50
dénemi takip eden ikinci ayin 15. gunu aksamina
kadar 6demek zorundadirlar. Bu vergi 1 Ocak
1989’da uygulamaya konulmustur.
Kurumlar Vergisi
Beyana Kurum kazancinin elde edildigi yili izleyen takvim
dayanan yihnin Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak 13,00
kurumlar vergisi | Uzere Ug esit taksit halinde 6denmektedir.
Kurumlar vergisi : Kazancin elde edildigi ayi takip eden ayin 20.
stopaiji glini aksamina kadar 6denmek zorundadir. 1,17
Kurumlar vergisi | 1 Ocak 1986-31 Aralik 1988 tarihleri arasinda
dahili tevkifati uygulanmistir. Kurumlar vergisi dahili tevkifati,
Ucer aylk taksitler halinde doért defada: 8,30
ddenmekteydi. ik 3 aylik dénem igin KDV’nin %
20’si; ikinci 3 aylik ddnem % 30’u; Gg¢incl 3 aylk
dénem igin % 40’1; dérdincu 3 aylik dénem igin
% 50’si 6denmekteydi.
Gegici vergi Kurumlar vergisi mikellefleri, cari yilda tger ayhk
doénemiler itibariyle elde ettikleri kazancglarina dair
vergiyi bu donemi takip eden ikinci ayin 15. gunu | 4,50
aksamina kadar 6demek zorundadirlar. Bu vergi,
1 Ocak 1989’da yirirlige girmistir.
Servet
Uzerinden
Alinan Ver.
Motorlu tagitlar | Birinci taksiti Ocak, digeri Temmuz ayi olmak
vergisi Uzere iki esit taksit halinde 6denmektedir. 10,00
Vergiyi doguran olayin meydana geldigi yildan
Veraset ve sonraki 3 yil icinde Mayis ve Kasim aylarinda; 38,00
intikal vergisi olmak Uzere iki esit taksit halinde 6denmektedir.
Dolayl Vergiler
Mal ve Hizm.
Uzerinden
Alinan Vergiler
Dahilde alinan | Gelirin elde edildigi ay! izleyen ayin 25. gini; 1,34
KDV aksamina kadar 6denmek zorundadir.
Ek vergi Kazancin elde edildigi ay! izleyen ayin 25. gini: 1,34
aksamina kadar 6denmek zorundadir.
Tasit alim Tasitin hukuken iktisap edildigi anda ilgili vergi 0,00
vergisi daire-sine 6denmektedir. Dolayisiyla tahsilatta

herhangi bir gecikme s6z konusu degildir.
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Ek tasit alim Sifir km tasitin hukuken iktisap edildigi anda ilgili: 0,00

vergisi vergi dairesine  6denmektedir.  Dolayisiyla
tahsilatta herhangi bir gecikme s6z konusu
degildir.

Akaryakit Kazancin elde edildigi aydan bir sonraki ayin 15.; 1,00

tuketim vergisi | gunu aksamina kadar 6denmek zorundadir.

Banka ve Kazancin elde edildigi aydan bir sonraki ayin 10.; 0,83

sigorta gunl aksamina kadar 6denmek zorundadir.

muameleleri

vergisi

Damga vergisi  Bu vergi damga vergisine tabi olan islemlerin: 0,00
yapildigi anda pesinen tahsil edildiginden vergi
tahsilatinda herhangi bir gecikme s6z konusu
degildir.

Harglar Harca tabi hizmetten yararlanildiyi anda séz| 0,00
konusu harcin 6denmesi yapildigindan herhangi
bir gecikme s6z konusu degildir.

Dis Ticaret

Uzerinden Al.

Ver.

GUmrik vergileri | Mal gimrikten gecerken buna iliskin vergide 0,00
ayni anda édenmektedir.

ithalde alinan Vergiye tabi mallarin gimrik hattindan gectigi 0,00

KDV anda buna iliskin vergi ddendiginden tahsilatta
herhangi bir gecikme s6z konusu degildir.

ithalat damga Vergiye tabi mallarin gumriuk hattindan gegctigi| 0,00

resmi anda buna iligkihn damga resmi pesinen
o0dendiginden tahsilatta herhangi bir gecikme s6z
konusu degildir.

Rihtim resmi Hizmet ifa edildijinde pesin olarak tahsili 0,00
edildiginden herhangi bir gecikme stz konusu
degildir.

Vergi artiklari Gegmis yillarda uygulanmis ama sonradan; 0,00
kaldiriimig vergilerdir.

Olaganustu Bu vergiler belli bir dénemde bir defaya mahsus

vergiler olarak uygulanip sonra kaldinildiklari i¢in. 0,00

ortalama tahsilat slresinin hesaplanmasinda
dikkate alinmamiglardir. Bu vergiler, Net aktif
vergisi, Ek motorlu tasitlar vergisi, Mali denge
vergisi gibi vergilerden olusmak-tadir.

Kaynak: Tarafimizca derlenmistir.
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Vergi tahsilat suresinin gergek anlamda hesaplanmasindaki guglikler
nedeniyle pratik bir ydntem izlenmigstir. Vergiyi doguran olayin tespitinde gelir
Uzerinden alinan vergilerde verginin ginlik olarak elde edildidi; harcama
Uzerinden alinan vergilerde ise vergiyi doguran olayin gunlik igslemler sonucu
ortaya giktigini varsayilmistir. Ote yandan, tahsilat slresinin hesaplanmasinda
1 ay, 30 gun; 1 yil ise, 360 gin olarak dngoérualmustar. Vergiyi doguran olayin
doénemin ortasinda gergeklestigie; buna karsin vergilerin 6denmesinde
mukelleflerin ve/veya vergi sorumlularinin vergilerini yasal 6deme siresinin son
gliniinde 6dedikleri varsayiimistir.

Buna goére 6rnegin gergek usulde tespit edilen gelir vergisine iligkin
surelerin hesaplanmasinda Sekil-3’de gosterilen sire¢ izlenmigtir. Tablo-2'de de
belirtildigi gibi bu vergi, gelirin elde edildidi yili takip eden yilin Mart, Haziran ve
Eylll aylarinda olmak Uzere Ug esit taksitte 6denmektedir.

Sekil-3
Gercek Usulde Tespit Edilen
Gelir Vergisi igin Vergi Tahsilat Siiresinin Hesaplanmasi

Vergiyi Doguran Olayin 1. Taksit 2. Taksit 3.Taksit
Gergeklestigi Donem Mart Haziran Eylul
= | | |
360 gln | 3 x30gln 6 x 30 glin 9 x 30 glin

1 Ocak ... 30 Aralik \/A

Ortalama tahsilat stresi = 180 gun + [ (3x30) +(6x30) + (9x30)] / 3
=180 gun + 180 gln
=360 gun
=12 ay

Gelirin tamaminin yil ortasinda elde edilmis oldugu varsayildigindan yil
ortasindan yil sonuna kadar gegen siire 6 ay, bir bagka ifadeyle180 giindir. Bu
verginin; birinci taksidi, 30 Mart'ta; ikinci taksidi, 30 Haziran'da; Gglincu taksidi
ise, 30 Eylil'de dédendiginden Gergcek usulde tespit edilen gelir vergisinin
ortalama tahsilat suresi,

¢ Bu varsayim, gelirin glinliik olarak elde edildigi varsayimi ile ayni sonucu vermektedir.
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. 3x30+ 6x30 +9x30
3

180

guin olarak hesaplanmistir.

Benzer yontem diger vergilere de uygulanmis ve 1987-2000 Dénemi’'nde
Tark Vergi Sistemi'nde yer alan her bir verginin ortalama tahsilat sireleri
hesaplanmis ve bu siireler Tablo-2'nin tahsilat siiresi stitununda gdsterilmistir’.

IV.IIl. Tirk Vergi Sistemi’nde Vergilerin 1987-2000 Dénemine iligkin
Yilik Agirlikh  Ortalama Tahsilat Siiresinin Belirlenmesi

Tanzi'nin (1977;1978) calismalari dogrultusunda Turk Vergi Sistemi’nin
agirhkli ortalama tahsilat slresinin hesaplanmasinda, énce her bir verginin
ortalama tahsilat suresi Tablo-3’de 6zetlenmekte; akabinde de, bu tablo dikkate
alinarak her bir verginin toplam vergi hasilati icindeki ylzdelik paylari
hesaplanmistir.

Bu amacla dncelikle 1987-2000 doneminde her bir yil icinde tahsil edilmis
vergilerin o yila iligkin toplam vergi hasilati igindeki payl hesaplanmistir. Daha
sonra da, her bir verginin pay [T], o verginin tahsilat siresi [Lj] ile ¢arpilmis ve
akabinde de carpim degerleri [TL] toplanarak Turk Vergi Sistemi’nin her bir yila
iliskin agirlikli ortalama tahsilat stiresi [L'] hesaplanmistir.

Tark  Vergi  Sistemi'nin  agirlikh  ortalama  tahsilat  sdresinin
hesaplanmasinda kaldirilan vergi artiklari ile bir defada alinip sonra kaldirilan
olaganustu vergiler dikkate alinmamistir. Bu vergilerin dikkate alinmamasinda
hem bu vergilerin tahsilat sirelerinin hesaplanmasindaki gugclikler, hem de
toplam vergi hasilati icindeki paylarinin ¢ok kuguk olmasi etkili olmugturs.

7 Burada gbzden kagirilmamasi gereken bir husus, tahsilat siirelerinin hesaplanmasinda
galmzca yasal sirelerin dikkate alindigidir.

Ele aldigimiz 1987-2000 déneminde olaganlistii vergilerle vergi artiklarinin konsolide
blitce vergi gelirleri icindeki payi ortalama olarak yiizde 4,77 seviyesinde gerceklesmistir.
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Tablo-3: Konsolide Biitce Vergi Gelirleri ve Tiirk Vergi Sisteminin Yillik Agirliklh Ortalama Tahsilat Siireleri, 1987-2000

Tabhsilat 1987 1988 1989 1990
Siiresi Vergi Geliri  Pay (%) Vergi Geliri  Pay (%) Vergi Geliri  Pay (%) Vergi Geliri  Pay (%)

Vergi L: Milyar TL) — 7, T;L: Milyar TL) — 1, T;L;i Milyar TL) — 1, 1L, Milyar TL) — 1, Tk
Dolaysiz Vergiler
Gelir Uzerinden Alinan Ver. 7,20 4.424 48,88 6.919 48,62 13.469 52,72 23.246 51,22 3,69
Gelir Vergisi 6,9 3.093 34,18 2,36 4.801 33,73 0,4 9.871 38,63 18.609 41,00
Yillik beyana dayal gelir vergisi' 11,23 - - - 824 5,79 0,65 1.369 5,36 0.60 2.345 5,17 0,58
Gelir vergisi tevkifatt 1,17 - - - 3.528 24,79 0,29 8.461 33,11 0.39 16.246 35,79 0,42
Gelir vergisi dahili tevkifati 83 - - - 449 3,15 0,26 41 0,16 0.01 18 0,04 0,00
Kurumlar Vergisi 7,49 1.331 14,70 1,10 2.118 14,89 0,54 3.598 14,09 1,16 4.637 10,22 0,78
Beyana dayanan kurumlar vergisi 13,0 - - - 1.294 9,09 1,18 2.117 8,29 1.08 2.536 5,59 0,73
Kurumlar vergisi tevkifatt 1,17 - - - 68 0,48 0,01 1.438 5,63 0.07 2.088 4,60 0,05
Kurumlar vergisi dahili tevkifati 8,3 - - - 756 532 0,44 43 0,17 0.01 13 0,03 0,00
Servet Uzerinden Alnan Ver. 24 68 0,75 0,18 147 1,03 176 0,69 411 0,90 0,22
Motorlu tagitlar vergisi 10,0 51 0,56 0,06 121 0,85 0,09 133 0,52 0.05 329 0,72 0,07
Veraset ve intikal vergisi 38,0 17 0,19 0,07 26 0,18 0,07 43 0,17 0.06 82 0,18 0,07
Dolayh Vergiler
Mal ve Hizm. Uzerinden AL Ver. 0,64 2.768 30,58 0,20 4.487 31,53 7.508 29,38 13.667 30,10 0,19
Dahilde alinan KDV 1,34 1.563 17,27 0,23 2.661 18,70 0,25 4.176 16,34 0.22 7.650 16,85 0,22
Ek vergi 1,.34 264 2,92 0,04 288 2,02 0,03 328 1,28 0.02 373 0,82 0,01
Tagit alim vergisi 0,00 74 0,82 0,00 127 0,89 0,00 214 0,84 0.00 583 1,28 0,00
Akaryakit tiiketim vergisi 1,00 71 0,78 0,00 159 1,12 0,01 657 2,57 0.03 1.224 2,70 0,03
B. ve sigorta muameleleri vergisi 0,83 155 1,71 0,01 374 2,63 0,02 643 2,52 0.02 1.164 2,56 0,03
Damga vergisi 0,00 379 4,19 0,00 534 3,75 0,00 876 3,43 0.00 1.497 3,30 0,00
Harglar 0,00 262 2,89 0,00 344 2,42 0,00 614 2,40 0.00 1.176 2,59 0,00
Dis Ticaret Uzerinden Al Ver. 0.00 1.778 19,65 0,00 2.672 18,77 4.246 16,62 8.057 17,74 0,00
Gumriik vergileri 0,00 433 4,78 0,00 602 423 0,00 741 2,90 0.00 1.097 2,41 0,00
ithalde alinan KDV 0,00 1.004 11,09 0,00 1.517 10,66 0,00 2.285 8,94 0.00 4.721 10,40 0,00
ithalat damga resmi 0,00 260 2,87 0,00 439 3,08 0,00 968 3,79 0.00 1.554 3,42 0,00
Rihtim resmi 0,00 81 0,89 0,00 114 0,80 0,00 252 0,99 0.00 685 1,51 0,00
Kaldirilan vergi artiklar: 0,00 13 0,14 0,00 7 0,05 0,00 151 0,59 0.00 18 0,04 0,00
Olaganiistii vergiler 0,00 - - 0,00 - - 0,00 - 0.00 - - 0,00
TOPLAM 9.051 100 3,87 14.232 100 3,30 25.550 100 2.56 45.399 100 2,20

1-Beyana dayanan gelir vergisi ile gotiirii usulde gelir vergisi hasilati toplamini gostermektedir.



Tablo-3’iin Devamu...

Tahsilat 1991 1992 1993 1994
Siiresi Vergi Geliri  Pay (%) Vergi Geliri  Pay (%) Vergi Geliri  Pay (%) Vergi Geliri  Pay (%)

Vergi Li (Milyar TL) T TiL; (Milyar TL) T; TiL; (Milyar TL) T; TL; (Milyar TL) T TiL;
Dolaysiz Vergiler
Gelir Uzerinden Alinan Ver. 7,20 40.419 51,40 70.134 49,54 125.793 47,60 246.580 41,95
Gelir Vergisi 6,9 33.356 42,41 60.056 42,41 106.661 40,36 181.884 30,94
Yillik beyana dayah gelir vergisi' 11,23 3.659 4,65 0,52 7.710 5,44 0,61 12.082 4,57 0,51 21.297 3,62 0,41
Gelir vergisi tevkifati 1,17 29.689 37,75 0,44 52.333 36,96 0,43 94.565 35,78 0,42 160.580 27,32 0,32
Gelir vergisi dahili tevkifati 8,3 8 0,01 0,00 13 0,01 0,00 14 0,01 0,00 7 0,00 0,00
Kurumlar Vergisi 7,49 7.063 8,99 10.078 7,13 19.132 7,24 64.696 11,01
Beyana dayanan kurumlar vergisi 13,0 4.223 5,37 0,70 6.054 4,28 0,55 11.957 4,52 0,59 45.943 7,82 1,02
Kurumlar vergisi tevkifat: 1,17 2.838 3,61 0,04 4.015 2,84 0,03 7.144 2,70 0,03 18.732 3,19 0,04
Kurumlar vergisi dahili tevkifati 8,3 2 0,01 0,00 9 0,01 0,00 31 0,02 0,00 21 0,00 0,00
Servet Uzerinden Alinan Ver. 24 675 0,87 1.258 0,89 2.531 0,96 5.002 0,85
Motorlu tagitlar vergisi 10,0 538 0,69 0,07 1.019 0,72 0,07 2.078 0,79 0,08 3.878 0,66 0,07
Veraset ve intikal vergisi 38,0 137 0,18 0,07 239 0,17 0,06 453 0,17 0,06 1.124 0,19 0,07
Dolayh Vergiler
Mal ve Hizm. Uzerinden Al Ver. 0,64 24.677 31,37 47.340 33,43 89.447 33,85 214.353 36,47
Dahilde alinan KDV 1,34 14.541 18,49 0,25 27.053 19,11 0,26 50.892 19,26 0,26 110918 18,87 0,25
Ek vergi 1,34 605 0,77 0,01 187 0,13 0,00 388 0,15 0,00 8.029 1,37 0,02
Tagit alim vergisi 0,00 986 1,25 0,00 2.377 1,68 0,00 5322 2,01 0,00 6.985 1,19 0,00
Akaryakit tiiketim vergisi 1,00 2.370 3,01 0,03 6.769 4,78 0,05 12.791 4,84 0,05 46.625 7,93 0,08
B. ve sigorta muameleleri vergisi 0,83 2.119 2,70 0,02 3.922 2,77 0,02 7.129 2,70 0,02 16.467 2,80 0,02
Damga vergisi 0,00 2.457 3,12 0,00 4.153 2,93 0,00 7.971 3,02 0,00 13.677 2,33 0,00
Harglar 0,00 1.599 2,03 0,00 2.879 2,03 0,00 4.954 1,87 0,00 11.652 1,98 0,00
Dis Ticaret Uzerinden Al Ver. 0,00 12.864 16,35 22.849 16,13 46.213 17,48 89.649 15,25
Giimriik vergileri 0,00 1.102 1,40 0,00 1.830 1,29 0,00 13.171 4,98 0,00 21.895 3,72 0,00
ithalde alinan KDV 0,00 8.291 10,54 0,00 15.035 10,62 0,00 30.985 11,72 0,00 65.824 11,20 0,00
ithalat damga resmi 0,00 2.526 3,21 0,00 4.438 3,13 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 0,00
Rihtim resmi 0,00 945 1,20 0,00 1.546 1,09 0,00 2.057 0,78 0,00 1.930 0,33 0,00
Kaldirilan vergi artiklar: 0,00 8 0,01 0,00 21 0,01 0,00 289 0,11 24 0,01 0,00
Olaganiistii vergiler 0,00 - 0,00 - - - 0,00 - - 0,00 32.152° 5,47 0,00
TOPLAM 78.643 100 2,15 141.602 100 2,08 264.273 100 2,02 587.760 100 2,30

1-Beyana dayanan gelir vergisi ile gotiirii usulde gelir vergisi hasilati toplam1

2-Ek motorlu tasitlar vergisi ile Net aktif vergisi toplami



Tablo-3’iin Devamu...

Tabhsilat 1995 1996 1997 1998
Siiresi Vergi Geliri  Pay (%) Vergi Geliri  Pay (%) Vergi Geliri  Pay (%) Vergi Geliri  Pay (%)

Vergi Li (Milyar TL) T TiL: (Milyar TL) T TiL; (Milyar TL) T; TL; (Milyar TL) T; TiL;
Dolaysiz Vergiler
Gelir Uzerinden Alinan Ver. 7,20 433.036 39,93 865.355 38,57 1.896.483 39,96 4.230.135 45,84
Gelir Vergisi 6,9 329.795 30,41 676.017 30,13 1.500.245 31,61 3.481.752 37,73
Yillik beyana dayah gelir vergisi' 11,23 37.646 3,47 0,39 74.032 3,30 0,37 128.104 2,70 0,30 319.260 3,46 0,39
Gelir vergisi tevkifat 1,17 292.137 26,94 0,32 601.957 26,83 0,31 1.372.141 28,91 0,34 3.162.492 34,27 0,40
Gelir vergisi dahili tevkifat: 83 12 0,00 0,00 28 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 0,00
Kurumlar Vergisi 103.241 9,52 189.338 8,44 396.238 8,35 748.383 8,11
Beyana dayanan kurumlar vergisi 13,0 54.864 5,06 0,66 96.021 428 0,56 207.866 438 0,57 360.178 3,90 0,51
Kurumlar vergisi tevkifati 1,17 48.312 445 0,05 93.309 4,16 0,05 188.372 3,97 0,05 388.205 421 0,05
Kurumlar vergisi dahili tevkifati 8.3 65 0,01 0,00 8 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 0,00
Servet Uzerinden Alinan Ver. 7,49 8.751 0,81 18.713 0,83 35.487 0,75 72.694 0,78
Motorlu tasitlar vergisi 10,0 7.611 0,70 0,07 16.849 0,75 0,08 32.541 0,69 0,07 65.867 0,71 0,07
Veraset ve intikal vergisi 38,0 1.140 0,11 0,04 1.864 0,08 0,03 2.946 0,06 0,02 6.827 0,07 0,02
Dolayh Vergiler
Mal ve Hizm. Uzerinden Al Ver. 0,64 429.232 39,59 970.862 43,26 1.985.244 41,83 3.605.771 39,07
Dabhilde alinan KDV 1,34 212.119 19,56 0,26 419.167 18,68 0,25 861.262 18,15 0,24 1.589.060 17,22 0,23
Ek vergi 1,34 16.937 1,56 0,02 42.835 1,91 0,02 57.971 1,22 0,02 70.046 0,76 0,01
Tasit alim vergisi 0,00 14.619 1.,35 0,00 36.318 1,62 0,00 77.375 1,63 0,00 128.180 1,39 0,00
Akaryakit tiikketim vergisi 1,00 103.180 9,52 0,09 303.915 13,54 0,13 637.472 13,43 0,13 1.069.631 11,59 0,12
B. ve sigorta muameleleri vergisi 0,83 25.340 2,34 0,02 56.998 2,54 0,02 114.761 2,42 0,02 315.098 3,41 0,03
Damga vergisi 0,00 29.197 2,69 0,00 57.349 2,55 0,00 122.941 2,59 0,00 240.718 2,61 0,00
Harglar 0,00 27.840 2,57 0,00 54.280 2,42 0,00 113.462 2,39 0,00 193.038 2,09 0,00
Dis Ticaret Uzerinden Al. Ver. 0,00 194.648 17,95 387.147 17,25 826.211 17,42 1.317.351 14,28
Giimriik vergileri 0,00 48.472 4,47 0,00 62.109 2,77 0,00 123.622 2,61 0,00 176.051 1,91 0,00
fthalde aliman KDV 0,00 142.861 13,17 0,00 323.859 14,43 0,00 700.300 14,76 0,00 1.136.023 12,31 0,00
ithalat damga resmi 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 0,00
Rihtim resmi 0,00 3.315 0,31 0,00 1.179 0,05 0,00 2.289 0,05 0,00 5.277 0,06 0,00
Kaldirilan vergi artiklar: 0,00 18.683 1,72 0,00 2.017 0,09 0,00 2.059 0,04 0,00 2.645 0,03 0,00
Olaganiistii vergiler 0,00 - - 0,00 - - 0,00 - - 0,00 - - 0,00
TOPLAM 1.084.350 100 1,92 2.244.094 100 1,82 4.745.484 100 1,76 9.228.596 100 1,83

1-Beyana dayanan gelir vergisi ile gotiirii usulde gelir vergisi hasilat1 toplami



Tablo-3’iin Devamu...

Tahsilat 1999 2000 ORTALAMA (1987-2000)
Siiresi Vergi Geliri  Pay (%) Vergi Geliri Pay (%) Vergi Geliri Pay (%)
Vergi T, MilyarTL) T, T;L; (Milyar TL) ~— 1, TiL; Milyar TL) 1, Ty,
Dolaysiz Vergiler
Gelir Uzerinden Alinan Ver. 6.486.076 43,82 8.568.988 32,32 1.643.647 38,49
Gelir Vergisi 4.936.551 33,35 6.212.212 23,43 1.253.922 29,36
Yillik beyana dayali gelir vergisi' 11,23 955.939 6,46 0,72 550.228 2,08 0,23
Gelir vergisi tevkifat 1,17 3.980.612 26,89 0,31 5.661.984 21,35 0,25
Gelir vergisi dahili tevkifati 8,3 - - - - 0,00
Kurumlar Vergisi 1.549.525 10,47 2.356.776 8.89 389.725 9,13
Beyana dayanan kurumlar vergisi 13,0 1.501.797 10,15 1,31 2.332.005 8,80 1,14
Kurumlar vergisi tevkifati 1,17 47.728 0,32 0,00 24.771 0,09 0,00
Kurumlar vergisi dahili tevkifati 8,3 - - - 0,00
Servet Uzerinden Alnan Ver. 24 136.736 0,92 214.269 0,81 35.494 0,83
Motorlu tasitlar vergisi 10,0 126.201 0,85 0,08 201.158 0,76 0,08
Veraset ve intikal vergisi 38,0 10.535 0,07 0,03 13.111 0,05 0,02
Dolayh Vergiler
Mal ve Hizm. Uzerinden Al Ver. 0,64 6.101.409 41,22 10.745.706 40,53 1.731.605 40,55
Dahilde alinan KDV 1,34 2.433.262 16,43 0,22 4.487.803 16,93 0,23
Ek vergi 1,34 144.526 0,98 0,01 532.526 2,01 0,03
Tagit alim vergisi 0,00 204.200 1,38 0,00 429.577 1,62 0,00
Akaryakit tiikketim vergisi 1,00 2.247.996 15,19 0,15 3.268.774 12,33 0,12
B. ve sigorta muameleleri vergisi 0,83 466.063 3,15 0,03 858.140 3,24 0,03
Damga vergisi 0,00 355.690 2,40 0,00 704.411 2,65 0,00 0.00
Harglar 0,00 249.672 1,69 0,00 464.475 1,75 0,00 0.00
Dis Ticaret Uzerinden Al Ver. 0,00 1.976.954 13,35 4.289.401 16,18 655.717 15,35
Giuimriik vergileri 0,00 239.138 1,61 0,00 386.134 1,46 0.00
ithalde alman KDV 1.731.072 11,69 0,00 3.891.746 14,68 0.00
Ithalat damga resmi - - 0,00 - - 0.00
Rihtim resmi 6.744 0,04 0,00 11.521 0,04 0.00
Kaldirlan vergi artiklari 310 0,01 0,00 1110 0,00 1.954 0,04
Olaganiistii vergiler ! 100.795" 0,68 0,00 2.694.653° 10,16 201.971 4,73
TOPLAM 14.802.280 100 2,86 26.514.127 100 4.270.388 100

1-Beyana dayanan gelir vergisi ile Gotiirii usulde gelir vergisi hasilat1 toplam1

2-Ek gelir vergisi, Faiz vergisi, Ek kurumlar vergisi, Ek emlak vergisi, Net aktif vergisi, Ek motorlu tasitlar vergisi, Ozel islem vergisi ve
Ozel iletigim vergisi toplami

3-Ek gelir vergisi, Faiz vergisi, Ek kurumlar vergisi, Ek emlak vergisi, Ek motorlu tasitlar vergisi, Ozel islem vergisi ve Ozel iletisim vergisi
toplami

Kaynak: Tablo-2, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Mudiirliigii Web Sitesi (www.gelirler.gov.tr), Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirlagi
Vergi Istatistikleri Y1lhg1 nin
Cesitli Sayilar1 ve kendi hesaplarimiz.



V. Tirkiye’de 1987-2000 Doénemi icin Hesaplanan Olivera-Tanzi
Etkisi

Olivera-Tanzi etkisinin hesaplanabilmesi icin 6ncelikle vergi sisteminde
yer alan vergilerin tahsilat surelerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Daha
sonra, tahsilat sirelerini dikkate alarak vergi sisteminin agirlikli ortalama tahsilat
suresinin belilenmesine ihtiyag vardir. Bu cergcevede, oncelikle Tirk Vergi
Sistemi’'nde yer alan vergilerin 6deme sekli ve slireleri ortaya konulmustur.

Tablo-3’de verilen bilgiler 1s1ginda Olivera-Tanzi etkisinin neden oldugu
reel vergi gelirlerindeki asinmayi kantitatif olarak hesaplanabilir. Bunun igin
gerekli olan enflasyon verileri T.C. Merkez Bankasi Web Sitesi'nden
[www.tcmb.gov.tr] alinmistir. Hesaplama vyapilirken &ncelikle 1987-2000
dénemine ait aylik enflasyon oranlarinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle
her bir yila iligkin aylik ortalama enflasyon oranlari hesaplanmigtir. Daha sonra
da her bir yila iligkin ay cinsinden agirlikli ortalama tahsilat siresi ile o yila iligskin
aylik ortalama enflasyon orani baz alinmak suretiyle 1 TL tutarindaki verginin
reel degeri, R=1/(1+p)" formiilii yardimi ile hesaplanmistir’. Burada p, aylik
ortalama enflasyon oranini; n ise vergi sisteminin ay cinsinden agirlikli ortalama
tahsilat siresini gostermektedir. Daha sonra konsolide biitce vergi gelirlerinin
GSYiHya orani [vergi yiikii] ile R degeri ¢arpiimak suretiyle herbir yila iligkin
agirhkli ortalama tahsilat suresi altinda o yila iliskin enflasyonun vergi gelirlerinin
reel degeri Uzerinde meydana getirdigi asinma, T"=Ty/(1+p)" formullyle
hesaplanmistir. Burada T, ve T7, sirasiyla GSYiH’nin yiizdesi olarak nominal ve
reel vergi yukinl géstermektedir.

Tdm bu hesaplamalardan sonra nominal vergi yukinden reel vergi
yukind ¢ikarmak suretiyle 1987-2000 déneminde Olivera-Tanzi etkisinin neden
oldugu vergi gelirlerindeki asinma [To-T"] ortaya konulmustur (Bkz. Tablo-4).
Tabloda géruldugi gibi, 1987-2000 déneminde ortalama aylik enflasyon, ylzde
4,57; Turk Vergi Sistemi’nin agirlikli ortalama tahsilat suresi 2,34 ay olarak
gerceklesmistir. Ayni dénemde nominal vergi yukine [Konsolide butge vergi
gelirleri/GSYiH] baktigimizda ise, yizde 14,5 olarak gergeklestigini goériiyoruz.
Ancak tahsilat sirelerinin uzunlugu ve enflasyon, nominal vergi gelirlerinde
GSYIiH’nin yiizdesi olarak 1,40’lik bir kayba neden olmus ve bunun sonucunda
da reel vergi yuki, ytzde 13,14’e dismustur.

 Tanzi'nin orijinal galismalarinda (1977; 1978) bu deger, 1 Dolar olarak ifade

edilmektedir. Konuyu daha anlasilir kilmak ve basitlestirmek icin Dolar yerine TL ifadesi
kullanilmigtir.



Tablo-4
Tiirkiye’de Olivera-Tanzi Etkisinin Boyutlari, 1987-2000

Enflasyon | Ortalama | 1 TL’hik vergi | Nominal Reel Olivera-
Orani’ Tahsilat gelirinin reel Vergi Vergi Tanzi
Yil Siiresi’ degeri Yiiki® Yiikii Etkisinin
(p) (n) R=1/(1+p)" To Neden
T=T,. Oldugu
[1/ (1+p)"] | Vergi Kaybi
(To-T7)
1987 2,82 3,87 0,90 12,1 10,89 1,21
1988 4,94 3,30 0,85 11,0 9,35 1,65
1989 4,23 2,56 0,90 11,2 10,08 1,12
1990 4,04 2,20 0,92 11,6 10,67 0,93
1991 4,59 2,15 0,91 12,5 11,38 1,12
1992 4,34 2,08 0,92 13,0 11,96 1,04
1993 4,58 2,02 0,91 13,3 12,10 1,20
1994 7,16 2,30 0,85 15,2 12,92 2,28
1995 4,98 1,92 0,91 14,0 12,74 1,26
1996 4,86 1,82 0,92 15,2 13,98 1,22
1997 5,92 1,76 0,90 16,5 14,85 1,65
1998 4,45 1,83 0,92 17,7 16,28 1,42
1999 4,37 2,86 0,88 19,1 16,81 2,29
2000 2,80 2,13 0,94 21,2 19,93 1,27
Ortalama 4,57 2,34 0,90 14,5 13,14 1,40

1-Aylik ortalama enflasyon orani (tliketici fiyatlari endeksine goére)
2-Turk Vergi Sistemi'nin ay cinsinden yillik agirlikli ortalama tahsilat stresi
3-Konsolide butge vergi gelirlerinin GSYIH’ya orani

Kaynak: TC.Merkez Bankasi Web Sitesi (www.tcmb.gov.tr) ve kendi
derlememiz.




VL. Tirkiye’de 1987-2000 D6nemi igin Olivera-Tanzi Etkisinin
Degerlendirilmesi

Olivera-Tanzi etkisinin neden oldugu vergi kaybinin en yiksek oldugu
yillar, 1994 ve 1999 yillanidir. 1994 yilinda Olivera-Tanzi etkisinin neden oldugu
vergi kaybi, GSYiIH'nin yiizde 2,28'ine ulasmistir. 1999 yilinda ise, ayni oran
GSYiH'nin yiizde 2,29'una ¢ikmstir.

5 Nisan 1994’te yasanan ekonomik kriz, aylik ortalama enflasyon
oraninin yizde 7,16’ya yukselmesine neden olmustur. Enflasyondaki hizl artis,
Tark Vergi Sistemi’nde 2,30 aylik agirlikli tahsilat suresi altinda vergi gelirlerinde
GSYIiH'nin yizde 2,28'i tutarinda bir kayba yol agmistir. Bunun yaninda vergi
gelirlerindeki bu aginmada nominal vergi yikinidn artmasinin da etkili oldugunu
belirtmekte fayda vardir.

1999 vyilinda, aylhk ortalama enflasyon oraninin 1987-2000
ortalamasinin altinda kalmasina karsin, Turk Vergi Sistemi’nin agirlikli ortalama
tahsilat siresinin yikselmesi nedeniyle Olivera-Tanzi etkisinin neden oldugu
vergi kaybi artmigtir. Bu arada 1999 yilinda Olivera-Tanzi etkisinin artmasinin
bir baska nedeni de, nominal vergi yukunin adi gecen yilda ylizde 19,1°e
yiukselmesidir. Bu deger, 1987-1999 yillari arasindaki en yiksek nominal vergi
yukunl yansitmaktadir. Nominal vergi yikinin ylksek olmasi, dogal olarak
Olivera-Tanzi etkisinin de ylksek bir deger almasina neden olmustur.

1990 yilinda Olivera-Tanzi etkisinin neden oldugu vergi kaybi en
dislik diizeyde olup; yalnizca GSYiH'nin yiizde 0,93'line esittir. Bunun nedeni,
1990 yilinda aylik ortalama enflasyonun yiizde 4,04 seviyesinde gerceklesmesi
ve kurumlar vergisinin toplam vergi hasilati icindeki payinin bir énceki yila gére
onemli Olclide gerilemesidir. Vergi tahsilat siresinin bir hayli uzun oldugu
kurumlar vergisinin toplam vergi hasilati icindeki pay1 1989 yilinda yizde 14,09
iken, bu oran 1990 yilinda yizde 10,22'ye dismustir. Dolayisiyla kurumlar
vergisinin agirlikli ortalama tahsilat stresi 1989 yilinda 1,16 ay iken; 1990
yilinda 0,78 aya dusmustir. Bu dusts kendisini Turk Vergi Sistemi'nin yillik
agirhkli tahsilat slresi Uzerinde gostermis ve Tirk Vergi Sistemi’nin 1990
yilindaki agirhkli ortalama tahsilat siresi 2,20 ay olarak gergeklesmistir
(Bkz.Tablo-3). Goreceli dusuk enflasyon, kisa tahsilat siresi ile birlesince
GSYiH'nin ylzdesi olarak reel vergi kayiplari da diisiik gergeklesmistir. Tabi bu
arada nominal vergi yukidnun distuk olmasinin da énemli bir roli oldugunu
g6zden kagirmamak gerekir.

Aylik enflasyon oranlari ile vergi tahsilat strelerinin 1 TL’lik vergi geliri
Uzerindeki etkilerinin ne oldugu 1/(1+p)" denklemi yardimiyla ¢bzilmis ve
Tablo-5’de ayrintih olarak gosterilmistir. Tablo-5'de Turk Vergi Sistemi’nin
agirhkli ortalama tahsilat sireleri [n] ve gerceklesen aylik ortalama enflasyon
oranlari [p] koyu yaziyla ifade edilmistir. Diger degerler cesitli enflasyon
senaryolarini yansitmaktadir.



Tablo-5’de goruldagu gibi, 1987-2000 dbéneminde aylik ortalama
enflasyon orani, yizde 2,80 ile 7,16 arasinda degisirken; Turk Vergi Sistemi’nin
agirlikh ortalama tahsilat siresi 1,76 ile 3,87 ay arasinda degismektedir.

1987-2000 déneminde en dusuk aylik ortalama enflasyon orani yliizde
2,80 ile 2000 yilinda gergeklesmistir. S6zu edilen yilda Turk Vergi Sistemi’'nin
agirhkl tahsilat siresi 2,13 ay olarak gergeklesmistir. 1988 yilinda ise, Turk
Vergi Sistemi’nin ortalama tahsilat siresi, 3,3 ay; aylik ortalama enflasyon orani
ise, yuzde 4,94 olarak gergeklesmistir. Bu durumda birim esneklik [e=1]
varsayimi altinda, 1988 yilinda elde edilen 1 TL tutarinda verginin reel degeri,
0,85 TL'ye dusmdistir. Bir baska ifade ile 1988 yilinda vergi gelirlerinde ylizde
15 oraninda bir kayip ortaya ¢ikmistir.



Tablo-5
Tiirk Vergi Sistemi’nde Enflasyon ile
Vergi Tahsilat Siirelerinin 1 TL Tutarindaki
Vergi Geliri Uzerindeki Etkisi
1987-2000

Ortalama Vergi Tahsilat Siiresi (n)

P 1,76 1,82 183 192 2,02 208 213 215 220 230 256 286 3,30 3,87
0 1,00 100 100 100 100 100 100 1,00 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00
1 098 098 098 098 09 098 098 098 098 098 097 097 097 0,9
2 09 09 09 09 09 09 09 09 09 095 095 094 094 0,92
280 095 095 09 09 094 094 094 094 094 094 093 092 091 0,90
282 09 09 09 09 094 094 094 094 094 094 093 092 091 0,9
3 095 095 09 094 094 094 094 094 094 093 093 092 091 0,89
4 093 093 093 093 092 092 092 092 092 091 09 089 088 0,86
404 093 09 093 093 092 092 092 092 092 091 09 089 088 0,86
423 093 093 093 092 092 092 091 091 091 091 09 089 087 0,85
434 093 092 092 092 092 091 091 091 091 091 09 088 087 0,85
437 093 092 092 092 092 091 091 091 091 091 09 088 087 0,85
445 093 092 092 092 091 091 091 091 091 09 089 088 087 0,84
458 092 092 092 092 091 091 091 091 091 09 089 088 086 0,84
459 092 092 092 092 091 091 091 091 09 09 089 088 086 0,84
486 092 092 092 092 091 091 09 091 09 09 089 087 086 0,83
494 092 091 091 091 091 09 09 09 09 08 08 087 085 0,83
498 092 091 091 091 091 09 09 09 09 08 08 087 085 0,83
5 092 091 091 091 091 09 09 09 09 08 08 087 085 0,83
592 090 09 09 08 089 08 08 08 08 08 08 08 083 0,80
6 0,90 09 09 o089 08 08 08 088 088 087 086 085 082 0,80
7 089 o088 o088 088 087 087 08 08 08 08 084 082 080 0,77
716 088 088 088 087 087 087 08 08 08 085 084 082 079 0,77
8 o087 o087 o087 086 08 08 08 08 084 084 082 080 077 0,74
10 0,84 084 084 083 082 082 081 081 081 080 078 076 0,73 0,69

Kaynak: Tablo-4’den faydalanilarak tarafimizca derlenmistir.

Turk Vergi Sistemi’ndeki vergilerin agirlikli ortalama tahsilat siresini ele
aldigimiz 1987-2000 arasinda kriz dénemleri hari¢ tutulursa bu sudrenin bir
disus trendi sergiledigi sOylenebilir. Bu durum vergi sistemimiz adina olumlu bir
gelismenin isareti sayilabilir. Ancak agirlikh ortalama tahsilat sirelerindeki
kisalma gercek anlamda tahsilat sdrelerindeki kisalmadan kaynaklanmayip
vergi gelirlerindeki dalgalanmadan kaynaklanmaktadir.

Tablo-5, ayni zamanda vergi tahsilat sureleri ile enflasyonun vergi
gelirleri Uzerindeki etkisinin azaltilmasinda bir ara¢ olarak da kullanilabilir.
Ornegin, 1997 yilinda aylik ortalama enflasyon orani yizde 5,92, Tirk Vergi
Sistemi’nin agirlikh ortalama tahsilat stresi 1,76 ay iken; 1 TL tutarindaki vergi
geliri yizde 10 azalmis ve 0,90 TL olarak gerceklesmistir. Oysa aylik ortalama
enflasyon yuzde 3 olsaydi veri agirlikh tahsilat siresi altinda 1 TL tutarindaki
vergi gelirinin reel degeri 0,95 olacak ve yalnizca 0,05 TL tutarinda bir vergi
kaybi s6z konusu olacaktir. Aylik ortalama enflasyon yiizde 1’e gekilebilseydi
veri tahsilat suresi altinda 1 TL tutarindaki kayip minimize edilmis olacak ve
yalnizca 0,02 TL’lik bir kayip s6z konusu olacaktir. Aylik ortalama enflasyon



yuzde sifir olsaydi veri tahsilat slresi altinda vergi gelirlerindeki kayip sifir
olacaktir.

Hem enflasyon, hem de Tirk Vergi Sistemi'nin agirlkli tahsilat
suresinde azalma olsaydi bu durumda vergi gelirlerindeki azalma daha az
olacakti. Ornegin 1994 yilinda aylik ortalama enflasyon orani, yiizde 7,16; Tirk
Vergi Sistemi’'nin agirlikli tahsilat suresi 2,30 ay olarak gerceklesmis ve 1 TL
tutarindaki vergi geliri yiizde 15’lik bir kayipla 0,85 TL olarak gergeklesmistir.
1995 yilina gelindiginde aylik ortalama enflasyon orani, yizde 4,98’e; agirlikli
ortalama tahsilat siresi ise, 1,92 aya dismus ve 1 TL tutarindaki vergi gelirinde
karsilasilan kayip yalnizca yizde 9 olmustur.

VII. Genel Degerlendirme ve Sonug

Enflasyonun hizlandi§i ddénemlerde vergi tahsilat surelerinin uzun
olmasi ve vergi sisteminin esnek olmamasi halinde Olivera-Tanzi etkisi
islemekte ve vergi gelirlerinin reel degeri azalmaktadir. Bu durumda
hikimetlerin enflasyon vergisinden ne 6lglide net gelir elde edeceg@i blylk
onem kazanmakta ve bu gelir diger degiskenler yaninda Olivera-Tanzi etkisinin
blyikligine gore degismektedir. Eger enflasyon, fiyatlar genel dizeyindeki
yikselmeye paralel olarak kamu harcamalarini artirirken gelirlerde azalisa
sebep olmak suretiyle biitge acgiklarini blyutlyorsa, enflasyon vergisine asiri
Olclide bel baglanmasi ¢ok daha riskli hale gelebilir.

Olivera-Tanzi etkisi vergi sisteminde yer alan vergilerin yalnizca vergi
tahsilat surelerini dikkate almakta; gecikme stirelerini' g6z ardi etmektedir.
Oysa Turkiye’de, vergi gelirlerinin reel degerindeki azalis agisindan vergilerin
tahsilat surelerinin  uzunlugu kadar, gecikme sireleri de blyuk O©nem
tasimaktadir. Soyle ki, yiksek ve degisken enflasyon ortaminda gecikme
cezasinin enflasyonun gerisinde kalmasi ¢ok muhtemeldir. Béyle bir durumda
mukellefler bilingli olarak [vergi mevzuatina muhalefet ederek] vergileri
zamaninda 0dememekte; gecikmeli olarak 6demeyi tercih etmektedirler. Su
halde enflasyonun vergi gelirleri Uzerindeki olumsuz etkisinin Olivera-Tanzi
etkisinden daha buiylk olacagi agiktir.

10 Gecikme, vergi kanunlari ile diger kanunlara muhalefet etmek suretiyle vergilerin yasal
mevzuatta belirtilen siire iginde kismen ya da tamamen denmemesini ifade etmektedir.
Herhangi bir sekilde vergi yikidmliligiiniin yasalarda 6ngériilen stirelerde ve eksiksiz
olarak yerine getiriimemesi halinde kamu otoritelerince enflasyonun vergi gelirleri
lizerinde meydana getirdigi asinmay: telafi edici ve genelde de enflasyonun (izerinde
olan bir cezai miieyyide (gecikme zammi) uygulandigindan dolayi enflasyonun vergi
gelirleri lizerindeki etkisini analiz ederken gecikmeleri dikkate almiyoruz. Dolayisiyla bizi
burada ilgilendiren gecikme degil; vergi tahsil siirelerinin uzunlugudur.



Bu yizden Turkiye gibi gelismekte olan bir llke ekonomisinde vergi
tahsilatinda etkinligi saglayabilecek bir iyilesmenin, hikidmetin enflasyon
vergisine yonelme egilimini azaltacadi soylenebilir. Vergilerin zaman ve tahsil
maliyetlerinin dismesi ve bor¢glanmanin kolay, cazip ve daha disuk maliyetle
elde edilmesi halinde enflasyon vergisine duyulan ihtiya¢ azalabilecektir. Bunun
yaninda enflasyona karsi toplumsal tepkinin artmasi, enflasyon vergisini azaltici
yonde etkileyebilecektir.

Olivera-Tanzi etkisinin varligi nedeniyle, enflasyon vergisinden elde
edilen gelir sanildigindan daha disik seviyelerde gerceklesmektedir. Vergi
tahsilat surelerinin uzun olmasi nedeniyle enflasyon, vergi gelirlerinin reel
degerinde 6nemli 6lglide azalisa neden olmaktadir. 1987-2000 déneminde reel
bazda vyilllk ortalama vergi kaybi, GSYiH'nin yizde 1,40 seviyesinde
gergeklesmistir. Bu kayip kriz dénemlerinde GSYiH’nin yiizde 2’sini agmaktadir.
Bu calismada ele alinan dénemde vergi gelirlerinin reel degerindeki azalis,
yalnizca 1990 yilinda GSYiH’nin yiizde 1’inin altinda kalmig; diger yillar da,
yuzde 1 ila 2 arasinda seyretmistir. Yiksek enflasyon ortaminda Tirk Vergi
Sistemi'ndeki vergilerin tahsilat sireleri kisaltilamadigi sirece enflasyonun reel
vergi gelirlerini agsindirmasi kaginilmaz olacaktir.

Tark Vergi Sistemi'nde gelir zerinden alinan vergiler ile mal ve
hizmetler tGzerinden alinan vergilerin belirgin bir agirhdi s6z konusudur. 1987-
2000 ddéneminde bu vergilerin konsolide bltce vergi gelirleri igindeki payi
ortalama olarak ylzde 80’i bulmaktadir. Bu oranin yarisini gelir Uzerinden
alinan vergiler; diger yarisini da, mal ve hizmetler Uzerinden alinan vergiler
olusturmaktadir.

Yaptigimiz hesaplamalar Tirk Vergi Sistemi’nde gelir Gzerinden alinan
vergilerde tahsilat slresinin diger vergilere gére daha uzun oldugunu ortaya
koymaktadir. Kisisel gelir vergisinde bu siire, ortalama olarak 7,20 ay; kurumlar
vergisinde ise 7,49 aydir. Beyana dayali olarak alinan kigisel gelir vergisinde
tahsilat suresi 11,23 ay; kurumlar vergisinde ise, 13 aydir. Mal ve hizmetler
Uzerinden alinan vergilerde ise, tahsilat stresi ¢ok kisa olup; yalnizca 0,64
aydir. Bunun anlami, Tark Vergi Sistemi'nin agirlikli ortalama tahsilat siresinin
uzunlugunun blylk olcide gelir Uzerinden alinan vergiler tarafindan
belirlendigidir.

Tark Vergi Sistemi’nde yer alan vergilerin tahsilat sirelerinin farkli
olmasi, vergilemede adaleti zedelemekte ve esitsizligi artirmaktadir. Gergekten
ayni durumda olan mukelleflerden bir kismi reel olarak daha az, diger bir kismi
ise daha fazla vergi 6demek zorunda kalmaktadir. Bu durumda yapilmasi
gereken, gelir Gizerinden alinan vergilerde tahsilat strelerini disuricu tedbirlerin
alinmasidir. Bunun igin vergi sisteminin enflasyondan en az sekilde etkilenecek
bir yapiya kavusturulmasi ve bu yapinin ginin kosularina goére sirekli revize
edilmesi gerekmektedir. Bu durumda ilk akla gelen ¢ézim, vergi tahsil usulinde
degisiklige gidilmesidir. Ozellikle yillik beyanname ile tahsil edilen vergilerin
kapsaminin daraltilmasi gerekir. Pesin vergi uygulamasinin kapsaminin



genisletiimesi hem Kkisisel gelir, hem de kurumlar vergisinde tahsilat suresini
kisaltarak vergi gelirlerinin reel degerindeki azaligi onleyebilir. Ayrica, pesin
vergi uygulamasi ile mukellefler arasinda vergi 6deme seklinden kaynaklanan
adaletsizliklerin de 6nlne gecilebilecektir. Bir bagka yontem olarak kurumlar
vergisinde kaynakta tevkifat [stopaj] uygulamasinin yayginlastiriimasi faydali
olabilir. Buna ilaveten, vergi tahsilat siiresini kisaltmak ve bdylece enflasyonun
vergi gelirlerinin reel degerinde yaptigi asinmayi azaltmak amaciyla, 3’er aylik
olarak verilen muhtasar beyannamelerin aylik olarak verilmesine yonelik bir
dizenleme yapilmalidir. Yapilacak bir vergi reformunda bu hususlar mutlaka
dikkate alinmalidir. Bu durum hem maliye politikasi, hem de para politikasi
agisindan blyulk 6nem tasimaktadir.
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