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Ozet

Maliye tarihi, savaslarla yakindan iliskilidir. Siirmekte olan veya geg¢miste
kalmis savaslarin giderlerini karsilamak iizere gelir bulma sorunu maliyecileri her
donem ugrastirmigtir.

17. yiizyilda Osmanli ve Avrupa’daki savaglarin finansmaninda vergi toplama ve
i¢ bor¢lanmayla ilgili maliye kurumlarimin gelisimleri arasinda benzerlikler vardir.
Ozellikle Fransa, Osmanli kamu maliyesi kurumlarini en fazla etkilemistir. Genelde
devlet, ézelde ordu ve savasin finansmani gereklerine gore sekillenmis Osmanli
maliye organizasyonu, 17. yiizyildan itibaren etkinligini yitirmistir. Dolayisiyla 17
ve 18. yiizyillar Osmanli Devleti’nin ciddi mali bunalimlarla karsilagngi ¢aglar
olmustur.

Bu ¢alismada, 17. yiizyilda Osmanli Devleti ve Bati Avrupa Devletleri’nde
yasanan savaslar ve bu savaslarmn finansmammn iilkelerin mali yapisi tizerine
etkileri genel bir yaklagimla incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Tarihi, Savas, Mali Yapi, Vergi, Kamu Bor¢lanmasi

The Impacts of Wars on Fiscal Structure in the Ottoman State and Western
European States in the XVIIth Century

Abstract
Fiscal history is closely related to the wars. The very issues of funding sufficient
funds to fund the obgoing military conflicts currently and those in the past have
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perplexed the public finance specialists termly.

There exist similarities in regard to the development of public finance
institutions concerned with tax collection and domestic borrowing in relation to the
financing of wars in the Ottoman Empire and the European context in the XVIIth
century. In particular, France has been the most influential party with enormous
impact on the Ottoman public finance institutions. Since the early XVIIth century,
the Ottoman fiscal organization shaped by the requirements of government’s in
general, the military’s and wars’ financing, has lost its effectiveness. Therefore,
XVIIth and XVIIIth centuries became ages when the Ottoman State faced vis a vis
severe fiscal bottlenecks and crises.

In light of the perspective given above, this study elucidates wars gone through
in the XVIIth century in the Ottoman Empire and the European State and their
impact on the countries’ fiscal structures with a general approach.

Key Words: Fiscal History, War, Fiscal Structure, Tax, Public Borrowing
JEL Classification Codes.: N20, N40, H30

Giris

Kiiciik-biiyiik, kisa-uzun siireli pek ¢ok savas ya da savaglar dizisi tarihte ¢ok
onemli mali, sosyal ve siyasal etkilere yol agarak dnemli degisimlere yol agmustir.

Maliye bilim insanlari, savaslarin kamu maliyesini nasil etkiledigi ger¢egini
bir¢ok agidan incelemektedir. Tarihe bakildiginda, kamu bor¢lanmasi ve vergi, savas
harcamalariyla yakindan iliskilendirilmistir. Savaglarin neden oldugu vergilerdeki
artig biiyiik bir etkiye sahiptir ve bu nedenle “vergilendirmeye ait savas sonrasi
diizeyler savag oOncesi diizeylere donmemekte, vergiler kabullenilmekte ve
tartistlmamakta (Peacock-Wiseman Hipotezi)”; “toplumlarin savasmak ve savast
siirdiirmek igin istekliliklerinin degisiminde bask1 altinda olan hiikiimetler de savas
sonras1 i¢in sosyal adaleti saglama gibi sozler vermek zorunda” kalmaktadir.
Savaslar, vatandaglarin vergiye tepkilerini azaltmakta; savas sonrasinda da devleti
daha oncesinde ihmal edilen sorunlarin ¢dziimii konusunda zorlamaktadir (Bkz.
Feldman ve Slemrod, 2009:138-155; Henrekson, 1993:53-71).

14. yiizyildan 19. yiizyila kadar ki uzun dénemde, hemen her devlet birbirine
benzeyen iktisadi sorunlarla karst karsiyaydi. Bu sorunlarin en baginda “devletlerin
kendi varliklarin1 koruyabilmesi; biiyiik kentlerin, ordunun ve diger kentlerin
iagelerinin ~ saglanmasi;  vergi  toplanmasi; uzun  mesafeli  ticaretin
desteklenmesi/denetlenmesi; para arzinin istikrara kavusturulmas1” yer almaktaydi
(Pamuk, 2000:10).

17. ylizyilda askeri basarilar, en yiiksek vergi toplama kapasitesiyle kredi elde
edebilme yetenegine sahip devletlerin olmustur. Dolayisiyla temelde belirleyici olan
belli dlgiide devletlerin savagmak i¢in gerekli araclar1 kendisine saglayan toplumdan
mali kaynaklari ¢ekebilme giicii olmustur. Ornegin; ingiltere, yiiksek faiz oranlart
altinda ezilen Ispanya ve Fransa’nin aksine, yiiksek oranda vergi toplayabildiginden
ucuz kredi alabiliyor ve Kita Avrupasi’ndaki rakiplerine karsi istiinlik
saglayabiliyordu. Nitekim bu durum, Yedi Yil Savasi’nin temel belirleyicisi
olmustur (Bkz. Reyhan, 2008:10-12). Bu savas, Fransa’nin gerilemesine ve Fransiz
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Ihtilali’nin baglamasina, ingiltere’nin topraklarinin genislemesine ve Ingiltere’nin
Amerika'da bulunan on ii¢ kolonisi ile iligkilerinin bozulmasina yol agmuistir.

Osmanli Devleti’nin gorece daha yiiksek maliyetli savaslar yaptig1 ve geleneksel
diizeninin zorlandig1 16. ylizyll sonlar1 ile 17. ylizyll, Avrupa’da  6nemli
degisimlerin kendini gdstermeye basladigi bir doneme denk diismektedir. Feodal
iliskilerin ¢oziiliisii ile kapitalizmin ilerleyisinin biiylik hiz kazandig1 17. ylizyil,
Avrupa icin acik¢a bir bunalim yiizyilidir. Bu dénemde Osmanli Devleti’nin
savasglarda aldigi iist iiste yenilgiler i¢ sorunlari, idari, askeri ve mali krizleri
beraberinde getirmistir.

17. yiizyil, Osmanli Devleti ve birgok Avrupa devleti igin sosyal
huzursuzluklarin ve isyanlarin kendini iyice hissettirdigi bir donem olarak bilinir.
17. yiizyill boyunca iist iiste yitirilen savaslarin gerekli kildigi yiiksek askeri
harcamalar, biit¢e agiklarinin olugsmasina ve bu agiklarin finansmani i¢in halka vergi
salinmast da isyanlara neden olmustur. Bu donemde kesintisiz siiren savas ve
isyanlarin finansmani, vergi gelirleriyle, kisa ve uzun dénemli bor¢lanmayla veya
emisyonla kargilanmustir.

1. 17. Yuzyilda Bati Avrupa Devletleri’nde Savaslar ve Mali Yapi

1.1. 17. Yuzyil Bati Avrupa Devletleri’nde Savaslar

1480-1700 arasinda ingiltere’de 29, Fransa’da 34, Ispanya’da 36,
Imparatorluk’ta 25 yil siiren savaglar yapilmustir. 1610 yilindan sonra Isveg ve
Avusturya Habsbug’lar1 her ii¢ yilda bir iki y1l siiren, ispanya her bir dort yilda ii¢
yil siiren savaslar yapmislardir. Bu savaglara daha uzun siiren 80 y1l savaslari, 30 yil
savaglar1 da eklendiginde savaslarin Avrupa cografyasinin tiim dengelerini derin bir
sekilde etkiledigi sdylenebilir (Tallet, 1997:6). Ozellikle 30 yil savaslar1 siiresince
askeri alanda gergeklesen gelismeler gelecek yiizyillar1 da etkilemistir. Bu savaglarin
sonucunda kii¢iik muharebelerden topyekiin ve biiyiik alana yayilan savaslara dogru
bir degisim olmustur. Bir milletin ekonomisi, savasa aktif olarak katilmasina veya
savasta alacagi tavra bagl hale gelmistir (Bkz. Ak¢adag, C. 2008:217-225).

Daha da 6nemlisi, bu donemde Bati Avrupa ordusu hacim olarak biiyiimiistiir.
VIII. Charles’in 16. yiizyilin ilk yarisinda 18 bin, I. Francis’in 1525’de 32 bin,
II. Henry’nin 1522°de 40 bin, Kral V. Henry’nin 1552°de Metz’i kusattiginda 150
bin kisilik ordusu vardi (Greengrass, 2006:81).

Savaslar ve isyanlar zaman zaman yerel kitliklara neden olmustur. Koyliilerin
ciftlik hayvanlari, atlar ve ilgili arag gereglerine askerler tarafindan el konulmus,
tarimsal tiretim azalmigstir. Askerler yerel gida stoklarini hatta gelecek yillara ait
ekinlerin tohumlarimi da tiiketmiglerdir (Tallett, 1997:161). Diger yandan artan savas
maliyetlerini karsilamak i¢in 6nce vergiler arttirilmig, bu artiglarin yeterli olmamast
olaganiistli vergilendirmeye yol agmig, bu durum da halkin isyan etmesine neden
olmustur.

1596-1715 yillar1 arasinda Avrupa’da kiigiiklii biiytikli 374 ayaklanma/karigiklik
meydana gelmistir.' Isyanlar, toplumun degerlerine bagh olarak sosyal yapiya

! Avrupa’da 15. yiizyil ile 16. yiizy1lin baslari, sosyal huzursuzluk agisindan bir érnek olusturur. Ornegin;
Ispanya’da 1476 yilindaki Fuenteovejuba (Andalusia) isyaninda biitiin bir kdy, lordun 6ldiiriilmesinde
ortak sorumluluk almis, geleneksel bir toplumsal isyan 6rnegi gostermistir. Almanya’da 1476 yilindaki
Niklashausen ve Bundschuh isyanlar1 gibi ¢ok sayida isyan goriilmistiir. 1514 yilindaki Macar koyliileri
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karstydi ve geleneksel degerleri tehlikeye atiyordu (Kamen, 1999:138). Diger
yandan merkezi devletler, isyanlarla miicadele etmek icin “O6nemli sayida asker
beslemek” ve “isyancilarla miicadele i¢in de Onemli miktarda askeri harcama
yapmak” zorunda kalmislardi.

16. yiizyilin ortalarinda baslayan savag yontemlerinin ve teknolojisinin degismesi
onemli sonuclara yol agmusti. Oncelikle askerler atesli silahlar kullanmaya
baglamiglardi. Bu silahlarin ortaya ¢ikmasi askerlerin egitilmesini de zorunlu
kilmisti. Askeri strateji uzmanlari savunmalarini atesli silahlara karsi yeniden
diizenlemiglerdi. Silahlar savas alaninda ¢ok sayida kisiyi oldiirerek ©Snemli
avantajlar saglasa da ¢ok sayida askerin silahlanmasi devletlere dnemli mali ytikler
getirmisti (Tallet, 1997:5-6). Ayrica, bu maliyetlere ‘“askeri devrim” olarak
tanimlanan askeri degisikliklerin kamusal maliyetlerini de eklemek gereklidir
(Greengrass, 2006:81).

15 ve 16. yiizy1l savaslarindaki orgiitsel ve teknolojik yenilikler ile biiyiik sayida
askere ve 6nemli miktarda sermayeye sahip olan devletler, net bir avantaj elde edip
ya harag toplayan devletlere karsi koyabilmis ya da daha saglam bir devlet yapisi
kuran bir koken kalibina girmeye zorlamistir (Bkz. Black, 2009:105). Sonug olarak,
savas ekonomiyi, ekonomi de savasi etkilemektedir (Bkz. Celik, 2010:227-246).

17. yiizyil, klasik Osmanli toplumu i¢in dnceki donemlerden farkli 6zellikler
gosteren ve degisik icerikte olaylarin yasanmaya bagladigt bir yilizyil olmustur.
Ciinkii, Osmanli Devleti bu yiizyila girerken rakibi olan Bati1 diinyasina kars1 artik
saldir1 pozisyonunda degildir, aksine savunma pozisyonuna ge¢mistir. Diger yandan
askeri alanda ¢agdas tekniklerin yeterince uygulanamayisi sonucunda da Osmanlt
ordular1 savaglarda devamli olarak yenilgiler almaya baslamistir. Bu durum, her
defasinda basarisizlikla sonuglanan savaglarin finanse edilmesi sorunu ortaya
cikarmistir (Tizlak, 1994:51).

1.2. 17. Yuzyllda Savaslarin Bati Avrupa Devletleri’'nde Mali Yapi
Uzerindeki Etkisi

Savas zamanlarindaki en énemli giidii gelirleri artirmak olmustur. Ornegin, 1550
ile 1750 arasinda Fransa’da krala bagli gelir ve harcamalar artis gdstermistir.
Gelirler sadece barig zamanlarindaki harcamalara yettiginden, savas zamanlarinda
asir1 harcamalardan dolay1 ya borglanmalara gidilmis ya da vergiler artirilmistir.

soylulara karsi isyan etmisler. 1520 yilinda Ispanya’da biiyiik isyanin nedeni biitiin sosyal smiflarin
siyasi, ekonomik ve ulusal sikayetlerinden kaynaklanmistir. 1548 yilinda Saintonge, Angoumois ve
Guyenne Bolgeleri’nde tuz vergilerinin artirilmasindan dolay1 kralin askerlerine isyan edilmis, 1578 ve
1595 arasinda Provence, Brittany, Perigord, Normandy ve Limousin Bolgeleri’nde ¢ok sayida koyliiniin
katildig1 Croquants hareketi yaganmistir. Fransa’daki mali isyanlar bolgesel karakterli olmustur. Ayrica,
1620 ile 1650 arasinda; Aix (1630), Languedoc (1632), Saintonge ve Angoumois (1636) ve Norman’da
(1639) yasanan isyanlar Kral XIV Louis’in dénemine kadar sonuclandirilamamistir. Isyana koyliiler ve
esnaflar katilmustir. 1675°teki Breton’daki isyan yerel halkin vergilere karsi olan itirazlarindan
kaynaklanmistir. Hasatin kotii oldugu 1585-1587 yillari arasinda Bat1 Avrupa’daki siyasi krizlere, Fransa
ve Hollanda savaglar eslik etmistir. 1590-1597 yillarinda hasatlar kotii gitmis, fiyat diizeyi bozulmasi
nedeniyle 1595°de Languedoc ve Naples gibi Ingiltere’nin bazi bélgelerinde kitlik bas gdstermistir.
Krizler, ingiltere, Fransa, Avusturya, Finlandiya, Macaristan, Litvanya ve Ukrayna iizerinde biiyiik etki
yapmis, daha 6nce yasanmamis isyanlar bu dénemde gorilmiistiir. 1596-1597°de Finlandiya’da koyli
ayaklanmasi yasanmis, 1596°da Ingiltere’de ayaktakimu (giindelikgi) isyan etmis fakat isyanlardan bir
sonug elde edilmemistir. 1593-1595 yillar1 arasinda Fransa’da Croquant’larin bilyiik isyanlart olmustur.
Avusturya’da Enns Nehri’nin 6tesinde ve iilkenin bas sehri Linz’de 1525°den 1648’e kadar siirekli koyli
ayaklanmalar1 goriilmiistiir (Bkz. Tallett, 1997:161; Kamen, 1999:138-140).
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Ornegin; Ispanya’da ayn1 dénem iginde kralin borglar1 artis géstermis; 1621 ile 1650
arasinda Danimarka’da borglarin artigi ile savasin maliyetleri arasinda bir korelasyon
saglanmus; Ingiltere’de savas dénemlerinde vergi diizeyleri artirilmus, asar (taille) ve
tuz vergisi (gabelle) adiyla yeni vergiler toplanmis; vergi gelirlerinin esnek
olmamasi1 nedeniyle yiliksek savas maliyetlerin karsilanamamasi sonucu Fransa’da
devlete ait binalar, araziler satilmigtir. 1635 yilinda Fransa’daki savasin
maliyetlerinin %89,6’s1 bu yolla karsilanmistir (Tallett, 1997:177).

16. yiizyildaki savaslarin ve ordunun finansmani 6ncelikle krallarin gelirlerinden
karsilanmaya, gelirler yeterli olmayinca vergiler arttirilmaya calisilmis,
vergilemenin yeterli olmadig1 durumlarda ise zengin aristokratlardan borglanmaya
gidilmistir. Ornegin, 1598’de tahta ¢ikan Philip II Dénemi’nde, Castile’in tiim
olagan gelirleri borca tahsis edilmek zorunda kalinmistir. 1600°de, papaligin
hazinesinin neredeyse yarisi ofislerini satan memurlara 6denmistir. 16. yiizyilin
sonunda Avrupa’nin en giiglii yonetimi bile borgluydu. Ornegin, 1533’de Fransa
Kralr’nm vergi gelirleri 5 milyon livres iken, 1521-25 savaginin maliyeti 20 milyon
livres olmustur. Frangois I’in 1515-47 yillart arasindaki 32 yillik savag harcamalari
102 milyon Livres olup, kralin yil boyunca yaptig1 toplam harcamalardan daha
fazlaydi ve toplanan gelirin 2/3 civarindaydi (Greengrass, 2000:61-75).

Devletin mali uygulamalarindan, ¢alisan smif ve koyliler sikintilar yasarken
toplumdaki baz elitler ise devletin finansal ihtiyaglarindan dolay1 6nemli avantajlar
saglamistir. Devletin finansman agi81, bilylik finansorlerin olusmasini saglamistir.
Ludovico Nicola ve Cremona’daki Affaitati ailesi, Burgos’daki Malvenda,
Ausburg’daki Fuggers gibi finansorler devlete bor¢ vererek onemli kazanglar
saglamislardi. Bireysel ve grup halindeki finansorler devlete verdikleri borglar
karsiliginda krala ait vergileri toplama hakkini elde etmisler, gelecek gelirlere talip
olmuslardi. Ulkelerde farkln sekillerde vergi iltizamlar1 gériilmiistiir. Ornegin, 1620
ve 1630’larda Dutch Spierinck Kardesler, Baltik kiyilarinda Isveg iilkesine giren
gemilerdeki mallarin toplam degerinden %5 oraninda vergi kesmislerdir. Finansorler
sadece devletin gemilerini artirmamus, asker besleyerek sinirlarin giivenligini de
saglamiglardi. Birgogu da iilkedeki silah iiretim tekelini eline alarak kazang
saglamis, kisacasi iilkelerdeki ekonomik yasamin her asamasinda etkin olmuslardir
(Tallett, 1997:181-182).

2. 17. Yuzyll Osmanli Devleti’nde Savas ve Mali Yapi

17. yiizyilda Osmanli Devleti’nde uzun siiren savaglar meydana gelmistir. Bunlar
Osmanli-Iran (Safevi) Savaslar1 (1577-1639), Girit'in Fethi (1645-1669), Lehistan
Seferleri (1620-1676) ve Osmanli-Avusturya Savaslar1 (1593-1699)’dir. Ayrica, 17.
yiizyilda idari, askeri ve mali alanlarda bozulmalar yiiziinden Istanbul’da ulufe
dagitimi nedeniyle Yenigeri Ayaklanmalari, Celali Isyanlari, bagh beylik ve &zel
yonetimli eyalet isyanlar1 (Eflak, Bogdan, Erdel, Bagdat, Basra ve Trablusgarp gibi
bolgelerde) yasanmustir.

Klasik donem Osmanli mali sistem dengesi gesitli sarsmti ve yipranmalara
ragmen 17. ylizyilin ikinci yarisina kadar ayakta kalabilmis, bu donem i¢inde merkez
ve tasra ordular1 cephelerde gerekli igbirligini gergeklestirerek savaglarin ¢ogunlukla
lehte sonuglanmasim saglamistir. Fakat 1645°de baslayan Girit Savasi’yla birlikte,
savaslarin niteligi acisindan yepyeni bir doneme girilmistir. Artik uzun ve maliyetli
savaglar donemi baslamustir. Nitekim 1645°de baslayan Girit Savast yirmi bes yil
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siirmiigtiir. Yiizyilin ortasinda bas gosteren Erdel Isyam1 da yillarca Osmanli
Devleti’ni ugrastirmis ve sonunda Avusturya ile 1663 yilinda savasa girilmistir. 1672
yili Lehistan ile savaslarin baglangici olmus ve bu savaglar 1676’ya kadar stirmiistiir.
1678-1681 arasinda Ruslarla savaglar yapilmis ve 1683 yilinda Avusturya ile yeniden
baslayan savas; Rusya, Lehistan ve Venedik’in de karismastyla iyice biiyiimiis ve
Osmanli Devleti ard arda yasanan yenilgilerden sonra Batida biiyiik 6lgekte toprak
kaybettigi ilk antlagsma olan 1699’da Karlof¢a Antlasmasi’ni imzalamigtir (Celik,
2004:22). Karlof¢a Antlagmasi'ndan sonra Osmanli Devleti i¢in duraklama dénemi
biterken, gerileme donemi baglamistir.

Savaslarin en énemli amaci sadece cihat (gaza) ya da herkesin Islamiyeti kabul
etmesini saglamak degildi. Diger en 6nemli amag gelir elde etmekti. Nitekim, bu
konuda, “Ele gegirilen iilkelerde gercekten herkes Miisliimanlastirilsaydi, 1525
yilinda toplam imparatorluk gelirinin beste birine esit olan cizyeyi (bas vergisi)
verecek kimse kalmazdi” seklinde gergekgi degerlendirmeler yapilmaktadir (Bkz.
Inalcik, 2000a:448). Ancak savaslar nedeniyle Osmanli Devleti’nin asker ihtiyaci bir
yandan artarken, savaglarin teknolojik yapisinin degismesi nedeniyle piyasa ve
stirekli olarak ordu biinyesinde bulunan askere ihtiyacin da artmasi asker sayisini
artirmigtir. 1550 yillarda Yenigeri sayist on-oniki bin kisi iken bu say1 yiizyil sonuna
dogru yirmi alt1 bini agmig, 1650’1lerde elli bes bin civarina ulasirken 17. yiizyilin
sonunda ise yiiz binin iizerine ¢ikmistir (Uzungarsili, 1998:618).

2.1. Savas Teknolojisi ve Ordularin Niteligindeki Degisim

Savag teknolojisinde ilerleme, savaslarda barutun kullanimmin giderek artmasi
ve ordularin biirokratik denetimindeki gelismeler birbirleriyle siki bir iliski
icindedir. Ok ve kargi kullanan askerlerin, techizat depolarindan uzakta savagsmalari
miimkiin iken, silahlar1 i¢in siirekli olarak barut ve kursun saglamak zorunda olan
topgular ve tiifekli askerler i¢in bu durum s6z konusu degildi. Barut ve kursun
yapiminda kullanilan malzeme her yerde kolay bulunmadigindan ve birliklerin
kendileri tarafindan imal edilemediginden, bu silahlart kullanan askerler, patlayict
madde stokunu denetimleri altinda bulunduranlarla dogrudan dogruya bagh
kalmiglardir. Boylece merkezi yonetimin temsilcileri, baskentten yiizlerce hatta
binlerce mil otede bulunan birlikler {izerinde bile, glinii giiniine ve gergekten
etkileyici bir gii¢ uygulama olanagina kavustular (Mcneill, 1984:90). 17. yiizyilin
ortalarina gelindiginde, siivari saldirilariyla gecen meydan savaslarinin daha seyrek
goriilmesi; tiifekgilere, keskin nigancilara ve hareket yetenegi olan piyadelere
gereksinimi artirmistir (Griswold, 2000:10).

Atesli silahlarin 6neminin artmasi -teknolojik yenilikler konusunda dikkate deger
bir agik fikirlilik- Osmanlilar’in 1300 sonrasit yiizyillardaki basarilarinin
aciklanmasina da yardim eder. Osmanli ordulari, yiizyillarca atesli silahlar
diismanlarina oranla ¢ok daha biiylik dlgeklerde, etkili bigimlerde ve daha erken
tarihlerde kullanmislardir. 14 ve 15. yiizyillar ile 16. ylizyil baslarinda Osmanh
ordularinin zaferlerinde teknolojik {istiinliik genellikle anahtar rol oynamuistir.
Ornegin, toplar ve atesli silahlarla donatilmis piyade kuvvetleri, hem Balkanlar'da
hem de Safavi Savaslari’nda Osmanlilara 6nemli teknolojik iistiinlik saglamistir
(Quataert, 2002:64).

16. ylizyilin ortalarinda timarli sipahilerin Osmanli ordusunun temelini
olusturdugu doénemde, askeri harcamalarin yaklasik %30-%40°1 sipahilerin kirsal
niifustan topladiklar1 ve yerinde harcadiklar1 kaynaklarla karsilanmaktaydi. Boylece
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devlet, baslica gelir kaynag: olan tarimsal {iretimi timar sistemiyle kontrol ederek
dogrudan vergi toplama yiikiinden kurtulmakta ve askeri harcamalarmna kaynak
olusturmaktaydi. Dolayisiyla bu donemde devletin vergi algisi daha ¢ok askeri
harcamalar1 karsilamak seklindeydi. Ok, yay ve kilicla donanmis sipahiler,
Avusturya'nin tiifekli askerleri karsisinda etkinligini kaybedince, Osmanli ordusunda
agirlik, atesli silahlarla donatilmis siirekli merkez ordusuna kaydirildi. Bu
degisikligin mali yiikii, merkez hazinesinden kargilanmak zorunda kalindi (Pamuk,
2000:145). Savas teknolojisindeki degisiklikler nedeniyle merkezde daha biiyiik ve
daimi ordular olusturma geregi ortaya ¢ikinca, mali sistemin 6ziinii olusturan timar
diizeni hem askeri hem de mali 6nemini yitirmeye basladi. Boylece devletin tarimsal
artigin daha biiyiik bir boliimiinii merkezde toplamasi yoniinde baskilar yogunlasti.
16. yiizyilin sonlarina dogru biitge agiklar1 kroniklesince devlet, timar diizenini terk
ederek iltizam-esham sistemine gecmeye basladi. Uretim iliskilerinde isletme
seklindeki vergi kaynagi olan mukataa (iltizam) adi verilen birimlerden belirli
stireler igin vergi toplama ayricaligi miizayede yoluyla satilmaya baslandi. Mali
kosullarin  bozulmasi, merkezi devletin iltizam sistemini i¢ bor¢lanma amaciyla
kullanma egilimini de gliglendirdi (Pamuk, 2000:94).

2.2. Savasin Finansmani

Osmanli Devleti, askeri harcamalarinin 6nemli bir boliimiinii (%70) i¢ hazine
gelirlerinden karsilamistir. Osmanli Devleti’nde 6ncelikle biiylik bir orduya sahip
olmanin maliyeti “dirlik/timar sistemi” ve “vergi muafiyetlikleri” uygulayarak
azaltilmaya c¢aligilmustir.

17. yiizyilda savaslarin finansi i¢in padisahlar, kendilerine tahsis edilmis olan i¢
hazineden merkezi hazineye nakit para veya altin, glimiis gibi degerli madenler
aktarmuglardir. I¢ hazine, padisaha ayrilan haslarla ve diger gelir kaynaklariyla da
stirekli olarak desteklenmekteydi. Savaslarin yogunlastigi 1670’ler ve 1680°lerde i¢
hazineden merkezi hazineye yilda ortalama yiiz milyon akgenin {izerinde kaynak
aktarilmistir. Ancak giderek biiyiliyen askeri harcamalar karsisinda i¢ hazinenin
sinirl kaynaklar1 yetersiz kalmistir. Nitekim, 18. ylizyilin baslarina gelindiginde i¢
hazinenin kaynaklar1 biiyiik 6l¢iide tiikenmistir (Pamuk, 1999:203).

Osmanli Devleti, sivillerin vergi muafiyetlikleri karsiliginda orduya hizmet
etmelerini saglayarak savas ve ordu harcamalarinin azaltilmasini saglamaya
calismigtir. Bu sekilde sinirli sayida miistahkem mevkilerde de olsa, yerli niifus bir
yedek kuvvet olarak istihdam edilmistir. Boylece ordunun biiyiik bir boliimiiniin
biitiin imparatorluk sathina yayilarak yiizlerce kalede hareketsiz kalmas1 6nlenmistir.
Ormnegin; “Uzun Hasan'a kars1 girisilen savasta gosterdikleri sadakat karsiligr”
Konya ve Kayseri halkinin tiimii, Arnavutluk'daki Akgahisar (Croia) halk1 iskender
Bey'in saldirisindan 6nce kalenin savunmasi karsiliginda vergiden muaf tutulmustur
(Inalcik, 2000:449).

2.3.17. Yuzyildaki Savaslarin Mali Sistem Uzerindeki Etkisi

16. ylizyilin baslarinda Macaristan, Suriye, Mezopotamya ve Misir gibi yeni
bolgeler de Imparatorluga katilmigti. Askeri basarilar, imparatorlugun genislemesi
ve Misir gibi yeni eyaletlerden merkeze akan gelirler, kamu maliyesini
giiclendirmisti. Ancak yiizyilin ortalarindan itibaren Imparatorlugun genisleme
stireci smirlarina ulagmisti. Yiizyilin ikinci yarisinda doguda Safeviler’le batida ise
Habsburglar’la girisilen uzun ve yorucu savaglar, merkezi hazinenin daha dnceki
donemde olusturulan rezervlerini tiiketmisti (Pamuk, 2000:145).
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Osmanli Devleti’nin i¢ine diistiigii buhran1 agirlastiran ve mevcut kurumlarina
yayilan bir baska gelisme de maasl (ulufeli) asker sayisinin artmasina yol acan bir
olgu olarak savaslarda atesli silahlarin kullanilmasinin yayginlagsmas1 ve yaya
ordusunun &n plana ¢ikmasi olmustur (Oz, 1997:39). Osmanli Devleti’nin genisleme
doneminin sona ermesiyle birlikte, zaferle sonuglanan savaslardan elde edilen
ganimet ve diger gelirlerin sonu gelmisti. 17 ve 18. yiizyillarda uzun siiren ve sik sik
yenilgilerle sonuglanan savaglar, kamu maliyesi {izerinde ¢ok biiyilk bir yik
olusturmaya baslamisti. 17. yilizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanli maliyecilerinin
daha once karsilasmadiklar1 bir tarzda kronik "biit¢e" acgiklari olusmaya basladi.
Asagidaki Tabloda 1523-1696 yillar1 arasinda biitge gelir ve giderleri yer almaktadir.
Tablodan da goriildiigii gibi siirekli artan kamu giderleri karsisinda biitce gelirleri
yetersiz kalmis ve siirekli olarak biit¢e agiklar1 artmistir.

Tablo 1: 1523-1748 Yillar1 Arasi Osmanl Butceleri

Yillar Endeks Gelirler (Akge) Giderler Biitce Agiklart
Nominal Reel Nominal Reel Nominal Reel

1523-4 100 116.888.385 116.888.385 118.783.849 118.783.849 -1.895.464 -1.895.464
1565-6 100 183.088.000 183.088.000 189.657.000 189.657.000 -6.569.000 -6.569.000
1566-7 93 348.544.150 324.703.730 221.532.453 206.379.630 127.011.697 118.324.100
1592-3 53 293.400.000 154.17.3.020 363.400.000 190.894.020 -70.000.000 -36.721.000
1608 44 503.691.446 225.530.870 599.191.446 264.723.370 -95.500.000 -39.192.500
1654 42 537.356.433 225.635.960 658.358.459 276.444.770 -121.002.026 -50.808.810
1666-7 35 553.429.229 194.530.370 631.861.656 222.099.360 -78.432.427 -27.568.990
1687-8 35 700.357.065 246.17.5.500 901.003.350 316.702.670 -200.646.285 -70.527.17.0
1691-2 26 818.188.665 210.274.480 929.17.3.910 238.979.690 -110.985.245 -28.705.210
1696-7 26 938.672.901 241.238.930 1.096.17.8.240 281.717.790 -157.505.339 -40.478.860

_Kaynak: Tabakoglu, A. (1985),Gerileme Doénemine Girerken Osmanli Maliyesi,
Istanbul: Dergah Yayinlar, 17.

17 ve 18. yiizyillarda giderek daha maliyetli hale gelen savas olgusunun Bati
Avrupa’nin merkantilist gelisiminde etkisi sd6z konusudur. Siirekli ordular ve
tahkimat sanatindaki ilerlemeler, askeri harcamalari siirekli olarak artmistir. Osmanli
Devleti’nde savaglarin devlete getirdigi mali yiik onceleri klasik ¢oziimlerle saglanan
gelirlerle karsilanmaya calisilmigtir. Bu gelirlerin bir bolimii 6zellikle agir silahlarin
yapiminda kullanilacak alt yapilarin  hazirlanmasina  harcanmistir  (Celik,
2004:30-31).2

16. ylizy1l sonunda baglayan ve 17. ylizyilda devam eden savaslarin getirdigi
maliyetleri karsilamak amaciyla Osmanli Mali Sisteminde asagidaki degisimler
yasanmisgtir.

% 16. yiizyilda ise bu alanda devlet tarafindan yapilnus yatirimlarin arttig1 goriiliir. Yalmzca zengin devletler
yeni savaglarin masals1 giderlerine katlanabilmislerdi. I. Frangois, Fransa’da bu tiir imalathanelerden on bir
tane kurmustu ve hiikiimdarhigmimn sonlarinda Krallikta on ii¢ silah imalathanesi vardi. Ispanya’daki katolik
krallarin siyaseti Medina del Compo ve Malaga’daki silah imalathanelerine dayanmigtir. Osmanli
Devleti’'nde ise Fatih ve II. Bayezid Donemlerinde insa edilen Tophane-i Amire ve buna bagl binalar
bulunmaktaydi. Kanuni Doneminde biitiin bu binalar yikilarak yerlerine yeni ve biiyiik bir Tophéne binasi
yapimusti (Bkz. Celik, 2004:31).
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2.3.1. Timar Sisteminden iltizama Gegis

Yasanan ekonomik krizin sonuglar1 devleti mali konularla dogrudan ugragsmaya
zorladi. Hazineye gelir akisinin saglanmasi igin eski vergilerin daha etkin bir sekilde
toplanmasi ve yeni vergiler konulmas: gerekiyor, bu da idari mevkilerin yeniden
diizenlenmesini  giindeme getiriyordu. Timar’ gibi dolayll vergilendirme
yontemlerinin yerine dogrudan vergilerin konulmasi gerekiyordu. Bu nedenle, cizye
ile agir savag sartlari nedeniyle devamli toplanan bir vergi haline gelen avariz
vergilerinin, daha ¢ok ve etkin bir sekilde toplanabilmesi igin koklii bir diizenleme
yapilmistir. Vergi toplama islerinin kapikulu birliklerinden kimselere, saray
calisanlar ile bagka merkezi gorevlilere verilmesiyle tagrada yeni elitler sahneye
¢ikti. Sonralar1 17. ylizyilin sonlarma dogru, ¢6éziim olarak iltizama yonelinmistir
(Barkey, 1999:75).

Osmanli iltizam sisteminin esnekligi, miiltezimlerin vergi tahsil islerini
kolaylastirict bir etmendi. Miiltezimler aldiklar1 isi mekan temelinde boliip, ortaya
cikan hisseleri bu tiir gelirleri daha iyi toplayabilmek i¢in kendisine kars1 sorumlu
olacak yerel alt-miiltezimlere satabiliyorlardi. Iltizam hiyerarsisinin tepesinde ise,
payitahtin biiyiik servet sahibi bankerleri yer aliyordu. Bu bankerlik roliinii iistlenen
zengin sarraflar, miiltezimlere kredi agmak ve kefil olmak suretiyle onlarin hazineye
olan sdzlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini sagliyorlardi (inalcik,
2000:105).

17. ylizyilin sonuna kadar Osmanli Devleti, iltizam sistemini hem vergi toplama
hem de kisa vadeli i¢ borglanma i¢in kullanmaktaydi. Ancak 16. yiizyilin
sonlarindan itibaren biitce agiklart kroniklesince, devlet iltizam sistemini vergi
toplamaktan ¢ok i¢ borg¢lanma yoniinde kullanmaya yonelmisti. Ayrica, iltizam
kontratlarinin siireleri uzatilmis, boylece miizayedeleri kazanan ve devlet adina vergi
toplayacak kisi ya da ortakliklardan daha yiiksek oranlarda pesin ddeme talep
edilmeye baglanmist1 (Pamuk, 2000: 206).

2.3.2. Malikane Sistemine ve Mukataa Usull Gegis

Kamu harcamalari i¢inde en biiylik boliimii almakta olan merkeze bagli ordu ve
biirokrasiye mensup bir kisim ulufeliye, maaslarim1 devlete terk etmeleri
karsiliginda, bazi mukataalar yine ayn1 sekilde, yillik vergilerini hazineye 6demeye
devam etmek tizere Omiir boyu iltizama verilmeye baslandi. Boylece devlet,
herhangi bir gelir kaybiyla karsilasmadan bir boliim maas 6demelerinden kurtulmus
oluyordu. Ayrica timar sistemindekine benzer tarzda, 6mrii boyunca kar1 kendisine
ait bulunacak bir vergi kaynagi, c¢ikar1 geregi himaye etmek isteyecek bir
koruyucuya kavusmus oluyordu (Geng, 2000:103).

1697°de malikane alanlar da bunlar1 gayri resmi miiltezimlere ihale ettiler. Ikinci,
iiciinci el iltizamlar bile s6z konusu oldu. Bu hayat boyu iltizamlarin miras yoluyla

* Osmanli Devleti, iltizam diizenini 17. yiizy1lin sonlarma kadar kiigiik degisiklerle siirdiirmiistiir. Ancak
15 ve 16. yiizyillarda devletin vergi gelirlerinin sadece sinirlt bir boliimil iltizam diizeni g¢ergevesinde
tahsil edilmekteydi. Vergi gelirlerinin en bilyiik bolimii timar diizeni gergevesinde sipahiler tarafindan
tarim Ureticilerinden yerel ve ayni olarak toplaniyordu. Sipahiler, bu kaynaklarla belirli sayida askeri
silahlandirip egittikten sonra sefer zamaninda orduya katiliyorlardi. Timar diizeninin para kullanimi ve
kamu maliyesi a¢isindan dnemli sonuglart vardi. Her seyden once timar diizeninde vergiler yerel olarak
toplanmakta ve yerel olarak harcanmaktaydi. Vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimii merkez hazinesine
girmiyordu. Merkezi devletin, tarimsal arttigin daha biiyiik bir boliimiine dogrudan el koyma ¢abalarinin
ikinci ve uzun donemde daha onemli sonucu ise dirlik diizeninin ya da timar sisteminin gerilemesi ve
“iltizam” diizeninin tarimsal kesime yayilmas1 olmustur (Pamuk, 1999:93-147).
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gecisi, kisa bir siire sonra kabul edildi (Tezel, 1994:56). Kamu maliyesi alaninda
iltizam sisteminden malikdneye dogru doniisiimle, her seyden once devletin uzun
donemli bor¢lanmasi 6ngoriilmekteydi.

2.3.3. Yeni Vergiler

Fiyat Devriminin etkisiyle sipahilerin tarimsal ireticilerden nakit olarak
topladiklar: ¢ift resmi (yillik vergi) gibi vergiler erozyona ugramaktaydi. Merkezi
devlet, soz konusu vergilerin miktarlarii artan fiyatlarla birlikte sik sik yeniden
diizenlemek yerine, savas gibi olaganiistii durumlarda dogrudan dogruya topladigi
avariz-1 divaniyye ve tekalif-i 6rfiyye gibi olaganiistii vergileri sik sik talep etmeye
basladi (Pamuk, 1999:147).

Avariz', avarizi divaniye veya tekalif-i orfiye, 16. yiizyihn sonlarina kadar,
olaganiisti donemlerde alinan ve miktar1 dogrudan divan-1 hiimayun tarafindan
belirlenen bir vergi tiiriiydii. Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimata kadar
devam eden bu vergi, tahakkuk ve tarh usulleri bakimindan diger vergilere gore
farklilik gostermekteydi. 17. ylizyila kadar bu vergi genellikle savas harcamalarinin
kargilanmasi igin toplanmig ve bu yoniiyle gegici bir nitelik gdstermisti. Fakat 16.
yiizyilin sonlarinda Osmanli para sisteminin ¢okiisii ve vergi diizeninin
iyilestirilememesi nedeniyle avariz, her yil diizenli toplanan, devamli ve nakdi bir
vergi haline getirilmis; miktar itibariyla osiir haricindeki resm-i ¢ift, bennak, ispeng
vs. gibi kisi basina alinan biitiin vergileri gegmistir. Ayni sekilde savas zamanlarinda
halktan, un ve hububat olarak toplanan olaganiistii bir yiikiimliiliik olan niizul
zahiresi de ayni olmaktan ¢ikip nakdi hale gelmistir. Esas itibariyla orfi bir vergi
olan avarizin ger’i hale getirmeye cahsildigi da olmustur (Islam Ansiklopedisi,
1991:108-109).

17. ylizyildaki mali bunalimi ¢6zme adina tiitiin, sarap ve kahve gibi iiriinlerin
satiglar1 vergiye tabi tutulmaya baglamistir. Tiitiin 17. yiizyilin biiyiik bir bolimiinde
icilmesi yasak bir madde oldugundan vergilendirilmesi s6z konusu degildi. Ancak
tiitiintin vergilendirilmesi 17. yiizyilin sonunda genellesmistir. Tiitiin II. Siileyman
Donemi (1687-1691)’nde hem doniim iizerinden vergilendirilmis hem de giimriik
resmine tabi kilimmistir. Mali darliklardan dolay1 “resm-i hamr” mukataasi hasili i¢in
serbest birakilmistir (Tabakoglu, 1985:274). II. Siileyman Doénemi’nde kahveden de
resm-i bid’at adiyla bir giimriik vergisi alinmaya baslanmistir. Diger yandan vergi
gelirlerini artirabilmek amaciyla, 1690°da cizye vergisinde yeniden diizenlemeye
gidilmistir. Tek tip cizye yerine zenginlerden 816, orta gelirlilerden 408, fakirlerden

* Avariz miikellefi olanlar, askeri sayilmayan reayadir. Askeri deyimin icerisine fiilen askerlik hizmeti
yapanlarin disinda ulema, sadat, derbentci, tuzcu, ¢eltiik¢i, ortakel, katranci, doganci, vakif reayasi vs.
gibi birgok ziimreler de dahildir. Asker smifina girenler avariz tiirii vergiden muaf olmakla beraber,
ticaretle ugrasanlar bunun digindadir. Avariz miikelleflerinin belirlenmesi konusunda belirli bir kuralin
bulunmadigi goriilmekte; bolgelere, halkin gelir durumuna ve sahip olunan gayrimenkule gore degisen
Olgiilerde oranlar belirlendigi anlasilmaktadir. Kisilerin avariz miikellefi olmasi igin ev, tarla, diikkkan vs.
gibi bir gayrimenkul sahibi olmalar sarttir. Avariz hanesinin gergek hane ile ilgisi yoktur. Hane, genel
olarak ev demektir. Osmanli vergi diizenlemelerindeki anlami ise bir evde oturan evli ¢ifttir. Avariz
hanesi ise 3, 5, 7, 10 ve 15 evden olusan bir vergi birimidir. imparatorlugun her yeri igin standart bir
avariz hanesi birimi de yoktu. Her kaza i¢in farkli 6lgiiler esas alinmistir. Bazi yerlerde on hane, bir avariz
hanesi olarak kabul edilirken; bazi yerlerde bu say1 on bes yirmiye ¢ikabilmektedir. Devlet, bir kazadaki
avariz hanelerini belirledikten sonra avariz ve niizul zahiresi ya da kiirek¢i bedeli toplanirken hane basina
diisen miktar1 her yil i¢in belirlemekte ve buna gore vergi toplamaktaydi. Dolayisiyla avariz tahrirleri
avariz vergisinin toplanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Bkz. islam Ansiklopedisi, 1991:108-
109).
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204 akge istenmekteydi. Yapilan bu diizenleme donemin en kalict ve mali bakimdan
en yararl gelismesi olmustur. Diizenlemeden sonra, Tablo 2°de de goriildiigii gibi
cizye gelirlerinde biiyiik bir artis gézlenmistir (Tabakoglu, 1985:274).

Tablo 2: 1690-1748 Yillari Arasi Cizye Gelirlerinin Butge Gelirleri igindeki
Orani

Yillar Cizye Gelirleri Biitge Gelirleri I¢indeki %
1691-2 223.258.191 23.7
1692-3 409.569.392 35
1688-9 533.270.820 42.5
1701-2 537.535.400 45.5
1702-3 546.452.360 48.2
1710-1 587.460.250 47.5
1746-7 629.142.360 40.7
1748 634.573.440 38.4

Kaynak: Tabakoglu, A. (1985), Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, Istanbul:
Dergah Yayinlari, 17.

2.3.4. Tagsis (Devalliasyon)

16. yizyilin baslarinda 1580’lere kadar Osmanli sikkelerinin  glimiis
igeriklerindeki degisme ¢ok sinirli kalmigti. 1500 yilinda Osmanli darphaneleri, 100
dirhem giimiisten 420 akge keserken, 1580’lerin basinda 450 akge kesmekteydi.
Yiizyilin sonlarma dogru ortaya ¢ikan ve giderek yogunlasan mali gii¢likler ile
fran’la girisilen uzun/yipratici savaslar merkezi devleti ek gelir kaynaklar
yaratmaya zorladi. 100 dirhem giimiisten 450 yerine 800 ak¢e kesilmeye baglandi.
Boylece devlet tedaviile siirdiigli akge miktarini yaklasik iki katina ¢ikarmis oluyor
ve aralarindaki farki bir kez i¢in gelir olarak kullanma olanagini elde ediyordu. 17.
yiizy1l baslarinda da 1000 ve hatta 1400 akge kesilmeye baslandi. Devletin mali
giigliikleri, toplumsal ve siyasal sorunlari daha agirlagtirdi. Her tagsis isleminden
sonra maagslar1 yeni sikkelerle 6denen ve satin alma giigleri azalan yenigeriler
ayaklandi. Yenigerilerin isteklerinin ve tagsislerin sonu gelmedi. Bu ortamda fiyatlar
16. ylizyilin basindaki diizeyleri alt1 katina dogru artt1 (Pamuk, 1999:143).

Akgenin 17. yiizyildaki istikrarsizligi ve daha sonra piyasalardan kaybolusu,
Osmanli yonetimi i¢in 6nemli sorunlara yol agmusti. Devlet kendi para birimi
tizerindeki denetimini kaybedince, ekonomi iizerindeki denetimini daha da
azaltmistr. Ayrica, akgenin yoklugunda devlet, tagsise bagvurarak ek gelir saglama
olanagmi da kaybetmisti. Daha da 6nemlisi, para diizeninin ¢dziiliisii ve Osmanli
piyasalarinda tiimiiyle yabanci sikkelerin kullanilmasi, siyasal ve simgesel olarak da
olumsuz bir goriintii olusturuyordu. 17. yiizyilin ikinci yarisinda devlet yeni para
birimi olusturmak igin birkag kez girisimde bulunmus, ancak bunlar savaslarin ve
mali giigliiklerin siirmesi nedeniyle basarisizlikla sonug¢lanmisti (Pamuk, 2005:308-
309).

Tagsis uygulamalari istisna olmaktan g¢ikarak Osmanli maliyesi igin yiizyillar
siirecek mali bunalimin baslangic1 oldu.
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2.3.5. Musadere

Osmanli Devleti’nin miisadere sistemiyle zaman zaman esas olarak asir1
zenginlesen askeri sinif mensuplariin, ara sira sarraf ve tacirlerin servetlerine el
koydugu goriilmiistiir.” 17. yiizy1l i¢inde kidemli devlet gorevlilerinin biriktirdigi
servetlerin miisaderesi, diizenli bir vergi toplama yontemi olarak kullanilmaya
baslandi. Gonderildigi eyalette insafsiz bir talanla biiyiik servetler biriktiren pasa-
valiler idam ediliyor, servetlerine merkezce el konuyordu (Tezel, 1994:54). Ornegin;
Viyana Kusatmasi’nin basarisizligindan sorumlu tutulan Kara Mustafa Paga’nin tim
serveti miisadere edilmistir. Miisadere sonucunda elde edilen gelir (225 milyon
akge) dénemin merkezi biitge gelirlerinin yaklagik %20’si kadardi (Ozvar, 2003:16).

Padigah IV. Mehmet Donemi (1648-1687)’nde artan mali sikintilar1 gidermek
icin timar gelirlerinin %50’si miisadere edilmistir. Kanuni Dénemi’nde sayilar1 200
bini bulan timarl sipahi ve cebelilerin sayilari, 1768’de 20 bin kisiye diisiiriilmistiir
(Cin, 1985:65).

2.3.6. Mali Sistemdeki Degisimin Etkileri

Mali kosullarin bozulmasi, merkezi devletin iltizam sistemini i¢ borglanma
amaciyla kullanma egilimini de gliglendirdi. 17. ylizyilda iltizam s6zlesmelerinin
siireleri bir ile ii¢ yildan {i¢ ile bes yila, hatta daha uzun siirelere c¢ikarildi
Miizayedede belirlenen fiyatin giderek artan bir boliimii de pesin talep edilmeye
baslandi. Boylece iltizam diizeni bir tiir i¢ bor¢clanmaya donistiiriilityor, gelecegin
vergi gelirleri merkezi devlet tarafindan gilivence olarak kullanilmig oluyordu.
Merkezi devletin 6demelerin daha biiylik bir boliimiinii pesin talep etmesi, iltizam
miizayedelerine katilanlarin kendilerine daha giiglii ve daha uzun dénemli finansman
kaynaklar1 bulmalar1 zorunlulugunu ortaya gikardi. Iltizam miizayedelerine katilan
yiiksek diizey biirokratlarin ve diger girisimcilerin ardinda ise, bir yanda biiyiik
sermaye sahipleri, diger yandan da vergi toplama siirecini Orgiitleyecek ve
gerektiginde sozkonusu vergi birimini pargalara bolerek taseronlara devredecek
kisilerden olusan ortakliklar yer almaktaydi (Pamuk, 2000:95). 17. ylizyi1lda merkezi
devletin giiciiniin gerilemesiyle iltizam sézlesmeleri tizerindeki denetimi de azaldi.

[ltizam sistemi, bir sermayedar ziimresinin yiikselisiyle birlikte, Osmanl
ekonomisinin biitiiniinii derinden etkileyen spekiilatif islemlerin gelismesine yol
act1. Istanbul’un giimriik bélgesi ya da Sirbistan altin ve giimiis madenleri gibi, her
birine 10 ila 20 milyon akca deger bicilen muazzam iltizam birimlerinin elde
edilmesi ve idaresi, Tiirk, Rum veya Yahudi yatirimcilar1 gerektiriyordu. Gerek
Osmanli tabiyetinde gerekse yabanci tliccar olarak Galata’da yerlesmis bulunan
Italyanlar da bu tiir biiyiik iltizam islerine katiltyorlard: (inalcik, 2000:104).

[ltizam sisteminde miiltezimin vergi kaynagini ne kadar siireyle kontrolii altinda
tutabilecegini bilmemesi, mukataanin asir1 6lgiide somiiriilmesine yol agryordu. Bu
belirsizlik  kargisinda miiltezim, en kisa zamanda yatirnmmin karsiligini vergi

5 Klasik Osmanli Devleti’nde orta smiflar genellikle devletin emrinde veya bizzat devlet hizmetinde
calisiyorlard1 ve devletin kontrolii disinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir varlik gosteremiyorlardi.
Devletin toplumu ve kiiltiirii yonlendirmesi, genis ¢apta ekonomiyi ve toprak rejimini kontrol etmesine
bagliydi. Loncalar, gedikler vs. aracilarla devlet, sehirlerin tliretim sistemini hem denetliyor, hem de
vergilendiriyordu. Toprak rejimi, mali-ekonomik yapiy1 ve politikalar1 belirlemekteydi. Timar sistemi,
hem arazi miilkiyetinin devlet elinde kalmasini saglayan hem de vergilerin toplanmasini kolaylastiran ve
bu arada arazinin birkag toprak sahibinin elinde toplanmasini engelleyen bir giic olmustu. Devleti temsil
eden idareci kadronun ana amaci, ekonomik giiciin devlet kontrolii ve arzusu disinda birkag kisinin veya
bir grubun elinde toplanmasini engellemekti (Karpat, 2003:24-25).
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kaynagindan ¢ikartmaya galisiyordu. Ayrica, sistem hem devlet hem de girisimci
acisindan cesitli risklerle doluydu (Cizakga, 2000:157).

[ltizam ihalelerine yalnizca resmi yonetici smiftan olanlar katilabiliyordu. ihale
bedelinin bir boliimiiniin pesin olarak 6denmesi zorunlulugu da ihaleye katilimu,
mali sermaye saglayabilecek resmi yonetici sinif iiyeleriyle sinirliyor, piyasaya giris
engellerini yiikseltiyordu. Boylece, bir ihaleciler hiyerarsisi doguyordu. Varlikli
tiiccarlar ve tefeciler, biiyiikk miiltezimleri mali bakimdan desteklediler; biiyiik
miiltezimler de gelir kaynaklarini kiiciik miiltezimlere ihale ettiler. Devletle
dogrudan iliski kuran ve ihale bedellerini diigiik tutmak i¢in danisikli bir doviis
icinde olanlar, bu hiyerarsinin en istiindekilerdi (Kiray, 1995: 185).

Yeni vergi talepleri Anadolu'nun bir kisim yerlerindeki kdylerde biiyiik niifus
dalgalanmalar1 meydana getirmisti. Konulan vergileri 6deyemeyecek duruma gelen
kdylerde oturanlar yerlerini terkederek, Anadolu'nun biiyilik sehirlerine gog¢ ettiler.
Bu durum iilke i¢inde diizenin daha da bozulmasma yol acti. Go¢ edilen sehirler
arasinda baska baskent Istanbul gelmekteydi. Hiikiimet, bu gdce neden olan sartlart
ortadan kaldirmak yerine, gelenlere engel olup yurtlarina geri ¢evirmek seklinde
hareket etmistir. Ornegin, hiikiimetin bir béliimii gdo¢ etmis kdyiin vergisini
kalanlardan almasi, digerlerinin de yerlerini terk etmesine neden olmaktaydi. Fakat
devletin i¢ gog¢li Onleme girisimi basarilt olamamustir. Bu sekilde gogler, bazi
kdylerin bosalmasina ve sehirlerde bir sorun halini alan fazla niifus birikimine yol
agmistir. Bu durum zirai mahsuliin azalmasina, dolayisiyla alinan vergilerin de giin
gectikce eksilmesine neden oldugu gibi, biiylik sehirlerde gida sikintist ve biiyiik bir
igsizler grubunun ortaya ¢ikmasina da yol agmustir (Hallagoglu, 1997:31).

1683-1699 Savasi, Osmanlt Devleti’ne ilk biiyiik yenilgiyi getirdi. Viyana
bozgunu (1683) ile Karlofca Antlagmasi (1699) arasinda ii¢, bazen dort cephede
stirdiiriilen savaslar, Kopriililler’in 1660’lardan sonra bir siire igin sakladig1 goreli
diizenlilik dénemini sona erdirdi. 18. yiizyilin baslarinda Istanbul Hiikiimeti, birgok
eyaleti bir biitiin olarak, o eyaletlerdeki bazi yerel giigliilere iltizam vermek zorunda
kaldi. Boylece, 18. ylizyila miri mukataa iltizamlarin1 malikane olarak ele geciren
giiclii yerel aileler, Anadolu ve Rumeli’nin bir¢ok bolgesinde merkeze karst
bagimsiz sayilabilecek siyasi egemenlik alanlart olusturdular (Tezel, 1994:56).

Ayan usulii memleket idaresi, yerli niifuz sahiplerinin kendi bolgelerinde idare
yetkisi verme anlamina geldiginden, sehirlerden kasabalara ve kdylere kadar her
bolgenin niifuzlularinin hiikiimetten aldiklar1 yetki yoniinden kendi aralarinda
kademelenmeleri sosyal bir zorunluluk olmustu (Akdag, 1970-74:53).

17. ylizyilin sonlarindan ve 18. yiizyilin ilk yarisindan itibaren Anadolu'nun
cesitli yerlerinde goriilmeye baslayan ayanlik orgiitii 18. yiizyilin ikinci yarisinda
kuvvetlenmis, Anadolu'nun pek ¢ok yerinde 6nemli rol oynamaya baslamistir.
Ayanlik, 18. yiizyilin ortalarina dogru once Anadolu'nun 6nemli sancak ve
kazalarinda, yiizyilin ikinci yarisinda ise biitiin Anadolu'da hemen hemen kdylere
kadar her yerde gériilmeye baslamistir (Ozkaya, 1994:13).

Ayanlar, devletin yahut sancak beyinin istedigi vergileri toplarken zaman zaman
cesitli suistimaller yapmuslardir. Bunlar "ayaniye", "ayanlik iicreti" ya da "ayan
caizesi" adi ile kendileri adina para topladiklar1 gibi "tevzi defterlerine" kendileri
icin vergi eklemekteydiler. Bu sekilde deftere istenilenden fazla vergi yazip fazla
olarak yazdiklar1 bu paralar1 sonradan kendilerine ayirip, kendi ¢ikarlar igin
harcadiklarindan halk tarafindan sikayete ugramaktaydilar (Ozkaya, 1994:147).
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Merkezde, siyasal iktidar sahiplerinin degigmesine -padisahlardan padisah hane
halklarina, oradan vezir ve pasa hane halklarina, oradan da sokaklara- kosut olarak,
tagranin siyasal yasaminda Onemli doniisimler meydana geldi. Genel olarak
bakildiginda 17 ve 18. yiizyillarda tasradaki siyasal gii¢, faaliyetlerinde baskentten
daha Ozerk goriinmekteydi. Hemen hemen her yerde, ¢ogu insanin giindelik
yasaminda merkezi devletin 6nemi gozle goriiliir bir sekilde azalirken, yerel ayan
ailelerininki artmustir. Imparatorlugun ¢ok genis bolgeleri tasra ayan ailelerinin
siyasal egemenligi altina girmistir (Quataert, 2002:85).

Eski ¢ift-hane sisteminde mukataa sahipleri olarak topraklarin denetimini elinde
bulunduran ayan, plantasyon benzeri giftliklerin yayilmasi ve toprak 1slahi
konularinda yeni bir tiir “girisimci” olarak 6ne ¢ikti. Hem genisleyen dis pazarin
etkisi, hem de miiltezim ve yerel askeri giiclin basi olarak iggal ettikleri konumu
korumak i¢in paraya ihtiya¢ duyuyor olmalarmin baskisi, onlar1 gelirlerini artirmaya
iten ekonomik nedenlerdi (Inalcik, 1998:24).

3. Genel Bir Degerlendirme

16. ylzyildaki bir savasin maliyeti, milyonluk sterlin hesaplariyla
Olgiilebiliyordu. 17. yilizyilin sonunda bu maliyet, on milyonlarca sterline
yiikselmisti (Kennedy, 1991:92).

17. yiizyillda Avrupa’da, devletin hizla biiylimesi ve beraberinde artan kontroller
yoluyla vergi gelirleri sayesinde, toplumdan ve ekonomiden alinan artik deger
stiratle artmistir. Bu siire¢ Avrupa genelinde gozlenmekle beraber, Fransa 6zelinde
daha da 6nemli bir boyut kazanmistir. Bunun somut bir 6rnegi, diizenli ordudaki
asker sayisinin hizli artiginda goriilmektedir. 15. ylizyilin ortalarinda yaklasik 40 bin
askeri olan Fransa, 18. ylizyilin basinda bu sayiyr on katina g¢ikarmisti. Ayni
donemde Ingiltere’deki artis ancak 3,5 kat civarinda kalmusti. 17. yiizy1lda Osmanli
Devleti'nde giderek artan bir biirokratiklesme ve biiylime agamasi yasanmist
(Eldem, 1993:20-21).

Tiim bu siireglerin altinda yatan bazi temel olgular, dogrudan dogruya devlet ile
ekonomi arasindaki iligkilerin igeriginden kaynaklanmistir. Biiylime ve
merkezilesme silirecine girmis olan mutlakiyet¢i rejimin en biiyik kaygisi,
giderlerini kismak, onun da 6tesinde gelirlerini artirmak olmustur. Bunun sonucunda
ortaya ¢ikan devlet/ekonomi iliskilerini belirleyen, ekonominin, devlet agisindan
gittikge daha cok bir gelir kaynagi ve zenginlesme araci olarak kabul edilmesi
olmustur. Bunun en temel 6gesi ise, devletin vergi gelirlerine sabit fikre varan bir
ilgi duymasi ve dolayisiyla hazine gelirlerini miimkiin oldugunca yiiksek diizeye
¢ikarma (fiskalist) politikasi izlemesidir. Ikinci bir alternatif olarak borglanma
mekanizmalarini ve politik gilicten hareketle gelir liretmeye yarayan tiim araglar
eklemek gerekir. Bunun da 6tesinde, tipki Osmanli Devleti veya Ispanya/Habsburg
monarsisinde oldugu gibi Fransa, vergi gelirlerine ek olarak veya bu gelirleri daha
hizli bir sekilde nakde ¢evirmek kaygisi ve bir¢ok ek dnlemlerle, devletin bor¢glanma
ve gelir saglama imkanlarini artirma yoluna gitmistir (Eldem, 1993:22).

Osmanli Devleti’nden pek de farkli olmayarak, Fransa Kralligi’nin baslica
sorunu borglarn geri 6denmesinde karsilasilan zorluklardi. Dolayisiyla az ¢ok
sistematik bir borg ertelenmesi, konsolidasyon veya dogrudan dogruya reddine varan
bir egilim bas gdostermekteydi. 16. yiizyildan itibaren gittikge hizlanan bu siireg, 17.
yiizyilin ortalarina dogru iilkeyi iflasin esigine getirmisti. 1640 ve 1650’lerde talan
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edilmis devlet hazinesini tekrar doldurabilmek i¢in %50’lere varan faizlerle
borglanmalara gidilmistir (Eldem, 1993:23).

Batidaki savaslarin finansman alani, pek ¢ok aile/kisi i¢in yeni kazang araci
olusturmustur. Fakat, Osmanlilar savas girisimciliginden ticari girisimcilige
gecememislerdir. Ciinkii, savas girisimciligi yani yagma ve korsanlik seferleri biitiin
toplumlarda olan ve Avrupa'daki sermaye birikiminin de niivesini olusturmustur.
Ispanyollar Giiney Amerika'y1, Ingilizler de Ispanyol gemilerini talan ederek ilk
birikimlerine hiz vermislerdir. Ispanyollar paray1 ellerinde tutamadilar ama
Kuzeyliler bunu ticari sermayeye doniistiirdiiler. Uzun siire askeri ve ticari
sermayede (&zellikle denizlerde) aym sey olmustur. Ingiliz birikimi ise Hindistan'in
yagmasi ile doruga ulasmis ve bu olay 18. ylizyilin sonlarinda baslayan sanayi
devriminin 6nemli atesleyicilerinden birisini olusturmustur (Akad, 1995:150).

Osmanli yenilgilerinin nedenlerini agiklama daha onceki yiizyillarin zaferlerini
aciklamak kadar zordur. 16. yiizyilin ilk yarisinda, Yeni Diinya'nin zenginlikleri
Avrupa'ya akarken, askeri dengeler Osmanli Devleti’nin aleyhine dondii. Osmanllar
askeri teknoloji alanindaki istiinliiklerini yitirdiler. Avrupali diismanlariyla &nce
ayni diizeyde, sonra da onlarinkilerden daha geri silahlar ve taktikler kullanarak
savasir oldular. Ayrica, eskiden saldir1 ve savunma savaslarinda askeri dengenin
saldiran taraf lehine bozulmasi Osmanlilara avantaj saglamis, fakat artik savunma
sistemleri gelismis ve ¢ok pahalilagmisti. Saltanat donemi pek ¢ok zafere taniklik
etmig; Kanuni Sultan Siileyman, Zigetvar surlar1 6niinde 6liirken, tahkim edilmis
kentlere saldirmanin giigliigii ac1 bir sekilde goriilmiistii. Surlarla korunan sehirler,
savaslarda gittikce daha c¢ok rastlanan bir unsur halini almaktaydi. Bati ekonomileri,
yeni teknolojilerin ve savunma savaslarinin giderek yiikselen maliyetlerini, Yeni
Diinya'dan akan muazzam zenginligin de yardimiyla, daha rahat
karsilayabilmekteydi. 18. yiizyllda Avrupa'da her zamankinden daha merkeziyetci
bir nitelik kazanmakta olan mutlak monarsiler ortaya ¢ikti. Osmanlilar, bir dereceye
kadar bu siirecin i¢inde yer alirken, diinyanin diger devletleri disinda kald:. Iran
Devleti ylizyilin ilk boliimiindeki kisa yiikselis sonrasinda zayiflayip ¢oktii ve 20.
yiizy1l basina kadar herhangi bir organize gii¢ olusturamadi. Daha da doguda, Mogol
Devleti ve Hindistan'in diger bdlgelerinin tamami Fransiz veya Ingiliz egemenligi
altina girdi (Quataert, 2002:74).

17. yiizyilla birlikte diinyada savaslardan en ¢ok karli ¢ikan iilke ingiltere olmaya
baslamugti. Ciinkii, Ingilizler diger Avrupa Devletleri ve Osmanli Devleti gibi
vergilerini tarim {izerine odaklamamuslar farkli alanlardan ozellikle de ticaret ve
ticarete dayali vergi almaya ydnelmislerdi. Bircok Avrupa iilkesinde vergileme
sorunu, yetersiz gelir toplamaktan kaynaklanmamakta, sosyal otorite sorunundan
ileri gelmekteydi. Britanya’da bu tiir sorunlar s6z konusu olmamustir. Ciinkii degisen
mali gereksinmeler karsisinda vergi yapilari da degistirilmistir. Bu anlamda
Britanya’da devlet, ekonominin her alanina vergilerle miidahale etmistir (Price,
1999:135-136).° 17. yiizy1l sonunda ekilebilir alanlardaki komiinal koylii miilkiyeti

® 1694°den 1780’e kadar vasiyetnameler (veraset) iizerinden pul vergisi alinmaya baslannus, vasiyete
birakilan seylerden pul vergisi kesilmistir. 1777°den 1845’e kadar miizayedede satilan mallar vergilenmis,
1782°den 1869’a kadar yangina karg: sigortalanan miilkler vergilendirilmistir. 1784°de nakliye; 1784’de
semer, nakliye atlar1 ve yaris atlary; 1785’de kadin hizmetgiler; 1795’de sag tozlar1 (sampuan); 1796’da
kopekler; 1797-1798 arasinda saatler; 1696-1851 arasinda pencereler; 1756-1777 arasinda giimiis
tabaklar; 1777°de erkek hizmetgiler; 1784-1874 arasinda at bakicilart vergiye tabi tutulmustur. Diger

84 Maliye Dergisi ® Sayt 159 ® Temmuz-Aralik 2010



R. GOKBUNAR, A. R. GOKBUNAR, A. UGUR

Fransa’da %50, Ingiltere’de %25-30 oranindaydi. Devlet yapilarmin niifuz etme
yeteneklerine gore Ingiltere bireysel, Fransa kolektif vergi toplama yontemine
yonelmistir. Ozii itibariyla karsilastirldiginda Osmanli Devleti’nin uyguladigi vergi
sistemi avariz hanelerinde oldugu gibi “kollektif vergi sistemi”dir. Devletin, {ilkenin
biitiin altyapisal kaynaklarini kullanabilmek amaciyla saldig1 vergiler/salgunlar,
ilgili mahallelerin hanelerine  boliistiiriilerek toplanmaktaydi (Bkz. Reyhan,
2008:114-115).

Ingiltere’de, vergileme agisindan sosyal muafiyet yoktu. Ulkenin 17. yiizyilda
artan zenginligi ticaretten ileri geldiginden ticareti vergilemek kolaydi. 1640-1960
Ingiliz Devrimi’nden sonra Ingiltere’de Kilisenin vergileme yapmasi durdurulmus,
iltizam kurumu yavas yavas ortadan kaldirilmaya baglanmigti. Parlamento, Kralliga
giimriik, dolayl vergiler ve arazi vergileri gibi siirekli vergiler vermis; vergiler
ulusal olarak birlestirilmis oranlarda alinmaya ve vergilerin toplanmasi hazinenin
kontrolii altinda devlet gorevlileri tarafindan yapilmaya baglanmisti. Vergi oranlari,
vergi miikelleflerinin temsili giicii Parlamento tarafindan kabul edildigi igin ytiksek
tutulmustu. 1689-1717 yillar1 arasinda vergi oranlari ii¢ misli artirilmus, ingilizler
Avrupa’da en ¢ok vergilenen halk durumuna gelmiglerdir. Vergi gelirlerindeki artig
savas maliyetlerinin artirilmasini saglamis, boylece 17. yiizyilin sonu ile 18. yiizyilin
basinda Ingiltere dnemli bir askeri giic olarak goriilmeye baslanustir (Tallett,
1997:209).

Kisaca gegmis, gelecek igin siirekli bir baglangic ve 6zsdzdiir, her zaman gegmisi
arastirmakla Ogrenilebilecek pek cok bilgi vardir. Nitekim, 3500 yillik bilinen
insanlik tarihinde sadece 275 yilin savagsiz yasandig1 gergegi karsisinda giintimiizde
bile devletlerin askeri olmayan sorumluluklarinin biiyiik 6l¢iide artmasia ragmen
savunma ¢ogu devletin belli bagli sorumlulugu halinde kalmaktadir.
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