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GiRiS

Kamu ydnetiminde yeniden yapilanma calismalari ¢ercevesinde
kamu harcama surecini daha hizli ve saglam esaslara baglamak, kamu
mali yonetim sistemimizde disiplin, hesap verilebilirlik ve saydamhgin,
kamu kaynaklarinin kullaniimasinda etkinlik, verimlilik ve ekonomikligin
saglanmasi, sistemdeki daginikligin giderilmesi amaciyla 24.12.2003
tarininde 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
yayimlanmistir.

Kanunun genel gerekgesinde; bu Kanun ile bitce kapsaminin
genigletilmesi suretiyle butce hakkinin en iyi sekilde kullaniimasi, butce
hazirlama ve uygulama strecinde etkinligin arttirilmasi, mali yonetimde
seffafligin saglanmasi, saglkli bir hesap verme mekanizmasi ile
harcama surecinde yetki - sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi,
etkin bir i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu suretle c¢agdas
gelismelere uygun yeni bir kamu mali yonetim sistemi olusturulmasi
ongorilmektedir.

S6z konusu Kanun 01.01.2005 tarihinden itibaren gecerli olmak
Uzere 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununu yudrirlikten kaldir-
maktadir.
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Bu yazimizda 5018 sayili Kanun ile kamu harcama sistemimizde
yapilan temel dizenlemeler irdelenecek ve s6z konusu dizenlemelerin
kamu harcama sistemimizin yapisi ve sorunlari kargisindaki olumlu ve
olumsuz ydnleri konusunda degerlendirmeler yapilacaktir.

Kanunda kamu mali ydnetimi ve denetimi acisindan getirilen
onemli dizenlemeler su basliklar halinde ele alinabilir:

I. KAPSAM YONUNDEN

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu sadece devlet tizel
kisiligine dahil (genel butgeli) idareler ile 6zel mevzuatlarindaki hikimler
sakh kalmak uUzere katma butgeli idareler ile 6zel butgce (mahalli)
idarelerin mali ydnetim ve denetimlerini kapsamasina karsin, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu;

1- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glvenlik
kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolinu kapsar.

2- Avrupa Birligi fonlan ile yurt ici ve yurt disindan kamu
idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontroli de uluslararasi
anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hikimlerine
tabidir.

3- Dulzenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece
tanimlar, mali saydamlik, hesap verme sorumluludu, buitce tirleri ve
kapsami, merkezi ydnetim bitcesinin hazirlanmasi ve gdriastlmesi,
kamu yatirim projeleri, genel uygunluk bildirimi, kamu hesaplari ve mali
istatistikler, dis denetim kamu idarelerinin sorumlulugu ile ilgili
hdkamlerin yer aldigi 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 43, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 68 ve 76’'nci maddelerine tabidir.

Kanunda yapilan bu dizenlemelerle daha dnceden 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi olmayan &rnegin TODAI,
TUBITAK, Tiurk Dil Kurumu, Tirk Tarih Kurumu, TRT, TSE, Milli
Produiktivite Merkezi, MTA, Ozellestirme idaresi Baskanligi, Toplu Konut
idaresi Bagkanhgi, Milli Piyango idaresi Genel Muduirliigi, RTUK, SPK,
Kamu Ihale Kurumu, BDDK, Rekabet Kurumu, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, T.C Emekli Sandigi, SSK, BAG-KUR gibi kurum ve
kuruluslar mali yénetim ve denetim bakimindan bu Kanun hikimlerine
tabi olacaklardir.



Diger taraftan Kanunun kapsam alani konu itibariyle de
genigletiimis ve kanunda genis sekilde tanimlanmis kamu gelir ve
giderleri, tasinir ve tasinmaz mallar ile kamu borg¢ yonetimini kapsayacak
hidklmlere yer verilmistir.

Kanunun kapsam alaninin genigletimesi acgisindan yapilan
dizenlemeler kamu mali yonetiminde ortak standartlarin uygulanmasi ve
disiplin, butinlik ve seffafligin saglanmasi acgisindan gerekli ve olumlu
dizenlemelerdir.

Il. BUTCE TURLERI, BUTCE HAZIRLIK VE UYGULAMA
SURECi YONUNDEN

A- Biitge Turleri

1050 sayili Kanunda butge tarleri;

1- Genel Biitce,

2- Katma Blitce,

3- Ozel Bltge ve bunlara bagh déner sermaye bitgesi, seklinde
dizenlenmis ve s6z konusu Kanunda dngoérilmemis olmasina ragmen
uygulamada fon biltceleri de tesis edilmistir. Ancak fonlarin kendi
mevzuatlarinda fon batcelerinin hazirlik, uygulanma ve denetimleri
bakimindan 1050 sayili Kanuna tabi olmadiklarina iliskin hikimler
konuldugundan s6z konusu fonlar mali disiplinin bozulmasina ve kamu
aciklarinin artmasina neden olmuslardir. Bu nedenle son vyillarda
cikarilan kanunlarla fonlarin tasfiyesi yoluna gidilmig ve bir dlgide bu
yolla mali disiplin saglanmaya c¢alisiimistir.

5018 sayili Kanunda yapilan dizenlemelerle; genel ydnetim
kapsamindaki idarelerin bultgeleri hazirlanma ve uygulanmasini
kapsayacak sekilde bitce turleri;

1- Merkezi yonetim butgesi,
2- Sosyal glivenlik kurumlari butgeleri,
3- Mahalli idareler butceleri olarak diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Biitgesi, Kanuna ekli (1), (II) ve (lll) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerinin butcelerinden olusur. Merkezi
yonetim butce kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, bunlarin uygulanmasina ve
yurGtilmesine yetki ve izin veren kanundur. Kanuna ekli (I) sayih



cetvelde genel bitgeli idareler, (lI) sayili cetvelde 6zel bitceli idareler,
() sayili cetvelde ise diizenleyici ve denetleyici kurumlar yer almak-
tadir.

Genel biitge; Devlet tizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli
(I) sayil cetvelde yer alan kamu idarelerinin butcesidir (Bakanliklar,
TBMM, Cumhurbaskanhgi, ylksek yargi organlari gibi).

Ozel biitge; Bir bakanhga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yuritmek Uzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslari 6zel kanunla
dizenlenen ve bu Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan her bir kamu
idaresinin batgesidir.

5018 sayili Kanunda duzenlenen 6zel bltge 1050 sayili Kanunda
yer alan ve mahalli gelir ve giderleri kapsayan 6zel bitceden farkli olarak
Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan (Universiteler, OSYM, TODAI,
TUBITAK, TRT, TSE, Vakiflar Genel Miidiirliigi, Genglik ve Spor Genel
Muduarlaga, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Arsa Ofisi Genel Mudurlagui
gibi) idarelerin butcesidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi; Ozel kanunlarla
kurul, kurum veya Ust kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (ll1)
saylli cetvelde yer alan (RTUK, BDDK, SPK, Kamu ihale Kurumu,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu gibi) her bir diizenleyici ve denetleyici
kurumun bitcesidir.

Sosyal guvenlik kurumu butgesi; Sosyal guvenlik hizmeti
sunmak Uzere, kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde
yer alan (T.C. Emekli Sandigi Genel Mudurligu, SSK, Bag-Kur Genel
Mudirlaga, Turkiye Is Kurumu Genel Midarligi gibi) her bir kamu
idaresinin bitcesidir.

Mahalli idare butgesi; Mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin butcesidir.

Kanunda ayrica, kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir
ad altinda butce olusturulamayacagi agikga belirtiimistir. Béylece fon
bltcesi veya baska adlar altinda butgelerin olusturulmasinin 6éniine
gecilmek istenmigtir.



Kanunda yapilan bu duizenlemelerle; katma butcelerin, fonlarin
kaldiriimasi ve 11.12.2007 tarihine kadar déner sermaye butcelerinin
kaldiriimasinin éngdérilmis olmasi, kamu kaynaklarinin kullaniimasinda
batunluk, saydamlik ve verimliligin saglanmasi, kaynak israfinin ve
usulsuz iglemlerin 6nlenmesi bakimindan yerindedir.

B- Biitgce Hazirlik Siireci

1050 sayih Kanunda butge hazirlik sdreci kisaca, butgce teklif-
lerinin  harcamaci kuruluslar tarafindan hazirlanip Temmuz ayinin
sonuna kadar Maliye Bakanhgina goénderiimesi ve Maliye Bakanliginca
bu tekliflerin konsolide edilerek ve gelir bltgesi tasarisinin hazirlanip
mali yilin basindan en az 75 gin 6nce Bakanlar Kurulunca TBMM’ye
sunulmasi seklinde dizenlenmistir. Ancak uygulamada, butce hazirlik
sureci 1050 sayili Kanunda 6ngérilenden daha genis ve ayrintili olarak
cesitli kurul (YUksek Planlama Kurulu gibi) ve kurumlarin (DPT gibi)
katihimi ve bitge ile ilgili diger dokiimanlarin (Yilhk Ekonomik Rapor,
Bltce Gerekgesi gibi) dizenlenip Meclise sunulmasi seklinde yurGtal-
mustar.

5018 sayili Kanunda bltge hazirlik streci butin bu kurul, kurum
ve dokimanlari da kapsayacak sekilde daha genis ve ayrintili olarak
duzenlenmistir. Buna goére;

Merkezi yonetim butgesinin  hazirlanma sireci, Bakanlar
Kurulunun Mayis ayinin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge nitelijindeki temel
ekonomik blyuklUkleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baglar.
Orta vadeli program, ayni siire icinde Resmi Gazetede yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak Uzere, gelecek li¢ yila
iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve
bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren
ve Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, Haziran
ayinin onbesine kadar Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin bltce tekliflerini ve yatirm
programini hazirlama surecini yonlendirmek Uzere; Butce Cagrisi ve eki
Bltce Hazirlama Rehberi Maliye Bakanliginca, Yatirim Genelgesi ve eki



Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi ise Devlet Planlama Tegkilat
Mdastesarliginca hazirlanarak Haziran ayinin sonuna kadar Resmi
Gazetede yayimlanir.

Blitgce Hazirlama Rehberi ile Yatirrm Programi Hazirlama
Rehberi, bultce tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak Uzere, kamu
idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve O&lcllebilir
standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iligskin olarak kullanilacak
cetvel ve tablo érneklerini ve diger bilgileri igerir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez disi birimlerinin 6denek
taleplerini dikkate alarak gider tekliflerini hazirlar. Genel bitge gelir teklifi
Maliye Bakanhginca, diger bltcelerin gelir teklifleri ilgili idarelerce
hazirlanir.

Gider teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan
verecek, hesap verilebilirligi ve saydamhgi saglayacak sekilde Maliye
Bakanliginca  belirlenmis  kurumsal, islevsel ve ekonomik
siniflandirma sistemine; gelir teklifleri ise ekonomik siniflandirma
sistemine uygun olarak hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlari ile Blitge Hazirlama Rehberinde
yer alan esaslar ¢ergevesinde, bitce gelir ve gider tekliflerini gerekgeli
olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis olarak Temmuz ayi
sonuna kadar Maliye Bakanligina génderir. Kamu idarelerinin yatirim
teklifleri, degerlendiriimek Uzere ayni sire icinde Devlet Planlama
Teskilati MUstesarhigina verilir.

Kamu yatirrm projeleri 19.6.1994 tarihli ve 540 sayili Kanun
Hikminde Kararname, Yatirrm Programi Hazirlama Rehberi ve ilgili
diger mevzuat hiukumleri gergevesinde hazirlanir, uygulanir ve izlenir.

Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin yatirrm programinda yer alan proje
o6deneklerinin belirlenmesi surecinde, bltge butinliginin sadlanmasi
acgisindan Maliye Bakanli§i ile isbirligi yapar.

Bu Kanuna ekli (lll) sayili cetvelde yer alan (Gst kurullar)
idarelerin yatinm nitelikli projelerine, bilgi icin yili yatinm programinda
yer verilir. Ayrica, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin
yatinnmlarinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar Devlet
Planlama Teskilati Mustesarliginca belirlenir.



Proje maliyeti, Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenecek sinirin
Uzerinde bulunan afetlerle ilgili olanlar hari¢ yeni kamu yatirim projesi
tekliflerinden; fayda-maliyet veya maliyet- etkinlik analizleri ile ¢evresel
analizleri icerecek sekilde yapilabilirlik etidld bulunmayan ve Devlet
Planlama Teskilati Muistesarhdi tarafindan incelenerek yapilabilirligi
onaylanmamis projeler yatirim programina alinamaz.

Bltce teklifleri Maliye Bakanhdina verildikten sonra, kamu
idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda goérismeler
yapilabilir.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlar, batgelerini G¢  yillik
bltceleme anlayisi, stratejik planlari ve performans hedefleri ile
kurumsal, igslevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gére hazirlarlar.

Makro ekonomik gdstergeler ve bultce buylkluklerinin en geg
Ekim aymnin ilk haftasi iginde Yiksek Planlama Kurulunda
goérisulmesinden sonra, Maliye Bakanlhdinca hazirlanan merkezi
yonetim butce kanun tasarisi ile milli bitce tahmin raporu, mali yil
basindan en az yetmisbes giin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur.

Merkezi ydnetim bltce kanun tasarisina, Turkiye Blayuk Millet
Meclisinde gorisulmesi sirasinda dikkate alinmak lzere;

a) Orta vadeli mali plani da igeren butge gerekgesi,
b) Yillik ekonomik rapor,

c¢) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgec¢ilen kamu gelirleri cetveli,

d) Kamu borg¢ yénetimi raporu,
e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila
ait biitce gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider

tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal givenlik kurumlarinin butce
tahminleri,



g) Kamu iktisadi tesebbiisleri ile kamu sirketi niteligindeki
kuruluglar hari¢ olmak iizere, merkezi yoénetim kapsamindaki
idarelerin, hizmet amacglanyla ilgili olan diger kurum ve
kuruluglarindan Maliye Bakanlginca belirlenecek olanlarin biitce
tahminleri,

h) Merkezi yénetim kapsaminda olmayip, merkezi yénetim
butcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve
kuruluslarin listesi,

eklenir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, bitcelerini Eylil ayr sonuna
kadar dogrudan Turkiye Buyuk Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye
Bakanhgina gonderirler.

Tarkiye Buyik Millet Meclisi, merkezi ydnetim bltgce kanun
tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri
itibariyla gortsir ve bdélimler halinde oylar. Merkezi yénetim bitce
kanunu mali yil bagindan énce Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirnm programi, merkezi yonetim but¢e kanununa uygun
olarak Devlet Planlama Tegkilati Miustesarhidi tarafindan hazirlanir ve
anilan Kanunun yurdrlige girdigi tarihten itibaren on bes gin icinde
Bakanlar Kurulu Karariyla Resmi Gazetede yayimlanir.

Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim but¢ce kanununun siresinde
yururlige konulamamasi halinde, gegici bitce kanunu cikarilir. Gegici
bltce ddenekleri, bir 6nceki yil bltce baslangic ddeneklerinin belirli bir
orani esas alinarak belirlenir. Gegici bltce uygulamasi alti ay1 gecemez.
Cari yil bltgesinin yurarlige girmesiyle gegici bitce uygulamasi sona
erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yuklenmeler ile
tahsil olunan gelirler cari yil butgesine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butcgelerindeki
Oddeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya 6ngdrilmeyen hizmetlerin
yerine getirilimesi amaciyla, karsihgi gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla
ek bltge yapilabilir.



Kanunda diizenlenen biitce hazirlik siirecini su sekilde
6zetlemek miimkiindiir:

1- Bakanlar Kurulu Mayis ayinin sonuna kadar DPT'ce
hazirlanan orta vadeli programi kabul eder ve s6z konusu program
Resmi Gazetede yayimlanir. Bltce hazirlik stireci bdylece baglamis olur.

2- Maliye Bakanhdinca Haziran ayinin onbesine kadar orta
vadeli mali plan hazirlanir ve bu plan, Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

3- Bu dogrultuda, Haziran ayinin sonuna kadar Biitce Cadrisi
ve eki Butce Hazirlama Rehberi Maliye Bakanhgdinca, Yatirim Genelgesi
ve eki Yatirm Programi Hazirlama Rehberi ise Devlet Planlama
Teskilati MUstesarliginca hazirlanarak Resmi Gazetede yayimlanir.

4- Kamu idareleri, merkez ve merkez disi birimlerinin 6denek
taleplerini dikkate alarak gider tekliflerini hazirlar. Genel butce gelir teklifi
Maliye Bakanliginca, diger butcelerin gelir teklifleri ilgili idarelerce
hazirlanir.

5- Kamu idareleri, butge gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak
hazirlar ve yeftkilileri tarafindan imzalanmis olarak Temmuz ayi sonuna
kadar Maliye Bakanligina génderir. Kamu idarelerinin yatirrm teklifleri,
degerlendiriimek Uzere ayni slre iginde Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina verilir.

6- Makro ekonomik gdstergeler ve butce buyidkliklerinin en geg¢
Ekim ayinin ilk haftasi icinde Yiksek Planlama Kurulunda
gOrusllmesinden sonra, Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi
ybnetim bitce kanun tasarisi ile milli bitge tahmin raporu, mali yil
basindan en az yetmisbes giin once Bakanlar Kurulu tarafindan
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur.

7- TBMM’ce kabul edilen merkezi ydnetim bitce kanunu
Cumhurbagkani tarafindan onaylandiktan sonra mali yil basindan dnce
Resmi Gazetede yayimlanir.

Kanunda bltge hazirlik sdrecinin ayrintili ve genis olarak
dizenlenmesi 6zellikle bitgelerin kalkinma planlari, ekonomi politikalari
ve konjonkturel gelismelerle baglantisinin kurulmasi ve parlamentonun
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kamu gelir ve giderleri konusunda daha fazla bilgi sahibi olmasi
acgisindan olumludur.

Ancak butge hazirlik strecinde, uygulamada Maliye Bakanh§i ile
Devlet Planlama Tegkilati arasinda kopuklugu giderecek ve bu iki
kurumun isbirligi ve koordinasyon iginde calismasini saglayacak
mekanizma konusunda yeterli dizenlemeler Kanunda yapilmamistir.
Kamu yatirim butgesi 6deneklerinin hazirlanmasinda DPT’ye daha fazla
yetki verilmis olmasi s6z konusu 6denek tekliflerinin hazirlanma surecini
uzatacak ve zorlastiracak niteliktedir. Bilindigi Uzere DPT icraci bir
kurulugs degil merkezi ybnetime planlama ve danisma konusunda
yardimci olan bir kurulus niteligindedir.

Bu nedenle bltge hazirlama slrecinde koordinasyon konusunda
asil sorumlu kurulugsun Maliye Bakanligi olmasi gerekir. Maliye Bakanhgi
ornegin yatirnm projeleri konusunda DPT'den gerekli bilgi ve belgeleri
aldiktan sonra harcamaci kuruluglarca hazirlanan yatirrm o6denek
tekliflerini, bu bilgi ve belgeleri (gerekirse DPT'den uzman personelin
istirakiyle) inceleyip konsolide edebilir. Bu sekilde yatirnm butgelerinin
daha cabuk hazirlanmasi ve yatirm butgesi 6deneklerinin hazirlan-
masinda sorun olan Maliye-DPT igbirligi ve koordinasyon problemi de
giderilmis olur.

Diger taraftan Kanunda “Butge teklifleri Maliye Bakanligina
verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir
teklifleri hakkinda goriismeler yapilabilir.” ifadesi Ulkemizde 1973
yilindan beri uygulanmakta olan program butce sisteminin amaci ve
niteligiyle bagdasir nitelikte degildir. CUnklu klasik butce sisteminden
farkl olarak program bitce sisteminde harcamaci kuruluslarin alternatif
programlar gelistirmesi ve program analizi yapmasi, amac ve hedeflerini
degerlendirmesi gereklidir. Butce teklifleri konusunda Maliye Bakanlgi
ile kamu idarelerinin yetkilileri arasinda gider ve gelir teklifleri hakkinda
gorusmeler yapilmasi geleneksel (klasik) butce sisteminden kalma
aliskanliklarin strdrialdigini gostermektedir.

Kanun; bitce hazirlik siirecinde harcamaci kuruluslarla
Maliye Bakanligi arasinda uygulamada yapilan “pazarlik” yanhsini
resmilestirilmis hale getirmektedir.
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C. Biit¢enin Uygulanmasi ve Harcama Siireci

Bltgenin uygulanmasi bakimindan harcama streci su sekilde
dizenlenmistir.

1- Odeneklerin Kullaniimasi

2- Yiklenmeye (Taahhtde) Girigilmesi

3- Harcama Yetkilisi Tarafindan Harcama Talimati Verilmesi

4- isin Gergeklestirimesi (Mal ve Hizmetin Alinmasi) ve Belge-
lendirme

5- Bu islemlerin Mali Kontrol Yetkilisince Kontrol Edilmesi

6- Muhasebe Yetkilisi Tarafindan Odeme Yapilmasi.

1. Odeneklerin Kullaniimasi
A- Odeneklerin Kullanilmasinda Uyulmasi Gereken Esaslar

Bltce ddeneklerinin kullaniimasinda asagida belirtilen esaslara
uyulur:

a) Butge o&deneklerinin kullaniminin énceden planlanabilmesi
amaciyla, bu Kanuna ekli (l) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri ile
genel butceden yardim alan ekli (II) sayili cetvele dahil idareler,
ayrintih harcama programlarini hazirlar ve vize edilmek uzere
Maliye Bakanhgina gonderir. Biitge 6denekleri, Maliye Bakanliginca
belirlenecek esaslar cgercevesinde, nakit planlamasi da dikkate
alinarak vize edilen ayrintih harcama programlari ve serbest
birakma oranlarina gére kullanilir.

b) Genel bitceden yardim almayan ekli (Il) sayili cetvele dahil
idareler, sirdirilebilir finansman durumlarini dikkate alarak, ayrintili
harcama programlarini hazirlar ve bir 6rnegini de merkezi ydonetim butge
kanununun yurarluge girdigi ilk ay icinde Maliye Bakanligina gonderir.
Bu idareler, aylik uygulama sonuclarini da izleyen ay icinde Maliye
Bakanligina géndermek zorundadir.

c) Sosyal glvenlik kurumlari ile genel butceden yardim alan ekli
(I1) sayili cetvele dahil idareler, hizmetleriyle ilgili aylik finansman
programlarini vize edilmek Uzere merkezi yonetim bltce kanununun
yururlige girdigi ilk ay icinde Maliye Bakanligina génderir. Bu programlar
Maliye Bakanhginca vize edilmeden, bu idarelerin butgelerine yardim
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yapllamaz. Bu idareler, aylik uygulama sonuglarini izleyen ay iginde
Maliye Bakanlhgina géndermek zorundadir.

d) Kamu idareleri, butcelerinde yer alan 6deneklerin lizerinde
harcama yapamaz. Biitceyle verilen o6denekler, tahsis edildikleri
amaglar dogrultusunda yili i¢cinde yaptirilan is, satin alinan mal ve
hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait
oldugu mali yillda d6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan
zamanasimina ugramamis gecen yillar borglari ile ilama bagh borglar,
ilgili kamu idaresinin cari yil bat¢cesinden édenir.

e) Cari yilda kullanilmayan édenekler yil sonunda iptal edilir.
Ancak, kamu idarelerinin butcelerinde cari yil iginde kullaniimayan
o6deneklerinden merkezi yénetim butgce kanununda belirtilenler ertesi yila
devredilebilir. Odenek devir islemlerini yapmaya, genel Dbiitge
kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakani, diger kamu idareleri igin
ust yonetici yetkilidir.

f) Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya Bakanlar Kurulu
karariyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganusti hallerde Milli
Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanhgdi ve Sahil Guvenlik
Komutanhgi butcelerindeki mevcut o6denekler, bu idarelerin ddenek
toplamlari asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da
mevcut 6deneklerin yeterli olmamasi halinde toplam édenek tutarinin
ylzde on besine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida sayilan hallerde
sevk ve intikalle ilgili giderler igin, harcama vyetkililerinin onayiyla
goOrevlendirilecek mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve
gOnderilecek 6denege istinaden bir ay iginde mahsup edilir.

B) Odenek Tiirleri ve Odenek Aktarmalarn
5018 sayili Kanunda 6denek tarleri

1- Yedek 6denek,

2- Ek 6denek,

3- Ortlli 6denek,

olarak belirtilmigtir.
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1- Yedek Odenek

Merkezi yonetim bltce kanununda belirtilen hizmet ve amaclari
gerceklestirmek, &6denek yetersizligini gidermek veya buitgelerde
ongorilmeyen hizmetler igin, bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
idarelerin butgelerine aktariimak Uzere, genel butge ddeneklerinin yizde
ikisine kadar Maliye Bakanlhg: butcesine yedek 6denek konulabilir. Bu
Oddenekten aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Mali yil icinde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tir, tutar ve
idareler itibariyle dagihmi yilin bitimini takip eden on bes giin icinde
Maliye Bakanliginca ilan edilir.

Kanunda yedek 6denek agisindan getirilen yenilik, yedek ddenek
tutarina kanunla sinir konulmasi ve yedek 6édenekten yapilan aktarmalar
konusunda kamuoyunun bilgilendiriimesi esasinin éngoértlmesidir.

2- Ek Odenek

Kanunun 19’uncu maddesinde; Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin butgelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde
veya 6ngorulmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsihgi gelir
gOsterilmek kaydiyla, kanunla ek bltce yapilabilecegi belirtilmistir.

3- Ortiilii Odenek

Ortill ddenek; kapall istihbarat ve kapali savunma hizmetleri,
Devletin milli glvenligi ve yuksek menfaatleri ile Devlet itibarinin
gerekleri, siyasi, sosyal ve kultirel amaglar ve olaganistl hizmetlerle
ilgili HOkUmet icaplarn igin kullaniimak Uzere Basbakanlik bitgcesine
konulan 6denektir. Kanunlarla verilen goérevlerin gerektirdigi istihbarat
hizmetlerini yaruten diger kamu idarelerinin bltcelerine de 6rtulu 6denek
konulabilir. ilgili yilda bu amagla tahsis edilen 6denekler toplami,
genel biitgce baslangi¢ 6denekleri toplaminin binde besini gegemez.

Ortiili 6deneklere iliskin giderler Basbakan, Maliye Bakani ve
ilgili Bakan tarafindan imzalanan kararname esaslarina gére gercek-
lestirilir ve ddenir.
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Odenek Aktarmalari

Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitceleri
arasindaki ddenek aktarmalari kanunla yapllir.

Ancak, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma
yapilacak tertipteki 6deneg@in yili biltce kanununda farkli bir oran
belirlenmedikce ylizde besine kadar bitgeleri icinde 6denek aktarmasi
yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi gun icinde Maliye
Bakanhgina bildirilir.

Boylece daha 6nce bltce iginde ddenek aktarmalari konusunda
Maliye Bakanina taninan yetki 5018 sayili Kanunla belli bir él¢iide
harcamaci kuruluslara taninmig olmaktadir.

Diger taraftan Kanunda Odenek aktarmalari konusunda bazi
sinirlamalar da getirilmistir. Buna gore;

1- Personel giderleri tertiplerinden,

2- Aktarma yapilmis tertiplerden,

3- Yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden,

diger tertiplere aktarma yapilamaz.

C- Merkez Digi Birimlere Odenek Gonderme

Kamu idarelerinin merkez teskilati harcama yetkilileri, merkez
digi birimlere, ihtiyaclarinda kullaniimak (izere Odenek Gonderme
Belgesi dlizenlemek suretiyle 6denek génderirler.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 06denek
gonderilmesine iligkin usul ve esaslari belilemeye Maliye Bakani
yetkilidir.

Basbakanlik ve diger ilgili idare butcelerinde yer alan ortllu

odeneklerin  kullanilma vyeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi,
hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi, gideri yapanin degismesi
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halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Basbakan tarafindan
belirlenir.

2- Yuklenmeye Girigilmesi ve Harcama Talimati Verilmesi
A) Yiiklenmeye Girigilmesi

Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde yuklenmeye
girebilirler. YUklenme, usuline uygun olarak dizenlenmis s6zlesme
esaslarina veya kanun hikmine dayanilarak is yaptiriimasi, mal veya
hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yukimlaligine
girilmesidir.

Blutcede vyeterli 6denegi bulunmayan isler icin yuklenmeye
girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla sinirhdir. Yiklenmeye girisilen
tutara ait 6denekler sakl tutulur; bagka is yaptiriimasi, mal veya hizmet
alinmasi igin kullanilamaz.

Kanunda ic¢inde bulunan yil igin yapilan ylklenmeler yaninda
gelecek yil ve yillara gecici yudklenmelere iliskin dizenlemeler de
yapimistir.

1) Ertesi Yila Gegici Yiiklenme

5018 sayili Kanun gelecek yila gegici ylklenme yapilabilecek igsi
ve hizmet gesitleri bakimindan 1050 sayili Kanuna gére daha genisletici
bir dizenleme getirmistir. Buna gore; niteliginden dolay1 mali yilla sinirh
tutulamayan ve surekliligi bulunan asagidaki is ve hizmetler igin; her is
itibariyla, blitgelerinde 6ngoriilen 6deneklerin yiizde ellisini, izleyen
yihn Haziran ayini gegmemek ve yiiklenme siiresi on iki ayi
asmamak uzere, ilgili list yoneticinin onayiyla ertesi yila gecen
yuklenmelere girisilebilir:

a) Tirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etit ve proje isleri,
arastirma-gelistirme projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari, makine-
techizat, silah-mUhimmat-techizat alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve
imalat igleri,

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari,
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c) Temini ve korunmasi glg¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf
malzemeleri,

d) Sdreli yayin alimi, tagsima, temizlik ve yemek hizmetleri,
e) Tasitlarin zorunlu mali sorumluluk sigortasi,

f) Makine-techizat bakim ve onarim igleri, bilgisayar sistem ve
santralleri ile elektronik bilgi erigsim hizmetleri.

2) Gelecek Yillara Yaygin Yuklenmeler

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil igcinde
tamamlanmasi mimkin olmayan yatirim projeleri icin Maliye Bakanhgi
ve Devlet Planlama Teskilati MiUstesarhiginin goérist Uzerine, gelecek
yillara yaygin yuklenmeye girigebilir.

B) Harcama Talimati Verilmesi

Bitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harca-
ma talimati vermesiyle mimkindir. Harcama talimatlarinda hizmet
gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, suresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usull ile gergeklestirmeyle goérevli olanlara iligkin bilgiler
yer alir.

3- isin Gergeklestirilmesi (Tahakkuku)

Bitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gercgeklestiril-
diginin, gorevlendiriimis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme belgelerinin  dlizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin
gerceklestiriimesi harcama yetkilisinin 6deme emri belgesini imzalamasi
ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati  (zerine; isin
yaptiriimasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin
yapilmasi, belgelendiriimesi ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlan-
masi gorevlerini yurutarler.
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4- Bu islemlerin Mali Kontrol Yetkilisince Kontrol Edilmesi

Harcama slrecinde yapilan hemen hemen butin mali islemler
0deme 6ncesinde mali kontrol yetkilisince kontrol edilir.

Harcama oncesi kontrol sireci; o©0denek tahsis edilmesi,
yuklenmeye girigilmesi, ihale yapilmasi, s6zlesme yapilmasi, mal veya
hizmetin teslim alinmasi, isin gerceklestiriimesi, 6deme emri belgesi
dizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan alinacak benzeri mali
kararlari kapsar.

Harcama oncesi kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin yonetim
sorumlulugu cergevesinde mali kontrol yetkilisi tarafindan yaratalar.
Genel bltge kapsamindaki kamu idarelerinin merkez disi birimlerinde
harcama 6ncesi kontrol gorevi il defterdarliklari tarafindan yerine getirilir.

Malt kontrol yetkilisi, alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek
tutan, bitge tertibi, ayrintili harcama programi ile harcamanin bitce ve
gider mevzuatina uygunlugunu kontrol eder. Mali kontrol yetkilisi
tarafindan vize edilen veya uygun goriis verilen mali iglemler
gercgeklestirilir.

Harcama &ncesi kontrol siirecinde uygun gorilmeyen veya vize
edilmeyen islemlerin gerekgesi harcama yetkilisine yazili olarak bildirilir.
Harcama yetkilisinin 1srari halinde, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildiriimis olmasi kaydiyla mali islemler
gerceklestirilir. Bu durumda harcama yetkilisi, kigisel sorumluluk
tistlenmis sayilir ve bu iglemler en ge¢ bes is gini igcinde mali
kontrol yetkilisince ilgili Ust yonetici ile Maliye Bakanhgina ve
Sayistay’a bildirilir.

5- Muhasebe Yetkilisi Tarafindan Odeme Yapilmasi

Muhasebe yetkilileri 63deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve
eki belgeler tzerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini,

c) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
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d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,
kontrol etmekle yukumludur.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda duzenlenmis belgeler
disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya
eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Mali kontrol yetkilisine de
bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatall olan 6deme emri belgeleri,
dizeltimek veya tamamlanmak (izere en ge¢ bir is giini icinde
gerekgeleriyle birlikte harcama vyetkilisine yazilh olarak gdnderilir.
Hatalarin dizeltiimesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme iglemi
gerceklestirilir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim édemeleri karsilayama-
masi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére édenir.
Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye baglh O6demelere ve 6denmesi talep edilen emanet hesap-
larindaki tutarlara oncelik verilir.

Malt yil icinde 6deme emri belgesine baglandigi halde, hak
sahibinin talep etmemesi veya baska nedenlerle 6denemeyen tutarlar,
bltceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir.
Ancak, hesaba alindigi mali yili izleyen besinci yil sonuna kadar
talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biitceye gelir
kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari (izerine 6denir.

ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde
alacaklilan tarafindan gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazil talep
edilmediginden veya belgeleri veriimediginden dolayr 6denemeyen
bor¢lar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diser.

Kanunda yapilan bu dizenlemelerle daha dnce saymanlar
(muhasebe yetkilisi) tarafindan 6deme asamasinda; giderin mevzuata,
bltce tertibine ve 6édenegine uygun olup olmadigi hususlari bakimindan
yapilan inceleme artik muhasebe yetkilileri tarafindan yapilmayacaktir.
Bu durumda 6deme asamasinda bu agidan aykiri bir islem s6z konusu
oldugunda muhasebe yeftkilisi gideri 6dememe ve dolayisiyla harcama
yetkilisinden sorumluluk Ustlenmesini isteme gibi bir yetkiye sahip
degildir. Saymanin yetkisi yukarida 4 bent halinde sayilan konularla
(yetkililerin imzasi, 6demeye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
tamam olmasi, maddi hata bulunup bulunmadigi, hak sahibinin kimligine
iliskin bilgiler) ile sinirh olacaktir. Bu noktalarda bir eksiklik
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bulundugunda muhasebe yeftkilisi kesinlikle 6deme yapamaz. Ancak s6z
konusu eksiklik ve yanlisliklar giderildikten sonra 6deme yapabilir. 5018
saylli Kanun 1050 sayih Kanundaki hikimlere benzer sekilde bu
noktalarda ita amirlerinin (harcama yetkililerinin) sorumluluk Gstelenme-
leri yoluyla giderin 6denmesine imkan vermemistir.

Bu durum karsisinda mevzuata, 6denegine ve bltce tertibine
aykiri olarak yapilmis bir 8demeden dolayi kim sorumlu olacaktir? Boyle
bir durumda muhasebe vyetkilisi (bu hususlarda inceleme vyetkisi
bulunmadigindan) disinda harcama sulrecinde goérev alan herkes
(harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi, gerceklestirme gdrevlileri gibi)
sorumlu olacaktir.

Diger taraftan, 6rnegin kanuna aykiri olmakla birlikte su¢ konusu
da teskil eden ve bir 6deme evraki muhasebe vyetkilisinin 6nlne
geldijinde muhasebe yetkilisi 6deme yapacak midir? Bilindigi gibi
Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hikimlerine gére sug
konusu emir higcbir surette yerine getirilemez, yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz. Bu nedenle su¢ konusu teskil eden bir
odemeyi (6rnegin evrak Uzerinde yaptigi incelemede so6zlesmede
ongorilen mal miktarindan daha az olarak malin alindigini) goéren
muhasebe yetkilisi 6grendigi sugu haber verme hukimleri geregince
6deme yapmamali ve su¢ konusu teskil eden bu durumu yetkili mercilere
intikal ettirmelidir. Béyle davranmayip édeme yaptigi takdirde kendisi de
su¢ (6grendigi sugu haber vermeme veya baska nitelikteki bir sug)
islemis olacak ve bu nedenle hakkinda cezai ve idari yaptirimlar
uygulanabilecektir.

5018 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler sonucunda
harcama siirecini su sekilde 6zetlemek mimkiindiir:

Bltgceden bir harcama yapilabilmesi 6denek tahsisini muteakip
harcama yetkilisinin harcama talimati ile baslayacak, bu talimata goére
gerceklestirme gorevlileri harcamayi tahakkuka baglayacak, harcama
yetkilisi bu tahakkuku verile emri Uzerinde 6deme talimatina donus-
tirecek, bu asamaya gelene kadarki slrecin tamaminda mali kontrol
yetkilisi her islemi (6denek tahsisi, ylklenmeye girisiimesi, s6zlesme
yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin gerceklestiriimesi,
0deme emri dizenlenmesi ve bu arada harcama yetkilisi tarafindan
alinacak veya icra edilecek harcamaya bagl her tirli mali islem ve
kararlari) vize edecek, son agsamada harcama yetKkilisi tarafindan verile
emrine baglanan tahakkuk, mali kontrol yetkilisi tarafindan butce
tertibine ve mevzuata uygunluk kontroll de yapildiktan sonra, muhasebe
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yetkilisinin énine gelecek, muhasebe yetkilisi de maddi hata, hak
sahibinin kimligi belgelerin tam olmasi, yetkili imzalarin tamam olup
olmadigina yonelik kontrollerini yaptiktan sonra 6demeyi yapacaktir.

Kanunda harcama slreci kural olarak yukarida belirtilen
asamalar seklinde islemesine ve bir ddemenin yapilabilmesi icin igsin
yaptiriimig, mal veya hizmetin teslim alinmig olmasinin gerekmesine
karsin, zorunlu ve ivedi belli durumlarda 1050 sayili Kanundaki avans
mulessesesine paralel olarak 5018 sayili Kanunda da on o6deme
muessesesi dizenlenmistir. Buna gore;

Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsihgl 6édenegin sakl
tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarda 6ngérulen haller ile gerceklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil
merkezi yonetim but¢ce kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan
giderler icin avans vermek veya kredi acmak suretiyle 6n 6deme
yaplilabilir.

5018 sayili Kanunda 6n 6demeyi gerektiren durumlar 1050 sayili
Kanuna gore daha genis olarak (tahakkuk isleminde zorunluluk
durumunu aramadigi i¢in) dizenlenmisgtir.

Sozlesmesinde belirtiimek ve yiiklenme tutarinin yiizde
otuzunu gegmemek lizere, ylklenicilere, teminat karsiliginda butce digi
avans odenebilir. llgili kanunlarin biitce disi avans dédenmesine iligkin
hakUmleri sakhdir.

Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle
birlikte &denekleri iptal olunur. Devredilen kredi artiklarinin karsiligi,
genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu
idarelerinde Ust yonetici tarafindan ilgili idare bitgesinde agilacak 6zel
bir tertibe 6denek kaydolunur.

Soézlesmelerin bitim tarihlerinde henliz bir kisim hizmet yerine
getirlememis veya zorunlu nedenlerle sézlesmenin uygulanmasina
baslanilamamig ancak, ilgili idarece ek sire verilmis ve bu sire ertesi
mali yila tasmis ise; yll sonunda yuklenme arti§i devredilir ve bu
tutarlara iliskin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hikimler uygulanir.
Devredilen yuklenme artigi karsihdi hizmet ek sure icinde yerine
getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutari hizmetin yapildigr yil
bltcesine gider kaydiyla 6édenir.
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Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara iligskin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtiimemis olmasi halinde avanslarda bir
ay, kredilerde ii¢ ay i¢cinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari
iade etmekle yukimlidur. Siresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar
hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hukdmleri uygulanir.

Ill. SORUMLULAR VE SORUMLULUKLARI YONUNDEN
A- Sorumlular

1050 sayili Kanunda sorumlular;

1- ita amiri

2- Tahakkuk memuru

3- Sayman

4- Kanunun 22’'nci maddesinde belirtilen gorevliler
olarak sayilmistir.

5018 sayili Kanunda ise sorumlular;

Siyasi acgidan bakanlar ve idari agidan Ust yoneticiler yaninda
harcama surecinde idari ve mali agidan;

1- Harcama yetkilisi

2- Mali kontrol yetkilisi

3- Gergeklestirme gorevlileri

4- Muhasebe yefkilisi

seklinde sayiimistir.

Yani 5018 sayih Kanunla mevcut uygulamadaki tahakkuk
memuru ve saymanin mali sorumlulugu yaninda ita amirleri (harcama
yetkilileri), mali kontrol yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri de mali
sorumluluk kapsamina dahil edilmektedir.

Kanunda ayrica, harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya
muhasebe vyetkilisi sifat ve gorevinden ikisinin ayni kiside
birlesemeyecegi, bu goérevleri yurutenlerin, bu Kanunda belirtilen goérev
ve yetkileri disinda harcama surecinde bagka gorev alamayacaklari
belirtilmistir.

1) Harcama Yetkilisi

Harcama yefkilisi; blitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en Ust yoneticisidir.
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Genel ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin merkez ve
merkez disi birimlerinde harcama yetkililerinin gérev unvanlari itibariyla
tespitine ve harcama yetkisinin devredilmesine iligkin usul ve esaslar
Maliye Bakanlhginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi
devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri bltcede 6ngérilen édenekleri kadar, 6denek
gbénderme belgesiyle ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen
O6denek tutarinda harcama yapabilir.

Bltcelerden harcama yapilabilmesi, harcama vyetkilisinin
harcama talimati vermesiyle mimkundur. Harcama talimatlarinda hizmet
gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usull ile gergeklestirmeyle goérevli olanlara iligkin bilgiler
yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitce ilke ve
esaslarina, kanun, tuzik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve
bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur.

2) Mali Kontrol Yetkilisi

Mali kontrol yetkilisinin gorevi, Kanunda harcama oOncesi mali
kontrol olarak dizenlenmistir. Harcama oncesi kontrol sureci; 6édenek
tahsis edilmesi, yuklenmeye girisiimesi, ihale yapilmasi, s6zlesme
yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin gerceklestiriimesi,
0deme emri belgesi dizenlenmesi ve harcama vyefkilisi tarafindan
alinacak benzeri malf kararlari kapsar.

Mali kontrol yetkilisi, alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek
tutari, batge tertibi, ayrintili harcama programi ile harcamanin bltge ve
gider mevzuatina uygunlugunu kontrol eder.

Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarinin kullanilabilir 6denek
tutarina, tertibine ve ayrintili harcama programina uygunluguna ve
harcamalarin bit¢ce ve gider kanunlari ile diger ilgili mevzuata
uygunluguna iligskin yaptiklar vizelerden ve verdikleri uygun gérislerden
dolayi sorumludur. Mali kontrol yetkililerinin bu Kanuna goére yapacaklari
kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geredi incelemeleri gereken
belgelerle sinirhidir.
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3) Gergeklestirme Gorevlileri

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati (zerine; isin
yaptiriimasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin
yapillmasi, belgelendiriimesi ve &6deme icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yuraturler.

Kanunda harcama vyetkilileri tanimlanmamis ancak; bunlarin
kimler olabilecedi harcama vyetkilisi tarafindan verilecek harcama
talimatlarinda belirtilecegi hilkme baglanmistir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumludurlar.

4) Muhasebe Yetkilisi

Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe hizmetidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hukumleri sakh
kalmak kaydiyla, genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanhdinca yuaratalir. Muhasebe yetkilileri gerekli
bilgi ve raporlari diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 63deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve
eki belgeler tizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

kontrol etmekle yukimludur.
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Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda dizenlenmis belgeler
disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya
eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Mali kontrol yetkilisine de
bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatall olan 6deme emri belgeleri,
dizeltiimek veya tamamlanmak Uzere en geg¢ bir ig guni iginde
gerekcgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazilh olarak gonderilir.
Hatalarin dizeltiimesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme iglemi
gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri, 6demeye iliskin kontrol yikimlultklerinden
dolayr sorumludur. Muhasebe yetkililerinin sorumlulugu incelemeleri
gereken belgelerle sinirlidir.

B- Sorumluluklan

Kanunda; harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, muhase-
be yetkilisi ve mali kontrol yetkilisinin yaptiklari islemlerden dolayi
sorumlu olduklari belirtiimistir. Kanunda yapilan dizenlemelerle harcama
surecinde gorev alanlarin mali sorumluluklari yaninda idari sorumluluk-
lari da belirtilmistir.

Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslikh 8’inci maddesinde;
Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilimasindan, muhasebelestiriimesinden,
raporlanmasindan ve koétiye kullaniimamasi igin gerekli énlemlerin
alinmasindan sorumlu ve vyetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorunda olduklari belirtilmigtir.

idari sorumluluk kavrami geregince sorumluluk genisletiimis
olmaktadir. Ancak bu durumda net olarak kimin sorumlu oldugu agikga
anlasilamamaktadir. Rol ve sorumluklarin net olmasi IMF lyi Uygula-
malar Tuzugunin (Code of Good Practices on Fiscal Transparancy)
temel sartlarindan biridir. Rol ve sorumluluk net olarak belirtiimedigi i¢in
ornegin yapilan fazla veya yersiz bir 6demede sorumluluk harcama
yetkilisine mi, mali kontrol yetkilisine mi, gerceklestirme gdrevlisine mi
yoksa muhasebe yetkilisine mi ait olacaktir? Veyahut bunlarin hepsine
mi? Hepsi sorumlu olacaksa net olarak kimin sorumlu oldugu
anlagilamaz duruma gelmektedir.

Kanunda sorumlulugun niteligi, kime karsi oldugu ve nasil
belirlenecegi hususlar a¢ik degildir.
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1050 sayil Kanunda sorumluluk bakimindan temel eksikliklerin-
den birisi ita amirlerinin kural olarak mali sorumluluklarinin bulunmayisiy-
di. Bu durum sorumlulugun tahakkuk memuru ve saymanin (zerine
yikilmasina ve dolayisiyla ita amirlerinin harcama surecinde gereken
dikkat ve Ozeni gostermemesine ve kanuna aykiri 6demelerin
yapillmasina sebebiyet vermelerine yol agiyordu.

S0z konusu Kanundaki bu eksiklik ve yanlighk ita amirlerinin
(harcama vyefkililerinin) de mali sorumluluklarinin hilkkme baglanmasi
seklinde duzeltilebilirdi. Ancak 5018 sayili Kanunun mevcut durumdan
daha acgik ve dunyadaki gelismelere uygun mali sorumluluk kavrami
getirmemektedir.

Burada Ozellikle Kanunun amaci ve niteligi ile bagdasmayan mali
kontrol yetkilisi mulessesesi Uzerinde de durmak gerekmektedir.
Kanunun 59uncu maddesine gbre mali kontrol yetkilisi adi altinda
sadece harcama o6ncesi kontrol gorevlerini yuritecek yeni kadrolar
olusturulmaktadir. Merkezde bu gérevliler harcamaci kurulusun memuru
olacaklar, tasrada ise bu gorev defterdarliklarca, yani Maliye Bakanligi
tarafindan ydurutilecektir. Yine ayni maddeye gore Maliye Bakanliginca
tir ve tutar itibariyle belirlenecek mali kararlar mali kontrol yetkilisinin
vize veya uygun gorugu alindiktan sonra uygulanabilecektir. Merkezde
yeni kadro ve yeni kontrol Unitesi olusturulmasina ve dolayisiyla
harcama surecini uzatip hantallastirmasina ragmen mali kontrol
yetkilisinin harcamaci kurulusun memurlari olmasi sebebiyle, mali karar
alma ve uygulamada inisiyatif yeni kadrolara atanacak ve harcamaci
kurulusun aldigi hemen her tirli mali kararlarin uygulanmasina vize
veya uygun goris verecek bir yaklasimi yetki devri ve hesap verilebilirlik
acgisindan anlamak ve kabul etmek mimkuin degildir. Kanun mevcut mali
kontrol sisteminin de Otesine giderek, Sayistay’in devreden c¢ikmasina
ragmen, mali kararlari tasrada Maliye Bakanligi ve mali kontrol
yetkilisinin vize ve uygun gérisine ve 6demeden 6ncede hem mali
kontrol vyetkilisinin ve hem de saymanin (muhasebe vyetkilisi) mali
kontroliine tabi tutarak yeni kontrol noktalari yaratmakta ve harcama
surecini uzatmaktadir. Yani daha c¢ok kontrol noktalari ve daha ¢ok
kontrol gorevlisi sisteme dahil edilerek mali kontrol sulandirilmaktadir.

Kanunun 58’inci maddesine gdre mali kontrol yetkilisinin iki
fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar;

1- Harcama yetkililerinin aldigi mali kararlari vize etmek ve uygun
gOris vermek,
2- Uygunluk denetimi yapmak.
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Tagsrada defterdarliklar blnyesinde goérevilendirilecek olan mali
kontrol yetkilileri hem il merkezlerinde ve hem de bagli ilgelerde harcama
yetkililerince alinan belli tutardaki mali kararlari uygulamaya konulmadan
once vize edecekler veya uygun gorls verecekler; ayrica 6deme
asamasinda uygunluk denetimi yapacaklardir. Bdylece mevcut sistemde
bir defa Maliye Bakanhdina gelen sézlesme ve taahhut tasarilari gibi
harcama kararlari, uygulamadan dnce vize edilmek veya uygun goris
verilmek, 6édeme asamasinda muhasebe yetkilisinden dnce uygunluk
denetimi igin mali kontrol vyetkililerine, ayrica 6deme asamasinda
Kanunun 61’inci maddesindeki yetkiye istinaden muhasebe yetkililerine
ait olmak Uzere en az 3 asamada harcamaci kurulus disinda Maliye
Bakanliginin memurlarinca denetlenecektir.

Getirilen yapinin tasrada nasil orgutlenecegi ve belirtilen isler
kapsaminda uygulamanin nasil olacagi, defterdarliklarda yeni birim/
birimler kurulup kurulmayacagi belirsizdir. Yalniz siralanan goérev ve
yetkiler Defterdarliklarca hali hazirda ydritilen taahhit ve sbézlesme
tasarilarinin vizesi ile kiyas gétirmeyecek bir durumdur. Eger éngdrilen
gorev ve yetkilerin (Maliye Bakanli@i bir kismini Kanunda aldigi yetki
cercevesinde elimine etse bile) gergekten yerine getirilmesi isteniyorsa,
tasrada yalnizca genel butgeye dahil kurumlar i¢cin mevcut saymanlik
adedi kadar birim ve bu saymanliklarda calisan personel kadar
personele ihtiyag vardir. Bu durumda en az 1200 birim kurulmasi
gerekecegi gibi 13.000-15.000 arasi personele ve dolayisiyla da yeni
kadroya ihtiya¢ duyulacaktir.

Kanunda harcama 6ncesi mali kontrole iliskin olarak getirilen
dizenlemeler hem dinyadaki gelismeler hem de Avrupa Birliginin
yaklasimlari ile ters yondedir. Clnklu dinyada ve Avrupa’da mali
yonetime yaklasim, harcamaci kuruluglarca hazirlanan bitgelerin
derlenip Meclise sunulmasi ve bltce hazirlanmasina ve uygulanmasina
iliskin standartlarin  belirlenmesi disindaki mali karar alma ve
uygulamada harcamaci kuruluslara yetkilerin devredilmesi, bdylece
kurum politikalarinin ve bltge uygulamalarinin bu kurumlarca belirlen-
mesi, bunun sonunda da aldiklari kararlarin ve kullandiklari mali
kaynaklarin hesabini kendilerinin vermeleri ydonindedir.

Diger taraftan mali kontrol yetkililerinin nasil ve hangi durumlarda
mali sorumluluga sahip olacaklari belli degildir. Yani mali kontrol
yetkililerinin 6deme asamasinda yapacaklari uygunluk denetiminin
kapsaminin ne olacadi, maddi zararlardan mali kontrol yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri ve harcama yetkililerinin ayri ayri mi yoksa
muteselsil olarak mi sorumlu tutulacaklari belli degildir. Kanun ile



27

harcama slreci kisaltimayip, anti-reform olarak ifade edilebilecek
sekilde daha da uzamaktadir.

Kanunun 58’inci maddesinde mali kontrol yetkilisine verilen
yeterli 6deneg@in olmasi, bltce tertibi, ayrintili harcama programi ve
mevzuata uygunluk gibi goérevler ihale komisyonlarina katillacak maliye
memurlarina  yaptirilabilir.  Bu  komisyonlara katilacak  maliye
memurlarinin gorevleri yeniden tanimlanip, ihale komisyonlarindaki rol
ve sorumluluklari, mali islemlere iligskin olarak sinirlandirilabilir.

Bu nedenle mali kontrol yetkilisine sistem iginde gerek
yoktur. Mali sorumluluk esas olarak harcama yetkililerine ve ayrica
kendilerine verilen mali kontrol goreviyle sinirli olmak lzere saymanlara
ait olmalidir. Bunlarin diginda gergeklestirme memurlarinin sorumlulugu
idari sorumluluk cercevesinde yoneticilere kargi olmalhdir. Bu
gerceklestirme memurlarinin  Devlete verdikleri zararin, cezai
yaptirimlara ilave olarak, kendilerinden tazmin edilmesine engel degildir.

IV. MALI KONTROL VE DENETiIM YONUNDEN

5018 sayili Kanunda mali kontrol ve denetim 4 sekilde diizenlen-
mistir:

1- Harcama Oncesi Mali Kontrol

2- Harcama Sonrasi i¢ Denetim

3- Dis Denetim

4- Kesin Hesap Kanunu ve Parlamento denetimi

1- Harcama Oncesi Mali Kontrol
A) Mali Kontroliin Niteligi ve isleyisi
1050 sayili Kanun harcama éncesi kontrol sureci;

1- Odenek dagitiminin ve soézlesme tasarilarinin  Maliye
Bakanhginca vizeye tabi tutulmasi

2- Sayistay’in kadro ve 6denek dagitim islemlerini vize etmesi ve
s6zlesmeleri tescil etmesi seklinde dizenlenmistir.

5018 sayili Kanunda ise harcama &éncesi kontrol islemi i¢ kontrol
sisteminin bir unsuru olarak dizenlenmistir. S6z konusu Kanuna gére i¢
kontrol, kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iligkin tim gelir,
gider, varlik ve yukimldlUklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir
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sekilde gerceklestiriimesi icin uygulanan mali yonetim, harcama oncesi
kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetleri seklinde tanimlan-
mistir.

Gorev ve yetkileri gcercevesinde, mali ydnetim ve harcama éncesi
kontrol sureclerine iligskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanhginca,
ic denetime iliskin standartlar ve yéntemler ise i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, geligtirilir ve uyumlastirihr. Bunlar ayrica,
sistemlerin koordinasyonunu sadglar ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verir.

Kanunda i¢ kontrolin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve ytkidmliliklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde ydnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun
olarak faaliyet géstermesini,

c) Her tarli mali karar ve islemlerde usulslzlik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin dizenli, zamaninda ve
glvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) i¢ kontrol faaliyetlerinin nesnel risk yénetim analizlerine gére
belirlenmis en riskli alanlar Uzerinde yodunlasmasini saglamak olarak
belirtiimektedir.

Harcama oOncesi kontrol sireci; o©0denek tahsis edilmesi,
yuklenmeye girisilmesi, ihale yapilmasi, s6zlesme yapilmasi, mal veya
hizmetin teslim alinmasi, isin gerceklestiriimesi, édeme emri belgesi
dizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan alinacak benzeri mali
kararlari kapsar.

Harcama oncesi kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin yonetim
sorumlulugu cergevesinde mali kontrol yetkilisi tarafindan yuaratalar.
Genel bitgce kapsamindaki kamu idarelerinin merkez disi birimlerinde
harcama 6ncesi kontrol gorevi il defterdarliklar tarafindan yerine getirilir.

Malt kontrol yetkilisi, alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek
tutar, bitge tertibi, ayrintili harcama programi ile harcamanin bitce ve
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gider mevzuatina uygunlugunu kontrol eder. Mali kontrol yetkilisi
tarafindan vize edilen veya uygun goéris verilen mali iglemler
gerceklestirilir.

Harcama oncesi kontrol slirecinde uygun gorilmeyen veya vize
edilmeyen islemlerin gerekgesi harcama yetkilisine yazili olarak bildirilir.
Harcama yetkilisinin israri halinde, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildiriimis olmasi kaydiyla mali islemler
gerceklestirilir. Bu durumda harcama yetkilisi, kisisel sorumluluk
Ustlenmis sayilir ve bu islemler en ge¢ bes is glini icinde mali kontrol
yetkilisince ilgili Ust yonetici ile Maliye Bakanhgdina ve Sayistay’a bildirilir.

Malt kontrol yetkilileri tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlarin
kamu idarelerinin merkez ve merkez digi birimleri itibariyla tutar ve
turleri, kontrol, uygun gorus ve vize sireleri ile bunlara iliskin islemlerin
usul ve esaslari, risk alanlari dikkate alinarak Maliye Bakanlhgi
tarafindan belirlenir.

Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarinin kullanilabilir 6denek
tutarina, tertibine ve ayrintili harcama programina uygunluguna ve
harcamalarin bit¢ce ve gider kanunlari ile diger ilgili mevzuata
uygunluguna iligkin yaptiklari vizelerden ve verdikleri uygun goéruslerden
dolayi sorumludur. Mali kontrol yetkililerinin bu Kanuna gére yapacaklari
kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geredi incelemeleri gereken
belgelerle sinirlidir.

B) Mali Kontrol Yetkilisinin Atanmasi

Ust yoénetici, mali kontrol yetkilisinin atanmasina ve
belediyeler disinda Maliye Bakanhginin; belediyelerde ise belediye
meclisinin uygun goriisii lizerine goérevden alinmasina yetkilidir.
Mali kontrol vyetkilisi olarak atananlar, bu goérevlerinden ayrilmalari
halinde daha o6nce gbrev yaptigi kamu idaresinde veya mimkuln
bulundugu takdirde Maliye Bakanliginda durumlarina uygun bir kadroya
atanirlar.

Malt kontrol yetkililerinin ¢alisma usul ve esaslari, Maliye
Bakanhginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak
yonetmelikle dizenlenir.
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2- Harcama Sonrasi i¢ Denetim

ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetiimedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaclyla yapilan bagimsiz ve nesnel givence saglayan danismanlk
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilari ile malf
islemlerinin risk yodnetimi, yonetim ve kontrol sireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gbérmis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir. i¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

Kamu idarelerinin yillik ic denetim programi Ust yoneticinin
Onerileri de dikkate alinarak i¢c denetciler tarafindan hazirlanir ve st
yonetici tarafindan onaylanir.

ic denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim
ve kontrol yapilarini degerlendirmek,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimin-
dan incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak,

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

d) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin, amag¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek,

e) Mali yénetim ve kontrol sireglerinin sistem denetimini yapmak
ve bu konularda énerilerde bulunmak,

f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yodnelik
Onerilerde bulunmak,

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma
acllmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en Ust
amirine bildirmek.
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ic denetci bu gérevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gormis kontrol ve denetim
standartlarina uygun sekilde yerine getirir. ic denetgi, goérevinde
bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gbrevi disinda higbir gorev verilemez ve
yaptirilamaz.

ic denetgiler, raporlarini dogrudan iist yéneticiye sunar. Bu
raporlar Ust yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili
birimler ile mali hizmetler birimine verilir. i¢ denetim raporlari ile bunlar
lizerine yapilan islemler, Ust ydnetici tarafindan en geg iki ay iginde ic
Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

ic denetgiler, iist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar
arasindan atanir.

3- Dig Denetim

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin
amacl, genel yodnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu gercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoéniinden
incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buyuk Millet Meclisine raporlanma-
sidir. Dis denetim, genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlari
dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas
alinarak, mali tablolarin glvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi
ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin mali iglemlerin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullaniimadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin olg¢iilmesi ve
performans bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gercgeklestirilir.
Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢c denetgileri tarafindan
dizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin

bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen hususlarda dizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide
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edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek Ust yonetici tarafindan
cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen
cevaplan dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel
degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hikme baglanmasi; genel
ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile
bu hesaplarla ilgili iglemlerinin yasal duzenlemelere uygun olup
olmadigina karar verilmesidir.

Kanunda dis denetim bakimindan vyapilan dizenlemelerle;
Sayistay denetiminin  kapsami  genisletiimekte, genel ydnetim
kapsamindaki tim kamu idarelerinin harcama sonrasi dis denetiminin
Sayistay tarafindan gercgeklestiriimesi saglanmaktadir.

Diger taraftan Sayistay’a taninan denetim yetkisi mali denetim,
uygunluk denetimi ve performans denetimi seklinde konu itibariyle de
genislemektedir. Ancak Sayistay’in harcama dncesi denetimine (vize ve
tescile) son verilmektedir.

4-Kesin Hesap Kanunu ve Parlamento Denetimi

5018 sayili Kanunun “Faaliyet Raporlari ve Kesin Hesap” baslikli
altinci béliminde TBMM’nin kamu harcamalari Uzerinde iki sekilde
denetim yapacagi belirtiimektedir:

1- Faaliyet raporlari Gizerinde yapilacak denetimler
2- Kesin hesap kanun tasarilari Uzerinde yapilacak denetimler

1- Faaliyet raporlarini dizenleyen 471’inci maddede, sosyal
glvenlik kurumlarini da kapsayacak sekilde, kamu idarelerinin Ust
yoneticileri tarafindan idarenin stratejik planlama ve performans
programlari uyarinca yurltilen faaliyetleri, belirlenmis performans
gOstergelerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerinin agiklandigi faaliyet raporlarinin dizenlenecegi
ve bu raporlarin Maliye Bakanli§ina goénderilecegi, bu raporlarin Maliye
Bakanlhigi tarafindan degerlendirilerek genel faaliyet raporunun
hazirlanacagi ve Sayistay’a gonderilecegi, Sayistay’in bu raporlari dig
denetim sonuglarini da dikkate alarak degerlendirecegi ve kendi gorisu
ile birlikte TBMM’ye sunacagi hikim altina alinmaktadir. TBMM de bu
raporlar cercevesinde kamu idarelerinin yénetim ve hesap verme
sorumluluklarini gérusecektir.
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2- Kesin Hesap Kanununu dizenleyen 42'nci maddede
TBMM’nin merkezi idare bit¢ce kanununun uygulama sonuglarini onama
yetkisini kesin hesap kanunu ile kullanacag belirtiimektedir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda; kesin hesap kanunu tasarisinin,
muhasebe kayitlari dikkate alinarak, merkezi yonetim bltge kanununun
sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanacagi ve bu tasarinin,
bir yillk uygulama sonuglarini karsilastirmali  olarak gb6steren
degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran
ayl sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Turkiye Blyik Millet Meclisine
sunulacagl ve bir érnedinin de Sayistay’a gonderilecedi hukumleri yer
almaktadir.

Kanunun bu maddesi hukumlerine gore, Kesin hesap kanun
tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Bltce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c¢) Bultge giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Butce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimi,

e) Devlet borglari ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,

f) Yili icerisinde silinen kamu alacaklari cetveli,

g) Maliye Bakanhgi tarafindan gerekli gorilen diger belgeler,

yer alir.

Ayni maddenin doérdincu fikrasina gore; idarelerin faaliyet
raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu
ve kesin hesap kanunu tasarisi ile merkezi ydnetim bltgce kanunu
tasarisi birlikte gérasullr. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi
Tuarkiye Blyuk Millet Meclisi komisyonlarinda éncelikle gorisular.

Kanunun kesin hesap ile ilgili bu hiklimlerinin degerlendiriimesi

sonucunda Kanun ile kesin hesap kanunu agisindan su yeni hikimler
getirilmektedir:
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1- Kesin hesap kanununun kapsami genisletiimektedir. Merkezi
yonetim biatce kanunu olarak tanimlanan ve Kanunun 3’Uncu
maddesinde Kanuna ekli (1), (11) ve (lll) sayili cetvellerde gdsterilen kamu
idarelerinin bitgeleri kesin hesap kanununa dabhil edilecektir. Yani genel
bltgeli idarelere ilave olarak 6zel bltgeli idareler ile Ust kurullar da kesin
hesap kanununun ve dolayisiyla parlamentonun denetim kapsamina
alinmaktadir.

2- idarelerin performans gostergelerini de iceren faaliyet raporlari
kesin hesap kanunu goérismelerinde Plan ve Blitge Komisyonuna
yardimci olacaktir.

3- 1050 sayili Kanunun 1071’inci maddesinde ilgili mali yilin biti-
minden itibaren en ge¢ yedi ay olarak kesin hesap kanun tasarisinin
Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulma slresi 5018 sayili Kanunla 1 ay
geriye alinarak (en ge¢ Haziran ayr sonuna kadar) parlamentoya
hesaplarin incelenmesi bakimindan daha fazla sure verilmektedir.

4- Kesin hesap kanunu tasarisina mevcut duruma ilave olarak;

a) Devlet borglari ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,

b) Yili icerisinde silinen kamu alacaklari cetveli,

c) Maliye Bakanligi tarafindan gerekli goérulen diger belgeler
eklenecek ve kesin hesap kanunu tasarisinda karsilastirmali degerlen-
dirmelere yer verilecektir.

5- Kanunun Sayigstay tarafindan hazirlanacak olan genel
uygunluk bildirimi konusunda getirilen yenilik mevcut durumdan farkli
olarak s6z konusu bildirimin dis denetim raporlari, idari faaliyet raporlari
ve genel faaliyet raporlarinin dikkate alinarak hazirlanacaginin
hikmedilmis olmasidir (M. 43).

V. YAPTIRIMLAR VE YETKILi MERCILER YONUNDEN

5018 sayili Kanunda; bu Kanunun uygulanmasi bakimindan
sorumlu bulunanlara yaptirim uygulanmasi gerektiren eylem ve islemler;

1- Odenek Ustii harcama,

2- Kamu zararina sebebiyet verme,
3- Gergege aykiri eylem ve iglemler,
4- Yetkisiz tahsil ve 6deme,

olarak belirtilmistir.
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Odenek Ustli harcama konusunda harcama vyetkilileri sorumlu
tutulmus ve kamu zarar olusturmamakla birlikte buUtgelere, ayrintili
harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya
O6denek gdénderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama
talimati veren harcama yetkililerine, her tirlii aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemeler toplaminin iki kati
tutarina kadar para cezasi verilecegi belirtiimistir.

Burada ongorilen ceza kamu zarari karsihgl olmadigi i¢cin mali
ceza degil, personel kanunlarinda 6éngdrtlen disiplin cezasinin (aylktan
kesme) 6zel bir hali oldugu igin idari cezadir.

Kanunda, kamu zararinin tanimi da acik¢a yapiimistir. Kanunun
71’nci maddesine goére kamu zarari; mevzuata aykiri karar, islem, eylem
veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasi seklinde tanimlanmis ve kamu zararinin asagida islem
ve eylemler dolayisiyla belirlenecegi belirtilmigtir:

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla
6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, i veya hizmet yaptirimadan &6deme
yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede
bulunulmasi,

d) is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) Kamu kaynaklar ile yukumlaliklerinin ydnetilmesinde,
degerlendiriimesinde, korunmasinda veya kullaniimasinda gerekli
Onlemlerin alinmamasi veya O0zenin godsteriimemesi suretiyle 06z
kaynagin azalmasina sebebiyet verilmesi,

g) Mevzuatinda 6ngorilmedigi halde 6deme yapilmasi.
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A) Yaptirimlar

Kanuna mevzuata aykiri eylem ve islemlerden dolayi
uygulanmasi gereken yaptirimlar;

1- Para cezasi

2- Kamu zararinin tazmini

3- Sug sayilan islemlerden dolay! ceza kanunlarina gére
uygulanacak yaptirimlar,

4- Yetkisiz tahsilat ve 6deme yapanlar hakkinda uygulanacak
yaptirimlar, seklinde diizenlenmisgtir.

1- Para Cezasi

Kanunda para cezasl, 6denek Ustl harcama dolayisiyla harcama
yetkilisine ve alinmamis para, mal ve de@erleri alinmis; saglanmamis
hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve Uretimi yapilmis
veya bitmig gibi gosteren gergek disi belge duzenlemek suretiyle kamu
kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi
kanitlayici belgeleri bilerek dizenlemis, imzalamis veya onaylamis
bulunanlara uygulanir.

Para cezasinin miktari bu fiilleri isleyenlere her turli aylik,
O6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemelerin iki kati
tutarina kadar olarak belirlenmigtir.

Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin Ust
yoneticisi tarafindan verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay
basindan baglamak lizere ve herhangi bir hiikim almaya gerek
kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tirlii aylhk, odenek, zam,
tazminat dahil bir aylik net 6demelerin doértte biri oraninda kesilerek
tahsil olunur.

2- Kamu Zararinin Tazmini

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden
tahsil edilir.
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3- Sug Sayilan iglemlerden Dolayi Ceza Kanunlarina Gore
Uygulanacak Yaptirimlar

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamis
hizmetleri sadlanmis; yapilmamis insaat, onarim ve Uuretimi yapilmig
veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge dluzenlemek suretiyle kamu
kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi
kanitlayici belgeleri bilerek dizenlemis, imzalamis veya onaylamig
bulunanlar hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere
iliskin hikdmleri uygulanir.

Diger taraftan Kanunda, yukarida ifade edilen yaptirimlarin
uygulanmasi konusunda zamanasimi slresi de 6ngorilmustir. Buna
gOre; kamu zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para
cezalarinin verilmesini gerektiren fiilin iglendigi yili izleyen mali yilin
basindan baslamak lizere onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil
edilemeyen kamu zararlari ile para cezalari zamanagimina ugrar.

4- Yetkisiz Tahsilat ve Odeme Yapanlar Hakkinda Uygulana-
cak Yaptirmlar

Yetkisiz tahsilat veya Odeme yapilmasi, kamu hizmeti
karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim
toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde;
s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak,
ilgisine gore bltceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek lGzere
emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlari
uyarinca adli ve idari ydnden gerekli islemler yapilir.

B)Yetkili Merciler

Kanunda yukarida ifade edilen yaptirnmlari belirleyecek ve
uygulayacak merciler agikga gosteriimemistir. 1050 sayili Kanunda
tahakkuk memurlari, saymanlar ve bir sekilde harcama slrecine katilip
belli sifatlarla belgelere imza atanlarin (22’'nci maddenin (E) bendinde
sayllanlar) sorumluluklarinin tayin merciinin Sayistay oldudu acikga
belirtiimisti. 5018 sayili Kanunda ise bu sorumlulugun kimin tarafindan
tayin edilecegi belli degildir. Bu blyUk bir eksikliktir. Hukuk diizeninde bir
yaptirimin uygulanabilmesi igin yaptirimi uygulayacak merciin kanunlarla
gOsterilmis olmasi gerekir. Yaptirimi uygulayacak merci konusunda
Kanunda hikim bulunmamasi yetki karmasasini da beraberinde
getirecektir. Bu karmasa ancak Sayistay Kanunu ve tegkilat kanunlarin-
da yapilacak dizenlemelerle ¢ozulebilir.
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VI. KANUNLA GETIRILEN DIiGER ONEMLi DUZENLEMELER

1- Kanunda kamu gideri genis bir sekilde tanimlanmig ve kamu
giderinin; kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal guivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢lanma
genel giderleri, bor¢glanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar,
ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger
giderleri kapsadigi belirtilmistir.

2- Mali saydamhdin saglanmasi amaciyla her tarli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda bakanlarin; idarelerinin
amagclari, hedefleri, stratejileri, varliklar, yikumlalikleri ve yillik
performans planlari konusunda her mali yilin ilk ayi icinde kamuoyunu
bilgilendirecedi belirtiimektedir. Diger taraftan kamu idarelerince idari
faaliyet raporu, mahalli idareler igin icisleri Bakanliginca degerlendirme
raporu ve Maliye Bakanliinca genel faaliyet raporu dizenlenmesi
ongorulmekte, ayrica diger yontemlerle mali ydnetim verilerinin ve mali
istatistiklerin diizenli olarak kamuoyuna agiklanmasi saglanmaktadir.

3- Plan-bitce iligkisinin kurulmasi ve bitce dénemleri arasinda
karsilastirmalar yapilmasini saglamak amaciyla genel idareye dahil
kamu idarelerinin son iki yila ait bltge gerceklesmeleri ile izleyen iki yila
ait gelir ve gider tahminlerinin merkezi idare butge kanununun ekinde yer
almasi esasi 6ngoérulmustar.

4- Kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli kullaniimasi
konusunda Bakanlar, Ust yodneticiler ve harcama yetkilileri acikca
sorumlu tutulmus kamu kaynaklarinin yénetim ve denetiminde perfor-
mans denetimi de dngorilmastir.

5- Butcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda butce ilkeleri
olarak hazine birligi, gayri-safilik, genellik, denklik, aciklik, dogruluk, mali
saydamlik, bltcenin mali yila girmeden dnce kanunlagsmasi ilkeleri kabul
edilmistir.

6- Kanunda kamu gelir ve giderleri bakimindan tahakkuk
esasl, bitce gelir ve giderleri bakimindan ise nakit esasi
benimsenmistir. Kamu hesaplarinin mali yil esasina goére tutulacagi
ancak mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup
edilememis olanlarin, ddenekleri saklh tutulmak suretiyle, mahsup
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islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay iginde yapilabilecedi
belirtilmigtir (Md.51).

7- 1050 sayili Kanunda o6ngorilen Butce Dairesi Baskanliginin
gorevlerini yapmak Uzere asagidaki gorevleri yuritmek Uzere Mali
Hizmetler Birimi’nin kurulmasi dngéralmastur. Kanunda Mali Hizmetler
Birimi’nin goérevleri su sekilde sayiimigtir:

a) Bltceyi hazirlamak, izleyen iki yilin bltce tahminlerini yapmak,
bltce kayitlarini tutmak,

b) Bitce ilke ve esaslari c¢ergevesinde, ayrintih harcama
programi ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak, édenek génderme
belgelerini dizenlemek,

c¢) Harcama yapiimasi ve gelir elde edilmesine iliskin mali
islemleri yariutmek,

d) Bultge wuygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve bunlarin raporlanmasini saglamak,

e) idarenin bltce kesin hesabini hazirlamak,

f) Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanmasini
koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi calismalarini
yuritmek,

g) idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve
tasinmazlara iligkin kayitlar tutmak,

h) Malt kanunlar ile ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak.

8- Kanunda kamu i¢ mali kontrol sisteminin etkili bir sekilde
ylaratilmesi ve ortaya cikabilecek aksakliklarin giderilmesi amaciyla
Maliye Bakanhgina bazi hizmetleri yuritme yetkisi veriimektedir.
Kanunun 75’inci maddesine gore;

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde harcama
oncesi kontroliin geregi gibi yerine getirilememesi, bu goreve
atanacak nitelikte personel bulunamamasi, kamu idaresinin ig
denetgileri veya Sayistay denetgileri tarafindan risk ve
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usulsiizliiklerin arttiginin veya kontrol sistemlerinin yetersiz
kaldiginin tespit edilmesi durumunda; ilgili Gst yoneticinin gorisu
alinarak harcama éncesi kontrol goérevi, izleyen mali yilin sonuna kadar,
gegici olarak Maliye Bakanliginca belirlenecek harcama dncesi kontrol
yetkilisi tarafindan yarutalur. Maliye Bakanlidi, ilgili st yoneticinin uygun
go6rusu alinarak bu yetkinin kullanma slresini bir yil daha uzatabilir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin timuyle zaafa ugradigi,
belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya
ciktigi durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan
Basbakanin onayi Uzerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina,
kamu idarelerinin tim mali yénetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve
islemlerini mevzuata uygunluk ybéninden teftis ettirir. Bu teftigler
sonucunda diizenlenecek raporlarin bir érnegi ic Denetim Koordinasyon
Kuruluna, bir érnegi de gerekli islemlerin yapilmasi icin ilgili bakana
gonderilir.

9- Kanunda kamu gelirlerinin de tahakkuk, takip ve tahsilinde
sorumluluk konusu dizenlenmekte ve gorevliler, gelirlerin zamaninda ve
eksiksiz olarak toplanmasindan sorumlu tutulmaktadir (Md.38).

10- Genel bltce kapsamindaki kamu idarelerinin her tarlG tasinir
ve tasinmazlarinin satisina Maliye Bakanhgi'nin yetkili oldugu, merkezi
ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin taginmazlarindan degeri her yil
merkezi ydnetim blutge kanununda belirtilen sinirin UGzerinde olanlarin,
Bakanlar Kurulu karariyla satilabilecegi belirtiimistir (Md. 46).

SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Bu genel acgiklamalardan sonra 5018 sayili Kanun ile kamu
harcama sistemimizin sorunlarina yodnelik olarak yapilan olumlu
dizenlemeleri su sekilde 6zetlemek mimkuanddr:

1- Kamu mali yénetiminde disiplin ve batunligin saglamasi igin
Kanunun kapsam alani genis tutulmus ve mali bakimindan kaynak israfi
ve usulslzllklere sebep olan katma butgelerin varligina son verilmigtir.
Ayrica doner sermaye isletmeleri ile fonlarin gelir ve giderlerinin ilgili
olduklari idare butcesine dahil edilmesi saglanmakta, bunlarin belirli bir
sure sonunda da tasfiye edilmesi 6ngorilmektedir.

2- Bltgenin ekonomi ve maliye politikalari ile ilgisinin kurulmasi,
bltcenin daha dogru bir sekilde hazirlanmasi ve parlamentonun bltce
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hakkini geregi gibi kullanmasini saglamak igin butcenin hazirlanmasi
bakimindan ayrintili dizenlemeler yapilmistir.

3- Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi bakimindan bakanlar, st yoneticiler ve kamu harcama
surecinde gorev alan herkes sorumlu tutulmustur.

4- Mali saydamligi saglamak ve vyetkilileri ve kamuoyunu
bilgilendirmek i¢cin kamuda raporlama, mali istatistikler olusturma ve
faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve yayinlanmasi sistemine gegilmistir.

5- Uluslararasi standartlara uygun sekilde denetim i¢ ve dis
denetim olarak ikiye ayriimis dis denetim organi olarak Sayistay’in
dolayisiyla TBMM'nin kamu gelir ve giderleri Uzerindeki denetim yetkisi
kapsam ve konu itibariyle artinimigtir. Ayrica denetimde uygunluk
denetimi yaninda performans (yerindelik) denetimi de 6ngoérilmustar.

Ancak butin bu olumlu diuzenlemeler yaninda Kanunda 6zellikle
sorumluluk ve harcama sureci bakimindan 1050 sayili Kanun
hdkUimlerini aratacak sakincali, yetersiz ve yanlis dizenlemeler de
bulunmaktadir.

1050 sayili Kanunun sorumluluk halleri ve sorumlular bakimindan
yetersiz hikidmleri 5018 sayili Kanunla giderilememistir. 5018 sayili
Kanunda esasen mali sorumluluk degil daha c¢ok idari sorumluluk
tanimlanmis ve spesifik anlamda mali agidan kimin yada kimlerin
sorumlu oldugu agikg¢a belirtiimemistir. Bunun sonucu olarak mali agidan
harcama sirecinde gdrev alan herkesi sorumlu tutmak kamu zararinin
tespiti halinde asil sorumlunun tespitini guglestirecektir. 5018 sayili
Kanunda dizenlenmesi gereken sorumluluk idari sorumluluk degdil mali
sorumluluktur. idari sorumluluk zaten personel ve teskilat kanunlarinda
dizenlenmigtir. 5018 sayili Kanunda aslinda kimlerin hangi mercie karsi
mali olarak sorumlu olduklari agikga belirtiimelidir. Kanunun mevcut
dizenlemesi uluslararasi kuruluglarin rol-yetki ve sorumlularinin net ve
aclk olmasi ile ilgili standartlarina da aykiridir.

Kanunun en c¢ok tartisilan hikiamlerinden biri de mali kontrol
yetkilisi muessesesidir. 1050 sayii Kanunun en g¢ok elestirilen
hikdmlerinden biri harcama slrecinin kati ve uzun olmasi idi. 5018 sayil
Kanun Sayistay ve Maliye Bakanlginin harcama éncesi kontrol islevi
olan vize ve tescile son vermekle birlikte mali kontrol yetkilisine vize
yetkisi de dahil olmak Uzere daha genig (sinirsiz ve gereksiz) yetkiler
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tanimistir.  Mali  kontrol yetkilisi miessesesi Kanundaki mevcut
durumuyla harcama surecini daha da uzatacak ve kati hale getirecektir.

Kanunda harcama o&ncesi denetime geredinden fazla 6nem
verilmekte ve mali kontrol sistemi Onleyici kontrole odaklanarak mevcut
kontrol sisteminden daha kati ve uzun bir harcama 6ncesi mali kontrol
sistemi olusturulmakta, harcama sureci yeni kadrolar ve kontrol noktalari
ile daha karmasik ve uzun hale getiriimekte, harcamaci kuruluglarin mali
karar alma ve uygulayabilmeleri Maliye Bakanhdinin vize ve uygun
gorusitine bagh kihnmakta ve Maliye Bakanhgi ile harcamaci kuruluglar
arasinda bltgce ve maliye politikasina iligskin rol ve sorumluluklar net
olarak tanimlanmamis olmaktadir.

Sonug¢ olarak mali ydnetim ve denetim acgisindan &énemli
dizenlemeleri iceren 5018 sayili Kanunun kendisinden bekleneni
verebilmesi igin bir kismi yukarida belirtilen eksik ve/veya yanlis oldugu
disundlen hikimlerinin yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda;

1- Mali kontrol yetkilisi miessesesi kaldiriimali veya mali kontrol
yetkilisinin vize ve uygun goérls verme yetkisi Maliye Bakanhginca bir
veya birka¢ hususu kapsayacak sekilde sinirlandiriimalidir. Kanun ile
mali kontrol yetkilisine verilen goérevler, vize ve uygun goris verme
diginda mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilebilir. Mali kontrol
yetkilisinin vize edeceg@i ve uygun gorls verecedi hususlar batin mali
kararlar olarak degil; blylk satin almalar (ihaleler) ve gelecek yillar
bltcelerini veya maliye politikasini etkileyebilecek mali kararlar seklinde
sinirlandirilabilir.

2- Harcama surecinde goérev alanlarin mali sorumluluklari spesifik
anlamda tanimlanmali ve kime karsi sorumlu olduklari agik¢a
belirtiimelidir. Bu anlamda; harcama yetkilileri batce sorumlusu sifatiyla
Sayistay’a karsi mali olarak, kurum iginde harcama surecinde rol alan
memurlar kendilerine verilen goérevlerle sinirli olmak Uzere harcama
yetkilisine kargi idari ve mali agidan sorumlu tutulabilir. Bu, kamu zarari
durumunda harcama yetkilisinin ilgili memurlara rlicu etmesine engel
degildir.

Odeme asamasinda muhasebe yetkililerine diger kontrolleri
yaninda sinirlari tanimlanmis bir uygunluk kontroll goérevi de verilebilir.
Bu gorevleriyle sinirli olmak Uzere muhasebe yetkilileri de Sayistay’a
kargi mali olarak sorumlu tutulabilir. Bdylece dis denetime (Sayistay’a)
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karsl harcama yefkilileri ile sinirli bir sekilde saymanlarin sorumlu oldugu
bir sorumluluk sistemi olusturabilir.

Kanunun mali sistemimizin sorunlarina getirecedi ¢dzimler
hazirlanacak tlzuk, yonetmelik, teblig, genelge gibi ikincil mevzuat ve
bltin bunlarin uygulanabilmesi sonucunda gorilecektir.
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