Gatt’tan Diinya Ticaret Orgiitii’ne
Nil KARACA

I. GUMRUK TARIFELERI VE TICARET GENEL ANLASMASI (GATT)

1930°Iu yillarda yasanan ekonomik bunalimin ardindan alkeler kendi
iclerine kapanmayi, bireysel davranarak bUyuk bunalimin getirdigi sorunlara
yonelmeyi tercih etmislerdir. Bu da dunya ticaretinde isbirliginden
uzaklasiimasina neden olmustur. Ulkeler, kendi sanayilerini korumak ve dig
fidemeler dengesi problemlerini gzmek igin gUmr(k tarifelerini ylkseltme
yoluna gitmislerdir. Ancak ayni dénemde sanayisi yeni yeni gelismekte olan
batil  Glkeler, dis ticaretteki durgunluktan blytk o6lgude rahatsizlik
duymuslardir . 1945 yilinda Ikinci dinya savasinin sona ermesinden sonra
Amerika Birlesik Devletlerinin énculiginde uluslararasi ekonomik, sosyal ve
siyasi yapilanma hedefi cercevesinde énce Birlesmis Milletier Orgutu, ardindan
dunya ekonomisinde piyasa kosullarinin isleyisini saglamak tzere Uluslararasi
Para Fonu {IMF) ve Dinya Bankasi {IBRD) kurulmus, uluslararasr ticaretin
serbestlesmesi hedefine yonelik olarak da Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Antasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) imzalanmigtir.

Ocak 1948'de yurarlige giren GATT, dis ticaretin serbestlegmesi
hedefi gercevesinde faaliyet gostermistir. Dig ticarette rekabetin mal kalitesini
artiracadi, fiyatlan dUsirecedi, boylece dis ticaretin hacminin artacag
dislncesi ile dis ticaretin serbestlegmesinin ontndeki engel olan gimrik
tarifelerinin dusurulmesi, tarife digi engellerin kaldiriimasi, kargilasgilabilecek
diger engellerin ve farkli muamelelerin ortadan kaldinlmasi GATT'In temel
amaclardir.

GATT ile uluslararas! ticaret sistemi ilk kez kurulmustur. GATT'in
kurulugundan gunimize kadar gegen stre igerisinde rekabeti bozucu, ticareti
kisitlayici engellerin kaldirimasi nedeniyle dinya ticaretinde énemli artiglar
kaydedilmistir,. GATT ile gelen sistem, ticaret pazarliklart veya gorismeler
(rounds) serileri ile gelismistir. Ik round tarifler ve indirimlere yogunlagmis,

Nil KARACA: 1968 Edirme dodumiudur. Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi mezunu oiup halen Maliye Bakanhiy Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanhdinda Mitercim olarak gdrev yapmakiadir.

84



daha sonra anti-damping ve tarife digi énlemleri de kapsamistir. Son round
olan Uruguay Round (1986-94) Dunya Ticaret Orgitintt kurmustur. Dinya
Ticaret Orgutii, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankas! ile birlikte
Bretton Woods kurumlarinin tigiinct ayagini olusturmaktadir

GATT'In olusturulmasindan gunimuze kadar dort adet konferans ve
dort adet cok tarafli ticaret mizakeresi (Round) yapimistir. Bunlar soyle
siralanabilir;

. 1947 Cenevre (Isvigre) {Konferans)

. 1949 Annecy (Fransa) (Konferans)

. 1951 Torquay (ingiltere) (Konferans)

. 1956 Cenevre (isvicre) (Konferans)

. 1960-1961 Cenevre (isvigre) "Dillian Round"

. 1964-1967 Cenevre (Isvigre) "Kennedy Round"

. 1973- 1979 Cenevre (Isvigre) "Tokyo Round"

. 1986-1993 Punta del Este (Uruguay) "Uruguay Round"

o~ b wN

1.GATT'in Amaglar

GATT'In amaglari, Genel anlagmada genel ve ©zel olarak aynimis
bulunmaktadir. Genel amaglar ana hatlar ile (yelerin hayat seviyelerini
yukseltmek, reel gelir ve efektif talepte istikrarll bir biyume ile dunya
kaynaklarinda tam kullanimi saglamak, Uretimin ve uluslararasi ticaretin
geligtirimesine yardimei olmaktir. Ozel amaglar ise genel amaglara ulasmak
icin tarifeler ile uluslararasi ticarete konan diger ayrimct engelleri azaitmak
olarak belirlenmigtir. '

2. GATT'In Yapisi ve Ydnetimi

GATT Uyesi Ulkefer, ydnetimin temelini olugturmaktadirlar. Orgutin
baglica dort organi bulunmaktadir. Kurulusun en tst yetkili organi Genel Kurul'
dur. Genel Kurulda her Gyenin bir oyu vardir. Kararlar basit coguniukia
alinmaktadir. Temsilciler Konseyi, akdedici taraflar adina igleri yuriitmekte olup
bagimsiz bir organ gibi hareket etmektedir. 1975 yiinda kurulan Danisma
Grubu, Genel Kurula uluslararasi ticaretle ilgili tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu
organlann yani sira gesitli konulan takip ve denetleme goérevi ile Ticaret
Kalkinma Komitesi, Odemeler Dengesi Kisitiamalar Komitesi, Katilan Ulkeler
Komitesi, Tekstit Komitesi, Tarife Ayricaliklari Komitesi, Koruma Komitesi,
Bltce ve Finans Yonetim Komitesi gibi Komiteler kurulmustur.

3. GATT'In Temel ilkeleri

Birinci ilke: Uye Glkeler arasindaki dig ticaret ayinmci olmayan bazda
yapiimalidir. Bu ilke, "en gok kayrilan dlke" prensibine (the most favoured
nation treatment principle) dayanmaktadir. Bu kural uyarinca tiye iilkelerin biri
diger bir Ulkeye herhangi bir gumrik kolayligi sagladigi taktirde bu kolayliktan
Anlagmaya taraf Ulkelerin timu faydalanabilecekiir.
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fkinci ilke: GATT Gyesi Ulkeler, sanayilerini sadece gumrk tarifeleri ile
koruyacaklar ve diger dnlemlere bagvurmayacaklardir. Bu ilke, ithal kotalarinin
yerli sanayiin korunmasi maksadiyla kullamimini yasaklamaktadir. Bu ilkenin
istisnalar Genel Anlagmada belirtiimigtir. Buna gore, gegici ddemeler dengesi
zorlugu ¢eken dlkeler bir sire igin ithalat kisitlamalarina gidebileceklerdir.

Uginctl ilke: Uyeler arasinda ortaya cikabilecek anlasmaziiklarda
GATT arabuluculuk gorevi Gstlenecektir. Bu sekilde anlasmazliklarin dinya
ticareti Uzerinde olumsuz etki yapacak sekilde suriincemede kalmasinin oniine
gecilmesi amaglanmaktadir.

Dardiinct ilke: GATT gergevesinde Uye (ilkeler ticareti serbestlestirmek
amaciyla zaman zaman tarife indirimieri yapacaklar ve diger ticareti kisitlayic
Onlemleri azaltmak Uzere kendi aralarinda goérigmelerde bulunacaklardir,

II. DUNYA TICARET ORGUTU
1. GATT'tan Diinya Ticaret Orgiitii'ne: Uruguay Round

GATT kurailant ve tamamlayici anlagmalan, 1986 ile 1994 yillar
arasinda gerceklestirilen Uruguay Round Ticaret Muzakerelerinde dunya
ticaretinin dedisen kosullarina uyum sadlamak maksadiyla guncellestiritmistir.
Uruguay Round'dan o&nce gergekiesen vyedi muzakere turunda gimrik
vergilerinin azaltilmasi hedefienirken Uruguay Round'da bu hedefin yanisira
dinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin glglendiriimesine ydénelik ve tim
Ulkelerin taraf oldugu 29 anlasma, bir paket alinde kabul edilmistir. GATT
metninin yanisira stre¢ icerisinde ahlnan kararlar ve Uruguay Round'da
geligtirilen bazi mutabakatlar (Understanding), GATT 1947 olarak bilinmektedir.
15 Nisan 1994 tarihli Nihai Senet (Final Act) ile Diinya Ticaret Orgiitd (DTO)
kurulmug ve GATT'n yerini almistir. Uruguay Round'un tamamlanmasiyla
dinya ekonomisi ileriye dogru cok énemli bir atiim gergeklestirmistir. Dinya
Ticaret Orgutu'nin amac, iye Ulkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki iliskilerini
gelistirmek, hayat standartlarimi yikseltmek, tam istihdami saglamak, reel gelir
ve talep hacminde istikrarh bir artig saglamak, dinya kaynakiarinin
surdUrilebilir kalkinma hedefine uygun bir sekilde kullanimini saglamak ve
gevreyi koruyacak ve farkil gelisme seviyelerindeki dlkelerin ihtivag ve
endigselerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklan geligtirmektir. Bu
amaglarin gergeklesebilmesi icin uluslararasi ticareti kisitlayan her tirli engelin
ve farkll muamelenin kaldirilmasi gerekmektedir. Ticareti kisittayan engellerin
kaldirimasi, ithalat ve ihracata uygulanan her tarlis tarife digi engeli tarifeye
doénistirerek ortadan kaldinlmasi anlamina gelmektedir. Farkh muamelelerin
kaldirimasi maksadiyla iki dnemli kural geligtiriimistir. ‘En Cok Kayrilan Ulke
Kuralina gore, bir Ulkeye sadlanan kolaylk ya da verilen taviz ayrnim
yapilmaksizin tum diger Ulkelere de sadlanacaktr. Ikinci kural olan ‘Milli
Muamele Kural!' ise yurt iginde uygulanan vergi ve muamelelerde yerli ve
yabanct aynimi yapiimaksizin her turll mal ve hizmete esit muamele
uygulanmasini dngérmektedir.
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Dinya Ticaret Orguti'ni kuran anlasma (Marakes Anlasmasi) 4 Ekten
olugmaktadir,

Ek 1: Cok Tarafli Ticaret Anlagsmalart
Ek 1.A: Mal Ticaretinde Cok Tarafll Anlasmalar

-Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi 1994

-Tarim Anlagmasi

-Bitki ve Hayvan Saglg Tedbirleri Uygulama Anlasmasi

-Tekstil ve Giyim Anlagmasi

-Ticarete Teknik Engeller Anlasmasi

-Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagmasi

-Gumrak Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1994'tn V1. Maddesinin
Uygulanmasina iligkin Anlasma

-Gumrik  Tarifeleri ve Ticaret Gene! Anlasmasi 1994'Un  VII.
Maddesinin Uygulanmasina lligkin Anlagsma

-Sevk Oncesi inceleme Anlasmasi

-Menge Kurallan Anlagmast

-Ithalat Lisanslan Anlagmasi

-Stbvansiyonlar ve Telafi Tedbirleri Anlagmasi

EK 1.B: Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi ve Ekleri
EK 1 C: Ticaretle ilgili Fikii Mulkiyet Haklar Anlagmasi

EK 2 Anlagmaziiklann Giderilmesi Kural ve Yontemleri Uzerine
Mutabakat

EK 3: Ticaret Politikalanini Gézden Gegirme Mekanizmasi

EK 4: Coklu Ticaret Anlasmalar
-Sivil Ugak Ticareti Anlagmasi
-Devlet ithalleri Anlasmasi
-Uluslararasi Stt Uriinleri Anlasmast
-Uluslararasi Sigir Eti Aniagmasi

2. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Amaglan

DTO'nin kurulmas! ile olugturulan gelistiriimis ve guglendirilmis
kurallara dayall sistem, uluslararasi . ticaretin tesviki ve genislemesini
hedeflemektedir. Sistemin temel amac;, fhracatgl kuruluglann mal ve hizmet
artnleri i¢in yabanct pazarlara liberal, guvenli ve ongdérilebilir erigimlerini
sadlamaktir.
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Dinya Ticaret Orgutu'ni kuran 15 Nisan 1994 tarihli Marakes
Anlasmasinda Orgiitun Amaclar asagdidaki sekilde siralanmistir.

-Hayat standardinin yikseltiimesi, tam istihdam ve istikrarl bir sekilde
artan gelir dagilimi ve talep hacmini saglamak, Gretim ve ticareti gelistirirken
dinya kaynaklarinin strdirilebilir kalkinma hedefine uygun olarak kullanimin
sadlamak, cevreyi korumak ve farkh ekonomik dizeylerdeki Ulkelerin
ihtiyaglarina cevap vermek;

-Gelismekte olan llkeler ve dzellikle en az gelismis olanlarinin artan
dinya ticaretinden ihtiyaglar ile orantiti olarak pay almalarin saglamak;

-Bu hedeflere ulasiimasina yardimcl olmak dzere uluslararasi ticari
iliskilerde ayrimeili§l ve ticaretin ontndeki engelleri ortadan kaldiran karsilikh
anlasmalar yapmak; '

-Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas| ve Uruguay Turu Gok
Tarafli Ticaret Miizakerelerinin sonuglarina uygun bottnlesmis, uygulanabilir ve
kalict bir cok tarafli ticaret sistemini gelistirmek;

-Cok Tarafli Ticaret Sisteminin temel ilkelerini korumak.

3. DTO'niin Fonksiyonlan

Anlasmanin lil. Bashginda DTO'nun fonksiyonlar asadidaki sekilde
siralanmistir;

1. DTO, bu anlasmanin ve Cok Tarafll Ticaret Anlagmaiarinin
uygulanmasi, idaresi ve igleyisini kolaylastracak ve bunlar igin gerceve
dizenleyecektir;

2. DTO, ayeleri arasinda bu anlasmanin eklerinde yer alan konulara
iliskin cok tarafli ticari iliskiler hakkinda forum dizenleyecektir. DTO ayrica
yeleri arasinda daha ileri dizeyde ¢ok taraflr ticari iligkilere ait forum ve bu tar
pazarlik gorusmelerinin sonuglarina iliskin uygulama cercevesi
diizenleyecektir;

3. Anlasmanin 2 numarall ekinde yer alan Anlagmazliklarin Giderilmesi
Kural ve Yéntemlerini Tespit Eden Mutabakat Metninin idaresini Gstlenecektir.

4. Anlagsmanin 3 numarali ekinde yer alan Ticaret Politikas! [nceleme
Mekanizmasinin (TPRM) idaresini Ustlenecektir.

5. Kiresel ekonomik politika olusturulmasinda daha fazla uyum
sajlamak amaciyla, uygun oldugu durumda Uluslararasi Para Fonu,
Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ve bagh kuruluglan ite igbirligi
yapacaktir.

4. DTO'niin Yapisi

Dunya Ticaret Orguti'nde kararlar tum Oyeler tarafindan oybirligi
(konsensus) ile alinmaktadir. Oy coklugu da mimkin olmakla birlikte DTO'de
bu higbir zaman gergeklesmemis, DTO'nin éncull GATT'ta da ok nadir
rastlanmis bir durumdur. Dinya Ticaret Orgltinin organlan, 4. Maddede
siratanmistir. Buna gore,
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DTO'nin en st dizey karar organi en az iki yida bir toplanan
Bakanfar Konferansi'dir. Bakanlar Konferansi, DTO'nin fonksiyonlarini
ylratmekte ve bunun igin gerekli faaliyetieri yerine getirmektedir. GATT Genel
Kurulu ile ayni iglevleri yerine getirmektedir. Bakanlar Konferansi, herhangi bir
Uyenin talebi Uzerine Gok tarafli Ticaret Anlasmasinin karar alma konusundaki
0zel hukUmlerine uygun olarak Anlagmaya iligkin herhangi bir konuda karar
alabilir. DTO'nun kurulusundan bugiine kadar 5 adet Bakanlar Konferansi
yapilmistir: Aralik 1996-Singapur, Mayis 1998-Cenevre, Aralik 1999-Seattle,
Kasim 2001-Doha, Eylil 2003-Cancun.

Bakanlar Konferansinin altinda yil igerisinde gereken zamanlarda
toplanan ve tlim Uyelerin temsilcilerinden olusan Genel Konsey yer almaktadir.
Bakanlar Konferansinin toplanti dbnemleri arasinda fonksiyonlari Genel
Konsey tarafindan yerine getiriimektedir. Genel Konsey ayrica, Anlasma ile
kendisine .verilen gorevieri yerine getirmektedir. Bunun yaninda, Ticaret
Politikasi Inceleme birimi ve Anlasmazliklann Giderilmesi birimi olarak
toplanabilmektedir. Ticaret Politikalarini inceleme birimi, tye ulkelerin ticaret
politikalanni iki, dort, altr yil gibi belirli araliklarla incelemeye tabi tutmaktadir.
Anlagsmazliklarin  Giderilmesi birimi, Uye tlkeler arasindaki anlasmazliklar
¢ozerek bir karara baglamaktadir ve ilgili taraflar bu birimin kararlarina uymak
zorundadir,

Genel Konseyin yénetiminde Mal Ticareti Konseyi, Ticaretle Baglantil
Fikri Mllkiyet Haklari (Trade Releated Intellectual Property Rights-TRIPR)
Konseyi bulunmaktadir. Bu Konseyler, Anlasmaiarin ve Genel Konseyin
kendilering yukledigi gérevleri yerine getirmekle yukumltdurler. Bu Konseylere
uyelik tom Oyelerin temsilcilerine agiktir. Konseyler, fonksiyonlarini yerine
getirebilmek icin gerekii§i zaman toplanabilmektedirler. Mal Ticareti Konseyi,
Hizmet Ticareti Konseyi ve Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet Haklar Konseyi
gerektigi kadar yardimel organ olusturabilirler. Bu yardimei organlar, kendileri
fle ilgili Konseylerin onaylanina tabi olmak (zere kendi prosedirlerini
olusturabilirler.

Gok tarafll Ticaret Anfagmalarinda ¢ngériilen organlar, bu anlasmalarta
kendilerine verilen. gorevieri yerine getirecek ve DT'niin kurumsal cergevesi
iginde faaliyet gostereceklerdir. Ayrica bu organlar, faaliyetleri ile ilgili olarak
Genel Konseye bilgi vermektedirler.

DTO'nde Genel Sekreter tarafindan ynetilen ve Cenevre'de bulunan
bir Sekreterya yer almaktadir. Sekreterya'nin Cenevre disinda subesi yoktur.
Genel Direktor, Bakanlar Konseyi tarafindan atanmaktadir, Bakanlar Konseyi,
Genel Direktorun yetki, gérev, hizmet sartlarl ve siresini belirlemektedir. Genel
Direktdr ve Sekreterya personelinin sorumluluklar ulusiararas! niteliktedir ve
gorevlerinin .yerine getirilmesi sirasinda herhangi bir hikimetten veya DTO
digindaki bir makamdan talimat alamaziar. Sekreterya'nin temel gérevi cesitl
konseyler ve Bakanlar Konferansi'na teknik destek sagiamak, gelismekte olan
Ulkelere teknik yardimda bulunmak, dunya ticaretini incelemek ve kamuoyu ve
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medyaya DTC'nin islevlerini agiklamaktir. Sekreterya ayrica anlagmaziiklann
giderilmesi srecinde yasal katkida bulunur ve DTO'ne katimak isteyen
{lkelere tavsiyelerde bulunur. Sekreterya, karar verme mekanizmasinda yer
almamaktadir. -

5. Biitge

DTO, yillik butge gelirinin buyik kismini Oyelerin katkilarindan elde
etmektedir. Bu katkiar, Gyelerin uluslararasi ticaretteki paylarina gore
hesaplanmaktadir.

Butce ve katkilar konusu, anlasmanin 7 numarali maddesinde yer
almaktadir.

Genel Direktsr, Bitge, Mali ve Idari Isler Komitesine DTO'nan yillik
butce tahmini ve mali durum raporunu sunmaktadir. Komite, Genel Direktor
tarafindan sunulan bitge tahminleri ve mali durum raporunu inceleyerek
konuya iligkin tavsiyelerini Genel Konsey'e sunar. Yillik bitge tahmini, Genel
Konseyin onayina tabidir.

Bitce, Mali ve idari igler Komitesi;

DTO'nin masraflaninin dyeler arasinda paylagimina iligkin  katk
oranlarl ve borcunu édemeyen Qyelere iligkin alinmasi gereken onlemler
konulartnt iceren mali diozenlemeleri Genel Konseye sunmaktadir. Mali
dluzenlemeler, GATT 1947 dizenlemeleri ve uygulamalarini temel almaktadir.
Genel Konsey, mali diizenlemeler ve yilhk bitge tahminini Gigte iki gogunlukia
(DTO dyelerinin yansindan fazla) onaylamaktadir.

Her bir ye Genel Konsey tarafindan benimsenen mali dlzenlemeler
cercevesinde DTO harcamalarina pay( oraninda katkida bulunmaktadir.

6. Karar Alma Mekanizmasi

DT, GATT 1947'nin konsensis (oybirligi) ile karar alma yéntemini
devam eftirmektedir. Aksi belirtlen durumlar harig, konsensisle karar
alinamadi§l durumlarda oybirligiyle karar altnamayan konu hakkinda
oycokluguna basvurulmaktadir.

Bakanlar Konferansi ve Genel Konsey, bu Anlagma ve Cok Tarafi
Ticaret Anlasmalarinin yorumlaring onaylamakta yetkili organfardir. Olagantsta
durumlarda Bakanlar konferanst bir Uyeye bu Anlasma veya Cok tarafh
Anlagmalarindan biri ile verilen bir yukiumltloge aykirilik karari alabilir. Ancak
bu karar, bu paragrafta aksine hitkim bulunmadikga Oyelerin dortte Gglntin
oyu ile alinabilir.
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7. DTO've Uyelik

1986 yilinda Uruguay Round'u baslatmak igin bir araya gelen 90 Uyeye
kargilk bugtn DTO'ye tye sayisi son olarak Kambogya ve Nepalin
Gyeliklerinin onaylanmasi ite 148'e ulagmis olup, 26 Ulke ile Qyelik gérismeleri
sUrmektedir. Katilma konusundaki kararlar Bakanlar Konferans! tarafindan
alinir. Katiima sartlari ile ilgili anlagma, Bakanlar Konferansi tarafindan DTO
Uyelerinin tgte iki oyu ile onaylanir. Cok tarafli Ticaret Anlasmalarina katilma,
ilgili Anlagma hukimlerine gére yapitmaktadir.

DTO'ye katilim streci baslica dért asamadan olugmaktadir:

-Resmi bagvuru ve galisma grubunun kuruimasi: Aday ulke DTO'ye
resmi  basvuruda bulunmakta ve Genel Konsey bu talebi olumlu
degerlendirerek, s6z konusu ulkenin DTO've katihmina iliskin bir galisma grubu
kurulmasina karar vermektedir. Calisma gruplart DTO ayesi tum dlkelerin
katihimina aciktir.

-Calisma grubunun incelemeleri ve ikili taviz muzakereleri: Calisma
grubunun ilke ve politikalar (izerindeki incelemelerinde yeterli iterleme
kaydedildikten sonra, aday ulke ite ikili muzakereler basiatimaktadir, Her
Glkenin farkh ticari éncelikleri ve cikarlar oimasi nedeniyle muzakereler ikili
dizeyde yuritilmektedir.

-Katiim protokoli: ligili galisma grubunun raporu 'katilim protokol(l' ve
taahhit listeleri' ile sonuclandiriimaktadir.

-Karar: Rapor, protokol ve listelerden olusan belgeler DTO Genel
Konseyi veya Bakanlar Konferansina sunuimaktadir. Tom DTO tyesi tlkelerin
mutabakatiyia katlim protokoluni imzalayan aday Ulke, Uye statUsini
kazanmaktadir. :

8. DTO Anlagmalari

DTO kurallar -anlasmalari- Uyeler arasindaki pazarliklann sonucunda
ortaya c¢itkmaktadir, Halihazirdaki kurallar, Gumrik Tarifeleri ve Ticaret
Anlagmasinda (GATT) énemli degisiklikler iceren 1986-94 Uruguay Turu
pazarliklannin sonuglandir. GATT, DTO'nin mal ticaretinde temel rehberidir.
Uruguay Turu ayrica, hizmetler ticareti, fikri mulkiyet haklan ile ilgili konular,
anlagmazliklarin giderilmesi ve ticaret politikas gézden gegirmeleri ile ilgili yeni
kurallar da getirmistir.

Bu anlagmalar ile DTO (yeleri, haklarini ve sorumluluklarini ayrintilar
lle gasteren ayrimel olmayan bir ticaret sistemini yurltmektedirler. Her bir
tlkeye kendi ihracatinin diger ulke piyasalarinda esit muamele géreceginin
garantisi verilmektedir. Ve Her bir iilke kendi piyasasinda ithalati ayni sekilde
uygulayacagini garanti etmektedir. Sistem, gelismekie olan Okelere de
taahhltleri uyguiayabiimeleri igin esneklik saglamaktadir.
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A. Mal Ticaretine iliskin Gok Tarafli Anlasmalar:

DTO maceras), mal ticareti ile baglamigtir. 1947-1994 arasinda GATT,
daha ¢ok dugiuk gumrik vergisi oranlar ve diger ticaret engelleri ile ilgili
pazarlklanin yapiimakta oldudu bir forum idi. Genel Anlagma, ozellikle
aynimeihdin giderilmesine iligkin 6nemli kurallan agikiamughr. GATT sisteminin
tamam doért temel kurala dayanmakta idi. Bu kurallar;

Tarifeler aracihdy ile yerel sanayii koruma: GATT, ticareti asamall
olarak serbestlestirmeyi amaglamakla birlikte Uye Ulkelerin yerel Gretimlerini
yabanci rekabet kargisinda koruma hakkini da tanimaktadir. Ancak tikelerin bu
korumay tarifeler araciigi ile gergeklestirmesi gerekmektedir. Bazi sinirll
durumlar haricinde miktar kisitlamalarninin kultanimi GATT ile yasaklanmigtir.

Badl Tarifeler: Ulkeler, tarifeleri indirmek ve cok tarafli ticaret
muzakerelerinde ticarete iligkin diger engelleri kaldirmak suretiyle yerel Uretime
yonelik korumacihgi azaltmaya ve mimkin olmasi halinde kaldirmaya
zorlanmaktadir. Bu sekilde dusurlilen tarifeler, her alkenin ulusal tarife taviz
listelerinde listelenerek ilave artislara karsi baglayicl hale gelmektedir. Bu
listeler GATT sisteminin ayrilmaz bir parcasidir.

En Cok Kaynlan Ulke Kurali: Bu kural, tarifeler ve diger uygulamalarin
ithal ve ihrag edilen mallar bakimindan Ulkeler arasinda ayrimcilik
yaplimaksizin uygulanmasim  6ngérmektedir. Buna gére bir lye Ulkeye
uygulanan herhangi bir taviz veya kolayhk, tim diger tlkelere de taninacaktir.
Bu kuralin birtakim istisnalarn mevcuttur. Bu istisnalardan biri tercihli veya
gimrikksiiz oranlara tabi bélgesel ticaret diizenlemeleridir. Bir diger istisna da
Genellesmis Preferanslar Sistemidir. Bu sisteme goére geligmis Ulkeler
gelismekte olan likelere ait mallari gumrikslz ithal etmekte veya tercihli tarife
uygulamakta, diger ulkelere ait ithal mallara En ¢ok kaynian ulke kurah
uygulamaktadir,

Ulusal Muamele Kurali: Bu kural, i¢ vergiler ve duzenlemelerin
uygulanmasi gergevesinde ithal edilen Urlnler ile benzer yerel mallar arasinda
yerel mallar lehine ayrimeihgl yasaklamaktadir.

Bu temel kurallar ithalatgl tilkenin gumrilklerinden giris yapan Grinlere
iliskin genel kurallarla tamamlanmaktadir. Bu kurallar, tikelerin:

-Gurrik vergilerinin advalorem ilkesi ile toplanmasi durumunda ithal
edilen mallarin vergilendirilebilen dederlerinin belirlenmesinde;

-Zorunlu Urin standartlar ve ithal Granlere insan, hayvan ve bitki
saglhdina iligkin dlizenlemelerin uygulanmasinda;

-ithalat lisansi verilmesinde;
izleyecegi kurallan icermektedir,
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1995 yiindan itibaren gtncellegtirilen GATT, DTO'nun mal ticareti ile
ilgili temel anlagsmasi olmustur. GATT'In, tarim ve tekstil gibi belirli alanlar ve
devlet alimlan, Gritn standards, stibvansiyonlar ve anti damping uygulamalar
gibi belirli konularda ekleri bulunmaktadir.

B. Hizmet Ticareti Genel Anlasmast:

Hizmetlerin temel niteliklerinden biri soyut ve gérinmez olmalaridir.
Mallar ve hizmetler arasindaki bu temel farklihk uluslararas! ticarette
uygulamalar da etkilemektedir. Uluslararasi mal ticareti, mallarin bir Ulkeden
diger bir ulkeye fiziksel dolagimini igermektedir. Oysa hizmet ticaretinde cok az
saylda islem sinir 8tesi dolasimr kapsamaktadir.

DTO sistemi ile yurtdisi ile baglanti is yapmak isteyen bankalar,
sigorta firmalar, telekomunikasyon sirketleri, tur operatdrleri, otel zincirleri ve
ulagim firmalart arttk mal ticareti yapmaksizin uluslararasi alanda hizmet
verebiimektedir. DTO, 150'nin Uzerinde hizmet alt sektdril belirlernis
bulunmaktadir.

Bu konuya iligkin dluzenlemeler, yeni Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasinda (GATS) yer almaktadir. GATS, uluslararasi hizmet ticaretini
disipiine etmek amacryla bir ¢ergeve olugturmustur. DTO Uyeleri ayrica GATS
duzenlemeleri gercevesinde dig rekabete agmak istedikleri hizmet sektarleri ile
iigifi 6zel taahhtler de dizenleyebilmektedirler. GATS hitkiimleri, hizmetlerin
sinir otesi hareketi; Hizmetlerin sunuldugu Ulkede ticari bir igletrnenin
olusturulmasi; Gergek kisilerin bir hizmet ifasi maksadiyla yabanci bir alkede
gegici bir streyte bulunmasi ve tuketicilerin ithalat yapilan dlkeye gitmelerini
diizenlemektedir. :

GATS, hizmet ticaretini etkileyen énlemlere uygulanan bir dizi genel
ilkeyi belirleyen gergeve metin ve her tilkenin taviz listelerinde belirtilen hizmet
sanayii ve yan sanayilere uygulanan belirli serbestlestirme yukimitluklerinden
oiusmaktadir. Mal ticaretine uygulanan En gok kayrilan ulke ve ulusal muamele
kurallar hizmet ticaretine de uygulanmaktadir.

Bu kuraltlanin yani sira,. yabanci hizmet sunucularinin  hizmetler
ticaretine uygulanan dizenlemelerden haberdar olmasinin saglanmasi igin
seffafiik kural getirilmigtir. Buna gére tlkeler, tum yasa ve tuzikleri yayinlamak
durumundadirlar. Ayrica her bir Ulke, diger tlkelerin hizmet sektorlerinde yasa
ve tlzikiere iligkin bilgi edinebilecekleri bir bilgi merkezi olusturacaktr. Bunlara
ek olarak geligmis Ufkelerin, gelismekte olan tlkelerin hizmet sunucularinin
hizmet teknolojisi ile ilgili bilgi edinmelerini sagiayacak bir iletisim merkezi
olusturmalan gerekmektedir.

Gelismekte olan tlkelerde hizmet sektdrinin tam olarak gelismis

olmamas| nedeniyle anlagma bu Ulkelerin daha yirksek seviyeli bir korumay!
muhafaza etmelerine olanak tanimaktadir.
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C. Ticaretle Baglantil Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi (TRIPS):

DTOnun fikri malkiyet hakki kurallari, fikider ve yaraticilik alaninda
yatinmm ve ticareti dizenlemektedir. Yaratici veya sanatsal eserlerin
yaraticiarinin haklar fikri malkiyet haklan olarak bilinmektedir. Bu haklara
iligkin kuraltar, yayin haklan, patentler, ticari markalar, trinleri tanimlamakta
kullanilan cegrafi isimler, endustri tasanmlan ve ticaret siirlarinin ticarete
konu oldugunda nasil korunabilecegini diizenlemektedir.

Fikri malkiyet haklarinin izinsiz olarak kullanimi, hak sahibinin haklarini
thlal anlamina gelmektedir. FMH anlasmasi, Patentler, Telif Haklan, Ses
Bantlar Yapimcisi ve icracisi Haklari, Ticaret Markalari, Mense isimler dahil
Cografi Alametleri, Endistri Tasanmlarini, Entegre Devre Tasarim Duzenleri
ve Ticaret Sinirlarint kapsamaktadir. Teknolojik buluglar igin yirmi yillik bir
koruma siresi taninmighir.

TRIPS Anlagmasi, ilk defa fikri milkiyet haklarinda korumanin
uluslararasi standartlarin olusturmustur. Anlagsma, 1967 Paris Anlagmasini,
1971 Berlin Anlagmasini, Roma Anlagmast ve Fikri Mualkiyet Haklarina iligkin
diger anlagmalar kabul etmektedir. Ulusal Muamele Kurall ve En Cok Kayrilan
Ulke Kurali burada da temel ilke olarak kabul edilmistir.

D. Anlasmazhklarn Giderilmesi Mekanizmas::

GATT sisteminde anlagmaziiklar ile ilgili prosedurin igleyisi uzun
zaman alirken bugtin DTO'niin getirdigi sistem, tlkelerin bu konuda gitveninin
kaynadini teskil etmektedir. GATT dénemi boyunca (1947-1994) ¢6zime konu
olan 300 anlagmazlik konusuna kargilk DTO'nun kurulugundan itibaren gegen
ilk yedi yilik stre icerisinde 250'nin (zerinde anlasmazlik konusu dzerine
anlagma sadianmig bulunmaktadir. DTO sisteminin daha kesin kurallara bagh
olmasi, anlasmazhklarin daha g¢abuk c¢ozimlenmesine ve Kkurallann
uygulanmasinda daha biiyuk belirlilige olanak saglamaktadir,

DTO'nde Anlagsmazlikiarin Giderilmesi Mutabakati cercevesinde ticari
anlagsmazliklarin giderilmesi kurallarin uygulanmasinin garantiye alinmasi ve
boylece fticaretin sorunsuz akisinin saglanmasi agisindan hayati énem
tasimaktadir. Anlagma ile kendilerine taninan haklarinin kesintiye ugradigini
dugtnen utlkeler, sorunlarini DTO'ne aktarmaktadirlar. Ozel olarak atanan
bagimsiz uzmanlarn degerlendirmeleri anlagmalarin agiklamalan ve dlkelerin
taahhdtleri gergevesinde yapmaktadirar.

Sistem, dlkelerf farkhliklaninin yaratacadi scrunlarin danisma yolu ile
giderilmesi konusunda tesvik etmektedir. Bu konuda problem yasandiginda
ulkeler, dikkatle duzenlenmis ve yasal temele dayall diizenlemeleri takip etme
sansina sahiptir.
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E. Ticaret Politikalann! inceileme Mekanizmasi:

Onceki anlagmalardan farkl olarak DTOni kuran anlasma, “Ticaret
Politikalarini  Inceleme Mekanizmasi" (Trade Policy Review Mechanism-
TPRM) ve bu mekanizma gercevesinde caltsacak "Ticaret Politikalarini
inceleme  Organ” na yer vermigtir. Ticaret Politkas: [ncelemesi
Mekanizmasinin  amaci, seffafigi artirmak, uyum sirecindeki Glkelerde
politikalar hakkinda mutabakat saglamak ve bu politikatarin etkilerini slgmektir.
Birgok uye, politika incelemelerini kendi politikalarina yapici bir destek olarak
degerlendirmektedir. Incelemeye tabi tutulma konusunda ilke siralamasi,
incelenen son donemde Uye Ulkelerin diinya ticaretinden aldiklari paylara gore
yapllmaktadir. Buna gére ilk dért buyuk gig olan AB, ABD, Japonya, Kanada
her iki yilda bir, bunlari izleyen on alti ticari gig dért yilda bir, geri kalan ulkeler
ise altt yilda bir incelemeye tabi tutwimaktadir. Bu incelemeler ilgili tlke ve
sekreteryanin konu hakkinda raporlarini igermektedir.

9. Diinya Ticaret Orgiitii ve Gelismekte Olan Ulkeler

DTO ayelerinin yaklagik dértte Ut gelismekte olan veya az gelismis
tlkelerden olugmaktadir. Tum DTO anlasmalan, gelismekte olan veya az
gelismis dlkeler igin anlagmalann ve taahhttlerin uygulanmasi icin daha uzun
sreli zaman periyodu, ticaret imkanlanini genigletecek &nlemler gibi 6zel
kosullar icermektedir.

Doha'da duzenlenen 2001 Bakanlar Konferans) gelismekte olan
tlkelerle ilgili konularda diizenlemeler getirmistir. Bu nedenle Doha'daki yeni
pazarlik gorasmeleri "Gelisme Round'u” olarak da tanimlanabilir.

1997 yilinda, en az gelismis Olkelere ticaret guclerini artirmalan ve bir
takim ek ihtiyari piyasa giris duzenlemeleri gercevesinde yardim saglamak
Uzere alti hukimetler arasi kurumu kapsayan ‘“birlestiriimis cerceve”
olusturulmasint saglayan yiksek dizeyde ticaret girisimi ve teknik yardim
toplantisi gergeklestirilmistir,

DTO bunyesinde gelismekte olan ulkelerin ézel ihtivaclarini inceleyen
bir komite ve onun altinda da en az gelismis tlkelerle ilgili bir alt komite yer
almaktadir, Bu komitenin sorumluluklar anlasmalarin uygulanmasi, teknik
igbirligi ve " gelismekte olan Ulkelerin kiresel ticaret sistemine dahilinin
artirtimasidir,

Teknik Yardim ve Egitim: DTO, gelismekte olan Glkelerde yillik olarak
yaklagik 100 adet teknik isbirligi gtrevi organize etmektedir. Boigesel
seminerler ozellikle Afrika Ulkeleri olmak Uzere dinyanin tim bolgelerinde
duzenli olarak yapilmaktadir. Ayrica merkezi planlamadan piyasa ekonomisine
gecis asamasindaki Glkelerin yetkilileri igin  egitim programiar ditzenien-
mektedir.
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Gelismekte Olan Ulkelere Ozel ve Farkli Muamele Tantnmasina [ligkin
Hikimler:

DTO Anlasmalari, gelismekte olan ilkelere dzel ve farkl muamelenin
genisletilmesini 6ngdren hukimler icermektedir. Bu htktmler genel olarak fg
kategoriye ayrilimaktadir: .

-Ulkelerin, gelismekte olan ve en az gell§m|§ Ulkelerin ticaretini
kolaylastiran énlemler almalanini gerektiren hiktmler;

-Geligmekte olan ve en az geligmis Ulkelere DTO Anlagmalari
tarafindan getirilen yakimliklerin kabul edilmesinde esneklik saglanmasi;

-Gelismekte olan ve en az gelismis Ulkelerin Anlagmalar yuriritige
koyabilmeleri igin kapasitelerini olugturmalarinda teknik yardim almalarini
éngoren hdkdmler.

10. Diinya Ticaret. Orgiitiiniin Sagladi§) Gelismeler

Diinya Ticaret Orgiti sisteminin kurulmasi ile saglanan geligmeler su
sekilde siralanabilir:

1. DTO'nin 1995-1988 yillan arasinda en ¢ok U(zerinde durdugu
konutardan biri en az gelismis Ulkelerin ticari sorunlar olmustur. Dinya ticaret
sistemindeki gelismelerin en az geligmis ulkeler ticaretinde meydana getirdigi
sorunlara ¢ozim bulmak (zere 1997 yihinin Ekim ayinda ¢odu geligmis Ulkeler
En Az Gelismis Ulke Ticaretlerinin Geligtiriimesine iligkin Butunlestiriimis
Girisimler konusunda (st diizey toplant gergeklestirmis ve bu toplantida alinan
kararlar uyarinca en az geligmis Ulkelerin ihrag ettigi mallarin gumriksiz
ithalatina olanak saglamak Uzere genellestiriimis preferansfar sistemini
gelistirmiglerdir. Ust diizey toplant, en az geligmig Ulkelerin ticaretine iligkin
yardim saflamak (zere butinlestirilmis bir program igermekte idi. Bu program
uyarinca ticarete iligkin yardim alti kurulusun esgidimiyle yuratdlmekte idi. Bu
altt kurulus, Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC), Dunya Ticaret Orguta (DTO),
Birlesmis Milletler Ticaret ve ‘Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya
Bankasidir.

2. Uye ulkeler, ticaretin daha ileri diizeyde serbestlegmesi igin cesitli
muzakerelerde bulunmuslardir. Bilgi teknolojisi (IT) drlnieri ticareti ile ilgili
ilkeler, 13 Aralik 1996 tarihli Bilgi Teknolojisi Uriinleri Ticaretine iligkin
Bakanlar Bildirimi uyarinca bilgisayar, telekominikasyon ekipmani, yarn
iletkenler, yan iletkenlerin Uretim ekipmani, yaziim ve bilimsel enstriimanlar
gibi Grtinlere iligkin tarifeleri kaldirma karan almiglardir. Eczaciik Urlnleri ile
ilgili olarak da ilgili Ulkeler, Uruguay Round'da tarifeleri kaldirma karari aldiklari
Uriinler listesine 450 yeni Grin eklemisglerdir.

3. Kimi anlagmalar, yeni mlzakere turlarimin baglatiimasi igin uzla-

siimis giindem (built-in-agenda) hikumleri icermektedir. Bazi anlagmalar ise
buna ek olarak icerigine giren maddelerin bir kisminin veya timintn gozden
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gecirilimesini éngdrmektedir. Bu gézden gecgirme, bu maddelere herhangi bir
degisikligin gerekli olup olmadidina karar verimesi amaciyla y(ritilecektir.

11. Diinya Ticaret Orgiitli ve Tiirkiye

1951 yilinda Ingiltere-Torquay'da yapilan muzakerelerde, bir ¢ok ke
ile beraber Turkiye'nin de GATT'a katilmasi éngoralmastar. Turkrye anlasmayl
1953 yilinda imzalarmusgtir,

Uruguay Round Cok Taraflt Ticaret Mulzakereleri .sonucunda,
muzakerelere katilan Glkeler sanayi Uriinlerinde belli bir takvim ¢ercevesinde
tarife indirimi taahhtudunde bulunmuslardir. S6z konusu indirim taahhtlerinin,
gelismis ve geligme yofundaki Ulkeler agisindan dedisik oranlarda ve farkl
takvimlerle gerceklestirilmesi kararlastirimigtir.

Buna gére gelisme yolundaki Ulke statisinde bulunan (lkemiz,
XXXVIL. Sayill Taviz Listesindeki sanayi Urinlerinde, AB ile Gamrik Birligi
gercevesinde 1992 yilinda AB'nin Ortak Gumrik Tarifesine (OGT) uyum
nedeniyle yaptigi indirimler ile yine ayni amagla baz) tekstil trunlerinde 1993
yih OGT uyumu kapsaminda yaptig indirimleri Uruguay Round muzakereleri
cercevesinde DTO've konsolide etmistir. Séz konusu rinlerde Turkiye'nin
ortalama tarife indirim taahhiodd % 29 oranindadir. Bu indirimler 1.1.1995-
1.1.1999 tarihleri arasinda 5 esit dilim halinde gergeklestirimistir.

Ulkemiz, DTO ile olan iligkilerinde gelisme yolundaki iilke statustunde
oldugu i¢in, gelisme yolundaki tilkelere sadlanan kolayliklara sahiptir.

SONUC

Dis ticarette korumaci ve liberal politika yaklagimlarinin micadelesi
eskiden beri devam etmektedir. Ulkeler dedisik zamanlarda degisik dis ticaret
politikalarini uygulaya gelmigler, .bazen ayni dénemde bir kesim icin serbest
politikalar uygularken, dlger kesim igin korumac politikalara bagvurmuslardir.
Bir gok gelismis tlke sanayi Urinleri ticaretinde serbest politikalar uygularken,
tarim ve tekstil Uriinlerinde oldukga korumaci politikalar uygulamislardir.

Benzer sekilde, dis ticarette uluslararasi butunlesme (kiresellesme)
faaliyetleri devam ederken, diger taraftan bélgesel entegrasyon anlasmalari da
stregelmistir. Nitekim, 1947-1994 yillan arasinda 108 bélgesel anlasma
yapilmis ve boélge i¢i ticaret 1958 de yizde 40.6 iken, 1993 yilinda yiuzde
50.4'e yUkselmigtir.

Yine kKorumaci uygulamalarin ve bélgesel anlasmalar sonucu ticaret
sapmasi ihtimallerinin arttig bir dénemde, 1986 yilinda, GATT gergevesinde
baglayan Uruguay Round Cok tarafll Ticaret Miizakereleri 1993 yili sonunda
anlagsmayla sonuglanmis ve anlagma sonunda kurulmasi kabul edilen DTS
1995 yili bagindan itibaren yuriirlige girmigtir. DTO'UN yurlrlige girmesi ve
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ayni zamanda Anlagsmanin uygulanmasini kontrol etmesi, dig ticaretin
serbestlesmesinde ve kiresellesmesinde, ileri bir adim olmustur. Anlagsmanin
psikolojik etkisi hermen gorufmas, nitekim 1994 yihinda dunya ticaret hacminde
yizde 87 olan blyume orami, 1993 yili blyamesinin iki katindan fazla
oimustur. Buna mukabil, danya hasilasindaki artig 1993 de yizde 2,5 iken
1994 de ancak yizde 3,6 olarak gerceklesmistir. Benzer artiglar 1995 yili igin
de gecerlidir. Dinya ticaret hacmi ile dinya hasilasi arasindaki bu artis
farklariin, DTO Anlagmasinin dis ticarete olan etkisiyle gercekiestigi kabul
edilmektedir. DTO'nun potansiyel Uye sayisi 160'ara ve buna paralel olarak
DTO kurallaring tabi olan ticaret hacmi de yizde 85-90'lara ulasmistir.

Uluslararasi ticarette, kotalarin kaldinlmasi, tarifelesmenin sadlanmast
ve tarifelerde saglanan yuksek duzeydeki indirimlerden sonra, bu defa
uluslararas! yatinm ve rekabet politikalar, ticaret ve igglci standartlan ve
ihtisaslasma konulan gindeme gelmeye baglayacaktir. Bu nedenle, yattrim-
retim-cdig ticaret ve tesvik politikalarinda, séz konusu hususlarin etkisi
kaginiimaz olacaktir. Ayni sekilde, Gretim ve dis ticarette uluslararasi olceklere
gére faaliyette bulunulmasi, Ulkelerin Gnem vermesi gereken hususlardir.

Kiresellesme, her alanda oldudu gibi dig ticarette de etkilerini
gostermekte ve gelismis, az gelismis ve gelismekte olan tum GOlkeler
kiresellesmenin  bir sonucu olarak piyasalarini  dis  rekabete agmak
durumunda kalmaktadirlar. Bunun igin de pazara dayal bir politika izlenmekte,
blyuk, kigtk tim yatinmcilar bir sekilde dig ticarete bagimli oimaktadirlar.
Dunya Ticaret Orguti, getirdigi yeknesak kurallarl vasitasiyla gelismekte olan
tlkeler sanayicilerine gelismis Ulkelerin sanayicileri ile ayni sartlarda rekabet
olanag saglamaktadir.

Dunya Ticaret Orgati'nin temel amaglarindan biri olan uluslararas!
alanda rekabetin artmas), hem ¢rin kalitesini yikseltmekte, hem fiyatlarin
dusmesini sadlamakta bdylece satiglar ve dolayisiyla Gretimi artirmaktadir. Bu
da slrdlrllebilir kalkinma hedefine ulagtimasinda énemli bir asama anlamina
gelmektedir.

DTO'niin getirdigi kurallar 400 sayfanin Ustiinde hukuki metin ve 22000
sayfalik ulusal takvimlerden olugmaktadir ve Glkelerin ve kuruluglarin DTO
sisteminden timulyle faydalanmalar, bu kurallan anlama ve uygulama
kapasitelerine badldir. Sistemin getirdigi kurallar, dlkeler ve kurumlar
tarafindan yeterince anlasiip uygulandidi taktirde dinya ticaret sistemi ve tek
tek Ulkelerin refah seviyesi Uzerine faydalan gézle gérilur olacaktir.
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