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OZET

Dolayl vergiler, ozellikle gelismekte olan iilkelerde, belirli bir siire igin dahi
olsa kalkinmanin finansmani icin onemli bulunmaktadir. Ancak vergilemenin ayni
zamanda ozel kesim tasarruflart tizerinde daraltici bir etkiye yol ac¢tigi bilinen bir
gercektir. Verginin salinmasi kadar etkinligi ve vergi hdsilatimin verimliligi de
dikkate alinmasi gereken bir baska husustur.

Katma Deger Vergisi (KDV) ile Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)gibi vergiler ¢agdas
vergilemenin en temel araclar: arasinda kabul edilmektedir. Calisma kapsaminda,
Tiirkiye ozelinde ele alinan KDV 'nin yiiriirliige girdigi tarih olan 1985 oncesi ve
sonrast itibariyle vergi hdsilati icerisindeki durumu incelemeye konu edilmektedir.
Etkinligin saglanmasina iliskin hukuki diizenlemeler, yillar itibariyle rakamsal
gelismelerle birlikte degerlendirilmektedir.
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Vat Practices And Efficiency Analysis in Turkish Taxation System

ABSTRACT

Indirect taxes, particularly in developing countries, have been deemed as
essential for the finance of development. However, it has been widely known reality
that this creates shrinking effect on the private sector savings. On the other hand,
the efficiency and productivity of tax revenue are also important issues as well as
taxation.
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Taxes such as Value Added Tax (VAT) and Private Consumption Tax (PCT) have
been deemed as primary tools for modern taxation. In this study, we investigate the
situation of tax revenues before and after 1985 in which VAT law was eacted. The
further legal amendments across the years which have been made in order to
improve the efficiency of VAT, have been evaluated together with relevant data.
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Giris

Bugiin en gelismis ve cagdas bir vergi olarak kabul edilen Katma Deger
Vergisi’nin (KDV), ayni zamanda ¢ok kisa sayilabilecek bir ge¢misi bulunmaktadir.
Diinyada ilk olarak —bugiinkiinden bir hayli farkli olsa da- bir devlet vergisi olarak
1954 yilinda Fransa’da uygulamaya baslanmis, sonrasinda gesitli ilkeler tarafindan
kolaylikla benimsenmis ve maliye tarihinin en hizli yayilan vergisi olmustur
(Nadaroglu, 1982: 380). Giiniimiizde diinyada 100 civarinda iilkede KDV nin farkli
sekillerde uygulandig1 goriilmektedir. Ulkemizde de 25.10.1984 tarihinde kabul
edilen 3065 sayili “Katma Deger Vergisi Kanunu” 01.01.1985 tarihinde yiiriirliige
girmis olup, o tarihten gliniimiize kadar ¢ikarilan ¢esitli kanunlarla Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun (KDVK) birgok maddeleri degistirilmistir.

Yeni bir vergi uygulamaya konulurken uygulama siirecinde yapilacak masrafin
diisiik, buna karsilik verimin yiiksek olmasi konusu énem kazanmaktadir. Sonugta
beklenen katkiy1 saglamayan ve vergiye karst dirence yol agan bir verginin
ekonomide, gostergeleri bozmasi, haksiz rekabet yaratmasi, kaynak kullanimini
olumsuz etkileyerek istikrarsizliklara yol agmasi gibi bir takim olumsuz etkiler
meydana getirmesi géz ardi edilemez. Sosyal alanda vergi yiikiine miidahil olan ve
gelir dagiliminda adaleti bozup, hukuki alanda hukuk devletini kanun devleti haline
getirebilecek glice sahip bir vergiyi iyi degerlendirmek gerekmektedir.

Vergilemenin mali amaci, kamu gelirlerinin kamu giderleri i¢in oldugunu ifade
etmektedir. Fakat uygulamada, mevcut ya da yeni bir vergi konulurken mali
alandaki denetim bosluklarindan da yararlanilarak, ongoriilemez bir vergi kaybi
dogurmast ve onemli negatif digsalliklara yol agmasina da rastlanabilir. Vergisel
diizenlemenin kolayca benimsenmesinin yami sira, vergiye karsi tepkilerin ayni
zamanda bir vergi dis1 alan dogmasina neden olmasi pek ¢ok iilkede goriilen bir
durumdur.! Sonugta bir vergisel diizenleme yapilmadan énce vergi ve benzeri

' OECD iilkelerinden, Belgika, Danimarka, isve¢ ve Hollanda’ da vergi oranlari nispeten yiiksektir.
Ancak vergi denetim ve ceza oranlari da yiiksektir. Yiiksek oranlardaki vergiler, bireyleri vergi kagirmaya
tesvik etse de, vergi kagirma olanaklarinin ¢ok diisiik diizeyde olmasi sebebiyle bu iilkelerde vergi
kagakeilig1 ve dolayisiyla yonetim zafiyetinden kaynaklanan vergi dist alan, vergi oranlarinin daha diisiik
oldugu bagka iilkelere gore daha diisiiktiir. Buna karsin Italya, ispanya gibi vergi oranlarmin nispeten
daha diisiik diizeyde oldugu, buna karsin diisiik denetim ve ceza oranlari sebebiyle genis vergi kagirma
olanaklarinin oldugu iilkelerde, vergi kagak¢iligi ve vergi mesruiyetini de sorgulatan vergi dis1 ekonomi
daha genistir.

Maliye Dergisi ® Sayt 153 * Temmuz-Aralik 2007 25



Tirk Vergi Sisteminde KDV Uygulamasi ve Etkinliginin Analizi

yikimliilikler ile devletin diizenleyici islemleri ve bunlarin getirdigi yiikk dogru
analiz edilmelidir.

Bu c¢ergevede Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Kanunu hazirlanirken, bir
yandan, katma deger vergisi teorisi, o donemdeki adiyla Avrupa Toplulugu’nun
(AT) direktifleri ve iiye iilkelerin uygulamalar ile Tiirkiye’nin ekonomik ve mali
yonden ozellikleri, vergi sistemi ve kanunlar1 g6z oniinde bulundurulurken diger
taraftan da ayn1 zamanda AT vergisi olarak da adlandirilan KDV ile Tiirkiye - AT
arasinda vergisel agidan uyumlastirmanin saglanmasi amaglanmstir (Tiirk, 1985a:
217; Tiirk, 1997a:333).

Calismada, tlkemizde yiirirlige girdigi tarihten giinlimiize kadar gegen
donemde, KDV’nin etkinligi ve uygulamasi ele alinmistir. Yontem olarak KDV’li
doneme ait genel vergi trendlerine bakilmig; Tiirk kamu mali ydnetiminin vergi
tirleri arasindaki tercihleri ile vergilemenin mali fonksiyonuna iliskin
degerlendirmeler yapilmustir.

1. Turk Vergi Sisteminde KDV nin Yeri ve Onemi

Bilindigi gibi, “vergi 6deme giicii” niin temel gostergesi olarak gelir kabul
edilmekte ve herkesin ddeme giicii nispetinde vergi Odemesi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu durum Anayasamizin 73. maddesinin birinci fikrasinda da yer
almaktadir. Halbuki gelir iizerinden alinan vergilerin ¢esitli nedenlerle geliri tam
olarak kavramalar1 miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle de vergi ddeme giiciiniin
bir baska gostergesi olarak kabul edilen “gelirin harcanmasi” m vergilendirmeyi
hedefleyen Muamele Vergileri, ayn1 zamanda gelir vergisini tamamlayici bir islev
gormek tizere tasarlanmigtir (Turhan, 1998: 141).

Ulkemizde ilk olarak 1926 yilinda uygulanmaya baglanan “Umumi istihlak
Vergisi”, biitiin maddi mallar1 ve bazi hizmetleri kapsayan ve pul yapistirma usulii
ile toplanan bir muamele vergisi tiirii idi. Kisa bir siire uygulanan Umumi istihlak
Vergisi kaldirilmis ve yerine 1927 yilinda, sinai igletmelerin satislar ile Tiirkiye’ye
ithal edilen mamuller ve ihrag¢ edilen mallar {izerinden bir verginin alinmasi seklinde
uygulanan “Muamele Vergisi” konmustur. Bu verginin bir baska 6zelligi de, imal
ve ithal sirasinda onceden 6denmis olan vergilerin, sonradan alinacak vergilerden
indirilebilmesidir ki bu agidan bugiinkii manada diinyada KDV’yi ilk uygulayan
iilkenin Tiirkiye oldugu ifade edilmektedir (Turhan, 1998: 148).

Zamanla gelisen sartlara paralel olarak iilkemizde hemen her alanda oldugu gibi,
vergi sisteminde bir yandan yeni vergiler konulurken diger taraftan da uygulamadaki
vergilerde gelismelere cevap verecek nitelikte degisiklikler yapilmistir. Gliniimiizde
en gelismis ve ¢agdag bir vergi olarak adlandirilan KDV ’nin, 6zellikle AB ile vergi
uyumlastirmalaria paralel gelistigi goriilmektedir.

Tiirkiye i¢in KDV konusu ele alinirken, KDV’nin dolayli vergi oldugu da
dikkate alinarak degerlendirmenin yapilmasi bir zorunluluktur. Dolayli vergilerin
tahsili kolay, verimliligi yiiksek olarak kabul edilmekle birlikte, 6zellikle adil
olmadigina dair yoneltilen sakincalari  dikkate alindiginda  yapilacak
degerlendirmeler daha da 6nem kazanmaktadir.

1.1. Dolayh Bir Vergi Olarak KDV

Ulkemizde 01.01.1985 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan KDV ile birlikte
daha da 6nem kazanan dolayli vergilerin gelisimi bu kisimda ele alinmistir. Bu
veriler 15181inda, yaygin bir kanaat halini alan dolayli vergilerin KDV sonrasi
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donemde vergi gelirleri igindeki paymnin arttigina iliskin diislince tartigmaya konu
edilmektedir. Aslinda 1923 sonrasi tiim veriler incelense ki 1925°teki Asar’in
kaldirilmasi, kriz ve savas donemleri disinda vergi tahsilat rakamlari dagiliminda
cok fazla anormal gelismeler bulunmamaktadir. Fakat su da ihmal edilmemesi
gereken bir husustur ki Asarin kaldirilmasi 1925-1931 arasinda dolayli vergilerin
%70 civarindaki bir tahsilat rakammin goriilmesine yol agmis ve Cumhuriyet
tarihinin en yiiksek orani olan %77 orani 1928’de goriilmiistiir. II. Diinya savast
oncesinde 1929 krizi dénemi ve sonrast donemde Cumhuriyet tarihinin baska en
yiiksek rakamlar1 olan %73 (1951 ve 1952) oranina ulasilmistir. Toplam vergi
gelirleri icindeki yaklasik 2/3 orani 1970’1i yillarin petrol krizlerine kadar devam
etmis, bu donemde dolayli vergiler %50’nin altina dahi inmistir. Cumhuriyet
tarihinin en diisiik dolayl vergi tahsilat oran1 1980 yilinda %37 ile ger¢eklesmistir.
Asagida bu aymmn grafik hali goriilmektedir (Grafik 1). KDV’nin ylirtrlige
girmesinden sonra vergi gelirlerinin 6zellikle dolayli vergiler alanindaki gelisme
dikkat ¢ekicidir.
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Grafik 1: KDV Oncesi ve Sonras1 Dénemde Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Tahsilatindaki
Gelismeler (1965-2006)
Kaynak: http://www.gib.gov.tr/ adresindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmustir.

Dolayli - dolaysiz ayirimina gore vergilerin incelendigi Grafik 1 verilerinde de
goriilecegi gibi KDV nin uygulanmaya baslandigi 1985 yilindan 6nceki donemde de
aslinda iilkemizde dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin dolaysiz
vergilerden ortalama olarak daha yiiksek oldugu goériilmektedir. 1963—1984 arasini
kapsayan donemde dolayli vergilerin pay1 ortalama %54,59 olarak goriilmektedir.
Ancak bu donem igerisinde ozellikle 1974 yilindan baglayarak dolayli vergilerin
payinda ciddi bir diigme gozlemlenmektedir. Buna karsilik KDV ’nin uygulanmaya
bagladigi 1985’ten 2006 yilina kadar olan dénemde ise dolayli vergilerin payinin
onceleri normal bir egilim seyrederken 1995 yilindan itibaren bir artis trendinde
oldugu bir gergektir. 1985-2006 arasi donemde dolayli vergilerin ortalama olarak
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paymin da %56,55 ile aslinda KDV 0Oncesi donemle birbirine ¢ok yakin oldugu
goriilmektedir.

Dolayli vergilerin en g¢ok elestiriye konu edilen yeri vergi adaleti agisindan
yapilan degerlendirmelerde kendini gostermektedir. Aslinda kalkinma sorunu olan
belirli bir refah diizeyini yakalayamamis bir {ilke igin dolayli vergiler, tahsilatinin
kolay olmasi, tepkiye mahal vermemesi, masrafinin az ve verimliliginin ytiksek
olmas1 agisindan degerlendirildiginde onemli bir gelir kaynagidir. Bu gelir kaynagi
her ne kadar arzu edilmeyen bir finansman araci olarak degerlendirilse de belirli bir
donem i¢in kabul edilebilir bir aragtir. Dolayli Vergilerin vergi adaleti agisindan
elestirilmesi dikkate alindiginda 1974-1994 aras1 donem igin vergi adaletinden
bahsetmek miimkiindiir. Tam tersi bir yaklasimla 1963—-1973 ile 1995-2006 arasi
donemde vergi adaletinden bahsetmek miimkiin degildir.

Dolayli-dolaysiz vergiler kapsaminda KDV nin durumu bu sekilde ele alindiktan
sonra, KDV’nin dolayli vergiler igerisindeki durumunun da ortaya konulmasi
yapilacak analizlerin saglikli olmasi agisindan 6nemlidir. Bilindigi gibi dolayl
vergiler; mal ve hizmetlerden alinan vergiler, dis ticaretten alman vergi gruplari ile
kaldirilan vergilerin artiklar1 toplamindan olusmaktadir. Buna gore, KDV’nin
uygulanmaya bagladig1 giinden bu giine kadar olan siirecte KDV nin dolayli vergiler
igerisindeki durumu Grafik 2°de goriilmektedir. Bu grafikte de goriildiigi gibi
dolayli vergilerin 6nemli bir kismin1t KDV olusturmaktadir. Bu vergilerin pay1 %47
ile %61 arasinda degismektedir. Dahilde Alinan KDV ile ithalde Alinan KDV
dagilimina bakildiginda KDV nin baslangi¢ yillarinda Déahilde Alinan KDV lehine
meydana gelen yaklagik %50 civarindaki fark o6zellikle 2000 yilindan itibaren
azalma siirecine girmis 2006 yil tahsilat rakamlari itibariyle Ithalde Alinan KDV
25,3 milyar YTL; Dahilde Alinan KDV ise 25,4 milyar YTL olarak gerceklesmistir.
Bu sonuglara siiphesiz 2002 yilindan itibaren yiiriirliige konulan OTV’nin etkisi
inkar edilemez.
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Grafik 2: KDV Tahsilatindaki Geligsmeler (1985-2006)
Kaynak: http://www.gib.gov.tr/ adresindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmustir.
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Grafik 2 verilerine kaynak teskil eden ve asagida verilen Tablo 1°deki veriler
incelendiginde goriilecegi iizere, Dahilde Alman KDV nin dolayl vergiler i¢indeki
payt KDV’nin yiiriirliige girmesinden sonraki donem itibariyle ortalama %32,1dir.
En diisiik oran %24,3 ile 2006 yilinda gergceklesmistir. En yiiksek oran ise %38,7 ile
1991°dedir.

KDV’nin uygulanmaya basladigi 1985 yilindan itibaren toplam KDV hasilatinin
dolayli vergiler icerisindeki payinin belirli bir artis ile gelistigi gortilmektedir. Ancak
ozellikle 1995 yilindan itibaren artis yerine, azalig yonlii bir trend olustugu ve bu
azalis trendinin de 2002 yilindan itibaren hiz kazandig1 gériilmektedir (Grafik 2).

Bu analizi dogrulayan 6zellikle dahilde aliman KDV hasilatindaki geligsmelerdir.
Tablo 1°den de goriildiigii gibi dahilde alinan KDV hasilati 1985 yilindan itibaren
dolayli vergiler igindeki pay1 baslangicta siirekli bir artig gosterirken 1995 yilindan
itibaren azalis yonlii bir seyir izlemis ve 2002 yilindan itibaren Dahilde ve Ithalde
Almman KDV oranlart birbirine ¢ok yaklasmis son olarak 2006’da yaklagik ayni
seviyelere ulasmigtir. Buna karsilik ithalde alman KDV hasilatinin dolayli vergiler
icindeki payinda dénem iginde artis ve azalis yonli gelismeler goriilmekle birlikte
¢ok ciddi sayilabilecek hareketlilikler bulunmamaktadir.

Tablo:1 KDV ve Dolayl Vergi Tahsilatlari fle Dagilimlari (1985-2006)

o DAHILDE _ ) _ KDV
DAHILDE ALINAN ITHALDE ITHALDE ALINAN HASILATININ
DOLAYLI ALINAN KDV'NIN ALINAN KDV'NIN DOLAYLI DOLAYLI
YIL VERGILER KDV DOLAYLI KDV ~ VERGILER ~ VERGILER
TAHSILAT(1) HASILATI - VERGILER HASILATI ICINDEKi PAYI % iCINDEKI PAYI
) ICINDEKI PAYI 4) (5=4/1) %
% (3=2/1) (6= 3+5)

1985 2.033 567 27,9 384 18,9 46,8
1986 2.866 1.040 36,3 528 18,4 54,7
1987 4.559 1.563 34,3 1.004 22,0 56,3
1988 7.166 2.661 37,1 1.517 21,2 58,3
1989 11.905 4.176 351 2.285 19,2 54,3
1990 21.743 7.650 35,2 4,722 21,7 56,9
1991 37.549 14.541 38,7 8.291 22,1 60,8
1992 70.210 27.053 38,5 15.035 214 59,9
1993 135.949 50.892 374 30.987 22,8 60,2
1994 304.026 110.918 36,5 65.824 21,7 58,2
1995 642.563 212.119 33,0 142.861 22,2 55,2
1996 1.360.026 419.167 30,8 323.859 238 54,6
1997 2.813.514 861.262 30,6 700.300 24,9 5515)
1998 4.925.767 1.589.060 32,2 1.136.023 231 55,3
1999 8.086.642 2.433.262 30,1 1.731.072 21,4 51,5
2000 15.653.736 4.487.808 28,7 3.891.746 24,9 53,6
2001 23.677.880 7.289.544 30,8 5.149.317 21,7 52,5
2002 39.571.343  11.542.749 29,2 8.857.452 224 51,6
2003 56.536.032  15.389.547 27,2 11.641.552 20,6 478
2004 69.891.747  18.666.461 26,8 15.658.747 22,4 49,2
2005 88.867.318  22.038.878 24,8 20.224.772 22,8 47,6
2006  103.931.090  25.291.010 24,3 25.432.537 24,5 48,8
ORTALAMA = 32,1 ORTALAMA= 220 54,1

Kaynak:  http://www.gib.gov.tr/  internet  adresinden  yararlamlarak tarafimizca
olusturulmustur.
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KDV’nin uygulandig1 ve calisma kapsaminda da ele alinan 22 yillik siirecte
dahilde alinan KDV hasilatinin dolayl vergiler igindeki pay1 ortalama %32,1 dir.
Ortalama boyle olmasina ragmen 1991 ve 1992 yillarinda %39’a yaklasilmistir.
Genellikle 1999 sonrasi donemde ortalamanin altina diisiilmiis son olarak 2006°da
24,3 olarak gergeklesmistir. Ayni donemde ithalde aliman KDV’nin payi ise
ortalama %22,0 olarak gerceklesmistir. ithalde Alman KDV, Dahilde Alman KDV
gibi dalgali bir seyir izlememis; 1986’daki en diisiik diizeyinden (18,4), 2006’daki
%24,5 diizeyine yiikselmistir.

1.2. Tuketim Vergisi Olarak Katma Deger Vergisi

Vergi sistemleri igerisinde degisik isimler altinda ve farkli sayida uygulanan
tiiketim vergileri baslica iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar; genel tiiketim vergileri ve
ozel tiikketim vergileridir. Gegmisi gerek ililkemizde ve gerekse diinyada oldukga
eskilere dayanan tiiketim vergileri son yillarda bir yandan genel tiiketim vergisi tiiri
olarak KDV ile diger taraftan da &zel tiiketim vergisi ile devlete dnemli gelir
saglayan vergiler haline gelmislerdir.

1980’lerin sonundan itibaren ivime kazanan finansal serbestlestirme ile Tiirkiye,
diinya ekonomisine eklemlenme siirecine girmistir. Benimsenen ihracata dayali
kalkinma politikasi ile, ihracatin arttirilmasi igin, s6z konusu istikrar programinda
devaliiasyon, iicretlerin sinirlandirilmasi ve kamu harcamalarmin kisilmasi ve bagka
bazi tedbirler yer almistir. Ucretlerin sinirlandirilmast ile ihracatta rekabet avantaji
saglayacak maliyet tasarrufu saglanmaya c¢alisilirken, diger taraftan ihracata yonelik
iiretimi tegvik amaciyla donemin hakim goriisii Arz Yanh Iktisat anlayisi
goriislerinin de etkisiyle, vergi istisna ve muafiyetliklerinin sayis1 arttirilmis, ayrica
ihracatta vergi iadesi rejimi de uygulanmistir. Bu donemde, vergi yiikii dolayli
vergiler agirlikli bir yapida iken, gelir vergisi hasilatt 6nemli 6l¢lide stopaj yontemi
ile tahsil edilen unsurlardan elde edilir olmustur.

Vergilemenin fiskal ve ekstra-fiskal amaglar1 da goz oniine alindiginda ilk anda
hemen su soru akla gelmektedir: Acaba vergi gelirleri iginde gelir, servet ve harcama
(tiiketim) vergilerinin agirligi veya dolayli-dolaysiz vergilerin agirhigi nasildir?
Baska bir deyisle vergi gelirleri hangi kesimlerden ne o6lgiide elde edilmis ve
edilmektedir? Bu konu ¢aligmanin temel degerlendirme noktasini olusturacaktir.
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Grafik 3: Vergi Hasilatinin; Gelir, Servet ve Harcama Vergileri Bakimindan
Dagilim1 (%)

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 internet adresindeki verilerden
yararlanarak olusturulmustur.
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1980 sonras1 donem verilerinin yer aldig iistteki Grafik 3’te, dzellikle KDV nin
yiirlirlige girmesinden sonra vergi gelirlerinin tliketim/harcama vergileri lehine
degistigi goriilmektedir. Konu daha ayrintili, her bir vergi tiiriiniin biitce ya da
GSMH igindeki oranina bakilarak ele alinabilir. Ancak bu inceleme, bu ¢alismanin
kapsamini fazlasiyla genisleteceginden burada yer almayacaktir. Fakat Grafik 3
verilerinden gelisimi gormek miimkiindiir. Vergi kompozisyonu gelir vergilerinden
harcama vergilerine dogru kaymistir. 1985-1990 donemi hemen hemen gelir
vergileri ile harcama vergilerinin dengeli bir sekilde dagildigini gdstermektedir.
Ancak ozellikle 1990 sonrasi donemde harcama vergilerinin belirgin bir sekilde
vergi hasilati i¢indeki pay1 yiikselmistir. Son dénemde toplam vergi gelirleri iginde
Gelir Vergilerinin payr 1980 yilina gore yariya inmis (%30); tiiketim vergileri
ozellikle KDV’nin yiiriirliige girmesinden sonra %60 diizeyinde bir orana sahip
olmustur.

Harcama vergilerindeki bu gelismeler siiphesiz KDV uygulamasi ile yakindan
ilgilidir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda belirtilen %10 orani kisa bir siire
uygulanmis; ancak ilerleyen yillarda Bakanlar Kurulu bu oranlari siirekli olarak mali
amag dogrultusunda, gelir elde etmek i¢in, yiikseltmistir.

Tablo 2: Bazi OECD Ulkelerinde ve Turkiye’de Uygulanan Standart KDV
Oranlari (%)

Cil ke lerd ™ 1o 1976 [ 1080 | 1984 | 1088 | 1900 [ 1992 [ 1994 | 19 [ 1oos | 2000 | 2003 | 2005
10.0 | 1o | oo
150 | 150 | 200 20.0 | 20.0 | 200 | 20.0
120 | 160 | oo 210 | 210
7.0 7.0
15.00 22.0 22.0 25.0 25.0
Hinlandiva 22,0 | 22.0
Fransa 200 [ 17.6 | 186 20.6 | 206
"~ Almunyn 1o | 130 | 140 oo | 1eo
Y unanistan 120 | 150
“istan 25.0 25.0
el ZOhAY 25.0 230 21.0 21.0
120 | 150 | 180 20,0 | 20.0
Japonyan 5.0 5.0
Kore 1o | o0 10,0 | 100
Liik=cmburge 0.0 | 100 | 120 15.0 | 15.0
Moksikn 1000 10,0 15.0 15.0
180 | 180 | 19.0 17.5 | 17.5
200 | 2o | 200 23.0 | 23.0
17.0 | 17.0
' - [EENS] 1600
T17.7 |23.46 [23.46 |2 25.0 | 25.0
Isvigre 65 | 7.5
Ingihere 5.0 15.0 15.0 1 17.5 17.5
Cek Cumhuriyeti - 2 22.0 | 220
Lz banda 22.0 |22 24.5 | 24.5 | 2a.5
Yeni Zelanda 100y 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5
Polonya - - 220 | 22.0 | 22.0 | 220
Owtalarma 156 166 [ 174 169 16.5 [ 16.5 175 | 17.8 179 | 178 178 | 17,7
Tiirkiye - 1on0y 10,0 10,0 15.0 15.0 1500 17.0 15.00 15.0 !

Kaynak: http://www.oecd.org

Tiirkiye’de tiiketim {izerine bir vergi konulmasi planlandiginda, bu vergiye karsi
savunmasiz gruplarin toplam KDV orani, Tablo 2’de gosterilen OECD’ye iiye
iilkelerde uygulanan oranlarin ortalamalarina gore, 1976 yilindan 2000 yilina kadar
daha disiik seviyelerde kalmistir. S6z konusu oran, 2000 yilinda OECD ortalamasini
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neredeyse yakalamig, 2003 ve 2005 yillarinda OECD iilkeleri ortalamasinin iistiine
cikmugtir.

Tablo 2’de yer alan iilkelerin Tiirkiye’ye gore kisi basina gelirlerinin de ytiksek
oldugu goz oniine alindiginda Tiirkiye’de 2000 yilina kadar nispeten diisiik gibi
goriinen oranlarm satin alma giicii iizerinde diger iilkelere gore daha 6nemli olumsuz
etki olusturdugu kuskusuzdur. Dolayisiyla KDV oranmnin, niifusun % 25’inin
yoksulluk sinirmin altinda oldugu ve niifusun 1994 yilinda % 60’ milli gelirin %
26,1°ini, 2003 yili itibariyla ise %31’ini paylastig1 bir iilkede KDV oranlarinin
OECD standartlarina yakin oranlarda uygulanmasi, vergilemede adalet ilkesinin de
onemli dlgiide tartigilir hale getirdigini gostermektedir. *

Asagidaki Grafik 4’te OECD f{iyesi iilkelerde mal ve hizmetlerden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylari verilmistir.

Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergilerin Farkh Ulkelerde Toplam Vergi Gelirleri
_ ig‘indeki Pay1 — 2004-_(%)
Meksik i . . 155,5
Tirkiye 1477
izlanda | : : 141,1
Macaristan | 140,8
Slovak Cum. : : 139,8

Portekiz 138,6
irlanda : - : 137,8
Yunanistan 137,1
Kore l 136,3
Polonya i 136
Yeni Zelanda | 133,8
Danimarka | 132,7
OECD | 132,3
AB 19 | 132
ingiltere i 132

Hollanda |
Finlandiya 131,7
Cek Cum. : - ; 131,2
Luksemburg 130,4

Norveg : 29,7
Almanya | = 129,2
Avustralya 128,5
Avusturya )
ispanya | 128
italya l 126,4
Kanada : 125,9 |
isveg ) 125,8
Fransa 125,6 |
Belgika l 125
isvigre ) 123,7

Japonya | 120
ABD 118,3

0 10 20 30 40 50 60

Grafik 4: OECD Uyesi Ulkelerde Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergilerin Vergi Gelirleri
I¢erisindeki Pay1 (2004)

Kaynak: OECD, Revenue Statistics Of OECD Member Countries, Paris, 2006 (Tablo 25
verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.)

" OECD iiyesi iilkelerle ilgili rakamlarda tiiketim vergileri bashg: altinda bir veriye ulagmak miimkiin
olmamaktadir. Bunun yerine mal ve hizmetlerden alinan vergiler baslig1 altindaki veriler, konuyla ilgili
kismen de olsa degerlendirmeler yapmaya imkan verecektir.
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Verilerin standart olmasi ve incelenen tiim {ilkelerin belirli bir doéneminin
degerlendirmesinin  yapilabilmesi ag¢isindan 2004 baz alimmustir. Grafik 4
incelendiginde de goriilecegi iizere, soz konusu iilkeler arasinda mal ve hizmetler
iizerinden alman vergilerin toplam vergiler igerisindeki pay1 en yiiksek olan ikinci
ilke %47,7 ile Tirkiye’dir. Gelir dagilimi konusunda niifusunun 3/5’inin son
donemdeki verilerle milli gelirinin Y4’linlii paylasan Tiirkiye gibi bir iilkede nihai
tiiketiciye gelip dayanan bir vergi konulmasmin etkileri daha bir farkli gozle
degerlendirilmelidir. Uzerine diisen vergi yiikiinii yansitamayan diisiik gelirli
gruplara yerlesen bdylesi bir vergi adalet konusunda da kaygilar1 barindirmaktadir.
Vergi 6deme istegi konusunda gelirin 6nemi bilinen bir gergektir. Zaten daha sonra
da ele alinacagi gibi vergi esnekliginin zaman zaman 1’in altina diismesi bu
isteksizligin en dnemli gdstergelerindendir.

2. Turkiye’de KDV Uygulamasinda Etkinligin Saglanmasina iliskin Cesitli
Duzenlemeler ve Bunu Engelleyen Bazi Uygulamalar

KDV'den beklenen hasilatin saglanmasinda, KDV sisteminin kendi biinyesinden
gelen otokontrol mekanizmasi yaninda, alinan gesitli tedbirlerin de etkili oldugu
sOylemek miimkiindiir. KDV’nin uygulanma siirecinde, iiretim ve dagitim
asamalarinda, KDV'nin olusturacagi otokontrol mekanizmasinin en zayif yoniiniin,
perakende satis veya hizmet ifa edici ile nihai tiiketici arasindaki iliski oldugu
tahmin edilmis ve bu zayif noktanin kuvvetlendirilmesi i¢in bazi énlemler alinmistir
ve uygulamaya konulmustur.

1 Ocak 1985 tarihinden itibaren iilkemizde uygulanmaya baslayan KDV
uygulamalarinin basarili olmasi ve toplum tarafindan benimsenmesi i¢in, diger vergi
uygulamalarindan farkli olarak bazi sistemler uygulamaya konulmustur. Bu
uygulamalardan bazilar1 hakkinda bilgiler asagida ele alinmistir (Arslan, 2006).

Vergi Jadesi Uygulamasi: Belge diizeninin kurulmasi ve yayginlasmasi
acisindan miikelleflerin yapmis olduklar alis verisleri karsiliginda belge almalart,
bir anlamda otokontrol mekanizmas: olusturacaktir diisiincesinden hareketle
miikellefleri belge almaya tesvik etmek amaci ile 2.2.1984 tarih ve 2978 sayili
“Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.

Bu kanun ile miikelleflere yapmis olduklart aligverisleri karsiliginda belge
almalarin1 tesvik etmek amaciyla, vergi iadesi uygulamasina baglanmistir. Bu
uygulama yaklasik 22 yil boyunca cesitli degisiklikler yapilarak uygulanmis olup
yakin tarihlerde bu sistem uygulamadan kaldirilmustir.

Yazar Kasa Uygulamasi: 15.12.1984 tarih ve 3100 sayili “Katma Deger Vergisi
Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda
Kanun” un 1/1. maddesi ile “satis1 yapilan mallar1 aynen veya islendikten sonra
satigin1 yapanlar disindaki kimselere satan veya ayni kimselere hizmet veren birinci
ve ikinci smif tiiccarlara”, &deme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyeti
getirilmistir. Yazar kasa uygulamasi, belge diizeninin yayginlagmasi ile vergi kayip
ve kacaklarinin azalmasina yardimer olmast agisindan oldukc¢a 6nemli bir adimdir.
Yazar kasa uygulamasiin etkinligi elbette ki yazar kasanin kullanilmasina baglidir.
Bunun saglanmasi, yukarida isaret edilen vergi iadesi uygulamasi ile
desteklenmistir.

Beyannamelerin Internet Ortaminda Verilmesi: Diger vergilerden ayr1 olarak
KDV’nin her ay verilmesi zorunlulugu, miikelleflere 6nemli yiikleri de beraberinde
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getirmektedir. Her ay vergi dairesine gidilmesi, kuyruklarda beyanname cilesinin
¢ekilmesi vb. yasanan sikintilar, vergiye kars1 olan psikolojik direnci arttiran dnemli
etkendir. Maliye Bakanligi, 30.09.2004 tarihli Resmi Gazete de yayinlanan 340 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile Beyannamelerin elektronik ortamda
gonderilmesi uygulanmasina 01 Ekim 2004 tarihinden itibaren baslanilmustir.

KDV’de Tevkifat Uygulamasinin Yayginlastiriimasi: KDVK’ nin 9. maddesi
ile gerekli goriilen hallerde vergi alacagmin emniyet altina alinmasi amaciyla
vergiye tabi iglemlere taraf olanlari verginin &denmesinden sorumlu tutma
konusunda Maliye Bakanligi’na yetki verilmistir. Maliye Bakanligr bu yetkiye
istinaden degisik mal ve hizmet gruplari i¢in ¢esitli diizenlemeler yapmak suretiyle
vergi alacaginin gilivence altmna almmasi igin {glincii kisilere sorumluluk
yiiklemistir.

KDV uygulamalarinda iiglincii kisilere sorumlulugun yiiklenmesi, KDV’den
beklenen etkinligin saglanmasi agisindan bir nevi teminat gorevini yerine
getirmektedir. Onceleri cesitli sikintilarin yasanmasma neden olan sorumluluk
diizenlemesi zaman igerisinde uygulamalarda birligin saglanmasi ile amaca yonelik
sonuc¢lari alimmasina imkan vermistir (Apak, 2006).

Ulkemizde KDV’nin etkinliginin saglanmasma yonelik gesitli uygulamalar
gerceklestirilmesine ragmen, yine uygulamada karsimiza ¢ikan ve KDV’nin
etkinligini olumsuz yonde etkileyen bazi uygulamalar1 da gérmek miimkiindiir. Bu
olumsuz uygulamalardan bazilarin sdyle siralayabiliriz.

Basit Usulde Vergilendirilen Mukelleflerin Beyanname Kapsamindan
Cikartilmasi:  29.07.1998 tarih ve 23417 sayili Mikerrer Resmi Gazetede
yayimlanan 4369 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununda yer alan “gétiirii usulde
vergilendirme” esas1 kaldirilarak yerine “Basit usulde vergilendirme” esasi
getirilmistir.

Bu diizenleme ¢ergevesinde KDV kapsaminda olan basit usul vergi miikellefleri,
24.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4842 sayili “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile KDV kapsamindan
¢ikarilmigtir. KDVK’ nin 17.maddesinin 4 {incii fikrasinin (a) bendi degistirilerek
basit usulde vergilendirilen miikelleflerin mal ve hizmet teslimleri katma deger
vergisinden istisna tutulmustur. Bu diizenleme ile Maliye Bakanliginca ¢ok sayida
kiiciik miikellefin ve vergi dairelerinin énemli bir yilikiiniin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmistir.

VUK’den Kaynaklanan Miukellef Siniflandirmasinin Olumsuz Etkileri:
Bilindigi gibi, VUK’ de Tiiccarlar, Bilango esasina gore ve isletme hesab1 esasina
gore defter tutmalar1 bakimindan iki smifa ayrilmaktadirlar. Belli is hacmini gegen
miikellefler isletme hesabi esasina gore defter tutmak yerine bilango esasina gore
defter tutmak zorundadirlar. Bu da miikellefe belli maliyetler yiiklemektedir. Bu
maliyete katlanmak istemeyen miikellefler kanunda belirtilen hadleri agmamak igin
ya hasilatlarin1 ya da alimlarim gizlemektedirler. Bu ise belge diizenini olugmasina
olumsuz etki yapmaktadir.

Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Gotiirii Gider Uygulamasi: Ulkemizde tiim
gelir ve iratlarin  belirlenmesinde gergek usulde beyana agirlik verilmesi
gerekmektedir. Oysa 6zellikle gayrimenkul sermaye iradinin beyaninda yiikiimliiler
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daha ¢ok gotiirii gider usuliinii benimsemektedirler.” Gergek gider uygulamasi
yoluyla safi kazang belirleyen gayrimenkul sermaye irad1 sahipleri, bu harcamalarimi
vergi sistemimiz agisindan gegerli kilinmis olan belgelerle kanitlamakla
yikimliidiirler. Gotiiri gider uygulamasimi tercih eden miikellefler yaptiklar
harcamalar dolayisiyla belge almamaktadir. Bu da basta KDV olmak iizere vergi
gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

KDV Mevzuatinda Yapilan Surekli Degisiklikler: KDV sistemi yapilan
degisiklikler neticesinde karmagik bir hal almis olup, uzmanlarin dahi anlamalarinin
neredeyse imkansizlastigi bir mevzuat yigini haline doniismistiir. 63 maddeden
olugan KDV’nin zaman zaman bazi maddeleri degistirilmis, bazit maddelerine fikra
eklenmis, bazi maddeleri ise yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu donem iginde 53
bakanlar kurulu karar1, 11 i¢ genelge, 107 teblig ve 50 adet sirkii ve sayisiz 6zelge
yaymlanmistir. Bu durum KDV’den beklenen etkinligi olumsuz yonde etkileyen
temel unsurlardan birisidir.

Farkli Vergi Kanunlarinda Benzer Konulari Diizenleyen Hukimler Arasinda
Paralellik Bulunmamasi: Vergi mevzuatimizin mevcut yapisinda yer alan bir bagka
sorun da Tiirk vergi kanunlari arasinda paralellik ve biitiinliiglin bulunmamasidir. Bu
durum uygulamada tereddiitlere yol agarak idare-miikellef arasindaki goriis
ayriliklarmi  arttirmaktadir.  Ornegin, serbest meslek faaliyetinde gelirin elde
edilmesiyle KDV’nin dogusunun farkli esaslara baglanmis olmasi dolayisiyla,
hizmetin ifa edilmis olmasina ragmen tahsilatin yapilmadig1 durumlarda ne tiir iglem
yapilacagi belli degildir.

Vergi Kanunlari Disinda Ozel Kanunlarla Vergiye iligkin Diizenlemelerin
Yapilmasi: Ozel kanunlarda bulunan vergisel hiikiimler, mevzuatimzin
karmagikligin arttirmaktadir. Ozel kanunlarda yer alan vergisel hiikiimler, dzellikle
istisna kazanglar ile bagis ve yardimlar konusunda 6nem arz etmektedir. Ornegin,
serbest bolgelerden elde edilen kazanca iliskin istisna Gelir veya Kurumlar Vergisi
Kanunlarinda degil, Serbest Bolgeler Kanununda yer almaktadir. Keza, Olaganiistii
Hal Bolge Valiligine yapilan teslimler KDV den istisnadir. Ancak bu istisna KDV
Kanununda diizenlenmemistir.

Belge Duizeninin Yerlesememis Olmasi: Miikellefler agisindan kayith
ekonomide faaliyette bulunmak, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunmaya nazaran
ek maliyet getirdigi icin bireyler kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunmayi tercih
etmektedirler. Ayrica iilkemizde vergi miikellefleri ¢ok sayida belge kullanmaktadir.
Miikelleflerin kafalarini karistiran ¢ok sayidaki belge yerine daha az sayida belge
kullanmalarma iliskin yapilacak bir diizenleme de islemlerinin kolaylasmasini
saglayacaktir (Acar-Merter, 2005: 10). Bu olumsuzluklar iilkemizde belge diizenin
yerlesmemesinde dnemli rol oynamaktadir.

3.Ulkemizde KDV Uygulamalarinin Etkinliginin Analizi

Vergilere bilindigi gibi bircok fonksiyon yiiklenmektedir. Vergilerin bu
fonksiyonlar1 yerine getirmesi konusu, vergilerin etkin bir sekilde uygulanip
uygulanmadigi olduk¢a Onemlidir. Bu nedenle asagidaki kisimda iilkemizde
KDV nin etkinliginin degerlendirilmesi ¢esitli agilardan ele alinmistir.

2 Ornegin 2006 yilinda GMSI igin verilen 23.291 adet beyannamenin 20.183’tinde Gétiirii Gider usulii
secilmistir.
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3.1. Turkiye’de KDV Uygulamasinin Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi, Katma Deger Vergisi Kanununun (KDVK) yiiriirliige girmesiyle
birlikte sekiz vergi yiirtirliikten kaldirilmistir. Asagidaki Tablo 3’te KDV’den 6nce
uygulanan sekiz vergi tiirii ile KDV gelirlerinin, toplam vergi gelirleri igindeki
paylar1 goriilmektedir.

Tablo 3: KDV’nin ve KDV’nin Yerini Aldigi Vergilerin Toplam Vergi
Gelirleri icindeki Paylari

KDV’NIN YERINI ALDIGI VERGILERIN, KDV'NIN TOPLAM VERGI
YILLAR TOPLAM VERGI GELIRLERI ICINDEKI GELIRLERI ICINDEKI PAYI
PAYLARI % %
1980 18 -
1981 17 -
1982 23 -
1983 19 -
1984 21 -
1985 - 25
1986 - 26
1987 - 28
1988 - 29
1989 - 25
1985-2006 ORTALAMASI 30

Kaynak: http://www.gelirler.gov.tr internet adresinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 3 incelendiginde de goriilecegi gibi, KDV nin yerini aldig1 sekiz verginin
1980-1984 yillar1 arasindaki donemde, toplam vergi yiikleri igindeki paylar sirasi
ile % 18, 17, 23, 19 ve 21 olarak gergeklesmistir. KDV ’nin uygulanmaya baglamasi
ile birlikte 1985-1989 yillar1 arasindaki dénemde toplam vergi gelirleri igindeki payi
sirast ile % 25, 26, 28, 29 ve 25 oranindadir. Beser yillik bu donemlerde ortalamalar
KDV o6ncesindeki vergiler i¢in %19,6 iken KDV’nin uygulandig ilk bes yildaki
ortalamasi %26,6’dir. KDV’nin uygulanmaya basladigi tarihten 2005 yilina kadar
olan ortalamasi ise %30,2 olarak gerceklesmistir.

Bu sonuglardan hareketle, KDV 'nin uygulanmaya baglamasi ile yerini aldig
sekiz vergiden daha yiiksek bir vergi hasilati saglamis ve toplam vergi gelirleri
hdsilatina olan katkist daha yiiksektir.

Kaldirilan vergilerin GSMH’ ye oran1 1982, 1983 ve 1984 yillarinda, sirastyla
yiizde 2,4, ylizde 2,7 ve ylizde 2,3 oraninda gergeklesmistir. Asagidaki tablo 3’te ise
toplam KDV hasilatinin, KDVK’nin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren GSMH’ ye
oranlar1 gériilmektedir.
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Tablo 4: Katma Deger Vergisinin GSMH icindeki Payi (Milyar TL)

YILLAR GSMH (1) TOPLAM KDV HASILATI * (2) ORAN (2/1) %
1985 35.350.3 950.6 2,69
1986 51.184.8 1.567.7 3,06
1987 75.019.4 2.567.0 3,42
1988 129.175.1 41775 3,23
1989 230.369.9 6.460.5 2,80
1990 397.177.5 12.371.2 3,11

1985-1990 ortalamasi 3,05
1991 634.392.8 22.831.6 3,59
1992 1.103.604.9 42.088.1 3,81
1993 1.997.322.6 81.876.8 4,10
1994 3.887.902.9 176.742.2 4,55
1995 7.854.887.2 354.980.5 4,52

1991-1995 ortalamasi 4,11
1996 14.978.067.3 743.026.2 4,96
1997 29.393.262.1 1.561.561.6 5,31
1998 53.518.331.6 2.725.083.2 5,09
1999 78.282.966.8 4.164.334.1 5,32
2000 125.596.128.8 8.379.553.6 6,67

1996-2000 ortalamasi 5,47
2001 176.483.953.0 12.438.860.9 7,05
2002 275.032.366.0 20.400.200.9 7.41
2003 356.680.888.0 27.031.099.5 7,57
2004 428.932.343.0 34.325.208.0 8,00
2005 486.401.032.0 38.280.417.0 7,87
2006 575.783.962,1 50.723.560,0 8,81

2001-2006 ortalamasi 7,79

1985-2006 ortalamasi 5,13

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_8.xls.htm Internet
adresinden yararlanilarak olusturulmustur.
*Toplam KDV hésilati; Dahilde ve ithalde Alinan KDV toplamindan olusmaktadir.

Tablo 4 verilerine bakildiginda, KDV’nin GSMH icindeki pay: yillar icinde
gittikge artmugtir. Tk uygulanmaya basladigi yil olan 1985 yilinda %2,69 olan oran,
2006 yili itibariyle %8,81’e ¢cikmistir. KDV’ nin GSMH igerisindeki pay1 periyodik
olarak incelendiginde; 1985-1990 arasinda %3,05, 1991-1995 arasinda %#4,11,
19962000 arasinda %5,47 ve son olarak da 2001-2005 arasinda %7,6 olarak
gerceklegmistir. KDV’nin uygulandigi 1985-2005 yillart arasindaki ortalama oran
%S5 olmustur. Dolayisiyla, kaldirilan vergilerden dolayr ortaya cikabilecek vergi
kaybindan ¢ok daha fazla bir vergi hasilati saglamustir.
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Grafik 5: KDV Tahsilatinda Donemlik Gelismeler (%)

KDV’nin iilkemizdeki uygulama sonuglarinin degerlendirmesini, uygulanmaya
bagladigi 1985 yilindan giiniimiize kadar gecen siiregte KDV gelirlerinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay: itibariyle degerlendirmeye tabi tutulabiliriz. Asagida
verilen Tablo 4’te KDV’nin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar1 yillar
itibariyle verilmis olup ayrica KDV’nin dolayli bir vergi olmasi dikkate alinarak,
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki paylar1 da ayn1 tabloda birlikte
yer almaktadir.

Tablo 4’iin incelenmesi sonucunda da goriilecegi gibi KDV nin uygulanmaya
basladigi ilk yil olan 1985 hari¢ olmak {izere toplam KDV hasilatinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki pay1 1993 yilina kadar %26 ile %30 araliginda bulunmaktadir.
Daha sonra 1993-1997 yillar1 arasinda bu araligin %30 ile %33’lere ¢iktig1
goriilmektedir. 1998 ve 1999 yillarinda kismen de olsa bir diisiis gozlemlenmekte
ancak 2000 yilindan itibaren 2006 yili sonuna kadar olan dénemde ise bu oranlar
%31 ile %34’ ler arasinda gerceklesmistir. 19852006 yillar1 arasinda toplam KDV
héasilatinin toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalamasi ise %30,28 olarak
gerceklesmistir.

KDV’nin vergi gelirleri icerisindeki paylarina iligkin bu tespitlere karsilik,
dolayli bir vergi olan KDV nin de durumunun daha iyi anlagilmasi agisindan dolayl
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylari incelendiginde ise su
goriilmektedir.

Bilindigi gibi tilkemizde 1994 ve 2000 yilinda ekonomik krizler yaganmustir.
Bunun yani sira 2002 yilindan itibaren Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) adiyla yeni bir
vergi uygulamaya baglanmistir. Bu gercevede bir yandan 1995-1997 yillar1 arasinda
dolayli vergilerin orani énce %60’lara varan bir sekilde yiikselmis ve daha sonra
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azalmistir. Ayni sekilde 2000 yilindan itibaren de tekrar 6nce %60’lara varan bir
artis gdzlemlenmis ve 2002 yilindan itibaren OTV’nin uygulanmaya baslamasi ile
bu oranin %70’lere dayandig: goriilmektedir.

Ayrica Cumhuriyetimizin ilan edildigi 1923 yilindan KDV’nin uygulanmaya
basladigr 1985 yilina kadar olan donemle ilgili olarak, dolayli vergilerin toplam
vergi gelirleri i¢indeki payma iliskin bir degerlendirme yapildiginda ¢arpici bir
baska sonug¢ karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore 1923—1984 yillar1 arasinda dolayl
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 ortalama %59,1°dir. Bu oran KDV nin
uygulandigi 1985-2006 donemi ortalamasi olan  %56,5 oranmnin bir hayli
iizerindedir. Benzer bir degerlendirmeyi 1960-1984 donemi itibariyle yaptigimizda
ise ¢ikan sonug soyle olmaktadir: 1960-1984 doneminde dolayli vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki pay1 ortalama %>55,2’dir. Bu oran, KDV nin uygulandig:
1985-2006 donemi ortalamasi olan %56,5 orani ile asagi yukarr aynidir. Dolayli
vergiler her ne kadar halk nezdinde bir tepki unsuru olsa da vergi koyucu ve
uygulayicilar acisindan &nemli bir finansman aracidir. Ozellikle kalkinmanimn
baslangic donemlerinde iyi bir kamu finansmani araci olarak dolayli vergilerin
dolaysiz vergilere tercih edilmesinin temel sebebi budur.

Gelismekte olan {ilkelerin ekonomik yapisi vergi yapisint 6nemli Olgiide
etkilemekte ve kalkinma siireci tamamlanincaya kadar dolayli ve dolaysiz
vergilerden olusan vergi bilesimi degismektedir. Bu iilkelerde gelir vergi lizerinden
alinan vergi paylarinin diisiikliigii; dolaysiz vergilerin ekonomik bilyiime {izerindeki
olumlu etkilerini azaltmaktadir. Bunun nedeni s6z konusu iilkelerde fertlerin gelir
seviyelerinin ve vergi idaresinin dolaysiz vergi toplanmasma elverisli yapida
olmamasidir. Bu kapsamda vergi sistemini devletin saglikli ve yeterli gelir
kaynaklarina ulagsmasini saglayacak adil ve yaygin bir yapiya ulagtirmak geligsmekte
olan iilkeler acisindan son derece onemli bir konudur.Bu degerlendirmelerden
c¢ikarilacak sonug, dolayl vergilerin paymin toplam vergi gelirleri i¢inde, 6zellikle
son yillarda artmasmin sebebi KDV’den ¢ok 2002 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan OTV’dir.
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Tablo 5: KDV’nin ve Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri igindeki
Payi

Yillar Vergi Gelirleri Toplam KDV Hésilati * Oran (%) (2/1) Ver;iloelrailﬁ“Payl
) @ o)
1985 3.829 950.6 24,82 53
1986 5.972 1.567.7 26,25 48
1987 9.051 2.567.0 28,36 50
1988 14.232 41775 29,35 50
1989 25.550 6.460.5 25,28 47
1990 45.399 12.371.2 27,25 48
1991 78.643 22.831.6 29,03 48
1992 141.602 42.088.1 29,72 50
1993 264.273 81.876.8 30,98 51
1994 587.760 176.742.2 30,07 52
1995 1.084.350 354.980.5 32,73 59
1996 2.244.094 743.026.2 33,11 61
1997 4.745.484 1.561.561.6 32,90 59
1998 9.228.596 2.725.083.2 29,52 53
1999 14.802.280 4.164.334.1 28,13 55
2000 26.503.698 8.379.553.6 31,61 59
2001 39.735.928 12.438.860.9 31,30 60
2002 59.631.868 20.400.200.9 34,21 66
2003 84.316.169 27.031.099.5 32,06 67
2004 101.038.904 34.325.208.0 33,97 69
2005 119.250.807 38.280.429.0 32,10 69
2006 151.271.701 50.723.560,0 33,53 69
Ortalama 30,28 56,5

Kaynak: http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/CVI/Tablo_47.xls.htm internet
adresinden yararlanilarak olusturulmustur.
* Toplam KDV hasilati; Dahilde ve ithalde Alman KDV toplamindan olusmaktadir.

Ulkemizdeki KDV uygulamasinin sonuglarmi KDV’nin diger énemli vergi
tiirleri itibariyle mukayese ederek de degerlendirmek miimkiindiir. Asagidaki Tablo
5’te KDV ile birlikte vergi sistemimizde onemli yer tutan Gelir ve Kurumlar
Vergisi’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki paylari goriilmektedir.
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Tablo 6: Toplam Vergi Gelirlerinin Dagilimi (1985-2006)

GELJE;’(';:\"N KU?/%JN’\iAI\%'AR KDV’ Ni_N VERGi TOPLAM VERGI
VILLAR : .GELiRITERi GE\ﬁgﬁéRi GI(I;EII;\:SIIEEI?I igiNGDEEL}lliq;E\T:Am
'Q'NDEO/':' PAYI ICINDEKI PAYI PAY! % %
%

1985 34,6 11,7 24,8 71,1
1986 35,2 15,9 26,3 77,4
1987 34,2 14,7 28,4 77,3
1988 33,7 14,9 29,4 78,0
1989 38,6 14,1 25,3 78,0
1990 41,0 10,2 27,3 78,5
1991 42,4 9,0 29,0 80,4
1992 42,4 71 29,8 79,3
1993 40,4 7,2 31,0 78,6
1994 30,9 7,5 30,1 68,5
1995 30,4 9,5 32,8 72,7
1996 30,1 8,4 33,2 71,7
1997 31,6 8,3 32,9 72,8
1998 37,7 8,1 29,6 75,4
1999 33,3 10,5 28,2 72,0
2000 23,4 8,9 31,7 64,0
2001 29,1 9,3 31,3 69,7
2002 23,0 9,3 34,3 66,6
2003 20,2 10,3 32,1 62,6
2004 19,5 9,5 34,0 63,0
2005 19,1 9,6 32,1 60,8
2006 21,0 8,2 33,5 62,7
Ortalama 31,45 10,10 30,32 71,87

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_46.xls.htm.

Tablo 5 incelendiginde, ilk dikkati ¢eken hususun Gelir Vergisinin, toplam vergi
gelirleri igindeki paymin gittikce azalmasidir. Buna karsilik, KDV’ nin paymnin da
gittikce artmasi s6z konusudur. Ayrica bir baska dikkat ¢eken durum da, Gelir,
Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinin toplaminin, toplam vergi gelirleri i¢indeki
paylarinin 6zellikle son yillarda azalmakta olusudur. Bunun sebebi biiyiik dlciide,
2002 yilinda uygulamaya konulan Ozel Tiiketim Vergisi’nin etkisinden
kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak KDV’nin yiiriirliige girdigi 1985 yilindan bu giine kadar olan
siiregte KDV’nin kendisinden beklenen fonksiyonu yerine getirdigini sdylemek
miimkiindiir.
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Grafik 6: Gelir Ve Kurumlar Vergisi Tahsilatlari {le KDV Tahsilatindaki
Gelismeler
Kaynak: http://www.gib.gov.tr adresindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmgtir.

Ozellikle 2002 yilina kadar, Tiirk Vergi Sistemi; Gelir, Kurumlar ve Katma
Deger Vergisi olmak iizere ii¢ temel vergi iizerine oturmustur. Bu {i¢ temel verginin
toplam vergi gelirleri igerisindeki paylari, Ozel Tiiketim Vergisinin uygulanmaya
basladigi 2002 yilma kadar %70-80 arasinda degismektedir. Ancak OTV’nin
yiriirliige girdigi 2002 yilindan itibaren bu ii¢ verginin toplam vergiler igerisindeki
pay1 %60—-66 araliginda degismektedir.

3.2. Katma Deger Vergisi’nin Esnekligi

Vergi esnekligi, gelirdeki artigin vergiye karsi duyarliligini ifade etmektedir.
Belki burada sdylenmesi gereken soz “halkin geliri arttikca ya da azaldik¢a vergiye
karsi tavri ne olacaktir; odeme yanlist mi davranacak ddememe yollarina mi
sapacaktir?”’

Geligsmekte olan iilkelerde vergi sisteminin en Onemli yapisal 6zelligi kamu
gelirlerinin GSMH i¢indeki payinin diistikligiidiir. Milli gelirin disiik olmasi yeterli
miktarlarda vergi toplanmasina engel olmaktadir. Bununla birlikte kisilerin vergi
6deme ve devletin vergi toplama yetenegine bagli olan vergi kapasitesi ve bu
kapasitenin kullanim derecesini gosteren vergi gayreti az gelismis iilkelerde oldukg¢a
diisiiktiir (Atag, 1999: 282). Bu tiir iilkelerde vergi yasalarinin ekonominin
kosullarina uygun olmamasi ve vergi yonetiminin diisiik etkinlikle galigmasi ve
vergi idaresinin zayiflif1 vergi kapasitesinin tam olarak kullanimina engel
olmaktadr.

KDV’nin etkinliginin bir baska agidan analizi de vergi esnekligi agisindan
yapilabilir. Bilindigi gibi vergi esnekligi, vergi gelirlerinin milli gelirdeki
degisimlere karsi duyarliligini1 gdsteren bir kavram olarak tanimlanmakta ve vergi
gelirlerindeki artisImilli gelirdeki artis seklinde formiile edilmektedir. Genelde,
vergi esnekligi katsayisinin 1 (Bir) ’in altinda olmasi, vergi gelirlerinin, gelirdeki
artigla dogru orantili gelismediginin de somut bir gostergesidir.
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KDV’nin vergi esnekligi ile KDV’ nin konusunu olusturan faaliyetlerin ne
olglide kapsandigma iligkin degerlendirmelerin yapilabilecegi gibi ayni zamanda
diger vergi tiirlerinin esneklikleri ile karsilastrma yapma imkani miimkiin
olabilecektir. Buna gére KDV’ nin GSMH’ ye gore esneklikleri asagidaki tabloda
goriilmektedir.
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Tablo i¢in ilk gozlem ithalde alinan KDV’ nin esnekliginin gerek déahilde alinan
ve gerekse toplam KDV haésilati esnekliginin tizerinde olmasidir. Diger bir ifade ile
ithalde alinan KDV tahsilatindaki artis ortalamasi GSMH’ nin ortalama artisindan
daha yiiksek bir vergi hasilati saglamistir. Déahilde alinan KDV’nin esnekligi ise
gerek ithalde alinan ve gerekse toplam KDV hésilati ortalamalarina nazaran en
diisiik seviyededir. Buradan ¢ikarilabilecek sonu¢ sudur: GSMH da meydana gelen
bir birimlik artig ortalama olarak dahilde alinan KDV’de 1,13 birimlik bir artig
meydana getirmesine karsilik ithalde alinan KDV’de 1,23 birimlik bir artis meydana
getirmektedir. Toplamda ise GSMH da ki bir birimlik artig toplam KDV hasilatinda
ortalama 1,17 birimlik bir artig meydana getirmektedir.

Ek olarak ifade edilmesi gereken sey, yiiksek enflasyonist baskinin oldugu
yillarda, se¢im ve kriz donemlerinin KDV tahsilatini azalttig1 gercegidir. Bir donem
cok tercih edilen vergi gelirlerinin ucuz kredi haline gelmesi ise hasilati etkilemistir.

Asagida Grafik 7°de Gelir ve Kurumlar Vergisi ile KDV'nin esneklikleri verilmis
ve daha sonra dahilde ve ithalde aliman KDV ile toplam KDV esnekliklerinin
yanisira gelir ve kurumlar vergisi esneklikleri, toplam vergi geliri esneklikleri ile
mukayese edilmistir.

5 —

Gelir - Kurumlar Vergisi ve KDV'de Esneklikler

1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991

" 1969

‘— Kurumlar Vergisi == Gelir Vergisi — ¢ — KDV Vergi Gelirleri ‘

Grafik 7: Gelir Ve Kurumlar Vergisi ile KDV’de Esneklikler

Kaynak: www.gib.gov.tr internet adresindeki verilerden yararlanarak olusturulmustur.

Tablo 7’den de goriilecegi lizere en 6nemli vergileri olusturan KDV, Gelir ve
Kurumlar vergisinin esnekliklerini mukayese ettigimizde, aslinda KDV’nin
GSMH’de meydana gelen degisikliklere vergi esnekligi agisindan en duyarli vergi
tirii oldugu anlasilmaktadir. KDV, gerek dahilde ve ithalde alinan KDV, gerekse
toplam KDV esnekligi agisindan hem gelir ve kurumlar ve hem de toplam vergi
gelirleri esnekliklerinde yiiksektir. Yani GSMH’de meydana gelen 1(Bir) birimlik
artisa KDV’nin ortalama 1,17 oraninda bir artiy gdstermesine karsilik; gelir
vergisinde bu artigin 1,06 kurumlar vergisinde ise 1,08 oldugu goriilmektedir. Ayni
sekilde ortalama olarak bu donemde toplam vergi gelirlerinin esnekligi 1,12 olarak
gergeklegmistir.

Tablodan ¢ikarilabilecek bir bagka sonu¢ da vergi esnekliginin en yiiksek oldugu
vergi, ithalde alinan KDV oldugu anlasilmaktadir. Ayni sekilde KDV’nin vergi
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esnekliginin hem gelir vergisinden ve hem de kurumlar vergisinden yiiksek oldugu
goriilmektedir.

3.3. Turkiye’de KDV ve OTV Uygulamasinin Birlikte Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi dolayli vergiler; mal ve hizmetlerden alinan vergiler, dis ticaretten
alinan vergi gruplari ile kaldirilan vergilerin artiklari toplamindan olugsmaktadir. Bu
kapsamda OTV de bir dolayl vergidir.

Tiirkiye’de yillardir uygulanan OTV" mahiyetindeki vergiler Avrupa Birligi
mevzuatina uyum siirecinde bir araya getirilerek OTV Kanunu adi altinda
birlestirilmis ve 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Toplam vergi gelirleri
arasinda oldukga dnemli bir paya sahip olan OTV, vergiye tabi mal ve miikellef
sayisinin azlhig ( yaklasik 210 ¢esit mal ve 1500 miikellef ) nedeniyle vergi idaresi
tarafindan yiiriitiilmesi kolay, buna karsilik hasilati yiiksek olan bir vergi tiiriidiir
(Capar, 2006).

AB miiktesebatinda nemli bir uyumlastirma alani olarak belirlenen OTV, ara
mallarin maliyetine etkisi nedeniyle rekabeti dogrudan etkilemektedir.”

Genel nitelikli bir tiiketim vergisi olan katma deger vergisinde amag, bir yandan
devletin ihtiya¢ duydugu gelirin toplanmasi iken diger taraftan da, bir vergi ddeme
giicii olarak da kabul edilen harcamalarin da vergilendirilmesidir. Bu yolla, ger¢ek
vergi ddeme giiciine ulasilmasi hedeflenmistir. Ancak, OTV’de KDV’den farkl
olarak, tiim vergilerde oldugu gibi gelir toplama amaciin yanisira, tiiketicilerin
harcama kaliplarimin etkilenmesi de hedeflenmektedir (Cakir, 2006).

Son yillarda vergi sistemimizde énemli bir yer tutan KDV ile OTV’nin toplam
vergi gelirleri igerisindeki paylar1 her gegen yil artmaktadir. Asagidaki Tablo 8’de
KDV ile OTV’nin toplam vergi gelirleri ile dolayll vergiler igerisindeki paylart
verilmistir.

Tablo 8: KDV Ve OTV’nin Toplam Vergi Gelirleri ile Dolayli Vergiler
icindeki Paylari (%)

KDV'NIN N KDV'NIN BTV NIN
VILLAR TopLam VERGE | QLY NN TORLAN DOLAYLI DOLAYLI
GELIRLERI CINDEK PAY! _ VERGILER _ VERGILER
ICINDEKI PAYI iGINDEKI PAYI | ICINDEKI PAYI
1997 32,9 - 55,5 -
1998 295 - 55,3 -
1999 28,1 - 51,5 -
2000 31,6 - 53,6 -
2001 31,3 - 52,5 -
1997-2001 Ort. 30,7 : 53,7 :
2002 34,2 223 51,6 36,7
2003 32,1 25,2 478 40,0
2004 33,9 24,1 49,2 384
2005 32,1 255 476 37,8
2006 335 245 4838 35,7
2002-2006 Ort. 33,2 243 29,0 37,7

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_42.xls.htm internet
adresinden yararlanilarak olusturulmustur.

* OTV’nin konusu akaryakit triinleri, motorlu tagitlar, sigara, alkollii ve kolali igecekler ile liikks tiiketim
mallaridir.
" http:/europa.eu.int/eur-lex/lex/en/repert/0930.htm#093020
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OTV’nin yiiriirliige girdigi tarih olan 2002°den 2006’ya kadar olan bes yillik
siireg ile OTV’den 6nceki bes yillik siiregte KDV ve OTV’nin toplam vergi gelirleri
ile dolayli vergiler igerisindeki paylarinin yer aldigi Tablo 8 incelendiginde de
goriilecegi gibi OTV’nin yiiriirliige girdigi tarihten &nceki bes yillik siirecte,
KDV’nin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ortalama %30,7 iken, OTV nin
uygulandigi izleyen bes yillik siirecte ise bu ortalama %33,2’ye yiikselmistir.
OTV’nin uygulandigi 2002-2006 déneminde OTV’nin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 genelde birbirine yakin oranlarda seyretmis ve donem ortalamast
%24,3 olarak gerceklesmistir.

Buna karsilik, KDV nin dolayh vergiler igerisindeki payt OTV &ncesi bes yillik
donemde ortalama %353,7 olarak gerceklesmisken bu oran OTV sonrasi bes yillik
donemde %49,0’a diismiistiir. Burada dikkati ¢eken husus KDV nin dolayl vergiler
ierisindeki paymin son yillarda azalma trendi izledigidir. OTV ise uygulandig
yildan itibaren dolayli vergiler igerisindeki pay1 once yiikselmis ancak sonraki
yillarda azalma trendi gézlemlenmektedir. OTV nin uygulandigi 2002-2006 dénemi
ortalamasi %37,7°dir.
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KDV ve OTV'de Geligmeler
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Grafik 8: KDV ve OTV Hasilatindaki Gelismeler

Kaynak:www.gib.gov.tr internet adresindeki verilerinden yararlanilmstir.

Tiirk Vergi Sistemi OTV ile birlikte, 2002 yilindan itibaren énemli ve kalict yeni
bir gelir kaynagi elde etmistir. Bazi vergilerin ve fon nitelikli gelir enstriimanlarinin
kaldirildig1 bir gergektir. Ancak OTV daha biitiinciil bir sekilde sistemi
kuvvetlendirmis, liiks tiikketimi de farkli oranlarla kavramig ve KDV’yi tamamlayici
bir yap1 olusturmustur. Zaten Grafik 8’den ve Tablo 8’den de goriilecegi gibi Vergi
gelirleri icinde KDV %32-34; OTV de %22-25 bandina yerlesmistir.

Burada sdyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir: KDV’nin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payr artmakta, buna karsilik dolayli vergiler igerisindeki pay1
azalmaktadir. Buna karsiik OTV’nin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 pek
degismezken dolayli vergiler igerisindeki pay1 ise azalma egilimindedir. Burada bir
celiski varmis gibi goriinse de aslinda durum, toplam vergi gelirleri igerisinde son
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yillarda vergi sistemimizi olusturan diger dnemli iki vergi olan Gelir ve Kurumlar
Vergilerindeki azalmadan kaynaklanmaktadir. Gergekten son yillarda 6zellikle Gelir
Vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki paytr %20’lerin altina diismiistiir.
Halbuki bu oran 1997 yilinda %31,6 ve 1998 yilinda %37,7’dir. Benzer sekilde
Kurumlar Vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 da azalmamakla birlikte
artmamaktadir. Kurumlar Vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 %9’lar
civarindadir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi ile vergisel uyumlastirma ¢alismalar1 ¢ergevesinde 01.01.1985
yilindan itibaren iilkemizde uygulanmaya baslanan KDV, iilkemiz vergi tarihinde en
cok tartisilan vergilerden biri olmustur. KDV’yi bu denli tartisilir kilan, dolayli
vergilerin vergi adaletsizliginin dnemli sebeplerinden biri olarak goriilmesidir. KDV
genelde tek bir vergi gibi ele alinmaktadir. Halbuki KDV’nin Dahilde ve ithalde
Almman KDV olarak iki ayr1 uygulamas: bulunmaktadir. Caligmada bu iki ayr
uygulamanin farkli sonuglari tespit edilmistir: Gergekten 1985-2006 donemi
incelendiginde dolayli vergiler igerisinde KDV’nin pay1 ortalama olarak %54,1
gerceklesmistir. Bu donemde Dahilde Alinan KDV’ nin dolayli vergiler igindeki pay1
ortalama %32,1 iken, ithalde Alinan KDV ’nin pay ise ortalama %22,0 olmustur.

KDV’nin uygulandig1 ve ¢alismamizda ele alinan 1985-2006 doneminde toplam
KDV hasilatinin  toplam vergi gelirlerine orani ortalama %30,28 olarak
gergeklesmistir. Buna karsilik ayni donemde dolayli vergilerin toplam vergi
hasilatina orani ortalamasi ise %56,5’tir.

Vergi adaletsizliginin en 6nemli nedenlerinden biri olarak kabul edilen dolayl
vergiler Cumbhuriyet doénemi boyunca uygulanmistir. KDV’nin uygulanmaya
basladig1 1985 yilindan 6nceki 1923—-1984 yillari arasinda dolayli vergilerin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 ortalama %59,1°dir. Bu oran KDV’nin uygulandig:
1985-2006 donemi ortalamasi olan %56,5 oranmin bir hayli iizerindedir. Bu
degerlendirme 1960—-1984 donemi itibariyle yapildiginda dolayli vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki paymnin ortalama %55,2 oldugu ve bu oranm, KDV nin
uygulandigi 1985-2006 donemi ortalamasi olan %56,5 orani ile asagi yukar1 ayni
oldugu goriilmektedir. Ayrica KDV’nin uygulandigr 1985-2006 yillar1 arasinda
ekonomik krizlerin yasandig1 yil ve bunu izleyen yillarda dolayli vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki payinda bir sigcrama meydana getirdigi de dikkati ¢eken
bir sonug olmaktadir. Bunun yani sira 6zellikle son yillarda oranin yiikselmesinin
temelinde yatan bir baska onemli nedende 2002 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan OTV’dir. Gergekten 2001 yilinda %60 olan oran 2002 yilindan itibaren
%66 ve izleyen yillarda da bu oranin iizerine ¢ikmustir.

Tiirk Vergi Sistemini olusturan vergiler icerisinde olduk¢a dnemli bir yere sahip
olan Gelir Vergisi hasilati son yillarda, toplam vergi gelirleri igindeki pay1 gittikge
azalmakta buna karsilik, KDV’ nin pay1 ise gittikce yiikselmektedir. Bir bagka
dikkati ¢eken durum da, Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinin toplaminin,
toplam vergi gelirleri igindeki paylarinin 6zellikle son yillarda azalmakta olusudur.
Bunun sebebi biiyiik 6lgiide, 2002 yilinda uygulamaya konulan Ozel Tiiketim
Vergisi’nin etkisinden kaynaklanmaktadir.

Vergi gelirlerinin milli gelirdeki degisimlere karsi duyarliligini ifade eden vergi
esnekligi agisindan Tirk Vergi Sisteminde en duyarli vergi, Katma Deger
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Vergisi’dir. 1985-2006 yillar1 arasinda GSMH’de meydana gelen 1(Bir) birimlik
artisa. KDV’nin ortalama 1,17 oraninda bir artis gostermesine karsilik; gelir
vergisinde bu artigin 1,06 kurumlar vergisinde ise 1,08 oldugu goriilmektedir. Ayn
sekilde ortalama olarak bu dénemde toplam vergi gelirlerinin esnekligi 1,12 olarak
gerceklesmistir.

KDV’nin, dahilde ve ithalde almman KDV olarak iki farkli sekilde uyguladigin
dikkate alarak KDV’nin esnekligi incelendiginde ise ithalde alman KDV’nin
esnekliginin, gerek dahilde alman KDV esnekliginin ve gerekse toplam KDV
hasilatt esnekliginin iizerinde oldugu goriilmektedir. Dahilde alinan KDV’nin
esnekligi ise gerek ithalde alinan ve gerekse toplam KDV hasilati ortalamalarina
nazaran en diisiik seviyededir.

2002 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan OTV, Tiirk Vergi Sisteminde ciddi
etkiler meydana getirmisti. OTV’nin uygulanmaya baslamasmi izleyen siirecte
KDV’nin toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin artmakta, buna karsilik dolayl
vergiler icerisindeki paymnimn ise azalmakta oldugu goriilmektedir. Buna karsilik
OTV’nin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 pek degismezken dolayli vergiler
icerisindeki pay1 ise azalma egilimindedir.

Bu tespitlerden sonra KDV uygulamalarinin etkinligini saglamaya yonelik olarak
aliabilecek tedbirlere iligkin 6nerilerimizi su sekilde siralayabiliriz:

KDV’nin matrah1 bir baska verginin -6rnegin Ozel Tiiketim Vergisi-
olmamalidir.

Pos cihazlar1 yazarkasa olarak kabul edilmelidir. Kredi kart1 ile yapilan satislarda
ayrica fatura ya da yazarkasa fisine gerek olmamalidir.

Kredi kart1 ile yapilan aligveriste KDV orani, genel oranda 3 puan, %8 olan
oranda ise 1 veya 2 puan diisiiriilmeli, %1 olan oran ise tamamen kaldirilmalidir.
Eger bu yapilamiyor ise KDV’nde ¢ok oran yerine tek oran -6rnegin KDV nin ilk
yillarinda oldugu gibi %10’luk bir oran- uygulanmalidir. Ancak tek oran da olsa
cok oran da olsa, ekonominin kayit altina alinmasina yonelik olarak kredi kart1 ile
yapilan satislarda oran indirimi mutlaka saglanmalidir.

KDV beyannamesi verilirken ekinde ilgili doneme ait mizanda istenilmelidir. Bu
kayit disiligin 6nlenmesi acisindan biiyiik fayda saglayacaktir.

Basit usul vergi miikellefleri KDV kapsamu i¢ine alinmalidir. Gerekirse sadece
giderlerini belgelemeleri zorunlu tutulmalidir.

Yazarkasada, tiiketicinin TC kimlik ya da vergi kimlim numarasi girilmelidir. Su
an ki uygulama hamiline yazili gider gibi bir sey olup, yazarkasa fisi kimin
elindeyse onun gideri olmaktadir. Oysa giderler nama yazili olmalidir.

1 No.lu, KDV Beyannamesi ile 2 No.lu KDV Beyannamesi birlestirilmelidir.
Geligen teknolojiye paralel olarak VUK’ye gore tutulmasi gereken defter kayit ve
belgeler gdzden gecirilmeli ve sayist azaltilmalidir.

Sadece KDV’nin veya sadece bir baska verginin kayit altina alinmasiyla tiim
ekonomi kayit altina alinamaz. KDV’den otokontrol beklemek yanlis olur, kayit dist
ekonomiyi kayit altina almak icin topyekiin olarak ve eszamanli uygulamalar
yapilmalidir.
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