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OZET

Her ne kadar iizerinde tiim akademisyenlerin hemfikir oldugu bir yolsuzluk
tamimi bulunmasa da, genel anlamda yolsuzluk bir kamu otoritesinin kisisel ¢ikar
elde etmek icin kétiiye kullanilmasi olarak tamimlanabilir. Yolsuzluk; zimmet,
nepotizm gibi kamu gérevlilerinin yaptiklar: tek tarafli eylemler yaninda ozel ve
kamusal aktorlerle baglantili riisvet, dolandwricilik gibi kavramlar: da biinyesinde
barmdwrmaktadir. Bunun yani sira yolsuzluk, kiiciik ya da biiyiik ¢apli olmak iizere
politik ve biirokratik alanlarda hem bireysel hem de organize sekillerde ortaya
¢tkabilmektedir. Bu nedenle, ézellikle son yillarda ekonomik ve politik éneme sahip
olan bir sorun olarak hem devletlerin hem de uluslararasi érgiitlerin onlem almasi
gereken bir sorun olarak goriilmektedir.

Bu ¢ercevede, calismamizda yolsuzlukla savasan uluslararasi orgiitlere yer
verilecek ve yolsuzlukla miicadeleye bu kuruluslarin diizenlemeler yoluyla yaptiklar:
katkilar tizerinde durulacaktir.

Anahtar Sozctkler: Yolsuzluk, Yolsuzlukia Uluslararas: Miicadele, Uluslararas:
Isbirligi, Uluslar arast Saydamlik Orgiitii, Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadelede
Yirmi Temel Ilke Karari, Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi,
Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi, Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk
Sozlesmesi.

The Role Of International Organizations In Fight Against Corruption

ABSTRACT

Even though there has been no a description of corruption that all scholars has
agreed, in broad terms, corruption may be defined as the abuse of public office for
private gain. It encompasses unilateral abuses by government officials such as
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embezzlement and nepotism, as well as abuses linking public and private actors
such as bribery, and fraud. Besides, corruption arises in both political and
bureaucratic offices and can be petty or grand, organized or unorganized. Thus, it
has become an issue of major political and economic significance especially in
recent years and the necessity to take measures against it has become evident both
by states and by international organizations. Within these framework in this study,
the efforts of international organizations that combat corruption will be discussed.

Keywords: Corruption, International Fight Against Corruption, International
Cooperation, Transparency International, United Nations Convention Againist
Corruption, Criminal Law Convention on Corruption, Civil Law Convention on
Corruption.
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GIRIS

Yolsuzluk, toplumlarin giivenligini ve istikrarli sekilde gelisimini tehlikeye
diisliren, gerek toplumsal gerekse ekonomik gelismeyi tehdit etme potansiyeline
sahip, demokratik sistemin islemesine, ahlaki degerlere ve sosyal adalete zarar veren
en 6nemli problemlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu durumda yolsuzlugun
seviyesinin, kurumlarin gergek kapasitelerini ortaya koymasi, demokrasinin teminat
altina alinmas1 ve hukukun stiinliigliniin saglanmasinda 6nemli bir yere sahip
oldugu soylemek yanlis olmayacaktir. Kiiresellesme ile bu sorunlar artik ulusal
boyuttan ¢ikmis uluslararasi boyut kazanmistir. Ayni sekilde, yasadisi faaliyetlerin
uluslararasilagmasi yolsuzlugun uluslararasi boyutunun da 6nem kazanmasina neden
olmustur.

Ulusal diizeyde yapilan yolsuzlukla miicadelenin tek basina yeterli olmadigi,
uluslararasi igbirligi ile biitlinlestirilmesi zorunlulugu giderek iilkeler tarafindan daha
net bir sekilde anlasilmaktadir. Kiiresellesen diinyada yolsuzlukla miicadelede
basarinin yolu etkin bir uluslararasi igbirliginden gegmektedir. Bu konuda Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, OECD, Birlesmis Milletler Kalkinma Program,
Uluslararas1 Para Fonu, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitler
caligmalar  yapmakta, raporlar yayinlamakta ve miicadele stratejileri
gelistirmektedirler.

Ulkemizde ise son yillarda yolsuzlukla miicadeleye dogrudan ya da dolaylh
olarak katki saglayacak kanunlar kabul edilmistir. Bunlar arasinda, Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu, 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Kamu fhale Kanunu, Gelir idaresi Kanunu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi hakkinda Kanun, Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik sayilabilir.
Tiirkiye bu yasalara ilave olarak uluslararas: alanda yolsuzlukla miicadelede 6nemli
bir yer tutan Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Konvansiyonunu imzalamig ve
yine bu konuda Avrupa Konseyi Ceza Hukuku ve Ozel Hukuk Konvansiyonunu
kabul etmistir.

Biitiin bu gelismeler 15181nda hazirlanan ¢aligmada 6ncelikle, yolsuzluk alaninda
arastirmalar yapan uluslararas1 kuruluslar (Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati), bolgesel dlgekli
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kuruluglar (Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi), bagimsiz uluslararas1 kuruluslar
(Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii, Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii,
Uluslararast Ticaret Odasi) ve bu kuruluglarin yolsuzluklarla miicadele konusunda
yaptiklar1 ¢aligmalar {izerinde durulacaktir.

1. YOLSUZLUK KAVRAMININ ANLAMI

Yolsuzlukla ilgili literatiirde iizerinde net olarak wuzlasilmig bir tanim
bulunmamakla birlikte, farkli tanimlardan yararlanmak suretiyle bir ortak paydaya
ulasmak kismen miimkiin olmaktadir. Kimi akademisyenler yolsuzlugu birey
davranislar ya da devlet yapilanmasinin biitliniine dayandirarak; yolsuzlugu bireyin
veya toplumun davranislarinin kalitesi ile ya da herkes tarafindan belirli bir
standartta kabul edilen dogrulardan sapan bir devlet idaresi ile iliskilendirmislerdir.
Bu tanimlardan biri 1969 yilinda Nye tarafindan yapilmis ve yolsuzluk bir kamu
gorevinin 6zel ¢ikar, maddi kazang ya da statii edinme amaglartyla mevcut formel
yapisindan saptirilmast davranisi olarak ifade edilmistir (Nye, 1968: 106-115). Bu
tanim kimilerince kamu gorevine atfedilen formel standart yapinin zaman igerisinde
degisiklik arz edebilecegi iddiastyla elestirilere maruz kalmis, hatta kendisini Nazi
toplama kampindan kurtarmak i¢in oradaki gorevlilere riigvet vermenin yolsuzluk
olarak algilanamayacag1 ornegi verilerek, yolsuzluk davranigmin toplumun deger
yargilariyla derinden ilgili oldugu vurgulanmaya ¢alisilmistir(Ackerman, 1978: 6).

Bazi yazarlar ise yolsuzlugun tanimina kamu yarar1 agisindan yaklagmislardir.
Bu tiir tanimlara bir drnek olarak Fredrich tarafindan 1966 yilinda yapilan klasik
tanim verilebilir. Bu tanima gore yolsuzluk davranisi; elinde belirli faaliyetleri
yapabilme giiciinii bulunduran kisilerin kendilerine yasal olmayan yollardan parasal
ya da farkli formlarda odiiller sunabilen sahislar lehine sdzkonusu yetkilerini
kullanmalart ve bunun bir sonucu olarak ta kamu ¢ikarina zarar
vermeleridir(Fredrick,1966: 74).

flgili literatiir incelendiginde konuya iliskin olarak verilen bir ¢ok tanimdan
¢ikarabildigimiz sonuglar1 6zetleyerek tanimlarda yer alan belirsizlikleri ortadan bir
nebze de olsa kaldirabilmek i¢in daha somut 6rneklerle diisiindiigiimiizde, bir kamu
gorevlisinin almis oldugu hediyenin yolsuzluk davranisina bir 6rnek teskil edip
etmeyecegi hususunun degerlendirilmesinde hangi kriterlerin  6l¢li  alinmast
gerekliligine dikkat cekmek icap eder.

Bu tiir davraniglar degerlendirilirken 6ncelikle o toplumdaki normlarin, davranig
kaliplarinin ve geleneklerin incelenmesi gerekmektedir. Bazi toplumlarda bir kamu
ya da 6zel sektor galigani tarafindan gergeklestirilen bir hizmet karsiliginda hizmetin
bedeli disinda bir hediyenin gorevliye sunulmasi geleneksel olabilir. Bu nedenledir
ki arastirmacilar yolsuzlugun uluslararasi alanda genel geger bir tanimini yapmakta
zorlanmaktadirlar. Ancak, gergeklestirdigi gorev nedeniyle hediye almanin
kaniksandig1 toplumlarda dahi s6zkonusu hediyenin hangi asamada yolsuzluga yol
acan bir davranig olarak nitelendirilebileceginin sinirlarinin ¢izilmesi gerekmektedir.
Gorevliye verilen hediyenin ekonomik agidan tasidigi degerin biiyiikliigi ya da
sunulan hediye karsiliginda ne tiirlii bir hizmet talep edildigi hususlar1 bu konuda
birer karine teskil edebilmektedir(Anand, Knack, Young, Azfar; 2001: 44). Yine,
hediyenin verildigi zaman da, bu konu hakkinda bir deger yargisina ulasmamiza
yardimer olacak kriterler arasinda gosterilebilir.(Ackerman, 1999: 91-111) Bu
konudaki diger bir kriter ise ilgili toplumda gecerli hukuk kurallaridir. S$6yle ki; kimi
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iilkelerde isadamlarinin segimlerde bir siyasi partiye maddi anlamda destek
vermeleri hukuk kurallarina aykirt iken, bazilarinda ise biitiiniiyle yasal
olabilmektedir.

Yapilan tanimlar ve degerlendirilen kriterler dikkate alindiginda, yolsuzlugu;
ellerinde kamusal gii¢ bulunduran sahislarin 6zel ¢ikar ve statii kazanabilmek
amactyla so6zkonusu yetkilerini ilgili toplumdaki orf, adet, gelenek, gorenek ve
hukuk kurallarma aykirilik gosterecek sekilde belirli kisi ya da gruplar lehine
kullanmalar1 eylemi olarak degerlendirebiliriz.

2. YOLSUZLUGUN CESITLERI

Yolsuzluk olgusunun smiflandirilmasina yonelik olarak ¢ok cesitli goriisler
mevcut olmakla birlikte bu kisimda farkli kaynaklardaki smiflandirmalarin ortak
yonleri dikkate alinmustir.

2.1. Rant Kollama

Rant kollama, ¢ogunlukla devlet tarafindan bazi piyasalara giriste koyulan
kisitlamalarin belirli bir ziimre tarafindan kendi lehlerine olacak sekilde ve kar elde
etmek amaciyla asilmasi girisiminin etkileri olarak tanimlanmaktadir.(Buchanan,
1980: 9)

Rant kollama faaliyeti pek ¢ok degisik formda karsimiza c¢ikabilmektedir.
Bunlardan biri 6zellikle devlet ve diger kamu kuruluslarinin ¢esitli sinirlamalar
koyarak olusturdugu tekel niteligindeki bazi monopollere ait imtiyazli haklar
Ozellestirme v.b siiregler igerisinde 6zel kesime devretme asamalarinda ortaya
¢ikmaktadir. (Khan, 12-21) Bu siireclerde cesitli baski gruplar1 devletin farkli
diizenlemeleri sonucunda meydana gelen s6zkonusu imtiyazin kendi veya yandasi
oldugu kesimlerin eline gegebilmesi amaciyla riisvet ve lobicilik gibi yasal ve yasal
olmayan bir takim yollarla rant kollama faaliyeti igerisine girerler. Goriildiigii lizere,
devletin piyasada serbest hareket etmeyi tek tarafli olarak kota, lisans gibi ¢esitli
araglarla sinirlandirmasi, bazi firmalara ise piyasaya giriste tam bir serbestiyet
tanimasi devlet eliyle sebepsiz rant alanlarinin olusturulmasina olanak tanimaktadir.

2.2. Risvet

Birgok farkli tanimlamasi mevcut olan riigvet, hemen hemen her toplumda belirli
islerin yapilmasim kolaylastiran bir yol olarak tercih edilmekte ve kullanilmaktadir.
Hatta bazi yazarlar riigveti illegal bulmalarina ragmen, veren kisiye adil olmayan
avantajlar saglayan bir i§ eylemi olarak tanimlamaktadirlar. (Pacini,Swingen,Rogers;
385-407) Bu tanimdan, riigvetin adil bulunmamasina ragmen is diinyasinda artik
siradan bir iglem gibi goriildiigii sonucu ¢ikartilabilir. Biz yine de bir kisiye veya
kuruma dogrudan veya aracilar vasitasiyla verilen bir s6z, 6ngoriilmemis bir 6deme
veya bir fayda ya da bir kamu otoritesinin kigisel veya kurumsal bir ¢ikar saglanmast
amaglariyla alacagi bir karardan vazgegmesinin veyahut da bu kararin
yavaglatmasinin saglanmasi igin etkilenmesi olarak tanimlamakta yarar gormekteyiz.
(Korkmaz vd, 2001: 20)

Kamu kesimindeki {icret seviyesinin genel olarak diisiik olmasi, devlet islerinde
saydamligin 6n planda tutulmamasi, kamu kesimindeki iglerde biirokrasinin
coklugu, ozellestirme prosediirlerindeki bosluklar, medya {izerindeki sansiirler,
yabanci sermaye yatirimlarindaki artiglar v.b. birgok nedenden dolay: ortaya ¢ikan
riigvet, bir kamu gorevlisine verildigi durumda, veren taraf ile kamu gorevlisi
arasinda sdzkonusu igin istenilen sekilde sonuglanmasi i¢in adeta bir kontrat etkisi
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olusturmaktadir. (Turrow, 249-251) Bu esnada kaynaklar 6zel kesimden kamuda
gorev yapanlara aktarilmaktadir. Bu nedenden dolay1 bazi akademisyenler riigveti
ekonomik gelismenin oniindeki en biiyiikk engellerden biri olarak gormektedirler.
Nitekim 2002 yilinda yapilan bir ¢aliymada diinyada yaklasik 80 milyar dolarlik bir
meblagin  her yil riigvet sayilabilecek c¢esitli formlarda dagitildigindan
bahsedilmektedir. (Ferrel vd., 2002) Yine Tanzi ve Davoodi’nin 1997 yilinda
birlikte yaptiklar1 bir ¢alismaya gore de, riigvetin ve yolsuzlugun verimsiz alanlara
yapilan kamu harcamalarini arttirirken, verimli alanlara yapilan kamu harcamalarimi
azalttig1 sonucuna ulasilmistir (Tanzi, Davoodi) .

Verimsiz alanlara harcanan bu kaynaklarin yatirnm faaliyetlerine aktarilmasi
durumunda basta issizlik ve yoksulluk olmak iizere birgok iktisadi ve sosyal sorunun
toplum tizerindeki negatif etkilerinin azaltilmas1 miimkiin olacaktir.

2.3. Akraba ve Es-Dost Kayirmacihigi

Akraba kayirmaciligi (Nepotizm) aslinda bir tiir ¢ikar catigmasidir ve genellikle
kamu kesimi ¢ergevesinde kullanilmaktadir. Bir kisinin kendi gii¢ ve otoritesini
kullanmak suretiyle kendi akraba ve aile fertlerine yeteneklerine bakilmaksizin
kamuda istihdam olanagi saglamas1 durumuna denilmektedir. Baska bir deyisle halk
arasinda ¢okca duydugumuz ise gore adam degil, adama gore is ayarlanmasi
durumunu yansitmaktadir. (Boadi, 2007) Genelde toplum igerisinde riigvet, zimmete
para gegirme, ihalelere fesat karistirma gibi yolsuzlugun biiriindiigii diger formlara
gore daha az tepkiyle kargilanmaktadir.

Kronizm (Es-Dost Kayirmaciligi) ise, nepotizmden daha genis anlamda
kullanilmakta yakin arkadaslarin da saadet ¢emberine dahil edildigi bir durumu
tasvir etmektedir. Bu durumda da ise alimlar ve ihaleler sen, ben ve bizim oglan
zihniyetiyle yakin gevreye dagitilmaktadir.

Yine benzer bir tanim olan Clientelism‘de, kamuda bulunan mevcut kaynaklarin
ve rant yaratacak zenginliklerin kamu mal ve hizmetlerinin kalitesini arttirmaktansa
ihaleler, ozellestirmeler v.b. yollarin kullanilmasiyla arkadas cevresi ve siyasal
yandaglara dagitilmas: olarak tanimlanmaktadir. (Keefer, 2003: 5) Tiim bunlar
ekonomide kaynaklari israfina yol agmaktadir.

2.4. Patronaj

Kokeni Fransizca olan bu kelime {ist durumda olan biri tarafindan kollanma ya
da desteklenme anlamini tagimaktadir. Bu anlamda en karli ihalelerin siyasilerin
araya girmesiyle rekabet¢i normlar1 birdenbire asivererek istenilen taraf ya da
taraflara yonlendirilmesi patronaj olaymna iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

2.5. Logrolling

Oy degisimi de denilebilen logrolling, bazi milletvekillerinin belli bir konuda
mecliste alinmasini istedikleri karar i¢in diger milletvekillerinin olumlu oy vermeleri
karsiliginda, kars1 grubun talep ettigi bir karar ile ilgili olarak da ayni sekilde olumlu
bir tavir sergileyip taraflarin oylarimi birbirlerini destekleyecek sekilde kullanmalari
bi¢iminde tarif edilebilir. (Fisher, 2002: 686) Bu sayede her iki gruba ait istenen
yasalar, farkli goriiste olsalar dahi milletvekillerinin birbirlerini desteklemeleri
sonucunda rahatlikla ¢ikabilmektedir. Buna giizel bir 6rnek olarak parti liderlerinin
muhatap oldugu ¢esitli suglamalarin, suglamayi iddia eden partilerin
milletvekillerinin de ortak ve lehte oylarryla mecliste aklanmalar1 olugturmaktadir.
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3. YOLSUZLUKLA ULUSLARARASI MUCADELE

Kiiresellesme, i¢inde bulundugumuz yiizyilin gerek ekonomik, gerek sosyal
gerekse siyasal iligkilerini etkileyen en dnemli siireglerinden birisidir. Kiiresellesme,
iilkelerin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda kendilerine ait degerlerin
yerel smirlart agmasi, diger iilkelere yayilmasi ve adeta ortak degerlerin olugmasi
anlamina gelir.

Kiiresellesme nedeniyle ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda yasanan siireg
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

a) Sermayenin kiiresellesmesi ve dis ticaret kaynakli doviz gelirlerinin ekonomik
kalkinma igin daha 6nemli hale gelmesi,

b) Avrupa Birligi, NAFTA, LAFTA gibi bdlgesel orgiitlenmeler ve uluslararasi
orgiitlerin(Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi)
olusturulmasi nedeniyle ulus iistli yapilanmalarin iilkelerin politikalarini kismen de
olsa devletlerin ilizerinde bir alana tasimasi ve bdylece politik agidan da
kiiresellesme siirecinin hizlanmasi. Ornegin ~ Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan Ulmslararast Kyoto Sozlesmesinin imzalayan iilkeler igin baglayici
olmasi. Ciinkii 1982 Anayasasina gore uluslararasi antlagmalar i¢ hukukun
iizerindedir ve anayasaya aykirilig1 nedeniyle Anayasa Mahkemesine dava agilamaz.

¢) Yerel yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin 6neminin artmasi ile katilimer
demokrasinin 6n plana ¢ikmasi .

Sonug olarak, kiiresellesmeyle gerek devletler diizeyinde gerekse toplumlararasi
etkilesimlerin olusumunda zamansal olarak hizlanma ve mekansal olarak genisleme
ile derinlesme meydana gelmistir(DPT, 2007).

Kiiresellesmenin etkisiyle yolsuzluk da iilkelerin kendi sorunu olmaktan ¢ikmis
ve iilkelerarasi bir sorun haline gelmistir. Ornegin diinyanin herhangi bir yerindeki
yolsuzluk kaynakli bir mali kriz, adeta domino tas1 etkisiyle biitiin diinyay:
etkileyebilmektedir. Bu nedenle iilkelerin yolsuzlukla ilgili diizenlemeleri yetersiz
kalmakta ve uluslararas1 diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlamda
yolsuzlukla ulusal miicadele ile birlikte uluslararasi miicadele edilmesi, yolsuzlugun
asgariye indirilmesinde sinerji etkisi yaratacaktir.

Bu siiregte faaliyet gosteren Uluslararasi kuruluslar(Birlesmis Milletler(UN),
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu(IMF), iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati(OECD), Bolgesel Olgekli Kuruluslar(Avrupa Birligi) ) ve Bagimsiz
Uluslararast Kuruluglar(Uluslar arast Saydamlk Orgiitii) ) bulunmaktadir. Bu
kuruluglar yolsuzlukla miicadele konusunda sozlesmeler yapmakta, ilkeler
gelistirmekte ve  bdylece  uluslararasi kamuoyu olusturulmasina  katki
saglamaktadirlar. S6zkonusu sozlesmelerin ya da ilkelerin, iilkelerin i¢ hukukuna
yansimasi,  yolsuzluk konusunda uluslararasi diizeyde etkin bir miicadele
mekanizmasi olusturulmasina katki saglayacaktir. Tiirkiye ise yolsuzluk alanindaki
temel uluslararasi sozlesmeleri imzalayarak zaten taraf oldugunu ortaya koymustur.

3.1.Uluslararas! Kuruluslar

Yolsuzlukla uluslararas1 miicadelede etkin bir bigcimde faaliyet gosteren
kuruluslar arasinda Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Iktisadi Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati Uluslararast Para Fonu, Uluslararas1 Saydamhk Orgiitii ve
Avrupa Birligi gibi ¢esitli organizasyonlar ve ekonomik birlikler sayilabilir.
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3.1.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler yolsuzluklarla miicadele hususunda uluslar {istii bir
yaklagimdan hareketle, devletlere yol gosterici bildiriler yayilamakta, zaman zaman
da baglayici nitelikte kararlar1 uluslar arasit kamuoyunun katilimina sunmaktadir.
Soézkonusu bildiriler arasinda; sugtan ve yetki istismarindan magdur olanlara adalet
saglanmasma dair temel prensipler bildirisi, yolsuzluga karsi eylem ve kamu
gorevlileri i¢in uluslararasi davranig kurallari, uluslararasi ticari iligkilerde riigvet ve
yolsuzluklarla miicadele deklarasyonu 6rnek olarak gosterilebilir.

3.1.1.1. Sugtan ve Yetki istismarindan Magdur Olanlara Adalet
Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi

Sézkonusu bildirinin, 26 Agustos - 6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da
toplanan Suclarin Onlenmesi ile Suclularm Islah1 Uzerine 7. Birlesmis Milletler
Kongresi tarafindan kabul edilmesi tavsiye edilmis ve bildiri, Genel Kurulun 29
Kasim 1985 tarih ve 40/34 sayil karariyla kabul edilmistir. Bildiri, Sugtan Magdur
Olanlar ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlar olmak {izere iki baghktan
olugmaktadir.

Sugtan Magdur Olanlar kisminda, magdurun kim olduguna iligkin su tanim
yapilmaktadir (UNHCHR, 2007), “’Uye Devletlerin yetki istismarini sug olarak
yasaklayan kanunlar1 gibi yiriirlikte bulunan ceza kanunlarinin eylem veya ihmal
yoluyla ihlal edilmesi nedeniyle, bireysel veya toplu olarak, fiziksel veya ruhsal
bicimde yaralanma da dahil olmak iizere manevi acilar ¢eken, ekonomik kayba
ugrayan veya temel haklari esasli bir bigimde zayiflayan ve bu suretle zarar géren
kimseye * denir. Bildiride magdur olan kimselerin tazminat elde edebilmeleri igin,
yargisal veya idari mekanizmalarin kurulup giiglendirilebilecegine deginilmektedir.
Ayni zamanda magdurlar yargisal ve idari yollarla tazminat isteme hakkina sahip
olduklar1 konusunda da bilgilendirilirler. Tazminat miilkiin geri verilmesini, zararin
veya kaybin karsilanmasini, magduriyetten dogan giderlerin geri 6denmesini, gerekli
hizmetlerin ve ihlal edilen haklarin onarilmasini da kapsar.

Yetki Istismarindan Magdur Olanlar kisminda ise, magdurun kim olduguna
iligkin su tanim yapilmaktadir (UNHCHR, 2007), “’Uye Devletlerde ulusal ceza
yasalarinin degilse bile, insan haklari ile ilgili uluslararasi hukukta taninmis normlari
ihlal eden eylem ve ihmaller nedeniyle, bireysel veya toplu bir bigimde, fiziksel
veya ruhsal olarak yaralanma dahil olmak {izere, manevi acilar ¢eken, ekonomik
kayba ugrayan veya temel haklar1 esash bigimde zayiflayan ve bu suretle zarar goren
kimselere’’ denir. Devletler yetki istismari ile ilgili olarak bu tiir istismardan dolay1
magdur olanlara basvuru yollar1 saglamak amaciyla i¢ hukuklarinda gerekli
diizenlemeleri yaparlar. Bu bagvuru yollari, 6zellikle, tazminati ve gerekli her tiirli
maddi, tibbi, psikolojik ve toplumsal yardim ve destegi kapsar. Devletler aym
zamanda olusan yeni kosullara yanit verebilmek icin, mevzuatlarint ve
uygulamalarini periyodik olarak gozden gecirirler. Gerektigi takdirde siyasal veya
ekonomik yetkilerin ciddi bir bigimde istismari niteligindeki eylemleri yasaklayan,
bu tiir eylemleri 6nlemek igin uygulama ve mekanizmalar getiren bir mevzuat ¢ikarir
ve uygularlar; bu eylemler nedeniyle magdur olanlarin haklarin1 ve hukuki yollar:
kullanmalarin saglarlar.

Ulus istii bir yapilanma olan Birlesmis Milletlerin bu bildirisine en genel
tanimiyla “kamu yetkisinin 6zel ¢ikar amaglh olarak kotiiye kullanilmasi” (Tanzi,
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2002: 7-8) anlamina gelen yolsuzluk agisindan bakildiginda, bildirinin yetki
istismari konusunda 6nemli diizenlemeler yaptigim1 gérmekteyiz.

3.1.1.2. Yolsuzluga Karsi Eylem ve Kamu Gérevlileri igin Uluslararasi
Davranis Kurallari

Birlesmis Milletlerin yayinladigi, Yolsuzluga Karsi1 Eylem ve Kamu Gorevlileri
I¢in Uluslararast Davranis Kurallarmi asagidaki gibi dzetleyebiliriz.

Kamu gorevi, kamu yararina faaliyette bulunmay: gerektiren ve giivene dayali
olarak yapilan bir istir. Bu nedenle, kamu gorevlileri gérevlerini yerine getirirken
kanunlara ve diger mevzuata uygun olarak gérev yapmali ve verimli, etkin ve diiriist
bir sekilde gorevlerini yerine getirmelidirler. Halkla olan iliskilerinde adaletli ve
tarafsiz olmalidirlar (UN, 1996a).

Kamu gorevlileri, gorevleri ile ilgili olarak elde ettikleri birikimi resmi
gorevlerinden ayrildiktan sonra kendi c¢ikarlart i¢in kullanamazlar. Bu konuda
kanunlara uygun olarak davranmalidirlar(UN, 1996a). Bu husus agisindan
Tiirkiye’deki uygulamalar degerlendirildiginde, kamu gorevlilerinin sdzkonusu
gorevlerini g¢esitli nedenlerden &tiirii terk etmelerini miiteakip belli bir siire sonra
0zel sektore gegmelerini diizenleyen yasal diizenlemelere riayet edilmiyor olmasi,
hem ilgili i¢ hukuk kurallarina hem de Birlesmis Milletlerin diizenlemelerine aykirt
bir tutumu gozler 6niine sermektedir.

3.1.1.3. Uluslararasi Ticari iliskilerde Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Deklarasyonu

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticari Iliskilerde Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Deklarasyonu, yolsuzluk ve riigvetle miicadele icin gerek ulus gerekse
bolge 6lgeginde yapilanlara ilave olarak uluslararasi ticari islemlerdeki yolsuzluk ve
riigvet ile miicadele etmek icin her seviyede isbirligi yapmanin 6nemi ve geregi
iizerinde durmaktadir. Kisaca deklarasyonun riisvet dahil olmak iizere yolsuzluk
uygulamalarini dnlemek i¢in biitiin hiikiimetleri igbirligine ¢cagirdigini sdyleyebiliriz.
Ayrica Birlesmis Milletler bu konuda ¢ok uluslu sirketler ile ulusal 6zel ve kamu
sirketlerinin de igbirligi igerisinde ¢alismasini arzulamaktadir. (UN, 1996b).

Deklarasyonda, uluslararas: ticari islemlerdeki yolsuzluk ve riigvet ile alakali
olarak meydana gelen ceza sorusturmalari ve diger hukuk davalar1 konusunda
iilkelerin miimkiin olan en biiyiik destegi saglamasi ve bu konuda isbirligi yapilmasi
istenmektedir. Igbirligi ile ilgili olarak deklarasyonda, iilkelerin karsilikli
yardimlagmasi ulusal yasalar1 veya ikili anlagmalardaki hiikiimleri ya da etkilenen
iilkelerin bu konulara uygulanabilecek diizenlemelerini igermelidir tavsiyesinde
bulunulmaktadir ( UN, 1996b).

3.1.1.4. Uyusturucu Kontrolii ve Sug Onleme Ofisi Uluslararasi Su¢ Onleme
Merkezi Yolsuzluga Karsi Global Program Eylem Plani

Yolsuzluga Karsi Global Program Eylem Plani’nin amaci, yolsuzlukla
miicadelede uluslararasi alanda kabul gormiis tedbirlerin tesvik edilmesi ve
degerlendirilmesini saglamaktir. Eylem plani Roma’da bulunan Birlesmis Milletler
Bolgeleraras1 Su¢ ve Ceza Arastirma Enstitiisii ile birlikte Birlesmis Milletler
Uyusturucu Kontrolii ve Su¢ Onleme Ofisi Uluslararast Su¢ Onleme Merkezi
tarafindan gelistirilmistir.

Yolsuzlukla miicadelede en 6nemli unsur yolsuzlugun 6nlenmesidir. Bu nedenle
etkin bir dnleme mekanizmasinin kurulmas: yolsuzlugun maliyetinin azaltilmasina
onemli oranda katki saglayacaktir. Halkin yolsuzluga kars1 tutumu da yolsuzlugun

Maliye Dergisi ® Sayt 153 * Temmuz-Aralik 2007 81



Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Kuruluslarin Rolu

Oonlenmesinde yadsinamayacak bir unsurdur. Almmacak tedbirlerin dozunun
belirlenmesinde genis halk kitlelerinin yolsuzluga karsi bakis acis1 dnemli bir
referans kaynagi olacaktir. Yolsuzlukla miicadeleye biitiinliik¢ii bir yaklagimla
bakacak olursak, giinlimiizde medyanin gerek yolsuzluklarin arastirilmasi ve ortaya
cikarilmasinda gerekse halkin dogru bilgilendirilmesindeki rolii biiylik 6nem
tagimaktadir.

Global Eylem Plani, hem iilkelerin kendilerine 6zgii sartlarinin hem de
uluslararasi sartlarin g6z oniine alinmasint 6nermektedir(UNICRI, 2007). Bunun
nedeni yolsuzlugun sosyal, ekonomik, tarihi ve hukuksal sartlara gore iilkeden
iilkeye degisen kosullara bagh olmasidir. Iste bu nedenle iilkelerin yolsuzlukla
miicadele modelleri belirlenirken kendilerine 6zgii sartlar dikkate alinmali ve bunun
iizerine global miicadele kriterleri koyulmalidir. Bu konuda kisaca, ulusal diizeyde
uygulanan tedbirler uluslararasi diizeyde alinacak tedbirler ile biitiinlestirilmelidir
diyebiliriz.

Yolsuzlukla miicadele konusunda bir ¢ok iilke mevcut yasal diizenlemelerin
yeterli olmadigint kabul etmektedir. Global Eylem Plani ¢ercevesinde yolsuzlukla
ilgili mevcut yasal diizenlemeler goézden gecirilmekte, kamu alimlar1 ve
yolsuzluktan elde edilen kazanglarin geri alinmasi gibi spesifik alanlardaki
diizenlemeler de dahil olmak tizere, 6neriler degerlendirilmektedir (UNICRI, 2007).

Birlesmis Milletler Suglar1 ve Yargilamay: Arastirma Enstitilisii ile uluslararasi
Suglari Onleme Merkezi tarafindan ortaklasa olarak yolsuzluk konusunda
uluslararasi bir veritabaninin olusturulmasi da amaglanmaktadir.

3.1.1.5. Sinir Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi

Sozlesme’nin amaci, sinir asan Orgiitlii suglara iligkin iilkelerarasi etkin bir
isbirliginin gerceklestirilerek miicadele edilmesini saglamaktir. Birlesmis Milletler
iyesi ilkelerin bu tiir suglarin 6nlenmesi i¢in ulusal diizeyde projeler ortaya
koymas1 ve gelistirmesi istenmektedir.

Sozlesmeye taraf olan devletler, kamu gorevlilerinin yaptiklar1 yolsuzluklari
tespit etmek ve cezalandirmak igin gerekli tedbirleri almak zorunlulugundadir.
Devletler yapmis oldugu ¢alismalarda ve getirdikleri 6nerilerde iilkelerin egemen ve
esit olduklar1 gergegini, diger devletlerin igiglerine karigmama prensibini gdzardi
etmemelidirler (UNDP, 2007).

Sozlesmede kara para aklama ile ilgili diizenlemeler de bulunmaktadir. Buna
gore kara para aklamayi tespit etmek ve Onlemek amaciyla, bu kimselerin
kimliklerinin belirlenmesi, yapilan islemlerin kaydedilmesi ve siipheli olan
islemlerin kayit altina alinmasiyla ilgili diizenlemeler yapilacaktir.

Sozlesmeye taraf olan devletler kamu gorevlisinin bir islem yapmasi veya
yapmaktan kagimasi halinde, kendisi veya ii¢ilincii bir kisi lehine menfaatin teklif
edilmesi, talep edilmesi veya verilmesinin su¢ haline getirilmesi igin gerekli
calismalar1 yapacaktir (UNDP, 2007).

3.1.1.6 Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi

04.12.2000 tarih ve 55/61 sayili karar ile BM Genel Kurulunda yolsuzlukla
miicadele igin BM so6zlesmesi hazirlanmasi ve bu amagla gegici komite kurulmast
kabul edilmistir. 10 Aralik 2003 tarihinde imzaya agilan sdzlesme yine ayni tarihte
Tiirkiye tarafindan imzalanmistir.

Yolsuzluga Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi,  yolsuzlukla miicadele
alaninda kiiresel Olgekte diizenlenmis ilk hukuk belgesidir. Yolsuzluga karsi
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Birlesmis Milletler sdzlesmesinin amaci, etkin bir sekilde isleyen uluslararasi
igbirligi mekanizmast kurulmasini saglamaktir. Yolsuzlukla miicadele edilmesi
hususunda iilkelerin kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi i¢in teknik yardim
faaliyetlerinin 6nemi iizerinde durulmaktadir(UNODC, 2007).

Sozlesmeye gore, llkeler kendi i¢ hukuklarina gore yolsuzlukla miicadele
konusunda halkin katilimini saglayan, gerek kamu harcamalarmin yapilmasinda
gerekse kamu alimlarinda saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkelerini hayata
geciren uygulamalara dnem vereceklerdir.

Sozlesme, iilkelerin haksiz zenginlesmeyi (kamu gorevlisinin mal varliginda
meydana gelen ve agiklama getiremedigi gelir artis1) sug olarak diizenlemesini de
icermektedir. Buna ilave olarak, haksiz sekilde edinilmis varliklarin transferlerinin
tespit edilmesi, Onlenmesi ve geri verilmesi konusunda uluslararasi diizeyde
igbirliginin saglanmasi istenmektedir (UNODC, 2007).

Yolsuzluga Karg1 Birlesmis Milletler Sozlesmesinde yapilan diizenlemeler
arasinda, Ulusal Kamu Gorevlilerinin Riigvetle iligkili eylemleri, Yabanci Kamu
Gorevlilerinin ve Uluslararasi Orgiit Gérevlilerinin Riigvet iliskin eylemleri,
Malvarhigiin Kamu Gorevlilerince Zimmete Gegirilmesi, Niifuz Ticareti, Gorevin
Kétiiye Kullanilmasi gibi konular bulunmaktadir. Bahsedilen bu suglar yolsuzluk
kapsaminda degerlendirilmektedir(UNODC, 2007).

Ulkeler yolsuzlukla miicadele etmek igin kendi idari yapilarina ve hukuk
sistemlerine uygun kuruluslarin olusturulmasimi saglarlar. Bu kuruluslara
gorevlerini etkin sekilde yapabilmeleri igin o6zerkligin, o6denegin ve uzman
personelin  saglanmast gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadelede yarg:i sisteminin
yapist ve isleyisi de onemli unsurlardan birisidir. S6zlesmede, bu konuda yargi
bagimsizligma Snem verilmesi, hukukun stiinliigii ilkesine riayet edilmesi ve
yolsuzlukla miicadeleye engel teskil edecek yasal bosluklarin  doldurulmasi
gerektigi iizerinde durulmaktadir.

Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi, daha 6nce uluslararas: diizeyde
bu alandaki metinlerden farkli olarak, yolsuzluktan elde edilen gelirlerin kaynak
iilkeye iadesini kapsamaktadir. Taraf olan iilkeler sézlesmede yer alan hiikiimlerin
uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmakla ylikiimliidiir.
Ulkelerin kendi i¢ hukuklarina gére yolsuzlukla miicadelede her zaman daha agir
tedbirleri alma hakkina sahip oldugu hitkkmii de Birlesmis Milletler sozlesmesinde
yer almaktadir (UNODC, 2007).

3.1.2. Duinya Bankasi

Yolsuzlugun gerek ekonomik gerekse toplumsal anlamda zararl etkilerini kalic
bir sekilde azaltmak i¢in Diinya Bankasi da diger uluslararasi kuruluslar gibi
caligmalar yapmaktadir. Bu konuda 1996’dan bu yana 600’den fazla yolsuzluk
karsit1 program ve yonetisim girisimi Diinya Bankas1 ve iiye lilkeler tarafindan
yiiriitiilmiistiir.

Diinya Bankast yoksullugun azaltilmasi konusundaki programlarin ve
calismalarin basariya ulagmasinda yolsuzlugu énemli bir engel olarak gérmektedir.
Bu nedenle yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele edilmesi i¢in 5 temel unsurdan
olusan bir strateji Onermektedir(World Bank, 2007a). Bunlara agagida
deginilecektir:

1.Politik hesap verme sorumlulugu’nun artiriimasi:  Yiriitmenin
parlamentoya kars1 hesap vermesini ve bunun gelistirilmesini igermektedir. Bunun
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alt baslklar1 ise politikada rekabet ortaminin saglanmasi ve gelistirilmesi, siyasi
partilerin finansmanina iliskin diizenlemeler yapilmasi, saydamligin tesis edilmesi,
kurallarin ve diger yasal enstriimanlarin (etik kodlarin olusturulmasi, malvarliginin
bildirimine iliskin diizenleme yapilmasi, kamu alimlartyla ilgili  mevzuatin
yenilenmesi gibi) uygulamaya konmasidir.

2.Sivil toplum desteginin kuvvetlendirilmesi: Yolsuzlukla miicadele yalnizca
devlet kurumlarinin katilimiyla sinirlanamayacak kadar genis ve kapsamli bir
konudur. Yolsuzlukla miicadele biitiinliik¢ii bir bakis agisi ile degerlendirilmelidir.
Bu asamada sivil toplum orgiitlerinin katkis1t miicadelenin genis halk kitlelerinin
sahiplenmesi bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir. Sivil toplum desteginin
kuvvetlendirilmesinin alt basliklar1 ise sunlardir ;yolsuzlukla miicadelede sivil
toplumun rolii (yolsuzlukla ilgili kamuoyunun bilgilendirilmesi, yolsuzlukla
miicadeleyle ilgili eylem planinin formiile edilmesi ve gelistirilmesi, yolsuzlugun
azaltilmasina yonelik hiikiimet uygulamalarinin gézlemlenmesi), yolsuzlugun biitiin
yonleriyle halkin bilgisine sunulmasinda medyanin rolii, sivil toplumun
potansiyelinin realize edilmesi i¢in gerekli yasal ve diizenleyici ¢ergevenin
olusturulmasi (temel insan hakki olan ifade 6zgiirligii, orgiitlenme 6zgiirliigl gibi
haklarin saglanmasi), sivil toplum kuruluslarinda hesap verme sorumlulugu ve bu
kuruluslarin yasal zemine oturtulmasi yani kurumlara hiikkmi sahsiyet kazandirilmasi
konusunda diizenlemeler yapilmasini igermektedir.

3. Rekabet¢i bir 6zel sektérin olusturulmasi: Rekabetgi bir 6zel sektoriin
olusturulmasinin unsurlar1 sunlardir; Iktisat politikalarmin liberalize edilmesi,
rekabet ortaminin 1iyilestirilmesine iligkin diizenlemeler yapilmasi, diizenleyici
kurumlar olusturulmasi(enerji, bankacilik, kamu alimlar1 gibi alanlarda ), miisterek
iyi yonetisim ilkelerinin 6zel sektérde hayata gegirilmesi (uluslararasi denetim
standartlarinin hayata gegirilmesi, etik standartlarin olusturulmasi gibi ), ticaret
birliklerinde(business association), sendikalarda ve diger ilgili alanlarda ortak aklin
olusturulmasindan yararlanarak (gerek politika olusturma gerekse hukuki diizenleme
yapilmasinda ortak hareket edilmesinin doguracagi sinerji nedeniyle), ¢okuluslu
igbirliginin saglanmasi.

4. Devlet Kurumlarinin Guglerinin Etkin Bir Sekilde Kullaniimasi:
Yolsuzluklarin engellenmesinde, kontrol edilmesinde ve ortaya c¢ikarilmasinda
devlet kurumlarmin yapilandirilmasi ve isleyis sekli biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle, bagimsiz ve etkin bir sekilde isleyen yargi sisteminin olugturulmasi,
yolsuzluk karsit1 yasal diizenlemelerin yapilmasi, denetim sisteminin biitiiniinde(ig
denetim, dis denetim, yiiksek denetim) diizenleme yapilmasi ve yolsuzluklara neden
olan yasal bosluklarin giderilmesi, kara para aklamaya iliskin diizenlemeler
yapilmasi, devletin karar alirken saydamlik ve hesap verme sorumluluguna 6nem
vermesi biiylik 6nem tagimaktadir.

5. Kamu kesiminin yonetiminin iyilestirilmesi: Biitcenin yonetiminde, dar
anlamda ifade edecek olursak vergi gelirlerinin toplanmasinda genis anlamda ifade
edecek olursak vergi idaresinde ve glimriik sisteminin idaresinde de hesap verme ve
saydamligin hayata gecirilmesi(¢iinkii bu ilkelerin olmamasi halinde vergi gelirleri
diisecek, giimriiklerden daha az gelir elde edilecek, mevcut kaynaklarin dagiliminda
sapmalara meydana gelebilecektir), kamu sektorii tarafindan sunulan hizmetlerin
(enerji, saglhk gibi sektorlerde gerek sunulan hizmetin miktarinda gerekse
kalitesinde sapmalar meydana gelebilmekte)yonetiminde reformlar yapilmasi ve
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bunun gibi hizmetlerin sunumunda adem-i merkeziyetci bir tutumun benimsenmesi
hizmet kalitesinin arttirilmasini saglayacaktir.

Diinya Bankasinin, yolsuzluk ile ilgili yaptig1 ¢alismalardan bir digeri de 1996
yilinda yaymnlanan “Yolsuzluk, Istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir Engel” baslikli
bildirisidir. Diinya Bankas1 verdigi kredilerin belirlenmis amaglar dogrultusunda
kullanilip /kullanilmadigi, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerine uygun
harcama yapilip/yapilmadig1 gibi hususlarla ilgilenmektedir. Son yillarda, Diinya
Bankasi yolsuzlukla miicadele konusunda yogun ve kapsamli ¢aligmalar yapmaya
baglamistir. Bunlar arasinda en Onemlilerinden birisi 1996 yilinda yaymlanan
“Yolsuzluk, Istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir Engel” baslikli bildiridir. Diinya
Bankasi bu bildiride dort temel alanda diizenleme yapilmasini istemektedir. Bunlar;
Iktisat Politikas1 Reformu, Kurumsal Reform, Giivene Dayali Kontrol ve Cok
Tarafl1 Ortaklik’dir. Bu bagliklara asagida deginilecektir(World Bank, 2007b).

1. iktisat Politikasi Reformu: Tktisat politikas1 reformu 5 alt bashktan
olugmaktadir. Rant kollama imkanlarimi1 azaltan diizenlemeleri iceren iktisadi
reform, vergi sistemlerinin basitlestirilmesi ve vergi Odeme kapasitesinin
giiclendirilmesi yoluyla glimriikklerde ve vergi idaresindeki yolsuzluklarin
azaltilmasin1 saglayacak vergi reformu, piyasa ekonomisine gecis siirecindeki
iilkelerde kamu malvarliginin 6zel sektére devrinde saydamligin saglanmasi igin
Ozellestirme reformu, fiyat kontrollerinin kaldirilmasini ve kamusal diizenlemelerin
basitlestirilmesini  igeren diizenleyici reform, kredi verilen iilkelerin iyi
uygulamalarini igeren sektorel politikalar tiretilmesini icermektedir.

2. Kurumsal Reform: Kamu mali yonetiminin (biitce sistemi, muhasebe ve
denetim sistemi) reforme edilmesi, kamu ihale sistemlerinde saydamlik ve rekabet
temelli diizenleme yapilmasi ve c¢aliganlarin bu yeni sistemlerin isleyisine iliskin
hizmet i¢i egitime tabi tutulmasi, yargisal ve diizenleyici reformlar yapilmasi
konusunda Diinya Bankasi iilkelere biiyiik destek vermektedir.

3. Glivene Dayali Kontrol: Diinya Bankasinin verimlilik(efficiency), etkinlik
(effectiveness), tutumluluk (economy), saydamlik ilkelerine uygun olarak kamu
alimlari, 6deme, raporlama ve denetim yapmasi uluslararasi arenada giiven
duyulmasina neden olmustur. Bu nedenle diger uluslararasi kuruluslar diinya
bankasmin uyguladigi usul ve kurallar1 esas almaktadirlar. Diinya Bankasi
tarafindan verilen kredilerin kullanilmasi esnasinda (kamu alimlari, sézlesmelerin
uygulanmasi veya rekabet edilmesi durumlarinda) yolsuzluk tespit edilmesi halinde
kredinin belli bir miktar1 iptal edilebimekte ya da firmalar siireli/siiresiz olarak kredi
imkanlarindan mahrum birakilabilmektedir.

4. Cok Tarafli Ortakliklar: Yolsuzlugun etkileri iilkelerin ulusal sinirlarini
asmustir. Iste bu nedenle yapilacak miidahale iilkelerin ¢ok tarafli(kamu kurumlari,
0zel sektor, sivil toplum kuruluslarimin isbirligiyle) katkis1 ve ulus iistii kuruluslarla
(OECD, IMF gibi) igbirligi i¢erisinde yiiriitilmelidir.

3.1.3. Uluslararasi Para Fonu

Uluslararasi para fonu da diger ulus iistii kuruluslar gibi yolsuzlukla miicadele
konusunda ¢aligmalar yapmakta ve projeler ortaya koymaktadir. Bu konuda kamu
sektoriiniin reforme edilmesi agisindan IMF’ nin hazirlamis oldugu Mali Saydamlik
Iyi Uygulamalar Tiiziigii oldukga énemli bir belgedir.

Mali saydamlik; hiikiimetin alacagi tedbirlerin, kamu sektorii ile ilgili hesaplarin
ve mali politika uygulamalarinin kamu oyuna agiklanmasidir. Bu nedenle mali

Maliye Dergisi ® Sayt 153 * Temmuz-Aralik 2007 85



Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Kuruluslarin Rolu

saydamlik,bir taraftan iilkelerin uyguladigi mali politikalarla ve projelerle ilgili
olarak sorumlulugunu artirmaktadir. Diger taraftan, siirdiiriilebilir olmayan
nitelikteki uygulamalar1 gozden gecirmesini gerektirmektedir. Mali saydamligin
saglanmasi halinde yiiriitilmekte olan temel makro ekonomik politikalara destek
artacak ve diisiik faiz orantyla bor¢lanmak miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde
daha yiliksek bir maliyetle borglanilacaktir (Hiircan vd, 2000:100-103). Mali
saydamligin saglanmast ile ilgili IMF tarafindan yayinlanan Iyi Uygulamalar
Tiiziigii dort temel ilkeden olugmaktadir. Bunlara asagida deginilecektir (IMF,
2007).

1. Rollerin ve Sorumluluklarin Ag¢ik Olmasi: Kamu sektoriiniin IMF
tarafindan yapilan tanima uygun olarak agiklanmasi(buna gore kamu sektori,
kamunun ticari olmayan tiim faaliyetlerini kapsar), kamunun biitge dis1
faaliyetlerinin biitge siirecinin tabi oldugu ilkelere gore yiiriitiilmesi ve denetlenmesi,
hiikiimetin yar1 mali nitelikli(quasi-fiscal) islemlerinin de tanimlanmasi, biitce ve
biitge dis1 faaliyetlerin isleyisini ve mali yonetime iliskin sorumluluklarini ortaya
koyan yasal bir ¢er¢evenin olusturulmasini kapsamaktadir.

2. Bilginin Kamuya Acik Olmasi: Kamu sektoriinde mali saydamligin
saglanmasi igin bilgi siirekli ve etkin bir sekilde kamuoyuna aktarilmalidir. Bilginin
kamuya agik olmasi, biitce dis1 kamu faaliyetlerinin biitcede gosterilmesini, mali
verilerin ve raporlarin yaymnlanma takvimlerinin 6nceden kamuoyuna deklare
edilmesini, merkezi hiikiimetin gerek borglarinin gerekse iceriginin alt1 aydan fazla
gecikme yapilmadan yayimlanmasini, merkezi hiikiimetin ger¢eklesmesi muhtemel
yiikiimliiliiklerini, vergi harcamalarmi ve kamu bankalari, KiT’ler ve Merkez
Bankasi ile iliskilerinden meydana gelen yar1 mali nitelikteki yiikiimliiliiklerini
biitge ile birlikte yayinlamasini, cari yil biitgeleri yayinlanirken iki yil igin
projeksiyon yapilmis orijinal ve revize edilmis biitge tahminlerini de igermelidir.

3. Butce Hazirlama, Uygulama ve Raporlama Sireclerinin Agik Olmasi:
Biitgenin hazirlanmasindan kesin hesaplarin yaymlanmasina kadar gegen siirecin
saydam bir sekilde cereyan etmesi ile ilgili hususlar1 diizenlemistir. Buna gore;
Hiikiimetler parlamentoya sunulan biitge kanunuyla birlikte mali politika ile ilgili
onceliklerini, uygulanacak biit¢e politikasinin argiimanlarini, mali siirdiiriilebilirligin
nasil saglanacagina iligkin degerlendirmelerini, baslica mali riskleri igeren bir metni
kamuoyuna deklare etmeli, biitgenin kamusal faaliyetlerin biitiiniinii igermesi
saglanmali, ekonomik verilerin yaymnlanmas: ile ilgili olarak IMF’nin kabul ettigi
veri yayinlama standartlar1 esas alinmali, kesin hesaplar bagimsiz dis denetime tabi
olmalidir.

4. Denetim ve Istatistik veri Yayimlamanin Bagimsiz Olmasi: Biitge
islemlerinin yasalara uygunlugunun denetimi {ilkemizde yiiksek denetim kurumu
olan Sayistay Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir. Sayistay’m denetim alami da
biitgenin kapsami gibi kisithidir. Bu durum kesin hesaplara da yansimakta ve kamu
harcamalarinin biitiin olarak denetlenememesine neden olmaktadir. Yiiksek denetim
kurumunun uyguladig1 standartlar Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii
(INTOSAI) tarafindan kabul edilen standartlara uygun olmalidir. Istatistiki veri
yayimlayan, dolayisiyla makroekonomik tahminlerin yapilmasinda énemli rolii olan
kurumun c¢alisma metotlarinin ve varsayimlarinin da kamuoyuna agik olmast
gerekmektedir.
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3.1.4. iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati(OECD)

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati(OECD) yolsuzlukla miicadele
konusunda, ¢ok disiplinli (multidisciplinary) bir yaklasim sergilemektedir. Bu
kapsamda yabanct kamu gorevlilerinin riigvetle ilgili davranislarinin engellenmesi,
kamu sektoriinde yonetisimin saglanmasi(saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu
kullanarak) ve 0zel sektorle biitiinliik¢ii bir sekilde hareket edilmesi, kalkinma
yardimi ve ihracat kredileri verilmesi gibi faaliyetlerde bulunulmaktadir. OECD
yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi igin 15 yili askin bir siiredir ¢aba sarf etmekte,
yolsuzluk karsiti standartlar belirlemekte ve ilkeler ortaya koymaktadir. OECD
bunlarin disinda, yolsuzluk konusunda iilke raporlari, rehberler, el kitaplart ve
deklarasyonlar yayinlamaktadir.

OECD yolsuzlukla ilgili ¢aligmalarmi iki temel sebep {izerinde
yapilandirmaktadir. Ilki uluslararasi ticari islemlerde yolsuzlukla miicadele etmek,
ikincisi ise kuruluglarin rekabet edecekleri bir ortam olusmasini saglamaktir.
Asagida OECD’ nin yolsuzluk konusunda yaptig1 6nemli ¢aligmalardan birisi olan
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sozlesmesi iizerinde durulacaktir. Bu sozlesme 21.11.1997 de kabul
edilmis, 15.02.1999 da yiirlirlige girmistir. S6zlesmenin icerdigi hususlar genel
olarak sunlardir:

1. Yabanci devlet memuruna riigvet veren bir kisinin durumunun kendi

iilkesindeki memura riisvet veren kisi gibi degerlendirilmesi,

2. Riigvet yoluyla elde edilen kazanglara ya da malvarligina el koyulmas1 veya
bu varliklarin miisaderesi ya da bunlara denk parasal mieyyidelerin
uygulanmasi,

3. Riigvetin suglularin iade edilmesine esas teskil eden bir su¢ olarak kabul
edilmesi,

4. Kendi memuruna verilen riigveti karaparanin aklanmasi konusunda sug sayan
her taraf devletin, sugun islendigi yeri Oonemsemeksizin yabanci devlet
memuruna verilen riigveti de karaparanin aklanmasi konusundaki bir sug
olarak kabul etmesi,

5. Bir iilkenin vatandasinin iilke disinda bu tiir bir sug¢ islemesi halinde
yargilama yetkisine sahip olmak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi.

3.2. Bolgesel Olgekli Kuruluslar

3.2.1. Avrupa Birligi

Ulusiistii (supranasyonal) bir orgiitlenme olan Avrupa Birligi, yolsuzlugu
toplumsal, ekonomik ve siyasi gelismeyi tehdit eden, demokratik ve ahlaki degerleri
zayiflatan bir mesele olarak gormektedir. Kiiresellesme nedeniyle yasadisi
faaliyetlerin uluslararasilagmasi, yolsuzlugun wuluslar arasi boyutta Onem
kazanmasma neden olmaktadir. Bu durum, yolsuzlugun hem uluslararasi hem de
ulusal diizeyde ele alinmasini, elde edilen tecriibenin paylasilmasini ve belli 6lgiide
standartlagsmay1 gerektirmektedir.

Avrupa Birliginin yolsuzlukla yaptig1 miicadeleyi asagidaki basliklar altinda
Ozetleyebiliriz:
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3.2.1.1. Avrupa Parlamentosu Yolsuzlukla Mucadele Karari

Avrupa Parlamentosu, yolsuzlukla miicadelenin biitiin iye iilkeleri
ilgilendirdigine ve bu konuda {iiye iilkeler arasinda yapilan anlagmalarin yetersiz
olduguna isaret etmektedir. Yolsuzlukla miicadele konusunda yapilan cezai
diizenlemelerin ve getirilen yasal hiikiimlerin tek basina yeterli olmadigi
belirtilmektedir. Bu konunun topyekiin bir miicadele oldugu ve yolsuzlukla
miicadelede kamu otoritesi agisindan yetkili organlarin (yetki karmasasi
yasanmamasi acisindan) agik bir gekilde ortaya konmasi gerektigi iizerinde
durulmaktadir.

Avrupa parlamentosu iiye devletleri, riigveti tanimlamaya, su¢ olarak kabul
etmeye ve tespit edilmesinden 6nce goniillii olarak sugunu kabul eden ve diger
suglularin ortaya ¢ikmasina neden olan kimselerin daha az ceza almasini saglamaya
davet etmektedir(TEPAV, 2007). Avrupa Parlamentosu iiye iilkelerin kamu
yonetimlerine yolsuzlukla miicadele konusunda gerekli kurumsal ve teknik diizeyde
tedbirler almalarini tavsiye etmektedir (TEPAV, 2007).

Avrupa Parlamentosu iiye {ilkelerde siyasi partilerin finanse edilmesinde
saydamligin saglanmasina biiylikk 6nem vermekte ve bu konuda iilkeleri gerekli
reformlar1 yapmaya davet etmektedir.

3.2.1.2. Avrupa Dolandiricilikla Micadele Burosu (OLAF-European Anti-
Fraud Office)

Avrupa Birligi Komisyonu dolandiricilikla yapilan miicadeleyi giliclendirmek
amaciyla 28 Nisan 1999’da 352 sayili karar ile Avrupa Dolandiricilikla Miicadele
Biirosu nu ‘kurmustur.

Biironun faaliyetlerini siirdiiriirken esas aldigi prensipler sunlardir (OLAF,
2007):

- OLAF Avrupa Birligi Komisyonu’nun bagimsiz sorusturma goérevi yapan
bir birimidir. OLAF ¢ok uluslu (transnational) organize suglar, hile ve
dolandiricilik ve birlik biitcesine zarar verecek diger yasadisi faaliyetlerle
ilgilenmektedir.

- OLAF, hile ve sahtekarligt oOnleme konusundaki diizenlemelerin
planlanmasina ve gelistirilmesi konusundaki ¢abalara katki saglamaktadir.

- OLAF ve genel midiriiniin bagimsizligi denetim kurulu ve &zel bir
diizenleme (kanunla) ile garanti altina alinmakta ve saglanmaktadir.

- Uye iilkelerle olan miizakere ve isbirligi kisa adi COCOLAF(Committee for
the Coordination of Fraud Prevention) olan OLAF biinyesindeki birim
tarafindan yiiriitiilmektedir.

- OLAF da gorev yapan uzman personel ¢ok disiplinli birikime sahip
kimselerden olugmaktadir. Bunu olusturan unsurlar arasinda kendi denetim
birimlerinde elde ettikleri profesyonel tecriibe, emniyet ve yargi
hizmetlerinin verilerinden etkin birgekilde yararlanma, karmagik hile ve
sahtekarliklarla  ilgili  yapilan sorusturmalar, analizler  ve
degerlendirmelerden elde edilen kazanimlar sayilabilir. OLAF’da gorev
yapan personel herhangi bir hiikiimet, otorite, organizasyon, kisi veya
kurumdan talimat alamaz.
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3.2.1.3. Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati’nin Yolsuzlukla Uluslararasi
Micadele Cabalarina Katkilari

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati(AGIT), ulusal diizeyde yapilan
yolsuzlukla miicadelenin, uluslararasi isbirligi ile tamamlanmasindan yanadir. Bu
konuda 19 Kasim 1999 tarihindeki Avrupa Giivenlik Sarti’nin 33. paragrafi
onemlidir. Buna gére(TBMM, 2007);

“Hukuk  devletine baghhgimizi teyit edivoruz. Yolsuzlugun AGIT’in ortak
degerlerine biiyiik bir tehdit olusturdugunun bilincindeyiz. Yolsuzluklar istikrarsizlik
yaratwr, giivenlik, ekonomik ve insani boyutun birgok vechesini etkiler. Uye devletler,
yolsuzlukla ve yolsuzluklar: doguran kosullarla miicadele etmeyi ve iyi yonetim ve
toplumsal biitiinliik icin olumlu bir ¢erceve yaratmayi iistlenirler.Yolsuzluklarla
miicadele etmek icin mevcut uluslararast araglart daha verimli kullanacaklar ve
birbirlerine yardim edeceklerdir. AGIT, hukukun iistiinliigiinii ~ gelistirme
gayretlerinin bir parcasi olarak yolsuzluklara karst gii¢lii kamu ve is gevreleri
oydasmasmna baglh NGO ’larla ¢alisacaktir.

AGIT’in yolsuzlukla miicadelesinde yardimeci olan komiteler vardir.
Bunlar; Demokrasi, Insan haklar1 ve Insani Sorunlar Komitesi ve Ekonomik Isler,
Bilim, Cevre ve Teknoloji Komitesi ’dir. Demokrasi, insan Haklar1 ve Insani
Sorunlar Komitesi, demokrasinin gelistirilmesi, saydam bir devlet yapilanmasi ,
etkin sekilde isleyen ve giivenilen bir adalet sistemi olusturulmasi {izerinde
caligmaktadir. Komite’nin hukuk diizeninin ve iyi yoOnetimin gelistirilmesi
alanindaki temel faaliyeti se¢im siireci ile ilgilidir. Komite kaynaklarinin énemli bir
kismin1  segim sisteminin iyilestirilmesine aktarmaktadir. Ekonomik Isler, Bilim,
Cevre ve Teknoloji Komitesi ise yolsuzlukla miicadelede saydamlik, iyi yonetim ve
giiclii kurumlara duyulan ihtiyag alanlarinda faaliyette bulunmaktadir.

AGIT’in 2000 yilindaki istanbul zirvesinde yolsuzlukla miicadele konusundaki
oneriler sunlardir (TBMM, 2007):

- Devletleri, yolsuzlukla ilgili uluslararasi antlasmalar1 onaylamalar1 ve

uygulamalarini saglamaya tesvik etmek,

- Demokrasi, Insan haklar1 ve Insani Sorunlar Komitesi’nin asagida yer alan
benzeri faaliyetlerini desteklemek,

- Yolsuzluk konusunda halkin bilgilendirilmesini ve bilinglendirilmesini
saglamak,

- Diizenlenen kamu egitim programlarin1 hukuk diizeni, yolsuzluk ve
uygulanan politikalar arasindaki  baglantilarin  ortaya ¢ikarilmasini
saglayacak sekilde genigletmek,

- Yonetimde saydamligi saglamak,

- Sivil toplum orgiitleri ile diyalogu gii¢lendirmek ve yolsuzluk karsit1 bilgi ag1
kurulmasina yardimci olmak,

- Ulusal ve bolgesel eylem igin kisa ve uzun donemli Onceliklerin
tanimlanmasina yardimci olmak,

- Yolsuzlukla ilgili uluslararasi bilgi merkezleri ile isbirligi yapmak,

- Kamu gorevlilerine ve hakimlere yolsuzlukla miicadele konusunda egitim
vermek ve bunu gelistirmek.

Tiirkiye’de AGIT iiyesi olmasi nedeniyle asagida yer alan yolsuzlukla ilgili

AGIT belgelerini kabul etmis bulunmaktadir(MASAK, 2007a):
1995 Ottawa Agitpa Nihai Belgesi, 1997 Varsova Agitpa Nihai Belgesi, 1998

Maliye Dergisi * Say1 153 ¢ Temmuz-Aralik 2007 89



Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Kuruluslarin Rolu

Kopenhag Agitpa Nihai Belgesi, 1998 Oslo Bakanlar Konseyi Deklarasyonu, 1999
St. Petersburg Agitpa Nihai Belgesi, 1999 istanbul Zirve Deklarasyonu, 1999
Avrupa Giivenlik Sart1, 2000 Biikres Agitpa Nihai Belgesi.

3.2.1.4. AB Sayistayi

1 Kasim 1993 tarihinde yiirtirliige giren Maastricht Antlasmasi ile AB Sayistay1
birligin besinci kurumu haline getirilmistir. Bu durum mahkemenin bagimsizligim
artirmistir. Avrupa Birligi’nin dis denetim organi olan AB Sayistayi’na Avrupa
Denetgiler Mahkemesi (European Court of Auditors-ECA) de denilmektedir.
Ingilizcesinde mahkeme (court) sdzciigii gegmekle birlikte, yargilama yetkisi
bulunmamaktadir (Tekinalp, 2000:271).

Birligin fonlarini kullanan her kurulusta AB Sayistay1’nin denetim yapma yetkisi
vardir(Moussis, 1993:55; NAO, 2000:33). AB Sayistay’nin denetim yaptig1
birimlerin tiimiinde her tiirlii bilgi ve belgeye ulagsma yetkisi vardir. AB Sayistay1
birligin biitiin gelir ve giderlerini incelemek, gelir ve giderlerin yasalara uygun ve
diizenli olarak toplanmasini ve harcanmasini saglamakla gorevlidir.

ECA’ nin OLAF ile iligkilerini, diizenleyen 97-2004 numarali karara gore,
denetimler esnasinda yolsuzlukla ilgili herhangi bir delil elde edilirse OLAF’a
iletilecektir. ECA, OLAF’ m yiiriitmekte oldugu sorusturmalarla ilgili ihtiyag
duydugu bilgi ve belgelere en kisa zamanda cevap verir. ECA bir ihbar almasi
halinde, gerekli degerlendirmeyi yaptiktan sonra OLAF’ a bildirir(Kayrak,
2006:98).

3.2.1.5. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yonetisimin ve Idarenin
Gelistirilmesine Yonelik Destekleme Girisimi (Support For Improvement in
Governance And Management in Central And Eastern European Countries-
SIGMA)

SIGMA, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin kamusal yonetisim alaninda
merkezi hiikiimetler diizeyinde galigmalar yapmasi ve oneriler sunmasi amactyla
OECD ve AB tarafindan 1992 yilinda kurulmustur.

SIGMA’ nin amaglart sunlardir(SIGMA, 2007):

- Yonetimde verimliligin saglanmasi igin yararlanici iilkelere iyi ydnetisim
alaninda destek olunmasi, reform oOnceliklerinin belirlenmesi ve kamu
sektoriinde ¢alisanlarin demokratik degerlere ve hukukun istiinligiine saygilt
olmalarinin saglanmas,

- Kiiresellesmenin ortaya g¢ikaracagi olumsuz etkilere karsi merkezi hiikiimet
diizeyinde kapasitenin artirilmasina ve Avrupa Birliginin biitiinlesme
planlarma katki saglanmasi, kurumlarin yapacagi yasal diizenlemelerin
cergevelerinin belirlenmesine yardimci olunmast,

- Kamu yonetiminin reforme edilmesi baglaminda, projelerin ve eylem
planlarmin olusturulmasinda AB ve diger iilkelerden destek alinmasi.

SIGMA’ nin iilkelere katki sagladig1 alanlar asagidaki gibidir.

- Reform programlarinin tasarlanmasi ve uygulanmast,

- Dig Denetim,

- Mali Denetim,

- Kamu Harcama Y06netimi,

- Kamu Thaleleri,

- Diizenleyici Reformlar.
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SIGMA ‘nin katki sagladig: alanlara bakildiginda genel olarak kamu sektdriiniin
daha etkin sekilde islemesi gercevesinde gergeklestigini sdyleyebiliriz. Kamu mali
yonetimi alaninda yapilan bu diizenlemeler yolsuzluklarin kapsaminin daraltilmasina
da dolayli olarak katki saglayacaktir.

3.2.1.6. Yolsuzlukla Mucadeleyi Gelistirmek Amaciyla AB ’ye Aday ve 3.
Ulkeler icin 10 Tavsiye

Ulusiistii bir kurulus olan Avrupa Birliginin yolsuzlukla miicadeleye
katkis1 kurumsal yapisinda bulunan kuruluslarla olmaktadir. AB’nin kurumsal yapist
icinde Parlamento, Konsey, Sayistay, Komisyon ve Adalet Divan1 bulunmaktadir.
Avrupa Birligi komisyonunun aday ve 3. iilkeler i¢in yolsuzlukla miicadele
konusunda aldig1 tavsiye kararlart sunlardir(Commission of EC, 2003; Mahon,
2005):

1. Yolsuzluga karsi kamuoyunun hassas oldugu acgik¢a ortaya koyulmalidir. Bu
konuda medyanin destegi alinmali ve yolsuzlugun bir su¢ oldugu mesaji
topluma verilmelidir.

2. Siyasi partilerin finansman1 konusunda saydamlik saglanmalidir.

3. Yolsuzluklarin etkileri ve sonuglar1 konusunda 6zel sektoriin genis sekilde
bilgilendirilmesi gerekir.

4. Yolsuzlukla daha giiglii sekilde miicadele etmek igin kamu sektdrii ve 6zel
sektor arasindaki iliskiler gelistirilmelidir.

5. Kamu sektoriinde yolsuzlukla miicadele etmek igin davramis kaliplart
olusturulmali, gelistirilmeli ve gézlemlenmelidir.

6. Hesap verme sorumlulugu ve saydamligin kamu ydnetiminin biitiin
alanlarinda (yargi, emniyet, giimriikler, vergi idaresi, saglik sektorii, emniyet
v.b.) hakim olmasi saglanmalidir.

7. Yolsuzlukla miicadele konusunda iilkelerin ulusal stratejileri dikkate
almmali, ancak bu konunun uluslararast boyutunun oldugu da gozardi
edilmemelidir.

8. Aday ve igiincii ilkelerin yolsuzluk konusundaki wuluslar arasi
belgeleri(Birlesmis  Milletler, Avrupa Konseyi vb.) imzalamalar
gerekmektedir.

9. Yolsuzlukla miicadele konusunda yeterli sayida ve nitelikli personelin
yetigtirilmesine 6nem verilmelidir.

10. Vatandaglarin kamu hizmetlerinden esit bir sekilde yararlanmasi saglanmali
ve calisanlarin sosyal haklar1 ve ticretleri arasinda ugurum bulunmamalidir.
Onemli gorevlerde bulunan kimselerin bulunduklar1 konumu istismar
etmemeleri igin rotasyona tabi tutulmalar gerekmektedir.

3.2.2. Avrupa Konseyi

Merkezi Strasburg’da bulunan Avrupa Konseyi 1949 yilinda kurulusundan bu
yana insan haklar1 ve demokrasiye bagl kalarak uluslar arasi arenada baris ve
isbirligi i¢cin dnemli bir gli¢ olmustur. Avrupa Konseyi'nin temel hedefi 46 iiye
devlet arasinda, bireysel Ozgiirliiklerin, siyasal serbestligin ve hukuk diizeninin
korunmasinda sinerji olusturmaktir.

Yolsuzluk, hukukun istiinliigii, demokrasi, insan haklari ve sosyal adalet igin
ciddi bir tehdit olusturmakta, ekonomik gelismeyi engellemekte ve piyasa
ekonomilerinin isleyisini aksatmaktadir. Avrupa Konseyi, yolsuzlukla miicadelede
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basarmin yolunun etkin bir uluslararasi isbirliginden gectiginin farkindadir. Bu
nedenle Avrupa Konseyi standartlar belirlemekte(ceza hukuku ve &zel hukuk
alaninda), olusturulan bu standartlari izleyen birimler kurmakta ve yolsuzlukla
miicadelenin teknik kapasitesini giiglendiren programlar olusturmaktadir.

3.2.2.1. Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Temel ilke Karari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi yolsuzlukla miicadelenin ¢ok disiplinli bir
sekilde yapilmasi gerekliligi diisiincesinden hareketle Yolsuzlukla Miicadelede
Yirmi Temel Ilke Karari’n1 kabul etmistir. Alman bu kararlarla ilgili genel olarak
sunlar sdylenebilir(Council of Europe,1997):

- Yolsuzlugun 6nlenmesine iliskin etkin tedbirler almak ve bunlar1 kamuoyuyla
paylagmak,

- Ulusal ve uluslar aras1 diizeyde yapilan yolsuzluklarin isbirligi igerisinde
cezalandirilmasini saglamak,

- Yolsuzluk ile ilgili alanlarda calisan gorevlilere gerekli dokunulmazligin
kurumlara ise gerekli 6zerkligin saglanmasi ve gorevlilere yardim eden kimselerin
korunmasi,

- Yolsuzluk sonucunda elde edilen kazanglara el konulmasi ve bu kimselerin
kullanamamasi igin gerekli yasal tedbirlerin alinmasi,

- Yolsuzluk suglarmin sorusturulmasi, kovusturulmasi veya hiikiim verilmesinde
dokunulmazligin simirlandirilmasi,

- Yolsuzlukla miicadele eden kisi ve kurumlarin gereksinim duyduklar arag ve
gereclerin saglanmasi,

- Yolsuzlukla miicadeleye katki saglamak ve kamu ydnetiminin daha etkin
sekilde islemesi igin saydamligin saglanmasi ve artirilmas,

- Kamu ihale sisteminin saydam, adil rekabeti tesvik eden ve yolsuzluk yapanlari
caydiran bir sekilde diizenlenmesi,

- Siyasi partilerin ve segimlerin finansmaninin saydam bir sekilde yapilmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasini tesvik etmek,

- Medyanin yolsuzlukla ilgili konularda bilgi edinmesi ve bunu yaymasi
konusunda gerekli dzgiirliiklere sahip olmasi igin diizenlemelerin yapilmasi,

- Yolsuzlukla ilgili aragtirmalarin tesvik edilmesi,

- Yolsuzlukla miicadelede, organize su¢ ve kara para aklama baglantisinin
olabilecegi gozden uzak tutulmamali,

- Yolsuzlukla miicadelede uluslararasi igbirliginin ihmal edilmemesi,

- Mali mevzuatin yolsuzlukla miicadeleye katkida( yolsuzluk suglar ile
baglantis1 olan giderlerin vergiden indirilmesinin engellenmesi gibi) bulunmasinin
saglanmasi.

Bakanlar Komitesi yukarida alinan kararlara ilave olarak yolsuzlukla miicadelede
dinamik bir siirecin olusturulmasi i¢in agagidaki kararlari almistir (Council of
Europe, 1997).

- Yukarida alinan kararlarin ulusal diizeyde uygulanmasi igin iilkelere davette
bulunur,

- Yolsuzlukla ilgili Cok Disiplinli Grup(Multidisciplinary Group on Corruption-
GMC)’a alman kararlar1 hayata geg¢irmek icin ilgili uluslar arasi hukuki
diizenlemelerin yapilmasi talimatin1 verir,
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- Yolsuzlukla ilgili Cok Disiplinli Grup’a yukarida kabul edilen ilkelerin ve
yapilan uluslar arasi diizenlemelerin uygulanmasinin izlenmesi igin tasar1 metni
sunmasi talimatini verir.

3.2.2.2. Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanarak 27 Ocak 1999 tarihinde imzaya agilan
ve Tirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde Strazburg’da imzalanan “Yolsuzluga
Karst Ceza Hukuku Soézlesmesi”, TBMM’de 5065 sayili kanunla 14.01.2004
tarihinde kabul edilmistir. Avrupa Konseyinin s6zlesmedeki amaci iiyelerinin
yolsuzluga karst korunmasini hedefleyen ortak bir ceza politikasi izlenmesini
saglamaktir. Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi, asagidaki basliklarda
yapilan yolsuzluklara iliskin diizenlemede bulunmustur (MASAK, 2007b):

- Ulusal kamu gorevlilerine riigvet verilmesi,

- Ulusal kamu gorevlilerinin riigvet almasi,

- Ulusal parlamentolarin iiyelerinin yolsuzlugu,

- Yabanci kamu gorevlilerinin yolsuzlugu,

- Yabanci parlamentolarin iiyelerinin yolsuzlugu,

- Ozel sektorde riisvet verilmesi,

- Ozel sektorde riisvet alinmast,

- Ulusiistii kuruluslarda gérev yapanlarin yolsuzlugu,

- Uluslararast mahkemelerin hakim ve goérevlilerinin yolsuzlugu,

- Niifuz ticareti.

Sozlesme yabanci kamu gorevlilerine riisvet verilmesiyle ilgili kovusturmalarin
tikanmasinin sebepleri konusunda tespitte de bulunmaktadir. Bu konuda ii¢ neden
iizerinde durulmaktadir:

- Kamu gorevlisi tanimlarinin farklilik gostermesi,

- Usul farkliliklarindan kaynaklanan engeller,

- Politik engeller.

Sozlesmede ayrica, yolsuzluk suglarinin iilkeler arasinda uyumlulagtirilmasi ve
karsilikli olarak yolsuzlugu sug¢ saymalar1 (dual criminality) yeralmaktadir.

3.2.2.3.Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi

Avrupa Konseyi tarafindan 4 Kasim 1999 tarihinde imzaya agilan ve Tiirkiye
tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde Strazburg’da imzalanan “Yolsuzluga Kars1 Ozel
Hukuk Sézlesmesi”, TBMM’de 4852 sayili kanunla 17.04.2003 tarihinde kabul
edilmistir.

Sozlesmede, yolsuzluk “dogrudan veya dolayl olarak, riisvet alan veya bagka bir
cikar saglayan kisinin herhangi bir gérev veya davranigini yerine getirmemesine ya
da gerektigi sekilde yapmamasina neden olan, riigvet veya bir bagka haksiz kazanct,
talep veya teklif etmek, vermek veya almak”™ seklinde tanimlanmaktadir.

Soézlesmenin amact, yolsuzluk neticesinde zarara ugramis kimselerin haklarini ve
cikarlarin1 korumak amaciyla tazminat da dahil olmak {izere elde etmelerini
saglamaktir. Ulkeler yolsuzluk davalarinda vyiiriirliikteki uluslararasi belgeler ve
kendi i¢ hukuk belgelerine dayanarak isbirligine giderler(UHDIGM, 2007).

3.2.2.4. Konsey tarafindan Olusturulan Standartlari izleyen Birimler

3.2.2.4.1. Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu(GRECO)

Avrupa fiilkeleri adalet bakanlarinin yolsuzlukla ilgili duyarli yaklasimlar
sonucunda 1994'de yolsuzlukla ilgili ¢ok disiplinli grup (Multidisciplinary Group
on Corruption - GMC) kurulmus ve Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan
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uluslararas1 yolsuzlukla miicadele kriterlerini tespit etmekle gorevlendirilmistir.
Daha sonra yolsuzlugun ulasmis oldugu boyut nedeniyle daha etkin bir yapiya
ihtiya¢ duyulmustur. Bu siirecte baslayan GRECO(Group of States Against
Corruption)’nun kurulug ¢aligmalari, 1 Mayis 1999'da Belgika, Bulgaristan, Kibris
Rum Kesimi, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, Irlanda, Litvanya,
Liiksemburg, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya ve Isveg tarafindan verilen
99/5 sayili 6nergenin kabul edilmesiyle tamamlanmustir.

GRECO'nun amaci, iiye iilkelerin yolsuzlukla miicadele sistemlerinin izlenmesi
ve bu yolda kapasitelerinin artirilmasia yardime1 olmaktir. Bu nedenle GRECO,
gerekli yasal, kurumsal ve pratik reformlarin olusturulmas: ve uygulanmas: siirecine
katkida bulunmaktadir. GRECO ayni zamanda yolsuzlugun dénlenmesinde ve ortaya
cikarilmasinda en iyi uygulamalarin paylasilmas: ile ilgili bir platform
olusturulmasina da katk: saglamaktadir(GRECOa, 2007).

Avrupa Konseyi iiyeleri ile Konsey’e iliye olmayan ancak anlagmalarin
hazirlanmasina katkida bulunan iilkeler GRECO' ya katilabilirler. GRECO' ya iiye
olmak i¢in aranan kosul GRECO tarafindan degerlendirilmeye alinmay1 kosulsuz
olarak kabul etmektir. GRECO’nun su anda 44 iiyesi(43 Avrupa Devleti ve ABD)
bulunmaktadir. Tiirkiye ise 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren GRECO'nun iiyesidir.

GRECO, iilkelerle ilgili yaptig1 incelemelerin sonunda gesitli tavsiyelerin yer
aldig1 bir Degerlendirme Raporu hazirlayarak iilkelerden bu tavsiyeleri yerine
getirmelerini talep eder. Bu rapordan 18 ay sonra ikinci incelemesini yapar. Bu
incelemenin sonucunda hazirladigi Uygulama Raporu ile tavsiyelerin ne 6lgiide
yerine getirildigini ortaya koyar. Her iki rapor da kamuoyuna ile paylasilir
(GRECOD, 2007).

3.2.2.4.2. Moneyval

Moneyval, kara para aklanmasiyla miicadele tedbirlerinin degerlendirilmesi igin
Avrupa Konseyi tarafindan kurulan komitedir. Moneyval, kara para aklanmasi ve
terdriin finanse edilmesinde iilkelerin etkili sekilde miicadele edebilmesini saglayan
sistemlere  sahip olmasimi ve bu alandaki mevcut uluslararas:t standartlara
uyulmasini saglamaya ¢aligmaktadir. Moneyval yaymladigi raporlarla {ilkelerin kara
parayla miicadele konusundaki kapasitesinin artirilmasi ve uluslar arasi igbirligi igin
tavsiyelerde bulunmaktadir(MONEY VAL, 2007).

Komitenin yapist ise su sekildedir: iki yilligmna segilen baskan, baskan
yardimcist ve {i¢ liyeden olugmaktadir. Komite ¢aligmalarinda Avrupa Konseyi’nden
de yardim almaktadir. Komitenin 28 daimi ve 2 tane de gecici iiyesi
bulunmaktadirMONEY VAL, 2007).

3.2.2.5. Yolsuzlukla Miicadeleyi Destekleyen Programlar

3.2.2.5.1. PACO Programi

Yolsuzluga Kars1 Eylem Programi (Programme of Action Against Corruption -
PACO), Avrupa Konseyi tarafindan 1999'da Yolsuzluk Karsit1 Istikrar Pakti
Inisiyatifi'nin kabul edilmesinden sonra, Giiney Dogu Avrupa’da yolsuzluk ve
organize suclarla miicadele etmek amaciyla olusturulmustur. Yolsuzluga Karst
Eylem Programi, avrupa standartlari ile uyumlu olarak Giineydogu Avrupa’da
yolsuzluk ve organize suglarla miicadele yeteneginin arttirilmasini hedeflemektedir.
Program buna ilave olarak, istikrar Pakti’nin uygulama alani ile simirli olmak iizere
organize suglar ve insan kagak¢iligina karst miicadeleyle de ilgilenmektedir(PACO,
2007).
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3.2.2.5.2. OCTOPUS Programi

OCTOPUS, 1996 yilinda Avrupa Konseyi ile Avrupa Komisyonu’nun ortak
olarak baglatmis olduklar1 yolsuzlukla miicadeleyi destekleyen bir program’ dir.
OCTOPUS 1 (1996-1998) mevcut durumun analiz edilmesine ve yapilmasi gereken
reformlara odaklanmis iken, OCTOPUS 2 (1999-2000) Merkezi ve Dogu
Avrupa’dan 18 filkenin yasal, kurumsal ve uygulamaya yonelik diizenlemelerinin
Avrupa Birligi Miiktesebati ¢ergevesinde yapilmasini saglamaya galisir (OCTOPUS,
2007).

OCTOPUS 2001 yilindan bu yana ekonomik suglara karsi teknik isbirligi
konusunda Avrupa Konseyi catisi altinda faaliyet gostermektedir. 2003 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan OCTOPUS Arayiizii (OCTOPUS Interface)
asagidaki bagliklarla iliskilendirilmistir (OCTOPUS, 2007):

- Kamu ve 6zel sektor kuruluslari,

- Gozlemleme ve teknik igbirligi konusunda olusturulan standartlar,

- Ekonomik suglar konusunda uzmanlagmis kuruluslar.

3.3. Bagimsiz Uluslararas! Kuruluslar

3.3.1. Uluslararasi Saydamlik Orgutii

Uluslararast Saydamhik Orgiitii ( Transparency International) 1993 yilinda
Berlin'de kurulmus uluslararasi bir sivil toplum &rgiitiidiir. Orgiit 90'dan fazla iilkede
faaliyet ~ gostermektedir.  Uluslararas1  Saydamlik  Orgiitiiniin  temsilcileri
(Tiirkiye’deki Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi’dir) konumunda olan ve
temel amaci yolsuzluklarla miicadele etme ve saydamligin gelistirilmesi olan bu
temsilciler saydamlik hareketinin  omurgasim1  olusturmaktadir(Transpareny
International, 2007). Bu temsilciler ulusal 0l¢ekte yolsuzlukla ¢esitli
yollarla(se¢imlerde, kamu yonetiminde, kamu ihalelerinde, kamu mali yonetiminde
ve igdiinyasinda saydamligi tesvik etmek igin hiikiimetten, sivil toplumdan, is ve
medya diinyasindan temsilcileri bir araya getirirler) miicadele ederler. Ulkelerdeki
temsilciler gerek mali agidan, gerekse kurumsal agidan Berlin'deki merkezden
bagimsizdirlar. Kisaca orgiit icin, uluslar arasi dlgekte yolsuzlugun nedenlerini
aragtiran, oneriler sunan, sdzlesmelerin hazirlanmasina 6nciiliikk eden ve bu konuda
hiikiimetlerin, kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarinin uygulamalarini izleyen bir
oOrgiittiir, denilebilir.

Uluslararast Saydamhik Orgiitii, yolsuzlukla miicadelenin uzun soluklu olmasi
gerektiginin farkindadir. Orgiitin bu kapsamda yaptigi ¢alismalar su basliklar
altinda 6zetlenebilir:

-Yolsuzlukla miicadelede uluslararasi g¢er¢evenin ¢izilmesi ve “Uluslararasi
Yolsuzlukla Miicadele Konferanslar1” nin diizenlenmesinde aktif olarak yer almasi,

- Her y1l “Yolsuzluk Algilama Endeksi” ve “Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi”
yayimlamast,

- Diinyadaki yolsuzluklarla ilgili olarak Global Yolsuzluk Raporlar1 hazirlamasi,

- 2000 yilindan itibaren “Uluslararasi Saydamlik Diiriistliik Odiilii” vermesi,

- 6000°den fazla kaynagin yer aldign “Yolsuzlukla ilgili Online Arastirma ve
Bilgi Sistemi (Corruption Online Research and Information System- CORIS) veri
taban1 olusturulmasi.

Uluslararast Saydamlik Orgiitii, iilkelere yasal ve kurumsal anlamda yol
gostermek ve destek saglamak amaciyla “Ulusal Giivenilirlik Sistemleri”
olusturmay1 amaglamaktadir. Bu sistemin hedefi, yolsuzlugu “yiiksek riskli” ve
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“diisiik getirili” bir girisim haline getirmek ve cezalandirmak yerine engellemeyi 6n
plana g¢ikarmaktir. Bunlara ilave olarak, hesap verme sorumlulugu ve saydamlig:
saglayarak kurumlarin giiclendirilmesi de hedeflenmektedir.

3.3.2. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii

Yiiksek Denetim Kurumlari(sayistaylar) kurduklari uluslararast ve bdlgesel
teskilatlar aracilifiyla denetime iliskin teorik ve pratik ¢alismalar1 paylasma ve
igbirligi yapma imkan1 bulurlar. Bu konudaki en biiyiik orgiit Uluslar aras1 Yiiksek
Denetim  Kurumlar1  Orgiitii(International Organization For Supreme Audit
Institution — INTOSAI)’diir. INTOSAI 1953 yilinda Kiiba’nin baskenti Havana’da
34 iilkenin katilimiyla kurulmus ve iye tllke sayist 170’e ulasmigtir. INTOSAI’nin
Lima’da 1977 yilinda yapilan kongresinde alinan kararlar* Yiiksek Denetim
acisindan tarihi niteliktedir (Sayistay, 1998:7).

Sayistaylar kamu yonetiminde en iyi/daha iyi uygulamalar tesvik ederek kamu
yonetiminin daha etkin sekilde islemesini saglamaya c¢alisan kuruluslardir (Barrett,
1999: 8). Ozellikle denetim faaliyetleri esnasinda edinilen bilgilerden yararlanilarak
bazi rehberler iiretilir. Bu rehberlere En Iyi-Daha Iyi Uygulama Rehberleri denilir.
Bu rehberler araciligiyla kamu orgiitleri kendi faaliyetlerini test etme ve
performanslarint gelistirme imkan1 bulurlar.

Yolsuzlukla miicadelede kamu kesiminde, hesap verme sorumlulugunun ve
saydamligin saglanmasinda sayistaylarin rolii 6nemlidir. Parlamento adina denetim
yapan Sayistaylar, saydam ve etkin bir kamu hizmeti sunmaya odakli yonetim yapisi
olusturulmasina yapacaklar1 katkilar1 nedeniyle(performans denetimleri araciligiyla)
yolsuzlukla miicadelenin dnemli unsurlarindan birisidirler. Genel olarak Sayistaylar,
yolsuzlukla dogrudan miicadele eden kuruluslar degildirler. Ancak yolsuzluklarin
onlenmesinde ve ortaya ¢ikarilmasinda nasil daha etkili olarak kullanilabilecekleri
iizerinde durulmaktadir. Bu konuda Uruguay’in Montevideo kentinde 1998 de
yapilan 16.INTOSAI kongresinin basliklarindan birisi “Sahteciligin ve Yolsuzlugun
Onlenmesinde ve Ortaya Cikarilmasinda Sayistaylarin Rolii” seklindedir. Kongrenin
kapanisinda yaymlanan Montevideo Deklarasyonu’nda Sayistaylara iliskin bazi
onerilerde bulunulmaktadir. Bu 6neriler genel olarak asagidaki gibidirler (Sayistay,
2001:1-2):

- Mali ve islevsel bagimsizliga iliskin duyarhliklart net bir sekilde ortaya
konmal1 ve denetim alaninin  genigletilmesi konusunda gayret
gostermelidirler.

- Sahtecilikle miicadele konusunda risk gostergeleri olusturarak denetimlerini
sahtecilik ve yolsuzluk alanlarina yonlendirmelidirler.

- Yolsuzlukla miicadele konusunda ulusal ve uluslar arasi kuruluslarla olan
iligkileri gelistirilmelidir.

- Kamuda gorev yapan kimselerin INTOSAI’nin Meslek Ahlaki Kurallari’ndan
yararlanmalar1 saglanmalidir.

3.3.3. Uluslararasi Ticaret Odasl

Uluslararasi Ticaret Odast’nin temelleri 1919 yilinda Atlanta’da uluslararasi bir
konferansda Belgika, Fransa, italya, ingiltere ve ABD'nin onciiliigiinde atilmugtir.
Oda’nin amaci, uluslararas: ticaretin ve isbirliginin gelistirilmesi, isbirligini
engelleyen (yolsuzluk, ticari suglar gibi)hususlarin ortadan kaldirilmasi, &zel
tesebbiisiin giiclendirilmesi, is diinyasi ve uluslararasi kuruluslar arasinda diyalog
kurulmasi gibi alanlarda diizenlemeler yapmaktir.
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Uluslararas1 Ticaret Odas1 faaliyetlerinin temelini olusturan teknik komisyon
toplantilart 75 tilkeden Milli Komitelerin kendi tilkelerindeki uzmanlar tarafindan
derlenen ve temsilciler araciligni ile ilettikleri goriisler dogrultusunda
yiiriitiilmektedir. Komisyon toplantilar1 uluslararasi 6lgekte sorunlarin ele alinmast
ve ¢Oziim yollar1 dnerilmesi i¢in dnemli bir ortam olmaktadir. Bu komisyonlardan
birisi de Riigvet ve Yasadisi Faaliyetlerle Miicadele Komisyonu’dur. Komisyonun
ele aldig1 konular sunlardirICCWBO,2007):

- Ozel sektor kuruluslar: arasinda riisveti onleyecek metodlar gelistirmek,

- Riigvet ve zorla para alma(extortion) ile ilgili davranis kurallar1 ve tavsiyeleri

gdzden gegirmek,

- Yolsuzlukla miicadele konusunda el kitaplar1 yayinlamak,

- Yolsuzlugun biitiin boyutlartyla anlatilmasi ve kamuoyu destegi saglanmasi,

- Birlesmis Milletler ve OECD'nin yolsuzlukla miicadele konusunda

gelismelerin takip edilmesi.

Riigvet ve Yasadis1 Faaliyetlerle Miicadele Komisyonu’nun 2007 yili projesinde
sunlar bulunmaktadir ICCWBO, 2007):

- Yolsuzlukla Miicadele Elkitab1’nin giincellestirilmesi,

- Yolsuzlukla miicadelede uluslararasi arast kuruluslarla iligkilerin

giiclendirilmesi,

- Ozel sektor kuruluglari arasindaki yolsuzlukla ilgili Uluslar arasi Ticaret

Odast’nin goriislerini OECD’ye sunmak,
- Plan ve projelerle ilgili Oda’nin yaptig1 tavsiyelerinin gelistirilmesi,
- Uygulamada kullanilmak iizere ticaret hayatina iligkin bilgiler elde edilmesi.

SONUC

Yolsuzlugun nedenleri ¢ok ve g¢esitli olmakla birlikte, genis halk kitleleri
acisindan sonuglar degismemektedir. SOyle ki; demokrasiye olan inanci temelinden
sarsmakta, hukukun istiinliigli ilkesini 6nemsiz hale getirmekte, esitlik ve adalet
ilkelerini ve dolayisiyla devlete olan giiveni sarsmakta, ekonomik rekabeti olumsuz
yonde etkilemekte, verimsiz yatirimlara yol agmakta, yabanci sermayenin gelmesini
engellemekte, kalkinmayi geciktirmekte, fakir halk yigmlarinin durumlarini daha da
zorlastirip haklarimi ihlal etmekte ve bunlarin sonucu olarak; yolsuzluk, yoksullugu
ve genis halk kitleleri arasindaki esitsizligi artirmaktadir. Bu kadar genis capta
olumsuz etkisi olan yolsuzluk ile ulusal diizeydeki kurum/kuruluslarin miicadelesi
yeterli olmamaktadir. Bu nedenle ulusiistii 6rgiitlenmelere (OECD, Diinya Bankasi,
Avrupa Birligi, IMF, UN, TI gibi) ve bunlarin yolsuzlukla ilgili uluslararas:
diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yolsuzluklarla miicadelede uluslararast isbirligi pek c¢ok agidan Onem arz
etmektedir. Soyle ki; kimi zaman dogru stratejinin kurgulanmasinda ya da
isteklilikte, yerel kapasitenin yeterli olmadigi durumlar s6z konusu olabilmektedir.
Bu kapasite sorunu, kimi zaman ilgili alana sarf edilecek yeterli fonlarin olmayist ile
de kendini gdsterebilmektedir. Ote yandan, miicadelede uluslararast normlarin
varligl, iilkelere sdzkonusu kurallara uyma konusunda daha tesvik edici gelmektedir.
Ayrica uluslararast normlarin varligi, yolsuzlukla miicadelede olusturulacak baski
unsurunu da arttirmaktadir. Bunlarin yani sira, ¢ok uluslu sirketlerin miidahil
olduklar1 benzer durumlarda, ilgili iilkenin uluslararasi yolsuzlukla miicadelenin bir
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parcast olmasi, bu husustaki sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasma biiyiik katki
saglamaktadir.

Tiim bu nedenlerden dolay1r yolsuzlugun iktisadi, siyasi, idari ve toplumsal
etkileri nedeniyle olusturulacak yolsuzlukla miicadele stratejisinin temel
unsurlarindan birisi de etkin bir uluslararasi isbirligi saglanmasi olmalidir.
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