MALIYE DERGISI Ahmet BASPINAR

Turkiye’de ve Dunyada Muhasebe
Standartlarinin Olugumuna
Genel Bir Bakig

Ahmet BASPINAR

Muhasebe standartlarinin olugturulmasina ydnelik olarak Dunyadaki
gelismis bir ¢ok Ulkede oldugu gibi tGlkemizde de gesitli calismalar yapiimistir.

Ancak Turkiyede yapilan galismalar neticesinde ¢oklu! bir muhasebe
standardi sistemi ortaya ¢ikmis ve bir isletme bazen birden fazla muhasebe
sistemine tabi olur hale gelmistir. Ornegin; Tirkiye piyasalarinda faaliyet
gOsteren bir banka vergi mikellefi olarak vergi dairesine verecegi bir bilango igin
“1 nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca belirlenen ilkeler
ve Tekdizen Hesap Planini’, bir araci kurum olarak Sermaye Piyasasi
Kuruluna (SPK) verecegi bilango i¢in “SPK Muhasebe Standartlarini”, bir banka
olarak Bankalar Dizenleme ve Denetleme Kuruluna (BDDK) verecedi bilango
icin “BDDK Muhasebe Standartlarini” ve nihayet alacagi olasi bir uluslar arasi
kredi icin ilgili kredi kuruluguna verecegi bilanco icin “Uluslar arasi Muhasebe
Standartlarini” esas alarak mali tablolarini diizenlemek zorunda kalmaktadir. Bu
ornekle ne demek istedigimizi agiklamadan once gelin 6ncelikle muhasebe
standartlarinin olusumu konusunda dinyada ve llkemizde yasanan gelen
gelismelere soyle bir goz atalim.

A. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak
Diinyada Gelismis Bazi Ulkelerde Yapilan Caligmalar

1. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak
ABD’de Yapilan Caligmalar

ABD'de, muhasebe standartlarinin olusturulmasinda kamu ve 6zel
sektdr duzenlemelerinin karisimi esasina dayali bir sistem gecerlidir. Muhasebe
standartlarina iligkin ana dizenleme 1929 finansal krizinden sonra krize tepki

Ahmet BASPINAR: Maliye Bakanhgi, Teftis Kurulu Bagskanliginda Maliye Miifettisi
olarak gérev yapmaktadir.
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olarak cikarilan "1933 Menkul Kiymetler Yasasi" ve "1934 Menkul Kiymetler
Borsasi Yasasi"nda yer almaktadir. SEC 1933 yasasini uygulamak amaciyla
kurulmus olup, 1934 Yasasi SEC'ye her iki yasa ile 6ngodrilen finansal
raporlamaya iliskin dizenlemeleri belirleme yetkisi vermistir. SEC, kurulusundan
itibaren "Accounting Series Releases" ve "Staff Accounting Bulletins" ad1 altinda
muhasebe konular Uzerinde dokiimanlar ¢ikarmis olmakla birlikte, genel olarak
muhasebe standartlar belirlemedeki roliinii denetim ve gbdzetim fonksiyonuyla
sinirlandirmig, muhasebe ve bagimsiz denetim icin kurallarin belirlenmesinde
Ozel sektér dizenleyici kuruluslarinin etkili olmasina izin vermistir. Bu
kuruluglardan en o6nemlisi Amerikan Yetki Belgeli Kamu Muhasebecileri
Enstitlisi (American Institute of Certified Public Accountants - AICPA )'duir.

ABD'de muhasebe standartlari olusturulmasina iliskin gelismeler
dizenlemelerde etkili olan duzenleyici kuruluglar agisindan 3 dbéneme
ayriimaktadir. Bunlar AICPA'nin etkin rol aldigi "1939-1959 AICPA Muhasebe
Proseddrleri Komitesi (The AICPA's Committee on Accounting Procedure CAP)
ve 1959 -1973 Muhasebe Prensipleri Kurulu (APB)" dénemleri ile 1973 yilinda
kurulan ve halen ABD'de muhasebe standartlari olusturulmasi fonksiyonunu
yerine getiren "FASB" dénemleridir .

FASB, "Statements of Financial Accounting Standards (SFAS)" olarak
adlandirilan muhasebe standartlari ile standartlarin gelistirimesinde kullanilan
genel kavramlari igeren "Statements of Concepts" ve olusturulan standartlara
acikhk getirmeye, detaylandirmaya yonelik agiklamalari iceren "Interpretations”
yayimlamakta ve faaliyetleri, muhasebe firmalari ile diger organizasyonlarin ve
kisilerin gonulli yardimlari ile finanse edilmektedir. En sonuncusu Aralik
2002'de olmak uzere 148 adet FASB standardi yayinlanmistir.

FASB'In, standartlari olustururken iki temel dayanagi vardir. Bunlar;
sadece kamu muhasebesi mesledinin degil, tim ekonomik kitlenin ihtiyag ve
gOruslerine cevap vermesi ile "Due process = dogrudan katilimci streg¢" sistemi
ile tim ilgili kisilere goruslerini bildirmeleri igin bol miktarda firsat saglayarak
kamuoyu ile tam bir gorus birligi icinde calisiimasidir.

Yukarida belirtilen temel dayanaklari gerceklestirebilmek icin tipik bir
FASB Finansal Muhasebe Standardi Bildirisinin evrimi asagidaki adimlardan
olusur (Sensoy, 1997, 36-37).

a) Bir konu veya proje tanimlanip kurulun giindemine alinir,

b) S6z konusu konu ile ilgili gesitli sektdrlerin uzmanlarindan olusan
bir goérev glucu = task force olusturulup sorunlar, yaklasimlar ve
alternatifler tanimlanir,

c) FASB'In teknik kadrosu tarafindan arastirma ve analizler yapilir,

d) Bir arastirma memorandumu taslagi hazirlanir ve agiklanir,

e) Genellikle memorandumun agiklanmasindan 60 giin sonra bir
kamuya duyurma ve goris alma toplantisi duzenlenir,

f) Kurul kamuoyundan alinan tepkileri irdeler ve degerlendirir,
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g) Kurul yaklasimlari mutalaa eder ve agiklanmak UGzere bir "exposure
draft = elestiriye agik taslak metin" hazirlar,

h) Kamuoyunun yorumlari i¢cin en az 30 gunlik bir elestiriye agik
dénemden sonra kurul alinan tim tepkileri degerlendirir,

i) Bir komite kamuoyundan gelen yorumlar 1g1dinda acik taslak Gzerinde
calisir ve gerekli duzeltmeleri yapar,

j) Kurul tim aGyeleri ile toplanarak duzeltiimis taslak metine son seklini
verir ve bir standart bildirisi olarak yayinlanmasi i¢in oylama yapar.

] 2. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak
Ingiltere'de Yapilan Galismalar

ingiltere'de muhasebeyle ilgili ilk diizenleme 1844 yilinda Sirketler
Kanunu ile baglamis ve 1900 yiinda yeni bir kanunla denetim konusu
dizenlenmis ve 1947 yilinda Sirketler Kanunu tekrar degistirilmistir. 1970 yilina
kadar muhasebe uygulamalarina yoénelik galismalar meslek mensuplarindan
olusan Ingiltere ve Galler Yeminli Muhasebeciler Enstitiisii (The Institute of
Chartered Accountants in England and Wales - ICAEW) tarafindan
gerceklestirilmistir.

1970 yilinda ise muhasebe standartlarinin olusturulmasiyla ilgili olarak,
Muhasebe Standartlari Belirleme Komitesi (ASSC) kurulmustur. 1990 yilinda,
Muhasebe Standartlari Komitesi (ASC Accounting Standards Committee) olarak
isimlendirilmigtir. Yine 1990 yilinda, bu kurum Muhasebe Standartlari Kurulu
(ASB Accounting Standards Board) adini almistir.

ASC, 1990 yilina kadar Statements of Standard Accounting Practice
(SSAP) adi altinda muhasebe standartlari ve Statements of Recomended
Practice (SORP) adi altinda genel uygulama alani olmayan konulara iligkin
dizenlemeler yapmistir. Ancak, ASC tarafindan muhasebe standartlarinin
olusturulmasi bu yillar boyunca; standartlarin uygulanmasi icin yasal yaptirim
glclnidn bulunmamasi, standartlarin ¢ok genel olmasi ve tam olarak kesinlik
tasimamasi, ASC'nin muhasebe meslek Orgitlerinin kontroliinde olmasi ve
olusturulan standartlarin kaliteli olmamasi gibi nedenlerle tatmin edici
bulunmamistir.

Yeni standart olusturma sistemi 1989 Sirketler Kanunu ile gelistiriimis
ve bu 1990 yilinda Ingiltere'de muhasebe standartlarinin olusturuimasi
sisteminin yeniden yapilandiriimasina neden olmustur. Sirketler Kanunu
hikimete muhasebe standartlarini yayimlayan, standartlara uyumu denetleyen
ve surecin gdzetiminden sorumlu kuruluglari onaylama ve bu kuruluglara gerekli
imkanlari saglama yetkisi vermistir. ingiltere'de kurulan yeni sistemde Finansal
Raporlama Konseyi (Financial Reporting Council FRC), standart olusturma
surecinin gdzetiminden ve etkin igleyisinden sorumlu kurulustur.

Muhasebe Standartlari Kurulu (Accounting Standards Board -ASB) ise
muhasebe standartlarinin geligtiriimesi ve yayinlanmasi ile yetkili kurulustur.
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ABS lyeleri FRC tarafindan atanmaktadirlar ve muhasebe konusunda gerekli
teknik bilgiye sahip olmalari gerekmektedir. ASB'nin Acil Konular Gérev Grubu
(Urgent Issue Task Force - UITF) ve Kamu Sektéri irtibat Komitesi (Public
Sector Liaison Committee - PSLC) olmak uzere iki alt komitesi bulunmaktadir.
UITF, mevcut standartlarla dizenlenmemis olan acil konularla ugragsmak Uzere
olusturulmustur. PSLC lyeleri kamu sektoriinde muhasebe konusunda
deneyimli kisilerden olugsmaktadir. PLSC'nin bagkani ASB Uyeleri arasindan
belirlenmekte olup, ana fonksiyonu kamu sektoriine iliskin dizenlemelerde
ASB'ye danismanlik yapmak ve standartlar yayinlanmadan énce kamu sektori
bakis acisindan incelenerek yorum getirmektir. ASB tarafindan standartlarin
olusturulmasinda ilgili ¢evrelerin katilimini éngéren bir yontem izlenmektedir.
ASB ile FRC'ye bagl olarak faaliyet gosteren diger bir kurulus da Finansal
Raporlama Goézetim Heyeti (Financial Reporting Review Panel -FRRP)'dir.
FRRP, belirlenen standartlara aykiri uygulamalarla micadele etmek Uzere
olusturulmustur. Muhasebe standartlarina uyumu aktif olarak denetlemekte,
ancak ortaklar, borsa veya finans basini gibi kaynaklarla ulasan ihbarlar Gzerine
inceleme yapmaktadir.

Mevcut durumda ingiltere ve ABD sistemleri benzerlikler gdstermek-
tedir. Ancak, ingiltere sisteminde sermaye piyasasi diizenleyici kurulusunun
etkinligi s6z konusu degildir. ingiltere ve ABD érneklerinde dikkat gekici husus;
her ikisinde de dnceleri standart olusturma siirecinde meslek 6rgiti hakim iken,
bu yapinin degistirilerek sadece muhasebe meslek 6rgitlerinin dedgil, finansal
tablo hazirlayicilari, kullanicilari gibi tim ilgili cevrelerin gorislerinin de surece
katihmini saglamaya yodnelik bir yapilanmaya gidilmesi ve yasal yaptirim
glcunin daha belirgin hale getiriimesidir.

3. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yoénelik Olarak
Almanya'da Yapilan Caligsmalar

Almanya'da kanunlarla getirilmis detayli muhasebe dluzenlemelerinin
oldukga kokli bir tarihi vardir. Glnimiizde ise, diizenlemeler AB gercevesinde
olmaktadir ve 1985 yilinda AB'nin 4,7 ve 8. direktifleri Alman yasalarina
gegciriimis ve 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir. Bu
diizenlemeler Aiman yazili hukukunu ve yazili olmayan hukuku etkilemistir.

Son zamanlara kadar, Almanya'da resmi olarak genel kabul goérmus
muhasebe ilkelerini duzenleme vyetkisi ve sorumlulugu olan bir kurum
olusturulmamis; yalnizca, Alimanya Muhasebeciler Enstitlisi muhasebe konulari
ve ilgili kanunlar Uzerine yorumlar ve agiklamalar yayinlamistir.

Almanya Muhasebe Standartlari Komitesi (Deutsches Rechnungs
Standarde Komitee - DRSC) 1 Mayis 1988'de yurlrlige giren bir kanunla
kuruimus ve bu sekilde bir 6zel sektdér standart olusturucu kurulunun
olusturulmasi 6ngorilmuastir. DRSC’in kurulmasini miteakip, ilgili Bakanlik ile
aralarinda bir anlagsma imzalanmis ve DRSC resmen Almanya'nin muhasebe
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standardi olusturan kurulugu olarak taninmistir. Bu gelismelere paralel olarak
1998'de IAS'lerin ilk resmi Almanca gevirisi yapilimistir .

DRSC, standart olusturma sirecinde kamuya agik toplantilar yapilmasi,
standartlarin taslak halinde yayimlanarak ilgillerden goérus alinmasi, ilgili
cevrelerin goérlUgslerinin surece katilmasiyla danisma komitelerinin kurulmasini
ongdrmektedir. Almanya'daki gelismelerde diger Ulkelerdeki deneyimlerin
ulusal-uluslararasi piyasalarin ihtiyaclarinin ve muhasebe standartlarinda uyum
girisimlerinin yasama yoluyla yapilan duzenlemelerden c¢ok, duzenleyici
kuruluglar vasitasiyla yapiimasinin daha basarili oldugunu gostermesi etkili
olmustur. DRSC'nin standart olusturma faaliyetleri konsolide finansal tablolar ile
sinirlandirilmis olmasina karsin; muhasebe uygulamalarinda muhafazakarligi
ile taninan Almanya'da muhasebe standartlarinin olusturulmasinda Amerikan
modelinde ve uluslararasi uygulamalara paralel, bagimsiz bir dizenleyici
kurulusun  gindeme  gelmesi, dinyada muhasebe standartlarinin
olusturulmasinda hakim olan egilimin anlasiimasi agisindan énemlidir.

B. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yoénelik Olarak
Tiirkiye'de Yapilan Galigmalar

Tarkiye'de muhasebe standartlarinin gelisimi devlet dnculuginde
gerceklesmis, ekonomik ve siyasi olarak iligkilerimizin yogun oldugu ulkeler
ornek alinarak aktarilan yasalar ile bu ilke uygulamalarinin etkileri gorilmustur.
Muhasebe uygulamalarinda énce Fransiz mevzuati ve yayinlarinin daha sonra
da Alman mevzuati ve yayinlarinin etkisi olmus, 1950 yilindan sonra ABD ile
olan iligkilerin ekonomik ve kultlrel alanda gelismesiyle Amerikan sisteminin
etkisinde kalinmis ve 1987 sonrasi AB'ne tam uyelik bagvurusunda bulunulmasi
ile AB dizenlemelerinin ve son zamanlarda da Uluslararasi Muhasebe
Standartlarinin etkisinde kalinmistir.

Tarkiye'de muhasebe uygulamalarini genelde Tuark Ticaret Kanunu ile
Vergi Usul Kanunu'ndaki hdkidmlerin yonlendirdigini, ancak bu konulardaki
hakumlerin ihtiyaca cevap vermedidi durumlarda, yasal statlye sahip olan bazi
kuruluglarin kendi yetki alanlarina giren igletmeler icin, ydnlendirici ¢alismalar
yaptigi gézlenmektedir. Bu kuruluglardan en énemlileri ve bunlarin muhasebe
standartlari ile ilgili olarak yapmis olduklari calismalar 6zet olarak asagida
incelenmigtir.

) 1. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak
lktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu Tarafindan
Yapilan Galigmalar

iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Dizenleme Komisyonu 1968
yillinda yayimlanan ve 1972 yilinda uygulamaya koydugu ve KiT'ler igin zorunlu
tuttugu Tekdizen Muhasebe Sistemi ¢alismasini yapmistir.

Yapilan bu calismada; Muhasebe Usullerinin Islahi ve Yeknesak-
lastinimasi, Muhasebenin Temel Kavramlari Ve Genel Kabul Goérmis
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Muhasebe Prensipleri, Rapor Sistemi, Tekdizen Genel Hesap Plani ve
Aciklamalari, Mali Isler-Muhasebe ve Kontrol Dairelerinin Organizasyonu ile
Terimler ve Agiklamalar seklinde olmak Uzere 6 adet rapor yayinlanmigtir.

Bu galisma baslangigta KiT'lerde zorunlu oldugu halde sonralari diger
isletmelerce de benimsenerek Tirkiye'de muhasebe sisteminin gelismesinde
onemli rol oynamigtir. Boylece KiT'lerde muhasebe uyumlagtiriimasi icin 6nemli
bir adim atilmis ve bu dizenleme daha sonra yapilacak dizenlemelere ve 6zel
sektor kuruluslara bir 6rnek olmustur.

Ancak bu dizenleme 22 yil yirirlikte kalarak 31.12.1993 tarihine kadar
uygulama alani bulabilmistir.

2. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak
Tirkiye Bankalar Birligi Tarafindan Yapilan Caligmalar

Bankalar Birligi, bankalar arasinda uygulama yeknesakligi saglamak
igin muhasebe konusunda gesitli calismalar yapmistir. Ornegin 1969 yilinda
yurdrlige giren ve bankalardan kredi talep eden isletmelerin hazirlayacaklari
son Ug yila ait bilango ve gelir tablosunun tiplerini belirleyerek Turkiye'de bu tip
bilancolarin kullaniimasina dnderlik etmistir.

3. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak Tiirk
Standartlari_Enstitiisii__Muhasebe Standartlari _Ozel Daimi__Komitesi
Tarafindan Yapilan Calismalar

1987 vyihinda kurulan komite, Tiurk Muhasebe Standartlarini
hazirlamakla gorevlendirilmistir. Komitenin is programinda 43 adet muhasebe
standardi bulunmaktadir. Teknik kurullarindan gecip yayina hazir hale gelen
standartlar sunlardir:

- Raporlama- Bilango Formu Standardi,

- Raporlama- Kar ve Zarar Tablosu Formu Standardi,

- Muhasebenin Temel ilkeleri Standardi,

- Denetim Genel ilkeleri, Denetgiye iligkin Agiklama Standardi.

Bu komitenin hazirlamis oldugu standartlar, AB Dordincu Direktifine
yaklasma acisindan ve Turk muhasebesinin gelismesi acgisindan 6nemlidir.
Fakat uygulamada, TSE'nin standartlarinin etkili oldugunu séylenemez.

Bu komite, TURMOB kurulduktan sonra galismalarina ara vermis ve
muhasebe standartlarinin  tek elden yapilmasini saglamak Uzere,
koordinatorliguni birligin yuritecegi "Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu"
nun kurulmasini ilke olarak kabul etmistir.

4. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak
Sigorta Murakabe Kurulu Tarafindan Yapilan Galismalar

Tarkiye'de faaliyette bulunan sigorta ve reasurans sirketleri; Hazine
Mustesarligi, Sigorta Denetleme Kurulu ve Turkiye Sigorta ve Reaslrans
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Sirketleri Birligi'nin temsilcilerinin katilimi ile olusturulan "Tekdizen Hesap Plani
Komitesi" tarafindan hazirlanan ve 01.01.1994 tarihinden itibaren kullaniimaya
baglanan tekdizen hesap planina goére is ve islemlerini muhasebelestirmek
zorundadirlar.

Bu tekdlizen hesap plani; tek tip bilango ve gelir-gider tablosu
hazirlanmasina imkan tanimak, sigortacilik sektérinde muhasebe kayitlarinda
ve mali raporlama acisindan yeknesakhdi saglamak, sektorin ve sirketlerin
maddi gelisimini saglikh bicimde degerlendirerek ilgililerin ihtiyaci olan bilginin
elde edilmesine olanak saglamak amacini giitmektedir.

5. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak
Sermaye Piyasasi Kurulu Tarafindan Yapilan Calismalar

SPK, sermaye piyasas! araglari bir borsada islem goéren isletmeler igin
ayri; bunlar disinda kalan SPK’ya tabi isletmeler icin ise ayri olmak Gzere iki
farkll muhasebe sistemi uygulamaktadir.

Kurul, sermaye piyasas! araglari bir borsada islem goérenler disinda
kalan SPK’ya tabi igletmeler igin yayimladidi Seri XI, 1 Nolu ve Seri XI, 3 Nolu
tebligler ile agagida yer alan konularda dizenlemeler yapmistir:

a) Seri XI, 1 Nolu teblig olan "Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve
Raporlara lligkin llke ve Kurallar Hakkindaki Teblid" 60 maddeden olusmakta

olup, 4 bolim ve ekleri igermektedir ve tebligde yer alan konular sunlardir:

- Mali tablolarda muhasebe politikalarinin agiklanmasi ve muhasebenin
temel kavramlari,

- Mali tablolara iliskin uygulama standartlari,

- Mali tablolara iliskin sekil ve esaslar,

- Mali raporlara iligkin sekil ve esaslar,

- Ekler.

) ~ b) Seri XI, 3 Nolu teblig olan "Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara
lligkin llke ve Kurallar Hakkindaki" tebligde yer alan konular ise sunlardir:

- Ara mali tablolarin dizenlenme esaslari,
- Kist (zaman ile orantili pay) esasi,

- Mevsimlik faaliyetler,

- Yeniden degerleme,

- Vergi Karsiligi,

- Mali tablolarin kesinlesmesi,

- Diger mali tablolar.

Ana konulari itibariyle yukarida agiklanan Seri XI, No: 1 ve 3 sayil
Teblidlerin disinda yayinlanan tebligler ise, bu iki ana tebligde yayinlanan
konularin uygulamasinda kismen degisiklikler getiren tebligler olup, igerikleri
asagidaki konulari kapsamaktadir.
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- Sermaye piyasasi mali tablo ve raporlara iliskin ilke ve kurallar
hakkinda teblige ek olarak yayinlanan tebligler,

- Menkul kiymetler yatirim fonlari mali tablolari ve raporlara iligkin ilke
ve kurallar hakkinda teblig,

- Araci kurum hesap plani ve planin kullanim esaslari hakkinda teblig,

- Sermaye piyasasinda konsolide mali tablolara iligkin ilke ve kurallar
hakkinda teblig,

- Yuksek enflasyon dénemlerinde mali tablolarin diizeltiimesine iliskin
usul ve esaslar hakkinda teblig.

SPK, sermaye piyasasi araglari bir borsada islem goéren isletmeler igin
ise 15 Kasim 2003 tarihli Resmi gazetede yayimlanan ve 1/1/2005 tarihinden
sonra sona eren ilk ara mali tablolardan gecerli gecerli olmak Uzere yayimi
yarihinde vydirirlige giren Seri: XI, No:25 sayili “Sermaye Piyasasinda
Muhasebe Standartlari Hakkinda Teblig’i yayimlamistir. Bu Teblig, ekinde yer
alan tablodan da anlasilacagi Gzere butin uluslar arasi muhasebe standartlarini
kapsamakta, Tebligde aciklanan standartlar bazi ndanslarin disinda adeta

uluslar arasi muuhasebe standartlarinin gevirisi durumundadirlar.

6. Muhasebe Standartlarinin Olusturuimasina Yonelik Olarak
Maliye Bakanhgi Koordinatorliigi'nde Kurulan Muhasebe Standartlari
Komisyonu Tarafindan Yapilan Calismalar

1990 yilinda c¢esitli kesimlerin temsilcilerinin katilimi ile olusturulan
komisyonun temel amaci, Ulkemizde standart karmasasina son vererek tim
kesimleri baglayici nitelikte tek elden yayinlanacak muhasebe standartlarini
hazirlamaktir. Anilan komisyon g¢alismalarini tamamlamis ve bu galismalarin
sonucunda Maliye Bakanhgdi'nca Vergi Usul Kanunu biinyesinde 26.12.1992
tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yer alan 1 sira nolu "Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi" yayinlanmigtir. (Daha sonra adi gegen tebligde
degisiklik yapan 12 teblig daha yayinlanmistir)

Yayinlanan bu tebli§ ile asagidaki konularda duzenlemeler yapilmis
bulunmaktadir.

1) Muhasebenin temel kavramlari,

2) Muhasebe politikalarinin agiklanmasi,

3) Mali tablolar ilkeleri,

4) Mali tablolarin dizenlenmesi ve sunulmasi,

5) Tekdizen hesap gercevesi, hesap plani ve isleyisi.

7. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak
Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK) ve Tiirkiye
Muhasebe Standartlari Kurulu (TMSK)Tarafindan Yapilan Caligmalar

Ulkemizde muhasebe meslegini diizenleyen 3568 sayili Kanun’un
(Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanunu) c¢ikmasi, muhasebe meslegine blylk katki saglamistir.
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3568 sayili Kanun g¢iktiktan sonra muhasebe standartlarinin dizenlenme
ihtiyaci da artmistir. Ayrica Turkiye'nin, IFAC'In bir Uyesi olmasi nedeni ile
Uluslararasi Muhasebe Standartlarindaki esaslari kabul etmek ve bu amagla
kendi ulusal muhasebe standartlarini hazirlamakla yukimlld oldugu da bir
gergektir.

Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK) 9 Subat
1994 tarihinde denetlenmis finansal tablolarin sunumunda ihtiyaca uygun,
gercek, guvenilir, dengeli, karsilagtirabilir ve anlasilabilir nitelikte olmalari icin
ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglayacak ve kamu
yarari igin uygulanacak ulusal muhasebe standartlari ile muhasebe meslek
mensuplarinin, denetim faaliyetlerini disiplinli ylrttebilmeleri i¢in ulusal denetim
standartlarini saptamak ve yayinlamak tizere TURMOB tarafindan kurulmustur.

TMUDESK'in muhasebe standartlari ile ilgili amagclari su sekilde ifade
edilebilir:

1) Finansal tablolarin duzenlenmesi ve sunulmasina temel alinacak
muhasebe standartlarini gelistirmek ve yayinlamak ile bu standartlarin Glke
genelinde kabulinu ve uygulanmasini saglamak,

2) Turkiye Muhasebe Standartlarinin, Uluslararasi Muhasebe
Standartlari ile uyumlu olmasini saglamak,

3) Turk ekonomisinin yapisi ile gereksinimlerini g6z Onlinde
bulundurmak,

4) Finansal tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasina iligkin mevzuat
ile muhasebe standartlari ve yontemlerinin harmonizasyonuna iligkin ¢alismalar
yapmak,

5) Ulke muhasebe uygulamalarinda genel kabul gérmiis muhasebe
kavram ve terimlerinden, muhasebe standartlarinin  gelistiriimesinde
yararlanmak.

Bu amag ve esaslar dogrultusunda yapilan ¢alismalar sonucu bugtine
kadar 19 adet muhasebe standardi yayinlanmigtir. Yayinlanan Turkiye
Muhasebe Standartlari asagidaki gibidir:

TMS - 1 Finansal Tablolarin Sunulusu

TMS - 2 Yiiksek Enflasyon Dénemlerinde Finansal Raporlama

TMS - 3 Nakit Akis Tablolari

TMS - 4 Satiglar ve Diger Olagan Gelirler

TMS - 5 Konsolide Finansal Tablolar

TMS - 6 istiraklerdeki Yatirimlarin Muhasebelestiriimesi

TMS - 7 Yatinnmlarin Muhasebelestiriimesi

TMS 8 Maddi, Maddi Olmayan Duran Varliklar ile Ozel Tikenmeye
Tabi Varliklar

TMS -9 Amortismanlarin Muhasebesi

TMS -10 Dénem Net Kari veya Zarari, Temel Hatalar ile Muhasebe
Politikalarinda Degisiklikler
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TMS -11 Finansal Bilgilerin Bélimlere Gére Raporlanmasi

TMS - 12 Kur Degisim Etkilerinin Muhasebelestiriimesi

TMS-13 Stoklar

TMS - 14 Borglanma Maliyetlerinin Muhasebelestiriimesi

TMS - 15 Arastirma ve Gelistirme Maliyetleri

TMS - 16 Banka ve Benzeri Finansal Kuruluslarin Finansal Tablolarinin
Kamuya Aciklanmasi

TMS - 17 Kiralama islemlerinin Muhasebelestirilmesi

TMS - 18- Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Sézlesmeleri

TMS - 19 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Aktifler

2499 sayih Sermaye Piyasasi Kanununa 18.12.1999 tarih ve 4487
saylli Kanunla eklenen Ek-1inci madde uyarinca kurulan ve idari ve mali
Ozerkligi bulunan Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu 07.03.2002 tarihinde
faaliyete ge¢mis olup, bundan bdyle TMUDESK’in gdérevlerini bugline kadar
yapmis oldugu ¢alismalarla birlikte devralmistir.

Bu kurul, Maliye Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Yuksek
Ogretim Kurulu, Hazine Mistesarli§i, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Kurulu ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nden
birer, Turkiye Serbest Muhasebeci ve Mali Mdisavirler ve Yeminli Mali
Musavirler Odalari Birligi'nden bir yeminli mali misavir olmak Uzere 9 lyeden
olusur.

Kurulun tegkilatlanmasi tamamlanana kadar sekretarya hizmetleri,
Bagbakanligin 16.10.2001 tarih ve 2001/49 sayili Genelgesi uyarinca Sermaye

Piyasasi Kurulu tarafindan yerine getiriimektedir.

Sonug olarak muhasebe uygulamalari, seffaflik, kamuyu aydinlatma ve
bagimsiz denetim ile diger denetimler agisindan kaliteli ulusal muhasebe
standartlarinin 6nemi yadsinamaz. Bu nedenle, muhasebe meslegi ve finansal
tablo kullanicilari agisindan Tirkiye Muhasebe Standartlari  Kurulu'nun
orgutlenmesi ve faaliyetleri 6nemli bir adimdir. Kurul, muhasebe standartlarini
gelistirme faaliyetlerini yurttirken, TMUDESK'in yayinladigi standartlardan ve
standarda dénismemis standart taslaklarindan yararlanacaktir. TMUDESK,
bugine kadar surdirdigl calismalarla belli yetkilerle donatiimis Turkiye
Muhasebe Standartlari Kurulu'nun yapacagi calismalara énemli bir alt yapi
olusturmustur. TMUDESK, bugine kadar yaptigi c¢alismalarla Turkiye'de
muhasebe standartlari kiltiriiniin dogmasina ve gelismesine énemli katkilarda
bulunmustur ve yayimladidi standartlarla Turkiye muhasebe dinyasinda énemli
bir yer almistir.

8. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yoénelik Olarak
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Tarafindan Yapilan
Calismalar
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Bankalarin 2002 yili sonu itibariyle finansal tablolarinin Uluslararasi

Muhasebe
sonu itiba

Standartlari ile uyumlu olmasini saglamak amaciyla, Haziran ayi
riyle Uluslararasi Muhasebe Standartlarina paralel dizenlemeler

iceren Muhasebe Uygulama Yoénetmelidi, ve bu yonetmelige iliskin 01.10.2002

tarihinden

itibaren yarurlige giren 18 adet teblig yayinlanmigtir. Bu teblig

bagliklar asagidaki gibidir.

1
2

3

oo

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Sayili Teblig: Finansal Araglarin Muhasebelestiriimesi Standardi
Sayili Teblig: Maddi Duran Varliklarin Muhasebelestiriimesi Stan-
dardi
Sayili Teblig: Maddi Olmayan Duran Varliklarin Muhasebelestiril-
mesi Standardi

Sayih Teblig: Kiralama islemlerine iliskin Muhasebe Standardi
Sayili Teblig: Bankanin Dahil Oldugu Risk Grubuyla Yaptig
islemlerin Muhasebelestiriimesi Standardi

Sayili Tebli§: Banka Birlesme ve Devirleri ile Bankalarca iktisap
Edilen Ortakliklarin Muhasebelestiriimesi Standardi

Sayili Teblig: Varliklardaki Deger, Azalisinin Muhasebelestiriimesi
Standardi

Sayili Teblig: Karsiliklar, Sarta Bagh Yukdmlulikler ve Varliklarin
Muhasebelestiriimesi Standardi

Sayili Teblig: Devlet Tesviklerinin Muhasebelestiriimesi ve Devlet
Yardimlarinin Dipnotlarda Agiklanmasi Standardi

Sayili Teblig: Banka Calisanlarinin Haklarinin Muhasebelestiriimesi
Standardi
Sayili  Teblig: Kur Degisim Etkilerinin Muhasebelestiriimesi
Standardi
Sayili Tebli§: Dénem Net Kar/Zarari, Temel Hatalar ve Muhasebe
Politikalarinda  Yapilan  Degisikliklerin ~ Muhasebelestiriimesi
Standardi

Sayili Teblig: Bilango Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Hususlarin
Muhasebelestiriimesi Standardi

Sayili Teblig: Mali Tablolarin Yiksek Enflasyon Dodnemlerinde
Diizenlenmesine iligskin Muhasebe Standardi

Sayili Teblig: Konsolide Mali Tablolarin Dizenlenmesi, Bagl
Ortaklik, Birlikte Kontrol Edilen Ortaklk ve lstiraklerin
Muhasebelestiriimesi Standardi

Sayili Teblig: Nakit Akim Tablosunun Diizenlenmesine iligkin
Muhasebe Standardi

Sayil Teblig: Kamuya Aciklanacak Mali Tablolar ile Bunlara iligkin
Aciklama ve Dipnotlar Standardi
Sayil Teblig: Vergilerin Muhasebelestiriimesi Standardi
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C. Muhasebe Standartlarinin Uluslararasi Uyumlastiriimasina
Yonelik Olarak Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi (International
Accounting Standards Committee IASC) Tarafindan Yapilan Caligmalar

Finansal raporlama dlzenlerinin uluslararasi dizeyde uyumlastiriimasi
icin calisma yapan kuruluglarin basinda Uluslararasi Muhasebe Standartlar
Komitesi (International Accounting Standards Committee - IASC) gelmektedir.

Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin olusturuimasi konusunda ilk
tartismalar 1960'larda baglamis ve bu konunun bir 6érgit (komite) tarafindan
yuritilmesine yonelik somut oneriler ise, ilk defa 1972 yilinda Sdney'de yapilan
10. Uluslararasi Muhasebeciler Kongresi'nde giindeme gelmistir.

Komite, 1973 yilinda Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Meksika,
Hollanda, ingiltere, irlanda ve Amerika'daki profesyonel muhasebe kurumlari
tarafindan vyapilan bir anlasma ile kurulmustur. Komitenin temel amaci,
denetlenmis hesaplarin ve finansal raporlarin sunulmasinda dikkate alinmasi
gerekli temel standartlari belirleyip, bunlari, kamuya acik bir sekilde yayinlamak
ve boylece bu hesaplarin dinya c¢apinda kabul edilme ve dikkate alinma
olanagini arttirmaktir.

Merkezi Londra'da bulunan ve badimsiz organizasyon niteligindeki
komitenin, 100'den fazla llkeden 2 milyari agkin muhasebeciyi temsil eden
140'dan fazla muhasebe kurulusu Uyesi bulunmaktadir.

IASC''In ana hedefleri kurulus so6zlesmesinin (Constitution) 2.
maddesinde asagidaki gibi agiklanmaktadir:

a) Kamu yararini gozeten, yiksek kaliteli, kolaylikla anlasilabilen ve
tim dinyada uygulanmasi zorlanabilir nitelikte tek bir standartlar manzumesi
gelistirerek, finansal raporlarin ylksek kalitede, seffaf ve birbirleri ile
karsilastirabilir nitelikte olmasini saglamak ve dinya sermaye pazarlarinda
islem yapanlarla diger kullanicilarin ekonomik kararlar vermesinde kolaylk
saglamak,

b) Bu standartlarin kullanimini ve tam olarak uygulanmasini tesvik
etmek,

c) Ulusal muhasebe standartlari ile uluslararasi muhasebe
standartlarinin birbirlerine yaklagsmasini saglamak.

Uluslararasi Muhasebe Standartlari (IAS’s), Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Komitesi tarafindan hazirlanmakta ve yayinlanmaktadir .

Ulkemizden Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi (TMUD) bu kurulusa
yedir. Uyeligi 1979 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmigtir. 1994
tarihinde TMUD'un destegi ile Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Miugavirler ve
Yeminli Mali Magavirler Odalari Birligi'de IASC uyelidine alinmigtir.
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IASC ve IFAC (Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu / International
Federation of Accountants) arasinda 1982 yilinda yapilan bir anlagsma ile
koordine karari alinmig, ayrica bu anlagsma ile IFAC Uyelerinin ayni zamanda
IASC uyeleri oldugu kabul edilmistir. Boylece ISAC ve IFAC bir ¢ati altinda
toplanmis olmaktadir.

Muhasebe standartlarina iliskin kararlar IASC bulnyesindeki bir kurul
tarafindan yuritilmekte olup, bu kurul IFAC tarafindan 2,5 yillik sire igin atanan
13 Ulke temsilcisi ile finansal raporlama ile ilgili diger kuruluslarin 4
temsilcisinden olusmaktadir. IASC blnyesinde 1981 yilinda "Danigsmanlk
Grubu (Consultative Group)", 1995 yilinda da "Danismanlk Konseyi
(Consultative Council)" olmak Uzere iki birim olusturulmustur. Danismanlik
Grubu, IASC'In projelerine iligkin teknik konular, galisma programi ve stratejileri
Uzerinde gérismeler yapmak izere toplanmaktadir.

1997 yilinda, IASC tarafindan yayinlanmis olan uluslararasi muhasebe
standartlarina iliskin olarak, uygulamada farkhliklarin gdérilmesi veya
uygulamanin yoénlendiriimesine ihtiyag go6sterdiginin anlasiimasi halinde
"aciklamalar (interpretations)" yayinlamak izere "Yorumlari inceleme Komitesi
(Standing Interpretations Committee  SIC)" olusturulmustur. Bu komite
tarafindan onerilen "agiklamalarin" yayinlanmasi da standartlarin tabi oldugu
sekilde IASC kurulunun onayina tabidir. 2000 yili Kasim ayi itibariyle 28 adet
acglklama kabul edilmistir.

Ulkeler tarafindan uyulmasi zorunlulugu olmamasi nedeniyle
baslangigta fazla énem tasimayan bu standartlar, 6zellikle 1980Q'lerin ikinci
yarisindan itibaren Ulke sinirlarinin eski katihdini yitirmesinin ve uluslararasi
dizeyde finansal raporlama ihtiyacinin artmasinin dogal sonucu olarak daha
fazla 6nem kazanmaya baslamistir.

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi (IASC), 31 tanesi halen
yurdrlikte olan 41 tane uluslararasi muhasebe standardi yayinlamistir. IASC
tarafindan yayinlanan standartlar asagidaki gibidir:

IAS 1- Finansal Tablolarin Sunulusu (Presentation of Financial Statements)

IAS 2- Stoklar (Inventories)

[AS 3- Yurirlikten kalkti, bunun yerini IAS 27 ve IAS 28 ald1.

IAS 4- Geri gekildi, bunun yerini IAS 16, 22 ve 38 aldl.

IAS 5-Ydrurliikten kalkti, bunun yerini IAS 1 aldi.

IAS 6.- Yurdrlikten kalkti, bunun yerini IAS 15 ald1.

IAS 7- Nakit Akim Tablosu (Cash Flow Statement)

IAS 8- Raporlama Déneminde Net Kar veya Zarar, Muhasebe Politikalarindaki
Temel Hatalar ve Degisiklikler ( Net Profit or Loss for the Period,
Fundamental Errors and Changes in Accounting Policies)

IAS 9- Ydrdrlikten kalkti, bunun yerini IAS 38 aldi.

IAS 10- Bilango Tarihinden Sonraki Olaylar (Events After The Balance Sheet
Date)

IAS 11- insaat Sézlesmeleri (Construction Contracts)
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IAS 12- Gelir Vergilerinin Muhasebesi ( Accounting for Taxes on Income)

IAS 13- Yurirlikten kalkti. Bunun yerini IAS 1 ald.

IAS 14- Finansal Bilgilerin Bolimlere Gore Raporlanmasi (Reporting Financial
Information by Segment)

IAS 15- Ydurdrlikten kalkti. Fiyat Artislarinin  Etkilerini Yansitan Bilgiler
(Information Reflecting the Effects of Changing Prices)

IAS 16- Gayrimenkul, Tesis ve Ekipman (Property, Plant and Equipment) .

IAS 17- Kiralama Islemlerinin Muhasebelestiriimesi (Accounting for Leases)

IAS 18- Gelirler (Revenue)

IAS 19- Personele Saglanan Haklar (Employee Benefits)

IAS 20- Devlet Bagislarinin Muhasebesi ve Yardimlarinin Agiklanmasi
(Accounting for Government Grants and Disclosure of Government
Assistance)

IAS 21- Yabanci Para Kurlarindaki Degisikliklerin Etkileri (The Effects of
Changes in Foreign Exchange Rates)

IAS 22- Yiiriirliikten kalkti, yerini IFRC 3 aldi. isletme Birlesmeleri (Business
Combination)

IAS 23- Borglanma Maliyetleri (Borrowing Costs)

IAS 24- iigili Taraf Agiklamalar (Related Party Disclosures)

IAS 25- Yrirltkten kalkti. Bunun yerini IAS 40 ald1.

IAS 26- Fayda Esasli Emeklilik Planlarinin Muhasebesi ve Raporlamasi
(Accounting and Reporting by Retirement Benefit Plans)

IAS 27- Konsolide Finansal Tablolar ve Bagh Ortakliklardaki Yatirimlarin
Muhasebelestiriimesi  (Consolidated Financial Statements and
Accounting for Investments in Subsidiaries)

IAS 28- Istiraklerdeki Yatirmlarin Muhasebelestiriimesi (Accounting for
Investments in Associates)

IAS 29- Hiperenflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama ( Financial
Reporting in Hyperinflationary Economics)

IAS 30- Banka ve Benzeri Finans Kuruluglarinin Finansal Tablolarindaki
Aciklamalar (Disclosures in the Financial Statements of Banks and
Similar Financial Institutions)

IAS 31- Is Ortakliklarmdaki Katilim Paylarinin Finansal Raporlamas:i (Financial
Reporting of Interests in Joint Ventures)

IAS 32- Finansal Enstrimanlar: Agiklamalar ve Sunus (Financial Instruments:
Disclosures and Presentation)

IAS 33- Hisse Basina Kar Payi (Earnings Per Share)

IAS 34- Ara Dénemlerde Finansal Raporlama (Interim Financial Reporting)

IAS 35- Ydurdrlikten kalkti, yerini IFRC 5 aldi. Durdurulan Faaliyetler
(Discontinuing Operations)

IAS 36- Varliklarda Deger Dusukligu (Impairments of Assets)

IAS 37- Karsiliklar, Sarta Bagli Borglar ve Sarta Bagh Varliklar (Provisions,
Contingent Liabilities and Contingent Assets)

IAS 38- Maddi Olmayan Duran Varliklar (Intangible Assets)

IAS 39- Finansal Enstrimanlar: Kayda Alma ve Degerleme (Financial
Instruments: Recognition and Measurement)

IAS 40- Yatirnm Amagcl Gayrimenkuller (Investments Property)

IAS 41- Tarnim (Agriculture)

55



MALIYE DERGISI Ahmet BASPINAR

1973 yilindan beri faaliyet géstermekte olan Komite uluslararasi uyum
konusunda atilan en 6nemli adim olarak kabul edilmektedir. Ancak, Komite'nin
bu Ustlendigi misyonu ne dlglide basardigi ¢ok¢a tartisilan bir konu olmaktadir.
Halen, muhasebe uygulamalari konusunda Ulkeler arasinda buyuk farkhliklar
bulunmaktadir. Bu ybnde Komite'ye getirilen en blylk elestiri, yayinlanan
standartlarda oldukga fazla alternatif uygulamaya yer verilmesi konusunda
odaklasmaktadir. Yapilan bu elestiriler, Komite'nin standartlardaki alternatif
uygulamalar azaltmak yénunde ¢alismalarina neden olmustur.

D. Sonug

Ulkelerin muhasebe standartlari ve standartlarin belirlenmesine iligkin
yapilanmalari bazi farkhhklar tasimaktadir. Bu farkliliklar, hukuki ve mali
sistemin yapisi, isletmelerin ortaklik yapisi ve buna bagh olarak finansman
yontemleri, muhasebe mesleginin gelisim dizeyi, muhasebe bilgilerinin
kullanicilarinin egitim ve gelismislik dizeyi gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir.
Ancak, son yillarda yapilan calismalar, ulkeler-birlikler arasindaki muhasebe
standardi  farkliliklarint  Glkelerin  kendi  uygulamalarinda  yapacaklari
degisikliklerle uluslar arasi muhasebe standartlari ile uyumlandirarak azaltmak
yénundedir.

Tarkiyede mevcut ¢oklu! standart sistemine yukarida deginmistik. S6z
konusu standartlar incelendiginde, uluslar arasi muhasebe standartlarina en
yakin uygulamanin SPK Seri :XI, No: 25 Tebligiyle aciklanan muhasebe
standartlari ile belirlendigi gorilmektedir. Hatta 6yleki bazi kigik farkhliklarin
disinda bu standartlar uluslar arasi muhasebe standartlarin adeta cevirisi
durumundadir. Dunyada bu konuda cereyan eden egilimler de g6zonune
alindiginda; bir an evvel ¢oklu standart uygulamasindan vazgegcilmeli, mevcut
standartlar uluslar arasi muhasebe standartlarina uyum dereceleri de dikkate
alinarak birlestirilip tek bir muhasebe standartlari sistemi olarak agiklanmali, bu
konuda tek yetkili otorite olarak da Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu ilan
edilmelidir. Boylece hem muhasebeciler-uygulayicilar-6grenciler agisindan
standartlar arasindaki farkliliklari anlamak bir uzmanlik isi olmaktan ¢ikmis, hem
de isletmeler herkes icin ayri muhasebe standardina gbére mali tablo
dizenlemek maliyetinden kurtulmus olacaklardir.
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