MALIYE DERGISI Ahmet BASPINAR

Turkiye’de ve Diinyada Denetim
Standartlarinin Olugsumuna
Genel Bir Bakig

Ahmet Bagpinar

Denetim, bir dogruluk, uygunluk ve akilcilik sorgulamasi oldugundan,
denetim faaliyetinin bizzat kendisinin de sorgulamasinin yapilmasi bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Denetimde kalite ve glvenilirligin saglanmasi ise,
denetim faaliyetlerinin dnceden belirlenmis kriterlere uygunlugu ile mimkandur.
Denetim standartlari bir yerde yapilan isin kalitesine iligkin dlgutler butiinG olup,
hem kisisel 6zellikleri itibariyle denetgiyi, hem de basindan sonuna kadar tim
denetim sirecini kapsar.

I- DENETIM KAVRAMI VE FONKSIYONLARI

Denetim kelimesi ve buna benzer kelimeler bir ¢ok alanda
kullaniimaktadir. Muhasebe biliminde ise belki hepsinden daha fazla
kullaniimaktadir. Bu nedenle 6ncelikle muhasebe bilimi kapsaminda denetim ve
denetimin yararlarinin kisaca agiklanmasinda yarar vardir.

A- DENETIM VE BENZERI KAVRAMLAR

Genel anlamda, denetim; iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin,
Onceden saptanmis odlgitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglarini ilgi
duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari degerleyen
sistematik bir slre¢ olarak tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilacadi Uzere
denetim unsurlari agagidaki bagliklar altinda toplanabilir.

1- Denetim bir siiregtir: Denetim faaliyeti cesitli evreler halinde
gerceklestirilir. Birbirini izleyen bu evrelerin baglangic ve sonucu arasindaki
faaliyetler belirli bir plan dahilinde surdurilir.

Ahmet Baspinar: Maliye Bakanligi, Teftis Kurulu Baskanliginda Maliye Miifettisi olarak
gérev yapmaktadir.
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2- iktisadi faaliyet ve olaylara iligkin iddialar: Isletmenin, iktisadi
faaliyetleri ile ilgili olarak hazirladigi cesitli raporlar ve beyanlar, isletme
acgisindan bir iddia niteligindedir. S6z konusu raporlar ve beyanlar isletme
tarafindan hazirlanmis ve menfaat gruplarina sunulmustur. Denetim bu
iddialarin dogrulugu ve guvenilirliginin arastiriimasidir.

3- Onceden saptanmis olgiitler: Denetgi, isletmenin iddiasi
niteligindeki finansal tablolari énceden saptanmis olgitlerle karsilastirarak, bu
OlclUtlere gdre dogruluk ve guvenilirligine karar verir. Bu &lgutler, kanunlar,
anlagmalar, yonetim tarafindan saptanmis hedefler ve genel kabul gérmis
muhasebe ilkeleri olabilir.

4- Tarafsizca kanit toplama ve kanitlann degerlendirme: Denetgi
isletmenin iddialarinin dogrulugu arastirmak igin isletme ve isletmeyle ilgili kisi
ve kuruluslardan bagimsiz olarak yeterli ve uygun nitelikle kanit toplamak
zorundadir.

5- ilgi duyanlara bildirme: isletmeyle ilgili finansal olaylarla bir gok
kisi ve kurulusun dogrudan veya dolayli ilgisi bulunmaktadir. Denet¢i bu
ilgililere, igletmenin finansal bilgileri konusunda yaptigi denetimin sonunda
ulastigi sonucu yazili bir raporla agiklar. Bu asama denetimin son asamasini
olusturur.

Denetim kavrami ile birlikte kontrol, teftis ve revizyon gibi kavramlarda
kullaniimaktadir. Bu kavramlar ve denetim ile iligkisi asagida aciklanmaya
cahsiimistir.

Kontrol: Denetimin baglangici veya denetimden dnce gelen faaliyettir.
Herhangi bir faaliyetin istenilen sekilde sonuglanmasi icin veya belli bir hedefe
ulasmak igin bazi 6nlemler alinir. Bu onlemler sonuglari saglamak, sonucu
kontrol altinda tutmak igindir. Once énlemler alinir, sistemler kurulur. Daha sonra
uygulanir, uygulamanin sonuglari da olgllir. Ne derece amaglanan sonuglara
uygun davranildi§i ortaya konmaya caligilir. iste bu siire¢ icinde amaglara
ulasmak icin alinan dnlemler bir kontrol etme faaliyetidir. Daha sonra bu hedeflere
ulasma derecesi veya sapmalarin tespiti denetim faaliyetidir. Bu nedenle 6rnegin
isletmede kurulan sisteme i¢ kontrol sistemi denir. Bu sistem bir dnlemler dizisidir.
Kurulu bu sistemin kurulug amaglarina uygun olarak gibi ¢alisip galismadigi ise
ic denetim birimi (teftis) tarafindan denetlenir.

Teftig: Teftis, bir seyin aslini, dogrusunu veya islerin iyi yurGtilip
yarGtilmedigini anlamak igin yapilan inceleme olarak tanimlanabilir. Teftis
denetimden daha dar kapsamh olanidir. Denetim bir seyin geneli igin
uygulanirken, teftis bu genel igcinde daha 6zel durumlara uygulanir. Daha sonra
belirtilecegi gibi, buna uygunluk denetimi ismi verilir ve herhangi bir alanda
uygulanmasi gereken standart veya norm belirlenmistir. Teftis buna ne derece
uyuldugunu belirlemek amaciyla yapilir.

Revizyon: Revizyon, gbzden gecirmek, tekrar incelemek anlamina
gelmektedir. Buradaki gdzden gecirme elegtirisel bir gobzle yapilmaktadir.
Revizyon, daha ¢ok finansal olaylarin ve 6zellikle vergi hesaplarinin incelenmesi
ve denetlenmesi icin kullaniimaktadir. Revizyon, isletme personeli tarafindan
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yapilabilecegi gibi isletme disi kisiler tarafindan da yapilabilir. Codu kez
muhasebe kayitlari tamamlandiginda ve gegici mizan ¢iktiktan sonra hesaplarin
vergi yasalarina veya uygulanan diger muhasebe sistemine uygunlugunun bir
kez daha incelenmesi anlamina gelmektedir.

B- DENETIMIN iSLETME YONETIMi ACISINDAN FONKSIYONLARI

Denetim, isletmenin bir batin olarak Gglincli bir gbéz tarafindan
incelenmesidir. Denetim surecinde, isletmenin i¢ kontrol sistemleri ve muhasebe
sistemleri incelenir, aksakliklari ve eksiklikleri tespit edilir. Denetci tavsiye
mektubu ile s6z konusu aksakliklari ve eksiklikleri igletmeye bildirilir. Boylece,
isletme aksaklik ve eksikleri gérme ve bunlar dizelterek sistemde strekli bir
gelisme saglama sansina sahip olur. Yani denetimin, isletme personeli lizerinde
bir distan tespit ve yanlis giderme, egitim fonksiyonu vardir.

Diger taraftan, bagimsiz dis denetim, isletme Ust yonetimi ve yonetim
kuruluna karsl; yasalara, yonetmeliklere uygun davrandiklari, kendi faaliyetlerini
hic saklamadan, degistirmeden ve suslemeden sunduklari konusunda bir
hakemlik miessesi olarak dogmakta, onlarin hesap verebilme imkanlarini
kolaylastirmaktadir.

C- MAKRO EKONOMIi VE KAMU DUZENi ACISINDAN FONKSIiYON-
LARI

isletmelerin faaliyetleri ile ilgili bir cok kisi ve kurulus bulunmaktadir.
Yasanan ekonomik gelismeler bu kisi ve kuruluslari giin gegtikge artirmaktadir.
Takas ekonomisinden sonraki agsama olan tek sahis isletmelerinde, finansal bilgi
ile ilgili olanlar isletme sahipleri olmustur. Zamanla, bunlara ortaklar, isletmeye
borg verenler, profesyonel yoéneticiler, isgiler, devlet, yatinmcilar gibi gruplar
eklenmistir. Bu kisi ve kuruluslarin igletmelerin faaliyetleri ile dogrudan veya
dolayl olarak ilgileri bulunmaktadir. Bu bakimdan, s6z konusu Kisi ve kuruluglara
menfaat gruplari denmektedir.

Menfaat gruplarinin, igletme ile ilgili temel bilgi kaynaklari igletme
tarafindan hazirlanan finansal tablolardir. Menfaat gruplari, s6z konusu finansal
tablolari kullanarak kendi yararlari dogrultusunda cesitli kararlar vermek
durumundadirlar. Bir tarafta isletmenin hazirladigi bilgiler, bir tarafta ¢ok farkli
bilgilere ihtiya¢ duyan kisi ve kuruluglar bulunmaktadir. Bu iki grup arasinda,
temel bilgi akisini ise finansal tablolar saglamaktadir. isletmeler tarafindan
hazirlanan finansal tablolarin ise yanlis ve hatali bilgiler icerebilme olasilig
bulunmaktadir. Hatali ve yanlis bilgiler iceren finansal tablolarin guvenilirligi
azalmaktadir. Hatali ve yanlis bilgilerin finansal tablolarda yer almasi, isletmenin
kendi amaglari dogrultusunda kasten yapilabilecedi gibi, islemlerin karmasik ve
¢ok olmasi, ydneticinin ve personelin bilgi dizeyi gibi bir gok yapisal 6zelliklerin
sonucu olarak da ortaya ¢ikabilmektedir.

Finansal bilgilerin guvenilirliginin olmamasi ekonomik yapi agisindan da
son derece 6nemlidir. Finansal bilgilerin guivenilir olmamasi finansal piyasalarin
gelismesini engelleyen temel faktorlerden biridir. Finansal piyasalar fon sahipleri
ile fon ihtiyaclarini bir araya getiren piyasalardir. Finansal bilgilerin gtvenilirliginin
saglanamadigi bir piyasada, islem yapmak (bor¢ vermek, bor¢ almak, yatirim
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yapmak, yatinmi elden ¢ikarmak gibi) mimkun degildir. Dolayisiyla, fon sahipleri
ve fon talep edenlerin glivensizlik nedeniyle bir araya gelememeleri, bir taraftan
fonlarin atil kalmasi diger taraftan ihtiya¢ duyulan kaynaklarin temin edilememesi
sonucunu dogurur. Bu durum gerekli dretimin yapilamamasi, istihdamin
artinlamamasi gibi diger sorunlari da beraberinde getirmektedir.

isletmeyle menfaat gruplari arasindaki  bilginin  glvenilirliginin
saglanmasi, yukarida da anlatildigi Uzere bir zorunluluktur. Bu guvenilirlik ise
isletmeler tarafindan hazirlanan finansal bilgilerin denetimi ile mdmkdn
olabilmektedir. Ancak, denetimin menfaat gruplari tarafindan da ayri ayri yapiimasi
mumkin degildir. Bir baska ifade ile menfaat gruplari kendilerine sunulan bilgileri
dogrudan kaynagina giderek incelemeleri hem zaman hem maliyet agisindan
imkansizdir. Dolayisiyla, denetimin menfaat gruplari ve isletmeden bagimsiz ve
tarafsiz kisi, kisiler veya bir 6rgut tarafindan yapiimasi gereklidir. Bu sekilde
yapllacak denetim sonucunda elde edilen bilgiler glvenilir olarak kabul edilir.

Il- GENELDE DENETIM TURLERI

Muhasebe ve finans literatlirinde denetim c¢ok farkli sekilde
siniflandiriimaktadir. Bunlar amaglarina gore, denetimi yapan kisilerin niteligine
veya statlistine gore olabilir. Amaglarina gore denetim tirleri tGge ayrilir. Bunlar;

- Faaliyet Denetimi,

- Muhasebe Denetimi ve

- Uygunluk Denetimidir.

A- FAALIYET DENETIMI

Faaliyet denetimi, isletmenin buyume, karlilik, gelisme gibi sanslarini
ortaya koymaya veya bu amagla tespit edilmis isletme hedeflerinin
uygulanabilirlik ve basarisini test etmeye, isletme hedeflerine ulasmada engel
ve olumsuz gelismeleri ortaya c¢ikararak ydnetimi desteklemeye ydnelik
sistematik incelemelerdir.

Bu denetim tlrinde igletmenin faaliyetleri objektif Olgllerle
degerlendirimeye calisiir. Sirketin faaliyetlerinin  sonuglarinin  yeterli olup
olmadigi, daha iyi sonuglar alinabilme olanaklari arastirilir. Bu amacla énerilerde
bulunulur.

Nihai hedefi ydneticilere ve isletme disindakilere kendi faaliyetleri
hakkinda objektif bilgiler vermektir.

Bu denetime ekonomiklik, verimlilik denetimi, ydnetimin denetimi,
yuratme denetimi gibi isimlerde verilir.

Bu denetim esas itibariyle danigsmanlik sirketleri tarafindan yerine getirilir.
Bunlarin analizleri sadece muhasebe ve finans ydnetimini ilgilendirmez.
Pazarlama stratejileri, uretim yodntemleri isletmenin organizasyonu gibi tim
fonksiyonlar inceleme konusu yapilir.

Bu yonleriyle faaliyet denetimi, dis denetgiler tarafindan yerine getirilen
ihtiyari bir denetimdir.
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B- MUHASEBE DENETIMi

Muhasebe denetimi, bir isletmenin finansal tablolarinin Genel Kabul
Gormis Muhasebe llkelerine veya isletmenin hukuki statiisii geregi baska bir
muhasebe sistemine uygun dizenlenip dizenlenmedigini belirlemeye yonelik,
bu tablolarin ve bu tablolarin dayanagini olusturan kayit, belge ve diger ipuclari
Uzerinden vyuratilen c¢alismalara dayanan ve bulgularn denetim raporunda
Ozetleyen sistematik incelemedir.

Nihai hedefi mali tablolarin givenilirligini saglamaktir.

Bu denetim bazi sektorlerde veya isletme tirlerinde zorunlu bazi igletme
turlerinde ihtiyari olarak yaptirilir. Ancak her ikisinde de bagimsiz ve isletme
disindan kisiler tarafindan yapilmasi gerekir. Bu yonlyle Bagimsiz Dig Denetim
adi ile de anilir.

C- UYGUNLUK DENETIMI

isletmenin dis gevresi tarafindan yirirlige konulan vergi, is yasalar gibi
mevzuata veya isletmenin Ust yoOnetiminin isletmeyi daha kolay ve verimli
yonetebilmesi igin yonetmelik, emir, talimatname, butge gibi gelistirdigi mevzuata
uygun davranilip davraniimadigini incelemektir.

Nihai hedefi herhangi bir mevzuata uygun davranilip davraniimadigini
incelemektir.

Uygunluk denetimi kullanildigi alanlar itibariyle en fazla kapsami olan,
ancak denetimin 6zl agisindan en dar kapsamli olanidir. Bu denetiminde tek ve
kapsami dar bir kriter alinir ve isin bu kritere uygun yapilip yapiimadigi arastirilir.

Uygunluk denetimi, hem isletme disi kisiler hem de isletme igi kisiler
tarafindan yapilir. Yani i¢ denetim seklinde de dis denetim seklinde de
yapilabilir. igletme digi kisiler tarafindan yapilana en iyi érnek kamu idareleri
tarafindan yapilan denetimlerdir. Ornegin Vergi idaresinde yer alan yetkililer
isletmelerde vergi incelemesi yaparlar. Bunlar belirli bir boélima belirli vergi
yasalarini kriter alarak incelerler. Hatta tum vergi yasalari degil, Katma Deger
Vergisi, Gelir Vergisi, Damga Vergisi denetimi gibi bir vergi yasasina uygunluk
amaci ile denetim yapilabilir. Yine Calisma Bakanhgi ve SSK miifettiglerinin is
yerlerinde yaptiklari denetim, Ticaret Bakanhgi mifettiglerinin kooperatifte ve
sikayet Uzerine sirketlerde yaptiklari denetimler de birer uygunluk denetimidir.
Bunlar kamu otoritesi tarafindan yapildigi igin Kamu Denetimi olarak da
isimlendirililer. Bunlarin bagimsizhgi kabul edilir.

Uygunluk denetimi isletme personeli tarafindan da gergeklestirilir.
Cogu kez bu kigilere mifettis adi verilir. Ornegin bankalarin miifettisleri, araci
kurum mdifettisleri birer i¢ denetim elemanidirlar. Bunlarin bazilari banka ve
araclt kurumlarda oldudu gibi zorunlu olarak goérev yaparlar ve isletmenin
kendileri disinda kalan birimlerine karsi bagimsizdirlar. Calistiklari igletmenin tabi
oldugu mevzuata aykiriliklari tespit ile de gdrevlidirler. Ancak yonetim kurullarina
baghdirlar ve bu itibarla bagimsiz denetci sayilmazlar. Diger bir kismi ise igletme
Ust yonetiminin istedi dogrultusunda calisirlar. Tamamen Ust yonetime
baghdirlar. Bunlarin galisma konulari veya kullandiklari kriter isletme st yonetimi
tarafindan verilen talimatlara, yonetmeliklere personel tarafindan uyulup
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uyulmadigini denetlemek ve Ust yonetime rapor etmektir. Bunlarin yuritme veya
kararlarini uygulatma yetkileri yoktur. Bu nedenle bagimli denetciler seklinde
isimlendirilirler.

lll-  ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARINA GORE
DENETIM VE BENZERI HIZMETLER

IFAC (Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu) tiim diinya da oldugu
gibi Turkiye'de de muhasebe ve denetim uygulamalarina énemli etkisi olan bir
kurumdur. Bu kurum kapsaminda kurulan degisik komitelerde hem muhasebe
standartlari, hem meslek mensuplarinin etik kurallari hem de Uluslararasi
Denetim  Standartlari (ISA’s)1 belirlenmekte, bu kurumun degisik
komisyonlarinda kabul gdéren dizenlemeler tim Ulkelerde kaynak belgeler
olmaktadir.

Uluslararasi Denetim Standartlarina gore denetim, benzerlerinden
ayrilmakta gercek anlamda muhasebe denetimi ile denetim benzeri hizmetler
olmak Uzere iki farkl sekilde ele alinmaktadir. Bu standartlarda belirlenen ve
meslek mensuplar  tarafindan  gerceklestirilen hizmetler su  sekilde
siniflandiriimaktadir.

A- DENETIM

Meslek mensubunun (denetginin) uygun kosullarda yeterli denetim kaniti
toplayarak mali tablolarin genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine veya yine
raporda belirtlen kapsamli bir muhasebe sistemine uygun dlzenlendidi
konusunda dogrudan, yiksek ancak mutlak olmayan bir gliivence vermesidir.

Ulkemizde Sermaye Piyasasi, Bankalar, Sigorta Murakabe Kanunlari
cercevesinde yapilan yillik veya surekli denetimler bu kapsamdaki denetimlere
Ornek teskil etmektedir.

Yeminli Mali Muisavirler tarafindan gergeklestirlen Tam Tasdik
hizmetlerini de bu kapsamda gérmek gerekmektedir. Clinkii bunlarda da yeterli
kanit toplama, dodrudan ancak mutlak olmayan glvence verme, denetginin
bagimsizligi gibi muhasebe denetiminde aranan hususlar yer almaktadir.

B- INCELEME (ARA DONEMLER VE OZEL DENETIM CALISMALARI)

inceleme de temelde bir denetimdir. Ancak denetimin yapisi geregi
normal muhasebe denetimindeki gibi glvence ve dogrudan gorus
verilememektedir. Gerekgesi ise denetim gibi yeterli kanit toplanamamis
olmasidir. Yeterli kanit toplanamadigi icin denet¢i raporunda "... dogru
yansitmaktadir." gibi dogrudan bir denetim goérisl verememekte ve goérisini
dolayli veya devrik bir cimle ile "... aykirnn bir duruma rastlanmamistir.”
seklinde vermektedir. Buna iligkin olarak ayri bir standart olan "910 Mali Tablolari
Go6zden Gecgirme Sozlesmeleri" standardi diizenlenmistir.

"IFAC biinyesinde kurulmug IAASB (Uluslararasi Denetim ve Glivence Standartlari
Kurulu) tarafindan belirlenir ve yayimlanirlar.
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Ara mali tablolar gibi SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu) mevzuatina goére
yapilan 6zel denetim calismalari da bu kapsamda incelenebilir. Ozel denetim
calismasi ise ulkemizde tasfiye, birlesme, halka ilk defa agilma gibi 6zel
durumlar nedeniyle yapilmaktadir.

C- GORUS BILDIRME (TESPIT RAPORU )

ISA 920 numarali standart herhangi bir konu ile ilgili olarak tespitte
bulunup bu tespiti géris seklinde bildirmeyi dizenlemektedir. Goérus, yapilan
sdzlesmede belirlenen konularla sinirlidir ve mali tablolar olmamaktadir. Belirli bir
arastirma konusu vardir ve bu mali niteliktedir. Bir konuda meslek mensubunun
gorisl sorulmakta veya rapor vermesi istenmektedir.

Bu faaliyetlere; bir alacak bakiyesinin tespiti, kar dagitiminin dogru ve
mevzuata uygun yapildigi hakkinda gorus bildiriimesi, Yeminli Mali Muasavirler
tarafindan kismi tasdik kapsaminda yapilan tasdikler 6érnek olarak verilebilir.

Bu calismada denetimdeki gibi dogrudan glivence veya ara dénemlerde
yapilan sinirli denetimde oldugu gibi dolayl glvence yoktur. Denetgi sadece
istenilen konuda bulgularini rapor eder.

D- FINANSAL BILGILERIN DERLENMESI

ISA 930 nolu standart, finansal bilgilerin mali tabloya donustirilmesi
veya herhangi bir muhasebe sistemine gére dizenlenmis olan mali tablolarin
baska bir sisteme gore yeniden diizenlenmesinde denetgilere yol gostermek igin
diizenlenmis bir standarttir. Bu tlir hizmetlere 6zellikle son yillarda oldugu gibi
Tilrkiye mevzuatina gore dizenlenmis bir mali tablonun bagka bir mevzuata goére
yeniden duzenlenmesi ve dzellikle Uluslararasi Muhasebe Standartlarina uygun
sekle getirilmesinde denetginin verdigi hizmet érnek gdsterilebilir.

IV. DENETGIi TURLERI

Denetci, denetim faaliyetini ylriten, mesleki bilgi ve deneyime sahip,
bagimsiz davranabilen ve ylksek ahlaki nitelikleri tasiyan uzman bir Kigidir.
Denetciler genel olarak u¢ gruba ayrilir:

A- BAGIMSIZ DENETCILER

"Bagimsiz denetgiler, misterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan
ve tek basina galisan uzman Kkisiler ile bir denetim isletmesinde gorevli kisilerdir.
Bagimsiz denetcilerin yapacaklari denetimler; finansal tablolarin denetimi,
uygunluk denetimleri ve faaliyet denetimleridir.

B- iC DENETCILER

ic denetgiler bagh bulunduklari isletmede i¢ denetim hizmeti yapan bir
kurmay bélimiin Gyeleridir. Bu hizmeti sunan bélime, "i¢ Denetim B6limii" adi
verilir. i¢c denetimin amaci genel olarak organizasyonun yoneticilerine
sorumluluklarini etkin ve verimli bir bicimde yerine getirmelerinde yardimci
olmaktir.
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C- KAMU DENETGCILERI

Kamu denetgileri kamusal dérgutlere bagh olarak ¢alisan denetgilerdir.
Cesitli devlet kurumlari iginde kurulup érgutlendiriimis olan bu denetim birimleri,
kamu ve Ozel sektdr isletmelerinin yasalara, yonetmeliklere, devletin ekonomi
politikalarina ve kamu yararina bagllik derecelerini izler ve denetlerler.

B V-D!'JNYADA VE TURKIYE’'DE MUHASEBE VE DENETIME iLISKIN
DUZENLEYICI KURULUSLAR

A. DUNYADA YASANAN GELISMELER

1. 1. IFAC (Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu)

Muhasebe mesleginin dinyadaki en ust kurumu, Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu, IFACtir. GUnimuz itibariyle 118 Ulkeden 159 kurulug IFAC'In Gyesidir
ve IFAC dunya muhasebecilerinin ylksek kalitede hizmet vermelerini destekleyerek,
kamu yararini korumak amaciyla faaliyet gostermektedir. IFAC Uyeleri; kamuda,
sanayide, ticarette, devlette ve akademide hizmet vermekte olan 2,5 milyon meslek
mensubunu kapsamaktadir.

a) IASB (Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu)

IFAC bilnyesinde faaliyet gosteren Uluslararasi Muhasebe Standartlari
Kurulu (IASB); merkezi Londra-ingiltere’de bulunan, bagimsiz, ézerk muhasebe
standartlari hazirlama ve yayinlama konusunda genel kabul gérmis tek
otoritedir. Kurul Uyeleri, dokuz kisiden olusur. Kurul; kamu yararina, genel
amach finansal tablolarda, seffaf ve karsilastirilabilir bilgiyi gerekli kilan, tek ve
yuksek kalitede, anlasilabilir ve uygulanabilir kiresel muhasebe standartlar
gelistirmeyi amaclamaktadir. Ek olarak, Kurul, ulusal muhasebe standardi
belirleyicileri (yapicilari) ile birlikte g¢alisarak, dinya genelinde muhasebe
standartlarini birbirine yakinlagtirmayi amaglamaktadir.

b) IAASB (Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlari Kurulu)

Glndmizde uluslararasi denetim standartlari, "IFAC" binyesinde, ulye
Ulkelerce belirlenmis meslek mensuplarinin olusturdugu Uluslararasi Denetim
ve Gilvence Standartlari Kurulu tarafindan olusturulmaktadir.

Muhasebe mesleginin orgltlendigi ve yapilandigi Ulkelerde, baska bir
deyisle Dinyanin her tarafinda, muhasebe mesleginin denetim boyutuna iliskin
calisma usul ve esaslarini, calisma olanaklarini, calisma sonuglarinin
raporlanmasini, meslege girisi, mesleki yetki ve sorumlulugu, mesleki yeterlilikle
tanimlayan "Denetim Standartlan”; her Ulkenin meslek mensuplari tarafindan
meslegi érgutleyen meslek kuruluslarinin énciliginde genel kabul gérmus bir
demokratik anlayisla belirlenmektedir.

Denetim standartlar olugturan ulkelerde, meslek ruhsati vermeye yetkili
meslek kurulusu tarafindan c¢alisma kurallari, yetki ve sorumluluklari
belirlenerek 6zerk bir kurul olusturulmaktadir. Bu Kurul da, muhasebe denetim
faaliyetlerinin temellerini ve esaslarini belirleyen ulusal denetim standartlarini
gOrus alarak ve tartismaya acgarak belirlemektedir.
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2. FASB (Amerikan Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu)

Merkezi New York'da bulunan Amerikan Finansal Muhasebe
Standartlari Kurulu (FASB), amerikan muhasebe standartlarinin hazirlanmasin-
daki yetkili kurulustur.

2002 yihnda, FASB ile IASB bir yakinlasma anlasmasi imzalayarak,
aralarindaki farklarin 2005 yilinin basina kadar giderilmesine karar verilmistir.

3. FEE (Avrupa Muhasebeciler Federasyonu)

Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (FEE), Avrupa muhasebe
meslegini temsil eden en Ust kurumdur. 29 llkeden 41 meslek 6rgitind bir
araya getirmistir. FEE'ye Gye meslek kuruluslari; 25 Avrupa Birligi Uyesi Ulkeyi,
7 AB’ye aday Ullkeyi ve 3 EFTA Uyesi Ulkeyi temsil etmektedir. Bu Ulkelerdeki
Uye kuruluslar; yaklasik %94’G AB Ulkelerinden olmak lGzere, 500.000 meslek
mensubunu kapsamaktadirlar. FEE’'de temsil edilen meslek mensuplarinin
takriben %45’i serbest calismakta, geri kalan %55’i sanayi, ticaret, devlet ve
egitim sektdriinde bir kurum veya kurulusa bagl olarak ¢alismaktadir.

B. TURKIYE’'DE YASANAN GELISMELER

1. TURMOB (TURKIYE SERBEST MUHASEBECiI MALI MUSAVIR-
LER VE YEMINLI MALi MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGI)

Tiarkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler
Odalari Birligi 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik Kanunu ile kurulmus bir meslek odasidir.

TURMOB gatisi altinda, Tiirkiye genelinde 70 odada érgiitlii yaklagik 63
bin meslek mensubu bulunmaktadir. Bu Kanuna gére meslek icrasina hak
kazananlara "Serbest Muhasebeci", "Serbest Muhasebeci Mali Musavir",
"Yeminli Mali MUsavir" denir.

a) TMUDESK (TURKIYE MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI
KURULU) ve TMSK (TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARI KURULU)

Turkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurulu (TMUDESK) 9 Subat
1994 tarihinde denetlenmis finansal tablolarin sunumunda ihtiyaca uygun,
gergek, guvenilir, dengeli, karsilastirabilir ve anlasilabilir nitelikte olmalari
icin ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglayacak ve
kamu yarari i¢cin uygulanacak ulusal muhasebe standartlari ile muhasebe
meslek mensuplarinin, denetim faaliyetlerini disiplinli yuratebilmeleri i¢in ulusal
denetim standartlarini saptamak ve yayinlamak lizere TURMOB tarafindan
olusturulmustur.

Kurulusu ya da calisma esaslari bir kanuna veya ydnetmelige
dayanmayan TMUDESK’in olusturulmasiyla, muhasebe standartlari ile
ilgili su amaglarin gergeklestiriimesi hedeflenmistir:

1) Finansal tablolarin dizenlenmesi ve sunulmasina temel alinacak
muhasebe standartlarini gelistirmek ve yayinlamak ile bu standartlarin tlke
genelinde kabullini ve uygulanmasini saglamak,
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2) Tuarkiye Muhasebe Standartlarinin, Uluslararasi Muhasebe
Standartlari ile uyumlu olmasini saglamak,

3) Turk ekonomisinin vyapisi ile gereksinimlerini g6z &éninde
bulundurmak,

4) Finansal tablolarin dizenlenmesi ve sunulmasina iligkin mevzuat ile
muhasebe standartlari ve ydntemlerinin harmonizasyonuna iliskin caligmalar
yapmak,

5) Ulke muhasebe uygulamalarinda genel kabul gérmis muhasebe
kavram ve terimlerinden, muhasebe standartlarinin gelistiriimesinde yararlanmak.

Bu amag ve esaslar dogrultusunda yapilan ¢alismalar sonucu bugine
kadar 19 adet muhasebe standardi yayinlanmistir. Ancak TMUDESK tarafindan
yayinlanan bu standartlar herhangi bir dizenleme kapsaminda bulunmadigindan
yaptirim gtict de yoktur. Bu standartlar, muhasebe uygulamalarini yénlendirmek
ve uluslararasi muhasebeye uyumu saglamak amaciyla dnerilen kurallardir.

2499 saylh Sermaye Piyasasi Kanununa 18.12.1999 tarih ve 4487
saylll Kanunla eklenen Ek-1inci madde uyarinca kurulan ve idari ve mali
Ozerkligi bulunan Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu 07.03.2002 tarihinde
faaliyete gecmistir. Kurul; Kanunla kurulmus, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tuzel kisisi olup Bagbakanligin ilgili kurulugudur.

Kurul, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Yiksek Ogretim
Kurulu, Hazine Maistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi'nden birer, Tlrkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli
Mali Musavirler Odalari Birligi'nden bir yeminli mali musavir ve bir serbest
muhasebeci mali misavir olmak tzere 9 tyeden olusur.

Kurul’'un galisma usul ve esaslarina iliskin Yonetmelik 16/03/2004 tarih
ve 25404 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis olup, bu ¢ercevede g¢alismalarina
baglayan Kurul daha 6nce yayinlanmigs Muhasebe Standartlarini da dikkate
alarak hazirlamis oldugu Turkiye Muhasebe Standartlarini “taslak” halinde web
sitesinde kamuoyunun goérustine sunmustur. Bu standartlardan bazilarina
iliskin caligmalar tamamlanmis olup bunlar Resmi Gazetede yayinlanarak
uygulamacilarin hizmetine sunulmustur.

Sonu¢ olarak muhasebe uygulamalari, seffaflik, kamuyu
aydinlatma ve bagimsiz denetim ile diger denetimler agisindan kaliteli ulusal
muhasebe standartlarinin énemi yadsinamaz. Bu nedenle, muhasebe meslegi
ve finansal tablo kullanicilari agisindan Tirkiye Muhasebe Standartlari
Kurulu'nun érgutlenmesi ve faaliyetleri Snemli bir adimdir.

b) TUDESK (TURKIYE DENETIM STANDARTLARI KURULU)

Kurulusu ya da calisma esaslari bir kanuna veya ydnetmelige
dayanmayan Tirkiye Denetim Standartlari Kurulu (TUDESK) 20 Subat 2003
tarihinde TURMOB biinyesinde olusturuimus olup 9 Mayis 2003 tarihinde
faaliyete gegmistir.

Kurulun amaci, 3568 sayili Kanuna tabi ruhsath meslek mensuplarinin
ustlendikleri ve yetkili olduklari denetim faaliyetlerini disiplinli bir sekilde
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yuritebilmeleri icin "Ulusal Denetim Standartlari"nin saptanmasi, belirlenmesi ve
yayinlanmasi ile guncelliginin korunmasidir.

2. BAGIMSIZ DENETIMi DUZENLEYEN KURULUS VE KANUNLAR

Ulkemizde bagimsiz denetim adina yapilan yasal diizenlemeleri bes
grupta 6zetlemek mimkunddar.

a) 3568 sayili Kanun ve YMM muessesesi,

b) Sermaye Piyasasi Kanunu ve bagimsiz denetim,

c) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve bagimsiz denetim,

d) Bankalar Kanunu ve bagimsiz denetim,

e) Sigorta Murakabe Kanunu ve bagimsiz denetim

VI-TURKIYE’'DE BAGIMSIZ DENETIM VE BAGIMSIZ DENETIME TABI
BiRIMLER

Yurdumuzda vyasal denetimlerin kapsami ekonomideki gelismelere
paralel bir sekilde artmaktadir. Bagimsiz Dig Denetim uygulamalar ilk defa
bankalarda 1987 yilinda baslamistir. Bunu Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi
sirketler izlemistir. Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan bu konu ile ilgili olarak
yayinlanan ilk yonetmelik olan "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Disg Denetleme
Hakkindaki Yénetmelik" 13.12.1987 tarihinde yayinlanmistir. Ancak halka agik
sirketlerde bagimsiz disg denetimin baslama tarihi 1989 dur. Daha sonra Sigorta
Sirketleri ve de asagida sayilan diger kurumlar zorunlu bagimsiz dis denetim
kapsamina alinmigtir.

A- 3568 SAYILI KANUN, TASDIK ISLEMLERI VE YMM
MUESSESESI

Bagimsiz denetimden ¢ok uygunluk denetimi kapsamina giren, oldukca
yogun bir isyerini ve mukellefi kapsamina alan, 3568 sayili Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Misavir, Yeminli Mali Misavirlik Kanunu kapsaminda
yerine getirilen tasdik islemleri asagida agiklanmgtir.

1- NITELIGI

3568 sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Musauvir,
Yeminli Mali Musavirlik Kanunu 13.06.1989 tarih 20194 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmistir. Bu yasa ile muhasebe meslegi, mesledi icra edenler ve
denetleyenler olarak iki temel gruba ayrilmistir.

Muhasebecilik meslegini icra edenlere Serbest Muhasebeci veya
Serbest Muhasebeci Mali Masavir, denetim gdrevini icra edenlere de Yeminli
Mali Masavir(YMM) unvanlari uygun bulunmustur.

Yeminli Mali Musavirlerin en énemli faaliyet konularini tegkil eden "Tasdik"
islemleri; "Gercek veya tuzel kisilerin veya bunlarin tesebbls ve isletmelerinin
yeminli mali musavirlerce denetleme ilke ve standartlarina goére uygunluk
yénunden incelenmesi, bu inceleme sonuclarina dayanilarak tasdik kapsamina
giren konularin ve belgelerin gercegi yansitip, yansitmadidinin imza ve muhur
kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidir.” Meslek mensuplarinin
yerine getirdikleri hizmetlerden bir tanesi de mikelleflerin vergi dairelerine
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verdikleri degisik nitelikteki beyannamelerinin imzalanmasidir. Temel olarak
SMMM'ler imza, YMM'ler tasdik hizmeti vermektedir.

2- TASDIKE TABI ISLEMLER

Maliye Bakanligi vergi ziyaninin olma olasiligi fazla olan bazi iglemleri
belilemekte, bu iglemlerin yapilabilmesini veya vergi avantajlarinin
kullanilabilmesini YMM'lerin tasdiki 6n kosuluna baglamaktadir. Yine ayrica Vergi
idaresi eger miikelleflere bir ddeme yapacak ise ve bu édemeyi yapabilmesi igin
incelemeye ihtiyac duyuyorsa, kendisinin yapacagi bu incelemeyi, YMM'lerin
tasdikine baglayarak daha hizli 6deme yapmaktadir. Boylece YMM'lerin verdigi
tasdik hizmeti miikelleflere siire kazandirdigi gibi Vergi idaresinin de yikini
azaltmaktadir.

Yeminli Mali Musavirlerin verdigi tasdik hizmetleri kapsami agisindan
yasal bir siniflama olmamakla birlikte;

« Tam tasdikler,

* Kismi tasdikler,

seklinde ikiye ayrilabilir.

Tam tasdik hizmetleri, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi mukellefleri ile
imzalanan "Tasdik Sozlesmesi" kapsaminda Vergi Dairelerine kargl vergi
mukelleflerinin sadece yil sonu beyannamelerindeki bilgilerin degil, bunun bir
mitemmimi olan ve yil igcinde verilen Gelir, Katma Deger, Damga Vergisi
beyannamelerindeki bilgilerin denetlendigi ve dogrulugu konusunda aykiri bir
duruma rastlanmadidi seklinde bir imza ve tasdik hizmeti olmaktadir. Eger
vergi yasalarina aykiri bir uygulamaya rastlaniyor ise, bu tasdik raporunda
bildirilerek vergilerin dogru rakamlar tGzerinden gergeklestirimesi saglanmaktadir.

3- MESLEK MENSUBU OLMANIN SARTLARI

a- Genel Sartlar

Meslek mensubu olabilmenin genel sartlari sunlardir:

a) T.C. vatandasi olmak (yabanci serbest muhasebeci mali misavirler
hakkindaki hikim saklidir).

b) Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip bulunmak.

¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

d) Taksirli suglar hari¢ olmak lGzere; affa ugramis olsalar dahi agir hapis
veya 5 yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap rusvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma, dolanl iflas gibi yiz kizartic
suclar ile istimal ve istihlak kacakg¢ili§i disinda kalan kagakgilik sugclari, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karistirma ve Devlet sirlarini aciga vurma, vergi
kacakciligl veya vergi kagakgiligina tesebbls suglarindan dolayr hikim giymis
bulunmamak.

e) Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten c¢ikariimis
olmamak.

f) Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlari bulunmamak.
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b- Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
Olabilmenin Ozel Sartlan

ba) Serbest muhasebeci mali miisavir olabilmek icin asagidaki 6zel
sartlar aranir.

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yénetimi
ve siyasal bilimler dallarinda egitim ve fakilte ve ylksekokullardan veya denkligi
Yuksekogretim  Kurumunca  tasdik  edilmis  yabanci  ylUksekdgretim
kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger 6gretim
kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen
bilim dallarindan lisanststi seviyesinde diploma almis olmak.

b) Staj amaciyla serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali
misavir yaninda iki yil calismis olmak.

c) Serbest muhasebeci mali misavirlik sinavini kazanmis olmak.

Tuarkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin mifettisleri ile
kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almig olanlardan, bu yetkilerini
aldiklari tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluglarinda 8 yillik hizmet suresini
dolduranlar ile (a) bendinde sayilan konularda en az 8 yil 6gretim Uyesi veya
gOrevlisi olarak ¢alismis bulunanlar i¢in sinav sarti aranmaz.

d) Serbest muhasebeci mali misavirlik ruhsatini almis olmak.

bb) Serbest muhasebeci olmanin sartlari :

Yukarida belirtilen alanlarda 6n lisans seviyesinde 6grenim goérmis
olanlar ile ticaret lisesi ve maliye meslek liselerinden mezun olanlar, staj sartini
yerine getirmis olmalar halinde, sinav sarti aranmaksizin sadece serbest
muhasebeci unvani ile galigirlar. Staj siresi lisans seviyesinde mezun olanlar
icin 2 yil, 6n lisans seviyesinde mezun olanlar i¢in 4 yil, ticaret liselerinden ve
maliye meslek liselerinden mezun olanlar igin 6 yildir.

c. Staj Siiresinden Sayilan Hizmetler

Asagida belirtilen hizmetlerde gecen sureler, staj amaciyla serbest
muhasebeci mali misavir veya yeminli mali miisavir yaninda calisiimis sire
olarak kabul edilir.

a) Kanunlari uyarinca vergi incelemesine yetkili olarak ¢alisanlarin bu
yetkiyi aldiktan sonra kamu hizmetinde gegen sureleri.

b) Kamu kuruluglarinin veya bilango esasinda defter tutan oOzel
kuruluglarin muhasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz,
muhasebenin fillen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu
bulunanlarin bu hizmetlerine gecgen sireleri.

c) Yukarida belirtilen alanlarda 6gretim Uyesi veya gorevlisi olarak
¢alisanlarin bu gérevlerde gegen sureleri.

d- Yeminli Mali Miisavir Olabilmenin Ozel Sartlar

Yeminli mali misavir olabilmek igin :

a) En az 10 yil serbest muhasebeci mali musavirlik yapmis olmak,

b) Yeminli mali muisavirlik sinavini vermis olmak,

¢) Yeminli mali misavir ruhsatini almis olmak,

Sartlari aranir.
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Su kadar ki, kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin,
bu yetkiyi aldiklar tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluglarinda gecen hizmet
sureleri ile hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yénetimi
ve siyasal bilimler dallarinda dgretim Uyeligi veya gorevliligi yapmig olanlarin bu
hizmetlerinde gecen sureleri serbest muhasebeci mali musavirlikte gegmis stre
olarak kabul edilir.

Kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almig ve mesleki yeterlilik
sinavini vermis olanlar ile yukarida sayilan konularda profesérlik unvani almig
bulunanlar igin sinav sarti aranmaz.

4- CALISMA KONULARI

a) Serbest Muhasebecilerin Calisma Konulari

Gergek ve tlzel kisilere ait tesebblis ve isletmelerin; genel kabul
gérmus muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hukimleri geregince
defterlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger
belgelerini diizenlemek ve benzeri igleri yapmaktir.

b) Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Galigma Konulari

Serbest muhasebeci mali misavirlerin ¢galisma konulari sunlardir:

ba) Gergek ve tlzel kisilere ait tesebbis ve isletmelerin, genel kabul
gébrmis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hikimleri geregince
defterlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger
belgelerini diizenlemek ve benzeri iglerini yapmak,

bb) Gergek ve tizel kisilere ait tesebbis ve isletmelerin, muhasebe
sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat
ve bunlarin uygulamalari ile ilgili iglerini dizenlemek veya bu konularda
musgavirliklerini yapmak,

bc) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak,
inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili
konularda yazili gbéris vermek, rapor ve benzerlerini dizenlemek, tahkim,
bilirkisilik ve benzeri igleri yapmaktir.

c)Yeminli Mali Miisavirlerin Galisma Konulari

Yeminli Mali Misavirlerin Calisma Konulari sunlardir:

ca) Gergek ve tuzel kisilere ait tesebbus ve isletmelerin, muhasebe
sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat
ve bunlarin uygulamalari ile ilgili iglerini dizenlemek veya bu konularda
miusavirliklerini yapmak,

cb) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak
inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili
konularda yazili géris vermek, rapor ve benzerlerini dizenlemek, tahkim,
bilirkisgilik ve benzeri igleri yapmak,

cc ) Mali tablolarin ve beyannamelerin mevzuat hikimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore
incelendigini tasdik etmek,
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B- SPK VE BAGIMSIZ DENETIM

Sermaye Piyasasi Kanunu sermaye piyasasinda gliven ve acikligi
saglamak amaciyla cikartilan, bu amagla degisik kurumlari dizenleyen bir
kanundur. Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda Kurul'un dizenlemelerine
tabi olan sirket trleri sunlardir:

« » Ortak Sayisi 250'den fazla oldugu igin Halka Agik oldugu varsayilan
sirketler,

« » Ortak Sayisi 250'den fazla olmamakla birlikte menkul kiymetlerini
halka arz ettikleri icin Kurul gézetimine tabi sirketler,

* « Araci Kuruluglar,

* Yatirim Ortakliklari,

* Yatinnm Fonlari,

* Girisim Sermayesi Ortakliklari,
* Portfdy Yoénetim Sirketleri,

« « Emeklilik Yatirim Fonlari,

+ « Tedrici sekilde kurulan Anonim Sirketler

Sermaye Piyasasi Kurulu (kanunu) kapsamina girmenin dogal bazi
sonuglari olmaktadir. Bu sonuglar kisaca su sekilde 6zetlenebilir.

« » Sirket ana s6zlesmesinin Sermaye Piyasasi Kanunu'na uygun hale
getirilmesi,

« « Sirketin sermaye artirrmi, tahvil, finansman bonosu gibi menkul
kiymetlerin arzinda SPK'ndan 6n izin alinmasi ve menkul kiymetlerin SPK
tarafindan kayda alinmasi zorunlulugu,

 « Menkul kiymetlerin halka arzinda, bunlarin seklinde, basiminda, faiz
ve kar payl dagitiminda SPK dizenlemelerine tabi olmak ve kar payi dagitim
zorunlulugu,

+ » Ozel durumlarin kamuya agiklanmasi zorunlulugu ve

» » Bagimsiz Dis Denetime Tabi Olma.

1. BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARININ SARTLARINA,
YONETICI VE DENETGCILERINE ILISKIN ESASLAR

aa) Kurulus Sartlari

Ortakliklarin ve sermaye piyasasi kurumlarinin mali tablolarinin
bagimsiz denetimi ile gérevlendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin;

a) Anonim sirket seklinde kurulmus olmasi ve hisse senetlerinin nama
yazil olmasi,

b) Esas sermayenin en az %51’inin sorumlu ortak basdenet¢i niteligini
haiz kigilere ait olmasi,

c) Sadece bagimsiz denetim ve mesleki alanda faaliyet gostermeleri,

d) Donanim ve organizasyonlarinin denetim isini yiritecek diizeyde
bulunmasi,

e) Mesleki sorumluluk sigortasi yaptiriimasi,

sarttir.
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ab) Yonetici ve Denetgiler

Yonetici ve denetgilerin;

a) 3568 sayili Kanun'a gore serbest muhasebeci mali miisavir veya
yeminli mali miigavir Gnvanini almis ya da yabanci lilkelerde bagimsiz
denetim yetkisi saglayan belge sahibi olmalari,

b) Miflis olmamalari ve yliz kizartici bir sugtan mahkum
bulunmamalari,

c) Turkiye'de yerlesik olmalari (Anonim sirketlerde yonetim kurulu
Uyeleri igin bu sart aranmaz.)

d) Sorumlu ortak basdenetgilerin, mesleki deneyim siiresinin en az bir
yilini bagimsiz denetim kuruluslarinda fiilen denetgi, kidemli denet¢i veya
basdenetci unvani ile tamamlamasi,

e) Sermaye piyasasl mevzuati veya diger mevzuat uyarinca bagimsiz
denetim yapma yetkisi iptal edilmis olan kuruluslarda yetki iptaline neden olan
denetim faaliyetlerinde sorumluluklarinin tespit edilmemis olmasi,

f) Calisan bagimsiz denetim kurulusunda tam zamanli gérev yapmasi,

sarttir.

Denetcilerin hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, isletmecilik, bankacilik,
kamu yodnetimi ve uluslararasi iligkiler alanlarindan birinde en az 4 yillik yuksek
o6grenim gérmus olmalari zorunludur.

ac) Denet¢i Unvanlari

Bagimsiz denetim kurulusunda c¢alisan denetgilerin alabilecekleri
unvanlar kidem sirasina gore; sorumlu ortak basdenetgci, basdenet¢i, kidemli
denetci, denetgi, denetgi yardimcisi ve stajyer denetgi yardimcisidir.

Sorumlu ortak basdenetci, bagimsiz denetim kurulusunda pay sahibi
olup basdenet¢i unvanini haiz ve denetim calismasini kurulus adina kendi
kisisel sorumlulugu ile yuriten ve kurulus adina bagimsiz denetim raporlarini
imzalamaya yetkili gergek kigidir.

Basdenetgi unvaninin kazanilmasi igin en az filen 10 yil, kidemli
denetc¢i unvaninin kazanilmasi icin en az fiilen 6 yil ve denetgi unvaninin
kazanilmasi icin en az filen 3 yil mesleki deneyim sarttir. Denetgi
yardimciliginda gegen siire bu hesaplamada dikkate alinir. Bilgi, deneyim ve
yetenekleri bir st kidemin gerektirdigi nitelikte olmayanlar strelerini doldursalar
dahi bagimsiz denetim kurulusunun yetkili organlarinca bir Ust tnvana terfi
ettirilemezler.

Denetciler yukarida belirtilen Unvanlarin yaninda 3568 sayili Kanuna
g6re aldiklari ve kurulusun temsili ile ilgili olarak sahip olduklari Unvanlari
kullanabilirler.

ad) Hizmetici Egitim ve Refakat Calismasi

Bagimsiz denetim kuruluglari, mesleki deneyime sahip olmaksizin ilk
kez ise aldiklari denetci yardimcilarini staja tabi tutarlar. En az fillen 2 yil siiren
bu staj déneminde, stajyer denetci yardimcilari, 4 ay sure ile muhasebe,
denetim standart ve teknikleri, bilgi igslem, para ve sermaye piyasasi, ticaret
hukuku, vergi mevzuati ve bankacilik konularinda egitime tabi tutulurlar, bu
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egitimin sonuglari, bagimsiz denetim kuruluslarinca veya ilgili meslek
kuruluglarinca yapilacak sinavia degerlendirilir. Bu kurslar, toplam iki yiz
saatten az olamaz.

ae) Ticaret ve Meslege Aykiri Faaliyet Yasag

Bagimsiz denetim kuruluglari ve denetgiler;

a) Bu Tebligde yer alan mesleki faaliyetler disinda ticari higbir isle
ugrasamazlar.

(Ticaret sirketlerinin yonetim kurulu baskan ve Uyeligi, genel mudur,
mudur ve yardimciligi dahil)

b) Bagka bir bagimsiz denetleme kurulusunda ortak olamazlar, yénetici
ve denetgci olarak galisamazlar. (Baska bir denetim kurulusu ile birlesmesi ve
merkezi yurtdisinda bulunan bir kurulusun ayni g¢alisma yontemleri ile
Ulkemizdeki bir kurulusa katilmasi halleri harig.)

af) Reklam Yasag

Bagimsiz denetim kuruluslari, is elde etmek icin dolayli ve dolaysiz
reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamazlar, is 6neremezler.

Ancak, bagimsiz denetim kuruluglari, tanitici bilgiler iceren brosurler
hazirlayip dagitabilirler, kendileri veya musterileri icin eleman aramaya yonetik
ilanlar verebilirler, mesleki konularda bilimsel nitelikte yayin yapabilirler.

ag) Karsilikli iligkiler ve Haksiz Rekabet

Bagimsiz denetim kuruluslari ile denetgiler, denetim faaliyetinin niteligi
herhangi bir suretle olumsuz yonde etkileyebilecek veya meslektaslarina zarar
verebilecek tarzda ve dlglide rekabete giremezler; 6zellikle denetim Ucreti,
personel ve is alma gibi konulardaki mesleki kurallar teamil ile denetim ilke ve
kurallarina aykiri davraniglarda bulunamazlar

Bir bagimsiz denetim kurulusu, denetim sdzlesmesinin sona erecek
olmasi veya 6zel denetim veya birlikte denetim halleri hari¢ olmak Uzere, bagka
bir bagimsiz denetim kurulusu ile denetim hizmeti iligkisi devam eden bir
ortakligin veya sermaye piyasasi kurumunun denetim hizmeti talebini kabul
edemez .

ah) Denetgilerin Yetkileri

Denetgiler:

a) Ortakhk veya sermaye piyasasi kurumlarinin genel kurul
toplantilarina katilmak ve bu toplantilarda istendigi taktirde, bagimsiz denetim
faaliyetini ve sonuglarini ilgilendiren konularda agiklamalarda bulunmak,

b) Bagimsiz denetim sbzlesmesinin feshi(veya g¢ekilme) durumunda,
feshi(veya ¢ekilmeyi) izleyen ilk genel kurul toplantisina katilmak, gerekli
gordugu taktirde konuyla ilgili agiklamalar yapmak,

c) Denetimi ilgilendiren tim bilgileri musterilerden veya kargi inceleme
gereksinimi duyduklari hallerde diger ilgililerden istemek,

ile yetkili kilnmig sayilirlar.
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C- ENERJi PiYASASI DUZENLEME KURUMU VE BAGIMSIZ
DENETIM

03.10.2003 tarihinde ydrarluge giren “Enerji Piyasasinda Faaliyet
Gosteren Gergcek Ve Tuozel Kisilerin Bagimsiz Denetim  Kuruluslarinca
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik” uyarinca enerji piyasasinda badimsiz
denetime iliskin yapilan dizenlemeler, SPK dizenlemelerine paralellik
arzetmektedir.

Bu Yonetmelik, enerji piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahibi tiizel
kisiler, sertifika sahibi gercek ve tiizel kisiler ile yetki belgesi sahibi resmi ve 6zel
sirketlerin bagimsiz denetim kuruluglarinca denetlenmesi, bu denetimleri
yapacak bagimsiz denetim kuruluglarinin yetkilendiriimesi ve yetkilerinin gegici
ya da surekli olarak kaldiriimasina iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir.

Bu Yonetmelik kapsaminda bagimsiz denetim yapacak kuruluslarin,
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile bu Kanuna dayanarak yururlige
konulan yonetmelik ve tebligler uyarinca bagimsiz denetim yapma yetkisi almig
olmalari sarttir.

Bu Ydnetmelik kapsaminda denetim yapmak isteyen kuruluslar, talep
edilecek belgelerle Kuruma basvururlar. Gerekli kosullari tasiyan bagimsiz
denetim kuruluslarina Kurul (Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu) karari ile
denetlenen nezdinde bagimsiz denetim yapma yetkisi verilir.

Kuruldan bagimsiz denetim yapma yetkisi alan kuruluslarin unvanlari
Resmi Gazetede yayimlanir ve/veya Kurum internet sayfasinda duyurulur.

D- BANKALAR KANUNU VE BAGIMSIZ DENETIM

Bankalar ve Ozel Finans kurumlari para ve sermaye piyasasinin en
Onemli kurumlari arasindadirlar. Bunlar temelde tasarruflari degerlendiren ve
ekonomide temel iglevleri olan kurumlar olduklari i¢in 6zel kanunlar ile yonetilirler
ve diger isletmelerden oldukga farkli ve daha agdir denetim ve gdzetime tabidirler.
Bu kapsamda bu kurumlarin mali tablolari da bagimsiz dis denetime tabidir.

Bankalar Kanunu'nun® 13/1-a maddesi Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumuna (BDDK) bankalarin hesap ve kayit dizeni hakkinda
dizenlemeler yapmaya yetki vermektedir. Ayni maddenin 13/2 maddesi de
Bagimsiz Denetim Kuruluglarina yetki vermeye yine BDDK'yi yetkili kilmaktadir.
Bu yetkiye istinaden BDDK, 13.01.2002 tarih 24657 sayili mukerrer Resmi
Gazete'de Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin Yénetmelik ve Bagimsiz Denetim
Yapacak Kuruluslarin Yetkilendiriimesi ve Yetkilerinin Gegici veya Sirekli Olarak
Kaldiriimasi Hakkindaki Yonetmelikleri yayinlamgtir.

Bu ydnetmeliklere gore, bankalarda bagimsiz dig denetim yapabilecek
denetim sirketleri BDDK'dan izin alarak kurulabileceklerdir. Bu denetciler
Bankalar Tekdlzen Hesap Plani ve Muhasebe Tebliglerine uygun sekilde
dizenlenmis mali raporlari denetleyecek ve bu yodnetmelikte dngorilen sekilde
denetim gorusl vereceklerdir. Bankalarin denetimi de ayni sekilde yilsonu

2 23.6.1999 tarih ve 23734 sayill Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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(surekli), ara déonem (sinirh) denetim seklinde veya 6zel denetim g¢alismasi
seklinde olabilecektir.

1- YETKILENDIRILECEK KURULUSLARIN VE BUNLARIN
ORTAKLARININ NIiTELIKLERI

Kuruluglarin,

a) Anonim sirket seklinde kurulmus olmasi ve hisse senetlerinin nama
yazili olmasi,

b) Anasdzlesmelerinin ilgili mevzuata ve 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanununa ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan mevzuata aykiri hikimler
tagsimamasi,

c) 3568 sayili Kanuna goére kurulmus bulunan ilgili meslek odasina
kayith bulunmasi ve sirket tescil belgesi almis olmasi,

d) Kurulus ortaklarinin tamaminin ayni invana sahip olmasi,

e) Denetimi gercgeklestirebilecek Olglide yonetim yapisina, yeterli sayi
ve nitelikteki meslek personeline ve gerekli teknik donanima sahip olmasi,

Kurulus ortaklarinin,

a) 3568 sayili Kanun hikimleri uyarinca denetim yetkisi almis, ilgili
meslek odasina kayitll yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miigavir olmasi,

b) Baska bir bagimsiz denetim kurulusunda ortakhginin bulunmamasi,

yonetici ve denetgi Gnvani altinda ¢alismamasi,

c) Bankalarda veya Sermaye Piyasasi Kanununa tabi sirketlerde
bagdimsiz denetim yapma yetkisi iptal edilmis olan kuruluslarda ortak veya yetki
iptaline neden olan denetim faaliyetinde sorumlu ortak basdenetci, basdenetci,
kidemli denetci veya denetci sifatiyla yer almamis olmasi,

d) Sorumlu ortak basdenetci, basdenetci, kidemli denetgi veya denetgi
olarak mesleki faaliyetler disinda c¢alismamasi, ticari faaliyetlerinin
bulunmamasi,

e) Meslek ve meslek onuruyla bagdasmayan islerle ugragsmamasi
sarttir.

2- MESLEK MENSUBU UNVANLARI

Bagimsiz denetim kurulusunda c¢alisan denetgilerin alabilecekleri
Unvanlar kidem sirasina gore; sorumlu ortak basdenetci, basdenet¢i, kidemli
denetgi, denetci, denetci yardimcisi ve stajyer denetci yardimcisidir.

Sorumlu ortak basdenetci, bagimsiz denetim kurulusunda pay sahibi
olup basdenetci Unvanini haiz ve denetim calismasini kurulus adina kendi
kisisel sorumlulugu ile yaruten ve kurulus adina badimsiz denetim raporlarini
imzalamaya yetkili kigidir.

Basdenet¢i Unvaninin kazaniimasi ic¢in filen en az 10 yil, kidemli
denetci Unvaninin kazaniimasi igin filen en az 6 yil, denet¢i Unvaninin
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kazanilmasi icin filen en az 3 yil mesleki deneyim sarttir. Denetgi
yardimciliginda gegen slire bu hesaplamada dikkate alinir. Bilgi, deneyim ve
yetenekleri bir Ust kidemin gerektirdigi nitelikte olmayanlar surelerini doldursalar
dahi bagimsiz denetim kurulusunun vyetkili organlarinca bir Ust lUnvana terfi
ettirilemezler.

Denetciler yukarida belirtilen Unvanlarin yaninda 3568 sayili Kanuna
gore aldiklari ve kurulusun temsili ile ilgili olarak sahip olduklari Unvanlari
kullanabilirler.

E- SIGORTA MURAKABE KANUNU VE BAGIMSIZ DENETIM

Sigorta ve Reasirans sirketleri de sermaye piyasasinin 6nemli
kurumlarindan sayilmaktadir. Bu nedenle 6zel kanunlari bulunmaktadir. Nitekim
Tarkiye'de 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu sigorta ve reasulrans
sirketlerinin faaliyetlerini dizenlemektedir. Hazine Mdustesarligi bu kanundan
aldig1 yetkiyle 08.09.2003 tarihinde yururlige giren “Sigorta ve Reasurans
Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina iliskin Yénetmelik’i (7397 YT 016 ve
017) yayinlamigtir. 1996 yilinda ydirirlige konulan milga yonetmelikle ilk defa
Sigorta ve Reastrans sirketlerinde bagimsiz dis denetim zorunlu hale getirilmis
olup, mer’i ydnetmeliklerle de konu yeniden diizenlenmistir.

Yonetmelikte agiklik bulunmayan hallerde, 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Mlsavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu ve bu Kanuna iligkin mevzuat hikimleri ile uluslararasi denetim
standartlari uygulanacagi belirtilmistir.

Bu mevzuata goOre, sigorta ve reasurans girketlerinde sadece
mustesarliktan izin alarak denetim yetkisi kazanirlar. Buradan izin alabilmek igin
de, ya SPK'ndan ya da BDDK'ndan izin almig bir Bagimsiz Denetim Sirketi
olunmasi ve ortaklarinin 3568 sayili Yasaya uygun sekilde meslek unvani
almalan gerekir. Bunlarin diginda ayrica degisik unvanlardaki denetim
elemanlarinin Mustesarlik tarafindan verilen egitimi almalari, sinavda basarili
olmalari gibi 6n kosullar gerekmektedir.

VIl- AICPA'YA GORE DENETIM STANDARTLARI

Denetim faaliyetinin kimler tarafindan, nasil ve ne sekilde yapilacagdini ve
sonuglarinin nasil raporlanacagini belirleyen ilke ve kurallara Genel Kabul
Goérmis Denetim Standartlari denir. Bu standartlar herhangi bir yasada
belirlenmis degildir. Ancak degisik meslek kuruluslari rapor hazirlamakta, bunlar
yasal diizenlemelerde dikkate alinmaktadir.

Genel kabul gérmis denetim standartlari (¢ ana grupta toplanmaktadir.
Bunlar;

- Genel Standartlar,

- Calisma Alani Standartlari ve

- Raporlama Standartlaridir.
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Bu Ug¢ ana grup altinda toplanan standartlar konusunda Ulkeler arasinda
farkhliklar bulunmakla birlikte, 1947 yilinda Amerikan Diplomali Kamu
Muhasebecileri Enstitist (AICPA) tarafindan geligtirilen standartlar yaygin
uygulama alani bulunmustur. S6z konusu standartlar t¢ grup altinda on adettir:

1.GENEL STANDARTLAR

- Mesleki Egitim ve Deneyim Standardi

- Bagimsizlik Standardi

- Mesleki Ozen ve Titizlik Standardi

2.CALISMA ALANI STANDARTLARI

- Denetimin Planlamasi ve Gozetimi Standardi

- i Kontrol Sisteminin incelenmesi Standardi

- Yeterli ve Guvenilir Kanit Toplama Standardi

3.RAPORLAMA STANDARTLARI

- Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerine Uygunluk Standardi

- Tutarlilik Standardi

- Tam Agiklama Standardi

- Gorils Bildirme Standardi

A. GENEL STANDARTLAR

Denetim islevi muhasebe meslegi sahibi uzman kisiler tarafindan goralir.
Genel Kabul Goérmis Denetim Standartlarinin birinci bélimi genel
standartlara ayrilmigtir. Bu standartlar uzman denetgilerin karakterleri,
davraniglari ve mesleki egitimleri ile ilgili esaslari icerir. Bu ac¢idan genel
standartlara "kisisel standartlar" adi da verilir.

1. Mesleki Egitim ve Deneyim

Denetlenmis finansal tablolar ve bunlari tamamlayan denetim raporu,
yillik faaliyet raporu kapsaminda kamuya acgiklanir. Bu raporlan alan kisilerin
pek cogu denetim gértsina bildiren denetgiyi tanimaz. Onlar i¢in dnemli olan,
glvenilir nitelikte bir denetim goértsinin bildiriimis olmasidir. Glvenilir ve
kaliteli bir denetim goérisune ulasmak icin bu iglevi yuriuten denetginin belirli
bir mesleki egitime, deneyime ve yetenege sahip olmasi ve faaliyetini tam bir
bagimsizlik ile yGritmesi zorunludur.

2. Bagimsiz Davranma

Finansal tablolari kullananlar denetginin bagimsiz bulunduguna
inanirlar. Bdyle bir inang denetgilik mesleginin varligi icin en dnemli glvencedir.
Bu kigiler denet¢inin bagimsizhidini suphe ile karsiladiklari durumlarda,
denetginin  bildirmis oldugu denetim goérist onlar i¢in bir anlam
tasimayacaktir. Bdyle bir durumda da bir denetim islevinden séz edilemez.
Finansal tablolarn kullananlarin denetginin bagimsiz disince mantigi iginde
bulunduguna guven duymalari igin, denetcilerin bagimsizliklarina golge
dusurecek iligkilerden ve davraniglardan kaginmalari zorunludur.

3. Mesleki Ozen

Denetginin gorevini surdirirken ve raporunu diizenlerken gereken mesleki
Ozen ve titizligi gostermesi kaginilmazdir. Denetciden beklenen, onun uzmanhigini
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dzen ve titizlikle ortaya koymasidir. Ozen ve titizligin gosterilmesi bir yerde
denetcinin tim denetim standartlarina eksiksiz bir bigcimde uymasi ile saglanir.

B. CALISMA SAHASI STANDARTLARI

Calisma sahasi standartlari genel standartlara oranla daha 6zeldir.
Galisma standartlar denetgiye givenilir bir denetim goérisiine ulasmak igin kanit
toplamada ve bu kanitlari degerlemede kilavuz olur.

1. Planlama ve Goézetim

Calisma sahasi standartlarindan birincisi denetim c¢alismasinin iyi bir
sekilde planlanmasini ve varsa yardimci denefcilere iyi bir sekilde nezaret
edilmesini 6ngoérmektedir. Denetimde planlama c¢alismalari hazirlanirken isguicu
planlamasi, zaman planlamasi ve kaynaklarin verimli kullaniminin planlamasi
yapiimahdir.

Denetgi denetlenecek isletmenin kendisi ve faaliyet gdsterdidi sanayi
dali hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Uygun bir denetim planlamasi yapabilmek igin
musgteri igletmenin organizasyon yapisi, konum yeri, Urettidi mal veya hizmetlerin
niteligi, finansal yapisi, is iliskisinde oldugu Uglinci kisiler gibi birgok konularda bilgi
toplanmalidir. Denetgi bu konularda bilgi sahibi olduktan sonra Genel Kabul
Gormis  Denetim  Standartlarinin - 6ngérdigt  kalitede  bir  denetimin
gergeklestiriimesi igin uygun bir denetim plani hazirlar.

2. i¢ Kontroliin incelenmesi

Bir igletmede etkin bir i¢c muhasebe kontrol sisteminin bulunmasi,
yayinlanan finansal raporlarin dogruluk ve guvenilirlik derecesini arttirir. Etkin bir
i¢ kontrol sisteminin varligi finansal tablolarin hatali olma riskini azaltir. Denetim
riskinin az olmasi ise denetim goérisine ulasmada gerekli olacak denetim
islemlerinin say1 ve kapsaminin daraltiimasina neden olur.

Calisma sahasi standartlarindan ikincisi denetginin i¢ kontrol sistemini
g6zden gecirip bir degerleme yapmasini 6ngérmektedir. Bu standarda gore i¢
kontrol sisteminin gézden gegcirilip degerlemesinin yapilmasinda iki amag¢ vardir.
Birinci amag, sistemin kendisine olan guveninin arastirilarak sistemin etkinliginin
saptanmasidir. Denetgiler denetlenen dénemde meydana gelmis herbir kiymet
hareketine iligkin muhasebe kayitlarini yeni bastan tek tek ele alip
inceleyemezler. Denetgiler igletmedeki i¢c kontrol sisteminin etkinligini
arastirarak, olaylarin uygun bigimde muhasebe kayitlarina aktarildigina ve
dizenlenen finansal tablolarin bu olaylarin sonucunu yansittigina genel olarak
glven getirmek isterler. Kurulup isletilen sistem ne kadar etkin ise, denetginin
glveni o kadar fazla olacak ve buna bagl olarak da denetim riski azalacaktir.

i¢ kontrol sistemini denetlemenin ikinci nedeni, uygun bir denetim
gOrusine ulasmada uygulanacak denetim islemlerinin kapsamini ve ayrinti
derecesini belirlemektir. Bildigimiz gibi denetginin hazirlayacagr denetim
programi buyuk dlcide mugteri isletmedeki i¢ kontrol sisteminin etkinligine veya
zayifigina baghdir.
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3. Kanit Toplama

Calisma sahasi standartlarindan Gglnclistu bir denetim goérisine
ulasmadan 6nce yeterli miktarda uygun kanit toplanmasini 6ngdérmektedir. Ne
kadarlk bir miktarin yeterli olacagi denetcinin yargisina kalmistir. Denetgi
toplayacagdi denetim kanitlarinin miktarini igletmenin i¢ kontrol sisteminin
etkinligine, denetlenen hesabin veya hesap grubunun niteliklerine ve de genel
olarak denetlenen musterinin durumuna gore belirleyecektir.

C. RAPORLAMA STANDARTLARI

Finansal tablolar kullananlar agisindan mesleki bir incelemenin yapilimig
oldugu hususundaki tek kanit yayinlanan denetim raporudur. Bu agidan denetim
raporunun mesleki bir goérisle hazirlanmasi ve okuyacaklara sunulmasi
gereklidir. Raporlama standartlari denetim raporunun yapisi ve hazirlanmasi ile
ilgili ilkeleri icerir. Toplum i¢i haberlesmenin ve bu konuda ortak bir dil
kullanmanin zorludu, raporlama standartlarinin genel standartlara ve ¢alisma
sahasi standartlarina oranla ¢ok daha kesin ve 6zel olmalarini gerektirir.

1. Genel Kabul Gérmiig Muhasebe ilkelerine Uyum

Raporlama standartlarinin birincisi yayinlanmis finansal tablolarin genel
kabul gérmiugs muhasebe ilkeleri ile uyum iginde hazirlanmis oldugunun
acikca belirtiimesini emretmektedir. Uzman denetgi finansal tablolarin isletmenin
finansal durumunu, finansal durumundaki degisiklikleri ve faaliyetlerle ilgili
sonuglart dogru ve durlist bir bicimde sundugu hususunda bir yargi
bildirmektedir. Denetginin bdyle bir yargiya ulagsmasi igin dirustlik ile ilgili
belirli dlgutlerden yararlanmasi gerekir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi bu
Olgutler genel kabul gérmls muhasebe ilkeleridir. Muhasebe uygulamalarini
yonlendiren tim teamdiller, kurallar ve igslemler genel kabul gérmis muhasebe
ilkelerinin ¢ergevesini belirler.

2. Devamhilik

Raporlama standartlarindan ikincisi devamlilik ilkesi ile ilgilidir. Bu standarda
gore denetci raporunda muhasebe ilkelerinin bu dénemde de aynen gecen
donemde oldugu gibi dedismeden uygulanmis bulunduklarini agikca
belirtmelidir. Devamlilik ilkesi donemlere ait finansal tablolarin kargilastirilabilmelerine
olanak saglar. Finansal tablolarin karsilastirilabilmeleri igin bunlarin dayandigi
ilkelerin yildan yila degismemis olmalari zorunludur. Tabiatiyle bu, muhasebe
ilkelerinin higbir zaman degistirilemeyecedi anlaminda dusinidlmemelidir. Ancak
yonetimin boyle bir degdisiklige gitmesi halinde, bu degisikligin o donemin finansal
tablolari Gzerine yapacagi etkinin de okuyuculara agik¢a belirtimesi kaginilmaz
olmalidir. Béylece ilgili okuyucu finansal durumda meydana gelen degisikliklerin
ne kadarinin muhasebe ilkelerinde degisiklikler nedeniyle, ne kadarinin ise
gercek faaliyetler sonucu ortaya ¢gikmis oldugunu ayirip anlayabilecektir.

3. Aciklayici Bilgiler

Finansal tablolar cesitli gruplara alacaklari ekonomik kararlar igin
gerekli olan gecerli bilgiler sunarlar. Karar alicilar i¢in bu bilgiler zamanli,
eksiksiz, gegerli ve tarafsiz olmalidir. Bu bilgilerin kimler tarafindan
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kullanilacadi ve hangi tir ekonomik kararlara dayanak olacaklari denetgi
tarafindan bilinemez. Finansal tablolar mimkin oldudu kadar fazla kullaniciya
hitap edebilmek icin genis amagli olarak dizenlenir. Denetgi finansal tablolarda
yer almasi gereken aciklayici notlari da inceleyerek, bu tablolarin
kendilerinden beklenen amaci yerine getirip getirmediklerini aragtirir. Yeterli
derecede agiklamanin olmamasi halinde denetgi durumu raporunda belirtir.

4. Denet¢i Goriisii

Ydrutllen denetimin sonucu denetim raporunda agiklanir. Raporlama
standartlarindan dérdincusu finansal tablolarin bir bitin olarak ele alinarak,
denetim raporunda bir denetgi gortisiiniin bildiriimesini veya bir denetim gorisiine
ulagilamamis olunmasi halinde, bu durumun nedenleri ile birlikte agiklanmasini
Ongormektedir. Ayrica bu standart, denetginin finansal tablolarla olan iligkisinin ve
aldigi sorumlulugun derecesinin belirtiimesini de zorunlu kilmaktadir. Bu standart
hem kamu kesimi hem de &zel kesimde ydritilen denetim c¢alismalarinin
raporlanmasinda uyulmasi gereken bir standarttir.

Denetci denetledigi finansal tablolarda;

(a) Genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine uyuldugu,

(b) tim gerekli bilgilerin tam agiklama kuralina uygun bicimde belirtildigi,

(c) devamlilik ilkesine uyuldugu ve

(d) 6nemli aksaklik ve diizensizliklerin bulunmadigi gortstine ulasmis

ise,

bu yargisini olumlu bir denetim gorisu bildirmek yoluyla agiklar. Finansal
tablolarda 6nemli hatalarin, aksakliklarin ve dizensizliklerin bulundudu saptandigi
hallerde ise olumlu bir géris bildirmez. Denetgi aksaklik ve dizensizliklerin
niteligine, kapsamina ve Onemine gbre sarth denetim gorlisi veya olumsuz
denetim gorisu bildirecek ya da bir gérus bildirmekten kaginacaktir.

VIII- ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI (ISA'S)

Ekonomide, 6zellikle para ve sermaye piyasalarinda yasanan gelismeler,
muhasebe standartlarini oldugu kadar denetim standartlarini da gelistirmeyi
zorunlu kilmaktadir. Bu alanda basta gelen ve son yillarda agirlikli olarak
Amerika-Avrupa eksenini etkiyen dizenleyici birim, IFAC isimli kurulustur. Bu
federasyon kapsaminda kurulan degisik komiteler ve ¢alisma gruplari, hem
Uluslararasi Muhasebe Standartlarini  (IAS), hem Uluslararasi Denetim
Standartlarini (ISA's) hem de meslek mensuplarinin sahip olmasi gereken etik
degerleri belirlemektedir.

IFAC tarafindan belirlenen denetim standartlari yukarida verildigi sekliyle
Uce ayriimamaktadir. Bu standartlarin Eylul 2003 itibariyle bir listesi asagida yer
almaktadir. Burada goéruldugu gibi standartlar 100 -999 sira numarali
bulunmaktadir. 1000 - 1100 sira numarall standartlarda tamamlayici gorus
acglklamalari seklindedir.
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100-199 GIRIS
100 Guvenceler (Sigorta) S6zlegmeleri
120 Uluslararasi Denetim Standartlarinin Cergevesi
200-299 SORUMLULUKLAR
200 Mali Tablolarin Denetiminin Amaglari ve Genel ilkeleri
210 Denetim Soézlesmesinin Kosullari
220 Denetim Kalitesinin Saglanmasi
230 Belgelendirme (Dokimantasyon)
240 Hatalar ve Yaniltici islemler
250 Mali Tablolarin Denetimi Sirasinda Yasalarin ve Diger
Diizenlemelerin Dikkate Alinmasi
260 Denetim Sorunlarinin Gézetim ve Uygulama ile Sorumlu
Kisiler Arasinda Mizakeresi
300-399 PLANLAMA
300 Planlama
310 Muasterinin Ekonomik Ortaminin ve Faaliyetlerinin
Taninmasi
320 Mali Tablolarin Denetimi Kapsaminda Onemlilik
400-499 IC KONTROL SISTEMI
400 Risk Degerlemesi ve i¢ Kontrol
401 Elektronik Bilgi islem Ortaminda Denetimi
402 Baska Bir Hizmet Iisletmesinden Yararlanan Firmalarda
Denetimin Ozellikleri
500-599 DENETIM KANITLARI
500 Denetim Kanitlari
501 Denetim Kanitlari - Belirli Denetim Kalemlerinde Ek
Aciklamalar
505 Dis Mutabakatlar
510 ilk Denetim- Aclilis Bakiyeleri
520 Analitik Denetim Islemleri
530 Kabul Edilebilir Ornekleme-ve Diger Yéntemler
540 Mali Tablolarin Dizenlenmesinde Tahminlerin Denetimi
545 Degerleme Olgtileri ve Agiklamalarin Denetimi
550 Mali Tablolarin Dizenlenmesinde iliskili Taraflar (Grup)
Arasindaki lligkilerin Etkilerinin Denetimi
560 Bilango Guniunden Sonra Meydana Gelen Olaylar
570 isletmenin Strekliligi
580 isletme Ydnetiminin Agiklamalari
600-699 UCUNCU KISILERIN CALISMALARININ KULLANILMASI
600 Diger Denetgilerin Calismalarinin Kullaniimasi
610 I¢ Denetgilerin Calismalarinin Kullaniimasi
620 Bir Uzmanin Calismalarinin Kullaniimasi
700-799 DENETIMDE TESPITLER VE RAPOR DUZENLEMESI
700 Denetginin Denetim Raporu
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710 Karsilastirilabilirlik
720 Denetlenmis Mali Tablo Bilgilerinin  Yer Aldid
Dokimanlardaki Bilgiler
800-899 OZEL ALANLAR
800 Ozel Denetimlerde Denetim Raporu
810 Gelecege Yonelik Bilgilerin Denetimi
900-999 DENETIME YAKIN HiZMETLER
910 Mali Tablolarin incelenmesi Sézlesmeleri (Sinirli Denetim)
920 Gorus Bildirme ve Tespit icin Denetim Sézlesmeleri
930 Finansal Bilgilerin Derlenmesi Sozlesmeleri
1000-1100 DENETIM STANDARTLARINI TAMAMLAYICI
GORUSLER
1001 Bankalararasi Mutabakat islemleri
1001 Elektronik Bilgi Islem Ortami "Stand-alone" (PC tiir()
Mikro Bilgisayar
1002 Elektronik Bilgi islem Ortami "Online" Bilgisayar
Sistemleri
1003  Elektronik Bilgi islem Ortaminin Bilgi Bankasi Sistemi
1004 Banka Miifettisleri ile Dis Denetci Arasindaki iliskiler
1005 Kiigiik isletmelerin Denetiminde Ozel Durumlar
1006 Bankalarin Finansal Tablolarinin Denetimi
1008 Risk Degerlemesi ve i¢ Kontrol Sistemi-Elektronik Bilgi
islem Ozellikleri ve Diisiinceler
1009 Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri
1010 Finansal Tablolarin Denetiminde Cevresel Hususlarin
Dikkate Alinmasi
1011 2000'i Yillarin Denetgi ve Yéneticileri igin Uyarilar
(Haziran 2001 de kaldiriidr)
1012 Tdrev Finansal Araglarin Denetimi
1013  Elektronik Ticaret (Sanal Ortamda Ticaret) Mali
Tablolarin Denetimine Efkileri
1014 Uluslararasi Raporlama Standartlarina  Uygunluk
Hakkinda Raporlama

IX- MESLEKI AHLAK KURALLARI

Bagimsiz Dig Denetginin  niteliklerini  belileyen  duzenlemeler
yurdumuzda denetciye iliskin standartlar veya genel standartlar ismi ile
aniimakta oldugu yukarida belirtiimistir. Ancak bagdimsiz denetci ile birlikte,
meslekte, serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavirlerde yer
almaktadirlar. Bunlarin ortak dili muhasebedir. Muhasebe hizmetinin yerine
getiriimesinde gorev alan kisi ve kurumlardir. Bunlarin nitelikleri "Mesleki Ahlak
Kurallarn” seklinde IFAC komiteleri tarafindan belirlenmis bulunmaktadir. Diger
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tlkeler de bu ilkeleri kendi Ulkelerine yorumlayarak almaktadirlar. Ulkemizde
denetgiye iliskin standartlar bu ahlak kurallarindan turetilmistir.

Mesleki ahlak kurallarina iliskin IFAC tarafindan olusturulan kodlarin
genel bir fikir olusturmasi amaciyla basliklari agagida verilmektedir:

Uluslararasi Mesleki ilkeler
Tanimlar

Giris

Kamunun llgisi

Amaglar

Temel ilkeler

Mesleki ilkeler

Béliim A- TUM MESLEK MENSUPLARI ICIN ILKELER
L. Aciklik ve Tarafsizlik

. Sorunlarin Gézumd

. Mesleki Yeterlilik

Sir Saklama

Vergisel Konularda Danismanlik

Sinir Otesi Faaliyetler

Tanitim

N R W

Béliim B- SERBEST MESLEK iCRA EDENLER iCiN ILKELER

8. Bagimsizlik

- Misterinin Sorunlarina Finansal Katiim Misteri isletmede Gérev

Almis Olmak Denetim Musterisine Baska Hizmetlerde Bulunmak Kisisel

ve Ailevi iligkiler

- Ucretler (Gelirlerin Bir Musteri ve Misteri Grubunda Yogdunlagmasi)

- Ucretin Belirli Bir Sarta veya Orana Baglanmasi Mal ve Hizmetler
(Hediye Kabulii)

- Biro veya SQirket Sermayesine Katilim (Sermayenin meslek
mensubuna aidiyeti)

- Eski Ortaklarla iligkiler

- Fiili veya Baski Altinda Tutacak Takip ve Davalar

- Denetlenen Miisteri ile Gorevlendirilen Denetginin Uzun Siireli iligkileri

9. Mesleki Yeterlilik ve Meslek Mensubu Olmayanlarin istihdaminda
Sorumluluklar

10. Ucret ve Hizmet Bedelleri

11. Uygun Olmayan Faaliyetler

12. Musteri Paralar

13. Diger Serbest Meslek icra Edenlere Karsi Davranis Sekli

14. Is Aimak igin Duyuru ve Reklam (Tanitim)
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Béliim C- SERBEST MESLEK iCRA ETMEYENLER ICIN
15. Sadakat Yukamlalagu ile Catisma Halleri

16. Diger Meslek Mensuplarini Destekleme

17. Mesleki Yeterlilik

18. Bilgilerin Olusturulmasi

X- SONUC

Denetim standartlari, denetgiye mesleki sorumlulugunu vyerine
getirmesinde yardimci olan, ona denetim faaliyetinde 1sik tutan genel ilkelerdir.
Yapilan denetimin uygun ve gecerli kabul edilebilmesi igin denetginin bu
ilkelerden hicbir sekilde ayrilmamasi gerekir.

Denetim standartlarinin belirlenmesi anlaminda bir ¢ok ulusal ve
uluslararasi mesleki kurulug denetim mesleginin icrasi ve denetim elemanlarinin
uyacaklari standartlari belirleme yoluna gitmiglerdir.

Ulkemiz uygulamasinda ise, TURMOB, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme
Kurumu ve Sigorta Murakabe Kurulu denetim standartlarinin belirlenmesinde
etkin rol alan birimlerdir. S6z konusu birimlerin bu konuda yapmis olduklar
calismalar incelendiginde; getirilen diizenlemelerin genelde birbirine paralel
oldugu, uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu kurallarin belirlenmeye
calisildigl ancak, ortak hareket etmek yerine her bir birimin kendi varhgini ve
agirhgini  hissettirme amaciyla hareket ettigi ve uluslararasi denetim
standartlarini kendi bakis acisindan yorumlama egiliminde oldugu goéze
¢arpmaktadir.
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