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ONSOZ
Oneminin gittikge daha fazla anlasilmasiyla birlikte giiniimiizde mali
sosyolojiye olan ilginin arttig1 goriilmektedir. Maliye biliminin ihtisaslagsmig
bir bilim dali olmasi, sosyolojinin ise ihtisaslagmaya ihtiyag duymasi mali
sosyolojinin bir alt disiplin olarak ortaya ¢ikmasinin ve 6énem kazanmasinin
baslica nedeni olarak degerlendirilebilir.

Daha ziyade devlet odakli ve soyut bir yaklasimla mali olaylar
iktisadi bakimdan analiz eden maliye biliminin, mali konular1 toplumsal
biitiin igindeki yeri, diger sosyal olaylarla iligkileri ve etkileri itibartyla tiim
yonleriyle aciklamaktan uzak olmasi, biitiinciil ve dinamik, yani sosyolojik
bir bakis acisinin 6nem kazanmasina yol agmistir. Toplumu dinamik bir
biitiin olarak ele alan sosyolojinin ise belli sosyal olaylarin kendi aralarinda
ve biitlinle iligski ve etkilesimlerini aciklayabilmesi ihtisaslagsmasini zorunlu
hale getirmistir.

Sosyal bilimler alanindaki c¢alismalarin agirlikli olarak terclimeye
dayali oldugu bizim gibi iilkelerde mali konularin ayn1 zamanda sosyolojik
bakis agisiyla da ele almmasi daha bilylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii
batinin oncelikle kendi sorunlarina ¢oéziim bulmak icin gelistirdigi iktisat
teorileri ve mali ¢oziimler, her ne kadar evrensel yonii olan prensipleri de
igerse, tarihleri, kiiltiirleri, yapilar1 ve sorunlari farkli olan iilkelere terciime
yoluyla aktarilmakta ve mali politikalara yon vermektedir. Oysa higbir teorik
model ve ¢dziim Onerisi, her iilke i¢in aym1 derecede anlamli ve gegerli
degildir. Dolayisiyla toplumu ge¢misten gelecege tanimadan uygulanmak
istenen terciime politikalarin tutarliligi ve uygulanabilirligi sorunludur. Mali
sosyoloji bizim gibi iilkelerde iste bu sorunun asilmasina katki saglayacak
bir disiplin olarak degerlidir.

Bu eser bu anlayis ve hassasiyetle hareket eden Celal Bayar
Universitesi [IBF Maliye Béliimii 6gretim iiyelerinin ve elemanlarinin bir
irlintidiir. Kendilerine ayr1 ayrn tesekkiir ediyorum. Amacimiz, iilkemizde
hak ettigi ilgiyi tam olarak gérmedigini diisiindiiglimiiz mali sosyolojiye
dikkatleri cekmek ve deneme niteliginde entelektiiel bir katki saglamaktir.
Eserin konuyla ilgilenenlere faydali olmasi en biiyiik dilegimizdir.

Subat, 2012
Prof.Dr. A. Kemal CELEBI
Celal Bayar Universitesi, [IBF
Maliye Boliimii Baskani, Manisa
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MALI OLAYLARA SOSYOLOJIK YAKLASIMIN ONEMi

A. Kemal CELEBI"

Giris

Sosyal bilimler alanindaki bilim dallarinin metodolojik sorunlarinin
basinda, ele aldiklar sosyal olaylar biiyiik 6l¢iide zamandan, meké&ndan ve
ozellikle toplumsal biitiinden kopuk olarak ve sadece bir yoniinii 6n plana
cikararak ele almalari gelmektedir. Sosyal bir olay olan mali olaylarin kamu
maliyesi biliminde de biitiinciil bir yaklasimla degil sadece iktisadi bakimdan
analiz edilmesi, diger sosyal olay, yapi ve kurumlardan nasil etkilendiginin
ve onlar nasil etkilediginin bilinmesi konusunda ciddi eksikliklere neden
olmaktadir. Bu eksiklikleri gidermenin baslica yolu mali olaylar1 ayni
zamanda sosyolojik bir yaklasim i¢inde ele almak ve incelemektir.

Mali olaylar1 sosyolojik olarak analiz eden mali sosyolojinin gerek
maliyeciler ve gerekse sosyologlar tarafindan ihmal edildigi ve hak ettigi
ilgiyi gérmedigi sylenebilir. Giiniimiizde mali sosyoloji alaninda yapilmis
olan c¢aligmalarin sayisinda bir artis gozlense de, yeterli olmadigi
goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, mali sosyolojinin 6nemini, kapsamini
ve gelisimini aciklayarak, mali sosyolojiye karst entelektiiel ilginin
artmasina katki saglamaktir.

1. Mali Olaylarin Sosyal Mahiyeti

Tek basina yasayan insan Orneginde, ki iitopik ve u¢ bir durumdur,
kaynaklarin kithg ve hamligina bagli olarak sosyal bir karaktere haiz
olmayan bireysel mahiyette iktisadi olay ortaya ¢ikar, ancak mali olay ortaya
¢ikmaz.

Vergiler ve kamu harcamalar1 gibi mali olaylar, teorik bakimdan bir
gereklilik oldugu acikga goriilen ve tarihsel bakimdan da bir gerceklik olan
toplum halinde yasamanin dolayli bir sonucudur. Dolayli bir sonucudur,
clinkili toplumsal yasam hemen ve dogrudan mali olaylar1 dogurmaz. Mali
olaylar, toplumsal yasamin kaginilmaz ve vazgegilmez siyasi bir orgiitlenme
bi¢imi olan devletle birlikte ortaya ¢ikar. Aslinda mali olaylar, devlet denilen
orgiitsel yapinin varlik nedenidir ayni zamanda.

" Prof.Dr., Celal Bayar Universitesi, [iIBF Maliye Boliimii



Bir anlamda devletle birlikte var olan ve onu var eden mali olaylar,
toplumdaki en iist siyasi orgiitlenme olan devletin yapis1 ve islevlerine bagh
olarak oncelikle siyasi bir yonii olan sosyal olaylardir.

Mali olaylar, toplumda mevcut olan kaynaklarm bir kismina el koyma
ve kullanma bi¢iminde tezahiir eden olaylardir. Bu 6zelligi nedeniyle, mali
olaylar, iktisadi yonii 6n planda olan sosyal olaylardir.

Toplumsal yasamin diizen i¢inde devami, kaynagi ne olursa olsun
(giiniimiizde halk, millet) kurallara (hukuk) dayali siyasi bir yonetim ile
miimkiin olabileceginden, sosyal bir olay olan mali olaylarin hukuki yonii de
bulunmaktadir.

Mali olaylar, tek tek bireylerin psikolojileri iizerinde olumlu veya
olumsuz etkilere yol acarak kitlesel tepki ve eylemlere neden olmak suretiyle
sosyo-psikolojik yonii de olan sosyal olaylardir ayn1 zamanda.

Gorildiigi gibi mali olaylar, 6zellikle siyasetle biiyiik 6lgiide ortlisen
ve kesigen, basta iktisadi olmak iizere hukuki ve sosyo-psikolojik yonleri
olan ve kiiltiir, toplumsal tabakalasma, din, aile, egitim ve benzeri sosyal
kurum ve olusumlardan etkilenen ve onlan etkileyen, degisen ve degistiren
salt sosyal olaylardir.

2. Mali Olaylarin iktisadi Analizi: Kamu Maliyesi ve Kamu
Tercihi Yaklagimlar:

Mali olaylara iliskin analitik ilginin temel amaci mali olaylarin
gercegini anlamaya ve aciklamaya ¢aligmak, mali olaylarin gidisatia iliskin
ongoriilerde ve ¢ozlim Onerilerinde bulunmaktir. Mali olaylarla, diger bir
ifadeyle devletle ilgili iktisat teorileri geleneksel olarak kamu maliyesi ve
kamu tercihi bagliklar1 altinda iki kampa ayrilabilir (Bknz: Buchanan ve
Musgrave, 1999).

Iktisat Avrupa Kitasinda ayri bir egitim ve arastirma alami olarak
ortaya c¢ikmaya basladiginda, sosyolojik bakis agisinin ihmal edildigi
goriiliir. Bilinen bir konuyu burada tekrarlamak gerekirse, kamu
gorevlilerinin egitiminden memnun olmayan Prusya Krali Frederick
William’m 1723’de Halle ve Frankfurt Universitelerinde iki kameral
bilimler kiirsiisii kurmasiyla, Avrupa Kitasinda iktisat kurumsal bir kimlik
kazanmistir. Kameral bilimler 6ziinde kamu maliyesi anlamindadir. Bundan
dolayr Avrupa Kitasinda iktisat bilimi ayr1 bir disiplin olarak kamu
maliyesiyle birlikte baglar. Ciinkii iktisadi diisiincenin ve egitimin amaci,
devletlerin zenginlik ve mutlulugunu saglamak ve bdylece devletin ¢atist
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altinda yasayanlarin destekleyecekleri kurumlari gelistirmektir. Bu,
Ingiltere’de ilk politik iktisat kiirsiisiiniin Oxford’ta kurulmasindan ncedir.
Oxford’ta A. Smith tarafindan milletlerin zenginliginin nedenleri farkli bir
sekilde ortaya konmustur. Agiklamalarini emegin isboliimiine dayandiran
Smith’e gore devlet toplumsal diizeni saglar. Dolayisiyla devleti iktisadi
faaliyetin aktif bir katilimeisi1 olarak goérmez. Devletle ilgili bu iki iktisat
goriisli, Kita Avrupasi ve Anglo Sakson kamu maliyesi yaklasimlar olarak
hiikiim siirmektedir (Backhaus, 2002:55-56).

Mali olaylarin sosyal mahiyetine iligkin agiklamalarimizda belirtildigi
iizere, mali olaylarin devletle birlikte ortaya c¢ikan sosyal olaylar olmasi
nedeniyle, mali olaylarin analizinde birinci ve en genel yaklasim tarzi,
devletten hareketle iktisadi bir analiz yapilmasidir.

Kamu maliyesi yaklagiminin birinci 6zelligi, devletin amag odakli bir
organizasyon olarak ele alinmasidir. Diger bir ifadeyle mali olaylar, devletin
amaglar1 baglaminda incelenmektedir (Wagner, 2007:3). Devlet, her seyi
bilen bir sosyal planlamaci olarak tanimlanir (Martin, 2009:88). Dolayistyla
organik devlet varsayimina dayanir ve bu yiizden normatiftir. Piyasa
merkezli iktisadi hayattaki mikro ve makro sorunlar ¢ergevesinde devletin
roliiniin ne olmasi gerektigi arastirilmaktadir. Esas olarak bu yaklasim tarzini
benimsemis olan kamu maliyesi biliminde, devletin izlemesi gereken
amaclara gore mali olaylar1 analiz etme konusunda farkli bakis agilar1 vardir
(Bknz: Celebi, 2003:19-23).

Klasik iktisadi analize dayali maliye teorisinde, devleti var eden asli
amagclarin (savunma, adalet gibi tam kamusal mallar) yerine getirilmesi igin
ihtiya¢ duyulan finansman konusu normatif agidan incelenmis ve kamu
harcamalar1 analizine yer verilmemistir. Geleneksel kamusal finansman
teorisi, “erdemli bir despot” olarak kabul edilen hiikiimet kavramina dayanir.
Toplumsal iktisadi faaliyetin merkezine piyasayi koyan klasik iktisadi analiz,
miimkiin oldugunca kiiciilk ve piyasa ilizerindeki etkisi tarafsiz bir devlet
anlayig1 gergevesinde mali olaylarin sinirlarini tanimlama ¢abasi iginde
olmustur. Geleneksel maliye teorisinde devlet eksojen bir degisken olarak
kabul edilerek, mali olaylar iktisadi alan iginde incelenmistir.

Neo-klasik iktisadi analize dayali maliye teorisinde mali olaylar,
devletin piyasa basarisizligini telafi etmesine dayali amaclar kapsaminda ele
alinmistir. Mikro analizin araglartyla ve fiili ve miimkiin piyasa kosullarinin
bilgisiyle donatilmis olarak, devlet mali olarak (vergiler veya yardimlarla) ve
regiilasyonla piyasa basarisizligint Onlemek igin miidahalede bulunur.
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Geleneksel maliye teorisinden farki, piyasanin sosyal refahi saglamada bazi
durumlarda basarisiz olacagini kabul etmesi ve buradan hareketle devletin
sinirlarinin biraz daha genisletilmesidir. Neo-klasik maliye teorisinde de
devlet eksojen bir degisken olarak kabul edilmistir.

Mali olaylar Keynesyen iktisadi analize dayali maliye teorisinde ise
istikrar, bliylime ve sosyal adalet gibi makro hedeflere ulasmak i¢in devlete
yiiklenen normatif roller baglaminda incelenmistir. Devlet endojen bir
degisken olarak iktisadi analize dahil edilmis olsa da, Keynesyen maliye
teorisinde de mali olaylar devlete verilen normatif roller kapsaminda ele
alimmaktadir.

Kamu maliyesi yaklagiminin ikinci 6zelligi, maliye bilim insanlarinin
cogunun toplum i¢inde derin bir homojenlik ve harmoni oldugu varsayimi
altinda aciklamalarimi gelistirmeleridir. Mali siire¢, diiz bir yiizeyde
gerceklesiyormus gibi modellenmig, bu da refah ve denge hakkindaki
onermelerin kolay ve hizl bir sekilde gelismesine yol agmustir. insanlar, dzel
mal ve kamu malindan olusan bir diinyada fayda fonksiyonlarina gore tercih
ve davranista bulunan iktisadi aktorler olarak karakterize edilmiglerdir
(Wagner, 2006:517).

Kamu maliyesi yaklagiminin tiglincli 6zelligi, kavramlart ve konular
nispeten soyut olarak ele almasi, mali ilkeleri, yontemleri ve teknikleri genel
olarak aciklamasidir. Mali olaylar, daha ziyade i¢inde gergeklestigi zaman ve
mekandan bagimsiz olarak incelenir. Gelir vergisinin gelir dagilim
esitsizligini azaltma amaciyla bir sosyal adalet araci olarak kullanilmasi
konusu, kamu maliyesinin soyut yaklagim tarzi igin bir Ornek olarak
verilebilir. Kamu maliyesi, sorunun daha ziyade teknik mali yontemlerle
ilgili yoniinii aydinlatmak ve bir dereceye kadar da olasi iktisadi sonuglarini
incelemekte yetinebilmektedir (Kurtkan, 1968:9).

Goriildiigii gibi maliye teorisinde, mali olaylar devlete yiiklenen
normatif amaglar kapsaminda soyut olarak ve homojen bir toplum varsayimi
altinda sadece iktisadi yoniiyle analiz edilmekte, toplumsal yap1 i¢inde mali
olaylar1 kusatan ¢evresel kosullar ve faktdrler ile tarihsel boyut ihmal
edilmektedir.

“Politikanin neo-klasik teorisi” olarak da isimlendirilen kamu tercihi
yaklasimi ise neo-klasik ve Keynesyen iktisada yoneltilen felsefi ve
metodolojik tartisma dolu elestiriler ile temellendirilmistir. Kamu maliyesi
yaklasimindan farkli olarak, devleti amag¢ odakli bir organizasyon olarak
degil, tersine, kendi c¢ikarlarin1 gézeten aktorlerden (se¢men, politikaci,
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biirokrat, baski gruplart) olusan bir organizasyon olarak kabul eder. iktisadin
siyasal bilim alanina uygulanmasi olarak tanimlanan kamu tercihi teorisi,
anayasa, oylama kurallari, segmen, siyasi partiler, biirokrasi, partiler arasi
rekabet, baski gruplar gibi konular ele alarak, siyasal yap1 ve siire¢ i¢indeki
cikarci ve rasyonel aktorlerin aralarindaki siyasal miibadelenin kaynaklarin
kamu ve 0Ozel kesim arasindaki dagilimimi nasil etkiledigini analiz eder
(Celebi, 2003:97-98).

Kamu tercihi yaklagimi bazilarina goére, mali sosyoloji alaninda bir
hesaba gére hemen hemen bes buguk yiizyil (Ibni Haldun’a gore), diger bir
hesaba gore (Schumpeter’e gore) yarim ylizyildan fazla bir gecikme ile
ortaya ¢ikan bir yaklagim olarak kabul edilse de (Andi¢ ve Andig, 1998:53)
tam olarak sosyolojik bir analiz olarak degerlendirmek dogru degildir.
Politikanin ve iktisadin kesistigi ve Ortiistiigli alanin disiplinler arasi ve
pozitif bir yaklasimla ele alinmasi kamu tercihi teorisini mali sosyolojiye
yaklastirirken politik alanin sadece iktisadi analiz araglari kullanilarak
incelenmesi uzaklastirmaktadir.

3. Mali Olaylarin Sosyolojik Analizi: Mali Sosyoloji

Mali sosyoloji, devletin mikro veya makro iktisadi analizlerle veya
finansal kurumsal tanimlamayla kavranamayacak olan mali faaliyetleri ile
ilgili genis bir alanla ilgilenmektedir (Backhaus, 2004:143). Mali sosyoloji,
vergiler ve kamu harcamalar1 konusundaki diger yaklasimlardan, s6z konusu
mali olaylarin politik, ekonomik, kiiltiirel, kurumsal ve tarihi faktorlerin
genis bir dizesini nasil etkiledigi ve onlardan nasil etkilendigini gz oniine
aldig1 igin farklidir. Ornegin, ana akim kamu maliyesi iktisatcilarr devleti
neo-klasik etkinlik 6l¢iitii ve makroekonomik politika programlari ile tutarh
mali politikalarla piyasa basarisizliklarina ve dengesizliklerine cevap veren
rasyonel bir aktdr olarak varsayarlar. Ustelik kamu maliyesi iktisatgilari
oncelikle maliye politikasinin gelir akimlarina, gelir dagilimlarina ve iktisadi
performansa nasil etki edecegi ile ilgilenirler (Helm, 1983:27; Terence,
1985:366). Mali sosyoloji ise bu sorunlarla ilgilenmekle birlikte, aym
zamanda iktisatgilar tarafindan tartisilanlar kadar 6nemli iktisat dis1 nedenler
ve sonuglarin da oldugunu kabul eder. Diger bir ifadeyle mali sosyoloji,
maliye politikalarini ve onlarin etkilerini bi¢imlendirecek sekilde devleti ve
toplumu birbirine baglayan karmasik sosyal etkilesimlere ve kurumsal ve
tarihi baglamlara tam olarak odaklanmak suretiyle diger yaklasimlardan
kesinlikle farklilagir (Campbell, 1993:164).



Her ne kadar mali sosyoloji vergilerin ve harcamalarin nasil
belirlendigini ve toplumu nasil etkiledigini arastirsa da (Padgett, 1981:76),
daha ¢ok vergiler lizerine yogunlasir. Schumpeter devlet tarafindan vergi
alinmasinin, iktisadi organizasyon, sosyal yapi, beseri ruh, kiiltliir ve
milletlerin kaderi iizerinde biiyiik bir etkiye sahip oldugunu fark etti. Bu
nedenle, vergileme ve kamu finansmanmin arkasindaki sosyal siireglerle
ilgili ¢aligmalarin, yani mali sosyolojinin, topluma ve ozellikle toplumun
politik yasamina iliskin bir aragtirma i¢in en iyi baglama noktalarindan biri
oldugunu dile getirdi (Block, 1981:3; Swedberg, 1991:48). Klasik sosyal
bilimciler Avrupa’daki modern devletin olusumunu rasyonel-yasal
biirokrasiye (Weber), kapitalizme (Marx) veya emegin isbdliimiine bagh
karmagik iliskilere (Durkheim) dayandirirken Goldscheid ve Schumpeter
vergilemede meydana gelen biiyiik tarihsel degisime dayandirmislardir
(Leroy, 2008:2).

Siyaset sosyologlar1 ise harcamalarin belirleyicilerine vergilerden
daha ¢ok ilgi gosterirler. Vergi politikasinin ihmal edilmesi, vergiler devletin
yasam kaynagi oldugu ve vergilerin ve harcamalarin belirleyicileri esasen
ayni olmadigir icin, 6nemli bir a¢ig1 temsil eder. Bu yiizden, vergi
politikasinin belirleyicilerini incelemek devlet ve politika yapimi hakkinda
yeni bakis agilar1 kazandirabilir. Harcama politikalarinin sosyolojik olgular
iizerindeki etkilerini kabul eden bilim adamlari, vergi politikalarinin da
onemli etkilerinin oldugunu kabul etmekle ise baglarlar (Campbell,
1993:164). Vergileme, toplumsal tabakalagsmaya (Bknz: Mann, 1943:225-
235), iktisadi davranisa (Bknz: Aaron ve Pechman, 1981), kurumsal yeniden
yapilanmaya (Bknz: Shoven ve Waldfogel, 1990) ve diger bir¢ok sosyal
olguya etki edebilir. Ayrica, vergilemenin aile yapisi, evlilik ve bosanma
oranlari, verimlilik ve gog tizerindeki etkileri, tizerinde ¢aligma yapilabilecek
hazir alanlardir. Daha 6nemlisi mali sosyoloji, devlet ekonomisine etki eden
kosullar, demokrasilerin siirdiiriilebilirligi, devlet olusumu, isyanlar ve
toplumsal hareketler {izerine tartigmalar1 kapsayan siyaset sosyolojisindeki
konularin agiklanmasma da biiyiik dl¢iide katki saglayabilir. Ustelik mali
sosyoloji, kamu tercihi teorisi, neo-marksist teori, iglem maliyeti teorisi gibi
rakip analitik c¢erceveler i¢in milkemmel bir aragtir. Vergilemenin ve
devletin mali uygulamalarinin etkileri ayn1 zamanda iktisat sosyolojisine,
orgiit sosyolojisine ve sosyoloji disiplininin diger alt dallarina da katki saglar
(Campbell, 1993:180-181). Ozellikle, modern politik ekonominin
merkezinde yer alan ve orijinleri ve gelisimi esasen devlete ve kamu
maliyesi diizenlemelerinin mahiyetine bagli olan endiistriyel iligkiler, beceri



formasyonu ve kurumsal yonetisim (Schrank, 2009:59) , mali sosyolojinin
giiniimiizdeki diger analitik ilgi alanlarin1 olusturmaktadir.

Ozetle, mali olaylarin analizinde iktisadi, sosyolojik, politik ve hukuki
yaklagimlarin etkin bir sentezini saglayan mali sosyoloji, her ne kadar kisa
bir stire 6ncesine kadar bebeklik evresinde olsa da, Schumpeter’in arzu ettigi
gibi kendisine ait bir arastirma giindemi ve entelektiiel kimlikle hizla
gelismektedir (Campbell, 1993:181).

4. Mali Sosyolojinin Gelisimi

Ibni Haldun genel sosyoloji kurami iginde mali olaylara énemli ve
ayrintili yer veren bir disliniir olarak mali sosyolojinin Onciiliigiinii
yapmustir. Ibni Haldun’un mali sosyolojisi, medeniyet ve onun tamamlayici
kurumlarindan biri olan ve medeniyetin gidecegi yolu belirleyen devlet
arasindaki etkilesim teorisini icermektedir (Andi¢ ve Andig, 1998:60-61).
Ibni Haldun, toplumun medenilesmesi ve gelismesi amaglar1 dogrultusunda
devletin izlemesi gereken liberal ve Keynesyen ozellikler gosteren normatif
mali Oneriler sunmaktadir. Vergi oranlarinin diisiik ve diiz olmas1 gerektigini
giindeme getiren Ibni Haldun, devlet aygitim kontrol eden ydneticilerin
zamanla iktidarlarint mutlaklastirma ve liiks ve sefahate dalma egilimi icine
gireceklerini ve bunun sonucunda da liks harcamalarin artacagini ve
vergilerin agirlasacagini, bunun da devletin ¢oziilmesi ve dagilmasi ile
sonuglanacak bir siirecin baglangici olacagini 6ngérmektedir.

Ibni Haldun’un 14. yiizyildaki onciiliigiinden sonra 20. yiizyilin
baglarina kadar mali sosyolojinin ihmal edildigi goriilmektedir. Mali
sosyoloji Avrupa’da biiyiik bir gecikme ile biri Avusturya’da digeri italya’da
olmak iizere iki farkli yaklasim icinde gelisen bir disiplin olarak ortaya
cikmistir. Birinci Diinya Savasi’nin bitmesine yakin 1917 yilinda,
Avusturyali sosyolog Rudolf Goldscheid kamu biit¢esini incelemede yeni bir
yaklasim olarak “mali sosyoloji”yi Onerdi. Mali sosyoloji kavramini ilk
kullanan bilim adami olarak da kabul edilen Goldscheid (Swedberg, 1993:8),
biitgeyi “devletin iskeleti” olarak analiz etmek istedi (Bknz: Goldscheid, akt.
Brownlee, 1996:249).

Goldscheid 1925 tarihli “kamu maliyesi problemlerine sosyolojik bir
yaklasim” konulu diger bir calismasinda kamu maliyesinin biitiin
zamanlarda ulusal ve sosyal gelisme tizerinde kesin bir etkisinin oldugunu ve
her sosyal ve aslinda her iktisadi problemin son tahlilde 6nemli bir problem
oldugunu vurgulayarak (Goldscheid, 1967:203) mali sosyolojinin énemini
ortaya koymustur.



Diger bir Avusturyali iktisatgt Schumpeter Goldscheid’in bu
yaklagimini destekleyerek mali sosyolojinin tarihsel bir temel olmasi
gerektigini belirtmistir. Schumpeter 1918 yilinda Viyana’da Sosyoloji
Derneginde verdigi “Vergi Devletinin Krizi” konulu konferansta, bir
toplumun ruhunun, kiltirel seviyesinin, sosyal yapisinin, politik
hareketlerinin hepsinin ve daha fazlasimin onun mali tarihinde yazih
oldugunu ilan etti (Schumpeter, 1954:7). Schumpeter’in vergi devleti ile
ilgili tasviri, onun iktisadinin degil sosyolojisinin bir iiriiniidiir (Musgrave,
1992:108) .

Kamusal finansmanin sosyolojisi olarak bilinen Avusturya yaklasima,
hem hiikiimetin mali faaliyetlerine hem de mevcut sosyal yapi ve
diizenlemelere Onemli bir bakis saglayan mali bilgilinin tarihi bir
arastirmasindan hareketle gelisti. Goldscheid ve Schumpeter “vergi devleti”
nosyonunu analizlerinin konusu olarak aldi. Ancak Goldscheid ve
Schumpeter vergi devletinin dogasi ve siirdiiriilebilirligi konusunda olduk¢a
farkli sonuglara ulastilar. Goldscheid Marks’tan etkilenerek sinifsal temelde
analiz yapti. Schumpeter ise tersine, bireysel ve toplumsal ihtiyaglar
arasindaki iligskinin karmasik yapisit igindeki gelisimden hareketle vergi
devletinin dogasini analiz etti (McLure, 2003:2).

Mali sosyolojinin gelisiminde dikkate deger ve 6zgiin diger yaklasim,
vergiler, bor¢lar ve kamu harcamalar ile ilgili denge analizi baglaminda
Italya’da ortaya gikmustir. Italyan mali sosyolojisi biiyiik 6lgiide Vilfredo
Pareto’nun dolayl etkisiyle ve ¢ogu kez Gino Borgatta ve Guido Sensini
gibi 6grencileri ve takipgileri tarafindan yapilan ¢aligmalarla gelisti. Borgatta
ve Sensini caligmalarini “la finanza sociologia” olarak siniflandirdilar.
Sensini, mali fenomen ve sosyal denge arasindaki iliskiyi merkezi problem
olarak sunan teorik bir kamu maliyesi yaklasimi gelistirmeye gayret etti. Bu
caligmalar esas olarak, Pareto’nun genel sosyoloji kuramina dayandi.
Bununla birlikte Italyan mali sosyolojisinde Paretocu c¢izgide yapilan
calismalar bir tekel olusturmadi. Griziotti ise mali olaylara sosyolojik, politik
ve disiplinler aras1 yaklasimlar1 kastederek ‘“la sociologia finanziaria”
kavramini kullandi. Griziotti mali sosyolojinin énemini kesin olarak kabul
etti, fakat daha ziyade politika ve yasamaya iligkin sorunlarin nispi 6nemini
vurguladi. Pareto’nun sosyal denge goriisiiniin mali yaklasimlarda esas
alinmasina itiraz etti. Ozellikle, italyan mali gelenegindeki politik ¢izgi, mali
olaylar tizerindeki sosyolojik faktorlerin etkisini gz oniine almakla taninir.
Ornegin, Murray’in devlet analizi, Paretocu yaklasimin karsisindadir ve
Puviani’nin “mali yanilma” teorisi sosyolojik boyutu yansitir. Bu
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caligmalarda, mali sosyolojiye Paretocu denge yaklagiminin tersine,
sosyolojik bakis agis1 Oncelikli bir diisiinme bi¢imi olarak benimsendi
(McLure, 2005:609, 612 ve 629).

Pareto ve Italyan yaklasimindan etkilenen giincel bir ¢aliysma McLure
tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada, iktisadi, politik ve sosyal davranig
dengelerindeki devamlilik veya degismeyi karsilikli olarak etkileyen
faktorler ile mali programlardaki desentralizasyon derecesi arasindaki iliski
ele alinmaktadir (McLure, 2003:8).

Ingilizce konusan bilim adamlar1 mali sosyolojiyi genellikle,
harcamalarimi vergilemeyle finanse eden devletlerin kagmilmaz olarak
borglanacaklarini ve mali kriz i¢ine gireceklerini ileri siiren Goldscheid ve
Schumpeter’in ¢alismalarinin gevirileriyle tanimiglardir. Bu ¢evirilerle
birlikte mali sosyoloji yaklasimina ilginin artti§i Amerika’da bu nedenle
sagirtict olmayacak sekilde Amerikan mali sosyolojisinin ele aldigi konular
da mali krizlerle ilgili oldu. Amerikan bakis agisi, Marksist gelenekten gelen
James O’Connor’un “The Fiscal Crisis of the State” (1973) isimli eseri ve
analizinde biiyiik ol¢iide Schumpeter ¢izgisini takip eden R. Musgrave’in
“Theories of Fiscal Crisis: An Essay in Fiscal Sociology” (1980) isimli
eserinde ortaya ¢ikmistir (McLure:5). Richard Wagner’in “Fiscal Sociology
and the Theory of Public Finance” (2007) isimli eseri ise anayasal iktisadin
analitik ¢ergcevesini mali sosyolojiye takdim etme ¢abasidir.

Sonuc¢

Ozellikle siyasetle i¢ ige olan, basta iktisadi olmak iizere hukuki ve
sosyo-psikolojik  yonleri bulunan mali olaylar, sosyal kurum ve
olusumlardan etkilenen ve onlar etkileyen, degisen ve degistiren salt sosyal
olaylardir. Bu mabhiyette olan mali olaylar kamu maliyesi yaklagiminda
devlete verilen normatif roller ¢ergcevesinde sadece iktisadi yoniiyle analiz
edilmekte, toplumsal yap1 i¢inde mali olaylar1 kusatan ¢evresel kosullar ve
faktorler ile tarihsel boyut ihmal edilmektedir.

Mali olaylar iktisadi bakimdan analiz eden diger bir yaklasim olan
kamu tercihi teorisi de, politikanin ve iktisadin kesistigi alan1 disiplinler aras1
ve pozitif bir yaklagimla ele aldig1 i¢in mali sosyolojiye kismen yaklagirken
politik alan1  sadece iktisadi analiz araglariyla inceledigi i¢in
uzaklasmaktadir.

Kamu maliyesi ve kamu tercihi yaklagimlarindan farkli olarak mali
sosyoloji, devletin mikro veya makro iktisadi analizlerle tam olarak



kavranamayacak ve agiklanamayacak olan mali faaliyetlerini belli bir zaman
ve yer bakimindan tiim yonleriyle ele almaya ¢aligmaktadir. Mali olaylarin
politik, ekonomik, kiiltiirel, kurumsal ve tarihi faktorleri nasil etkiledigi ve
onlardan nasil etkilendigini aragtiran mali sosyoloji, iktisatcilar tarafindan
tartisilanlar kadar onemli iktisat digi nedenler ve sonuglarin da oldugunu
kabul eder. Bu nedenle, maliye politikalarinin olusumunda ve
uygulanmasinda devleti ve toplumu birbirine baglayan karmasik sosyal
etkilesimlere ve tarihi faktorlere egilmek suretiyle diger yaklasimlardan
kesin olarak farklilasir.

fbni Haldun’dan sonra uzun siire ihmal edilen mali sosyoloji, 20.
yiizyllin baslarinda Avrupa’da biri Avusturya’da digeri Italya’da olmak
tizere iki farkli yaklasim icinde gelisen bir disiplin olarak ortaya ¢ikmistir.
1917 yilinda, mali sosyoloji kavramini ilk olarak kullanan Avusturyali
sosyolog Rudolf Goldscheid kamu biitgesini incelemede yeni bir yaklagim
olarak mali sosyolojiyi dnermis, diger bir Avusturyali iktisat¢1 Schumpeter
Goldscheid’in bu yaklasimini destekleyerek mali sosyolojinin tarihsel bir
temel olmasi gerektigini belirtmistir.

Mali sosyoloji alaninda diger 6zgiin yaklasim, vergiler, borglar ve
kamu harcamalan ile ilgili denge analizi kapsaminda yapilan ¢aligsmalarla
ftalya’da ortaya ¢ikmustir. V. Pareto’nun dolayli etkisinin biiyiik oldugu
Italyan mali sosyolojisi, daha ¢ok Pareto’nun Gino Borgatta ve Guido
Sensini gibi Ogrencileri ve takipgileri tarafindan yapilan c¢aligmalarla
gelismistir.

Ingilizce konusan bilim adamlar1 mali sosyolojiyi genellikle,
harcamalarm1 vergilemeyle finanse eden devletlerin kagmilmaz olarak
borg¢lanacaklarin1 ve mali kriz i¢ine gireceklerini ileri siiren Goldscheid ve
Schumpeter’in galigmalarinin g¢evirileriyle gecikmeli olarak tanimislar ve
Avusturya ekoliiniin izinden giderek daha ¢ok mali krizlerle ilgili sosyolojik
analizler yapmiglardir.

Onemi agikga goriilen mali sosyoloji disiplinine iilkemizde gerekli ve
yeterli ilginin godsterildigini sdylemek pek miimkiin degildir. Amiran
Kurtkan’m 1968 tarihli “Metodolojik Bir Deneme Olarak Mali Sosyoloji”
isimli ¢alismasindan sonra bu alanda yapilmig kapsamli ve ciddi bilimsel
calismalarin sayisinin yok denecek kadar az oldugu soylenebilir. Ozellikle
maliye boliimlerinin lisansiistii programlarinda bile bu konuya yeterince
onem verilmedigi ve ilgi gosterilmedigi goriilmektedir.
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SOSYO-PSiKOLOJIK YONLERI iLE VERGiI KACAKCILIGI

Birol Naci MUTER"
Pelin MASTAR OZCAN™

Giris

Ekonomide 1930’lar ile 1980’ler arasinda neredeyse genel kabul
gormiis Keynesyen yaklasim ve yaygin refah devleti anlayist sonucu olarak,
kamu harcamalar biitiin iilkelerde GSYIH’nin &nemli oranlarina ulasmis
bulunmaktadir. Bu baglamda, kamusal gelir ihtiyac1 da giderek artmustir.
Ana gelir kaynagi ise bilindigi gibi, ger¢ek kamu geliri olan vergi
gelirleridir. Artan vergi yiikleri karsisinda miikelleflerin, gerek yasal ve
gerekse yasalart ¢ignemek suretiyle, bu yiikii hafifletme girisimleri
olusmakta gecikmemis ve bu girisimleri engelleme c¢abalar1 vergilemenin
onemli konu basliklarindan biri konumuna gelmistir. Kamuda gelir,
uygulamada adalet ve ekonomide etkinlik kaybina neden olan bu
girisimlerden yasal olan “vergiden kag¢imma”y1r O&nlemek igin vergi
yasalarindaki bosluklarin doldurulmasi, yasa disi olan “vergi kagake¢iligi™ni
onlemek icin ise uygulama, denetim ve yaptirimlara iliskin diizenlemelerin
yapilmasi vergiciligin onemli ugras alanlarindan birini olusturmustur.

Vergiler, devletin egemenlik yetkisini kullanmak suretiyle ozel
ekonomiden kamu ekonomisine Kkarsiliksiz olarak aktardigi parasal
degerlerdir. Bireylerin kullanilabilir gelirleri {izerinden alinmalar1 nedeniyle
onlarin harcama ve tasarruf potansiyellerini azaltici bir etki yaparlar. Bu
ozelliginden dolay1, vergi miikellefler tarafindan bir kiilfet olarak
algilanmaktadir. Bu algilamaya bagli olarak miikellefler vergiden
kurtulabilmek ve/veya vergi ylikiinii miimkiin oldugunca hafifletebilmek i¢in
vergi karsisinda degisik davranig kaliplarini tercih edebilmektedir.

Verginin geleneksel tanimlarinda, kamu harcamalarinin biiyiik
cogunlugunun kamusal mal ve hizmet {iretmeye yonelik olmasi nedeniyle,
“hukuki cebir” unsurunun Onemle vurgulanmakta olmasina karsilik,
giinlimiiz modern vergileme sistemleri vergilemede goniillii uyumu 6n plana
cikarma ugrasi icindedir. Dolayisiyla, vergiye goniillii uyumun arttirabilmesi

" Prof.Dr., Celal Bayar Ugiversitesi, H_BF Maliye Béliimii, Emekli Ogretim Uyesi
™ Ars.Gor., Celal Bayar Universitesi, iiIBF Maliye BSliimii
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icin miikelleflerin vergi kagak¢iligina ydnelmesine yol agan nedenlerin
ortaya konulmasi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Calismamizda miikelleflerin vergi 6deme veya 6dememe kararlarini
etkileyen sosyo-psikolojik nedenler basta olmak ftizere diger nedenler
incelenecektir.

1. Vergi Kacake¢ihiginin Niteligi ve Kapsami

Devletin kamu harcamalarmi finanse etmek icin bagvurdugu gelir
kaynaklarindan en giivenli olan1 egemenlik (hiikiimranlik) giiciine bagh
olarak tahsil ettigi vergidir. Vergi; kamu ihtiyaclarinin kargilanmasi ve
ongoriilen sosyo-ekonomik hedeflere ulagsmak icin, devlet ya da kendisine
vergilendirme yetkisi verilmis kamu tiizel kisileri tarafindan bireylerden,
0zel ve hatta kamu hukuku tiizel kisilerinden hukuki cebir altinda karsiliksiz
ve nihai olarak alman iktisadi (parasal) degerlerdir. Zaman igerisinde
devletin {istlendigi gorevlerin artmasina bagli olarak devletin ihtiyag
duydugu finansman miktar1 artmig ve buna bagli olarak bir taraftan vergi
oranlart arttirilirken diger taraftan sisteme yeni vergiler eklenerek vergi
hasilat1 arttirillmaya ¢alisilmistir.

Vergi hasilatinin arttirilmasi gibi mali ya da gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 gibi sosyal amaglarla, vergi gesitlerinin ve oranlarinin giderek
arttirllmast miikellef davranislarinin vergi 6dememe yoniinde degismesine
neden olmaktadir. Verginin ilk ortaya ¢iktigi donemlerden itibaren bireyler
zaman zaman g¢esitli nedenlerle vergiye karsi tepki goOstermis ve vergi
O0demekten kagimmuslardir. Bireyler, smirli gelir kaynaklar ile siirsiz
ihtiyaglarini karsilayabilmek icin gelir getirici faaliyetlerine olabildigince
fazla kaynak aymrma arzusu icinde olmuslardir. Kaynak yaratma
yontemlerinden birisi de zorunlu kayiplarin en aza indirilmesi oldugundan,
zorunlu bir kayip olan vergiyi 6dememek ya da az &demek yoniinde
davraniglarim1 ~ sekillendirmislerdir  (Gok, 2007:146). Bu kapsamda
vergilemede ekonomik, mali ve psikolojik sinirlarin agilmasi vergiden
kagimma, vergi kagirma, verginin reddedilmesi gibi reaksiyonlarin
olusmasimma neden olmaktir. Eger miikellefler vergi kanunlarindaki
bosluklardan yararlanarak, vergiyi doguran olaya neden olmamak suretiyle
vergi yiklerini hafifletmeye ya da tamamen ortadan kaldirmaya
calisiyorlarsa buna “vergiden kagimmma” denir. Vergi doguran olayin
gerceklesmis ve vergi borcunun dogmus olmasina ragmen, miikellefler vergi
borglarint vergi kanunlarina aykiri bir bigimde eksik 6demeye ya da hig
o6dememeye calisiyorlarsa buna vergi kagakgilig1 denilmektedir.
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Baska bir tanimlamaya gore vergi kacakgiligl ise “vergi matrahini
gizlemek, kiigiiltmek, vergi hesaplanmasina etki eden diger bilgileri yanlis
vermek vb. ydntemlerle kanunun O6ngordiigii vergileri daha az 6demeye”
(Demir, 2009:3) denir.

Vergi kacakeilig1, vergilemenin yani sira devlete ve yasalara kars1 bir
tavir olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla vergi kagakeiligi bir taraftan
vergilemede adalet ilkesini zedelerken diger taraftan da sosyal dengelerin de
bozulmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla vergi kacakc¢iliginin nedenlerini
salt ekonomik gerekgelerle agiklamak, bireyin vergi karsisindaki tutumlarini
sekillendiren psikolojik ve sosyolojik etkenlerin gbzardi edilmesine neden
olmaktadir. Vergi kacakeiligina iligkin sosyo-ekonomik analizlerde
cevaplandirilmas1 gereken soru; “ceza, denetim gibi caydirici dnlemlere
ragmen miikelleflerin bir kism1 neden vergi 6dememektedir?” olmaktadir
(Feld ve Frey, 2005:2).

Kisiyi bir eylemi yapma ya da yapmama konusunda harekete geciren
olgu motivasyondur. Dolayisiyla bir davranigin ardinda hangi motivasyonun
yer aldigim bilmek onemlidir. Insan motivlerinin ¢ogu sosyo-kiiltiirel
faktorlerden etkilenmekte ve sosyal konulardaki olumlu ya da olumsuz
goriislerde, tercihlerde ve eylemlerde kendini gostermektedir. Vergileme
sirecinde de vergi kagakciliginin azaltilmasi i¢in yiikiimlilerin kisisel
amaclarin1 gergeklestirirken vergisel amaglara da uygun hareket etmesinin
saglanmas1 gerekir. Bu dogrultuda ceza denetim gibi dig kaynakh
miidahaleler kisilerin vergi gorevini mecburiyetten yapmalarina neden
olmakta ve sistemde herhangi bir tikaniklik yasandiginda kisiler vergi
O6dememe yoluna gitmektedirler. Dolayisiyla toplumun bireyi sekillendirdigi
ve dogumundan oOliinceye kadar etkiledigi ve bireyinde i¢inde bulundugu
toplumu etkiledigi varsayildiginda vergiye iliskin davraniglar belirlenirken
kisinin bireysel ve toplumsal diizeydeki davramiglarinin incelenmesi
gerekmektedir (Ipek, 2010:188-200).

2. Vergi Kacakc¢iligina Neden Olan Faktorler

Vergi kacak¢igimi teorik diizeyde acgilayan modeller; miikelleflerin
vergi kacirmadan 6nce fayda-maliyet analizi yaptig1 ve vergi kagirmanin
beklenen faydasmin, maliyetinden yiiksek olmasi durumunda vergi
kaciracaklarmi ifade etmektedir. Dolayistyla bu yaklasima gore ahlaki
degerler, sosyal normlar ve diger psikolojik faktorler kisinin vergi kacirip
kacirmamasini etkilememektedir.
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Vergi kayip ve kagaklarinin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz
(Tosuner, 1997:84):

e Mali ve ekonomik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi
adaleti),

e Hukuki nedenler (yasalarin basit ve agik olmamasi, sik degisiklige
ugramasl, istisna ve muafiyetler, cezalardaki yetersizligi,

e Idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi, personel yetersizligi,
denetim mekanizmasi ),

e Sosyal nedenler (vergi ahlaki, miikellef psikolojisi),
e Siyasal ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler.

Literatiirde vergi kacak¢iliginin nedenleri yukaridaki sekilde
siniflandirilmaktadir. Bu faktorlerin 6zellikleri incelendiginde ise sosyal
nedenler (yasi, egitim durumu, kisisel davranigsal ozellikleri, kagake¢ilik
konusundaki sosyal baski, yiikiimliiniin vergi yiikii konusundaki diisiinceleri,
yiikiimliiniin i¢inde yer aldigi mesleki grubun vergi kacirma egilimi,
kiiltiirel, dinsel ve nedenler) ve ekonomik nedenler (faktorler vergi oranlari,
vergi denetimi ve vergi aflar1) olmak iizere iki temel siiflandirma icerisinde
degerlendirilmesi de miimkiin olabilmektedir.

Glinlimiiz gelismis iilkelerin vergi sistemleri miikellefin goniillii
uyumuna dayanmakta ve ceza oranlari diisilk olmasina ragmen miikelleflerin
biiyiik bir kisminin tam olarak gelirlerini beyan ettigini gostermektedir
(Bayrakli vd. 2004:205).Vergi kacirmanin maliyetinin beklenen yarara gore
diisiik olmasima karsi bazi miikellefler bu durumu etik agidan uygun
gormediklerinden ya da sosyal normlara ve kanunlara aykirt davranmasi
sonucunda karsilasacagi sayginlik kaybi, ayiplanma, diglanma gibi durumlar
nedeniyle vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmektedirler.
Dolayisiyla miikellefin vergi kacgirip kagirmama konusundaki kararlarini
sadece ekonomik faktorlere gore verdigini sdylememiz giiglesmekte, sosyal
degiskenleri de dikkate alma zorunlulugumuz dogmaktadir.

2.1. Sosyal Nedenler

Sosyolojik degiskenlerin ekonomik boyutlar1 dikkate alindiginda,
ylkiimliiniin; yas1, egitim durumu, kisisel davranigsal 6zellikleri, kacakeilik
konusunda maruz kaldig1 sosyal baski, vergi yiikii konusundaki diisiinceleri
ve icinde yer aldigi mesleki grubun vergi kacirma egilimi gibi, kiiltiirel,
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dinsel ve siyasal faktorlerin vergi kagirmada etkili oldugunu gézlemlememiz
miimkiindiir

2.1.1. Toplumun Demografik Yapisi

Yasm vergi kacgakciigr iizerindeki etkisini belirlemek amaciyla
yapilan aragtirmalarda yas ve vergi kacake¢iligi arasinda pozitif yonli bir
iligki tespit edilmigtir. Wahlund’a gore; geng¢ insanlarin yaslilara kiyasla
vergi kacirma olasiliklar1 daha yiiksektir (Wahlund, 1992:670). Yapilan
bilimsel arastirmalar sonucunda, yaslilarin gencglere oranla sosyal baskidan
daha fazla etkilendiklerinden ve risk almay1 sevmediklerinden dolay1 vergi
kacirma ihtimalleri daha diisiik oldugu belirlenmistir. Diger taraftan,
yashlarim kamu hizmetlerinden yararlanma oranlar yiiksek oldugundan,
vergi-kamu hizmeti baglantisim1 hissedebilmekte, dolayisiyla vergi bilingleri
de yiikselmektedir. Vergi bilin¢lerinin yiiksek olmasina bagli olarak vergisel
sorumluluklarini daha iyi yerine getirebilmektedirler (Ozdemir ve Ayvali,
2007:57). Yas unsurunun vergi uyumu iizerindeki etkilerini 6l¢meye yonelik
yapilan bazi arastirmalara gore, geng yastaki yiikiimliiler, gelirlerinin biiyiik
bir kismim tiikketmek ya da tiiketime yonelik kisa vadeli tasarruflara ayirmak
durumundadirlar. Ozellikle, yas siniflamasinda 25-30 yaslarindaki kisilerin
heniiz yiiksek bir gelire sahip olmamalar1 yaninda bir aile kurmak ve daha
yiiksek bir hayat standardina sahip olmak istemeleri, devletin vergi
taleplerine tam bir isteksizlikle karst durabileceklerini belirtilmektedir
(Senytiz, 1995:47).

Vergi uyumunda kadin-erkek farkliligini ilk kez ortaya koyan ¢aligma
1986 yilinda Betty R. Jacson ve Valerie C. Milliron tarafindan yapilmstir.
Yapilan arastirmalara gore, kadmlarin erkeklere kiyasla vergi katilimlar ve
vergi 6deme tutumlarinin daha etik oldugu tespit edilmistir. Arastirmalar
neticesinde bayanlarin erkeklere kiyasla, vergi kagiranlarm yakalanma
olasiligin1 yiiksek bulduklar1 ve yakalandiklarinda alacaklari cezanin agir
olacagini diigiindiikleri goriilmiistiir (Chung ve Wiswanath, 2003:136). Diger
taraftan, kadinlarin yasadigi toplumun yapisina da bagl olmakla birlikte;
erkeklere oranla ekonomik ve sosyal gii¢clerinin daha az olmasi dolayisiyla,
toplum iginde koruyucu olarak baktigi devlete 6denen vergiye karsi daha
tlimli olmasi beklenir. Giiniimiiz gelismis toplumlarda ise kadinin calisma
hayatina aktif katilimiyla birlikte ekonomik ve sosyal statiisiiniin
giiclenmesine baglh olarak vergi uyumlarinda azalma goriilebilir (Coban,
2004:47-48).

19



Bireylerin medeni durumu da vergiye bakislar1 iizerinde etkili
olabilmektedir. Bekar bir kisinin elde ettigi geliri kendisine yetebilecekken
medeni halinin degismesi halinde gelire duyacagi ihtiyag artabilir. Bu durum
ise yiikiimliilerin siibjektif vergi yiikiinii daha fazla hissetmelerine neden
olabilecektir. Bu bakis acisiyla, bekar olan yiikiimliilerin evli olanlara gore
vergi uyumlarmin daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Ancak konunun diger
bir boyutu ise bekarlarin riski goze alabilme, hayatla ilgili beklentilerinin
heniiz yerine gelmemis olmas1 ve yeterince gelir elde edemiyor olmasi gibi
faktorler géz Oniine alindiginda, bekarlarin evlilere gére daha fazla vergi
kaciracaklar1 da soylenebilir (Coban, 2004:48).

2.1.2. Egitim Diizeyi

Egitim  diizeyi, hem  yiikiimliler tarafindan  vergilerin
kabullenilebilmesi agisindan, hem de vergi uygulamalarinin gerceklesmesi
acisindan O6nem arz etmektedir. Egitimli kisiler, vergi mevzuatini ve
mevzuatta yapilan degisiklikleri daha kolay ve c¢abuk anlayabilirler.
Yiikiimliilerin genel kiiltiir seviyesinin diigiik olmasi toplumsal bilinglerinin
de diisiik olmasina neden olmaktadir. Miikellefler verginin ekonomik ve
sosyal agisindan temel bir gereksinim ve vatandaslik gorevi oldugunu
algiladiklar siirece vergi yasalarini ¢ignemekten kaginacaklaridir (Tuay ve
Giiveng, 2007:21).

Dolayisiyla egitimli kisilerin vergilerin ekonomik ve sosyal islevleri
konusunda daha bilingli olmalar1 nedeniyle vergi kagirma egilimlerinin daha
diisilk olacagi genel kabul goren bir kuraldir. Genel egilim bu yonde
olmasina ragmen, miikelleflerin egitim seviyesi arttitkga kanundaki
bosluklar1 fark etme ve bundan yararlanma egilimleri de yiikseleceginden
vergi kagirma egilimleri de artmaktadir (Demir, 2009:3). Bu baglamda;
miikellefin egitilmesinden kasit; miikellefe vergi yasalarimin 6gretilmesi
degil, toplumsal bilincin agilanmasidir. Miikellefin bilinglendirilebilmesi i¢in
cesitli araglardan yararlanmak miimkiin olmakla birlikte basin-yayin
organlarinin etkileyici 6zelliginin unutulmamasi gerekmektedir.

2.1.3. Din ve inang

Inang sistemleri toplumsal hayati etkiledigi gibi iktisadi faaliyetlere de
yon vermektedir. Din ahlakin olusumunda etkili oldugundan; din ve inang ile
vergi 0deme arasinda bir bagin kurulabilmesi de miimkiindjir.

Inang sistemlerinin bir iilkenin iktisadi yapisini etkiledigini ileri siiren
yaklasimlar da s6z konusudur. “Kurumsal Iktisat Yaklasimi”na gére; bilim,

20



insan yasamindaki biitiin olaylar1 agiklamada yetersiz kalmakta ve insanlar
bilinmezligin getirdigi risklerden kendilerini koruyabilmek icin din, orf ve
adetlere sigimmaktadirlar. Boyle bir ortamda ekonomik sistemlerin de bu
deger yargilarindan etkilenmesi kagmilmaz olmaktadir (Bulut, 2009:23).

Islam Dinine gore, kisi kendi iktisadi menfaatleri icin ahlaki kurallar
bir kenara itemez. Bu iktisat anlayisinin geregi olarak, kisi, kendi serveti
lizerinde diger insanlarin ve toplumun da hakki oldugunu kabul eder. Islam
Hukukunun da ihtiya¢ fazlasi olan degerler vergiye tabi tutulmaktadir. Bu
sekliyle zekat iktisadi bir ibadet olarak kabul edilmektedir (Bulut, 2009:23).
Kaynagmi Kuran-1 Kerim’den alan ve Islam’in bes sartindan biri olan Zekat,
bu anlay1s dogrultusunda Islam iilkelerindeki en 6nemli vergi tiirii olmustur.
Zekat’ta cebrilik unsuru oldugu kadar bireylerin vicdanina hitap eden ilahi
kurallara dayandigindan miikelleflerin vergiye uyumu yiiksek olmustur
(Canbay, 2009:31).

2.1.4. Vergi Ahlaki

Verginin her toplumda ayni sekilde algilanmasi miimkiin degildir. Her
toplum; 1rk, dil, din, tarih, iktisadi anlay1s gibi farkli kiiltiirel motiflere sahip
olduklarindan vergi kiiltiirleri de farklilik arz etmektedir. Vergiyi manevi bir
disiplin altinda bir toplumsal gorev olarak diisiinen miikelleflerin vergi
kacirma egilimleri de diisiik olmaktadir. Vergi kiiltiirlerinin farkli olmasina
bagli olarak toplumu olusturan bireylerin vergi ahlaki da farklilik arz
etmektedir.

Vergi ahlaki; vergiye iliskin gorev ve sorumluluklarini zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getirmesi seklinde tanimlanabilir. Bagka bir ifade ile
disaridan herhangi bir baski ya da zorlama olmadan miikelleflerin vergisel
ylkiimliliikklerini yerine getirmesidir. Vergi kanunlari ne kadar iyi
tasarlanmis ve uygulayicilar da vergi kanunlarini ne kadar iyi uyguluyor
olurlarsa olsunlar, bireyin vergi ahlaki diisiik ise siirekli vergi kagirma
yollarii arayacaktir. Sistem icerisinde bu yonde hareket eden miikelleflerin
diger miikelleflerin de vergi ahlakimm olumsuz yonde etkilemesi
kacinilmazdir (Tosuner ve Demir, 2007:9-12).

Torgler vergi ahlaki bakimindan miikellefleri dort gruba ayirmistir
(Torgler, 2003:189-190).Bu ayrima gore miikellefler; sosyal miikellef, icten
miikellef, goniillii miikellef ve vergi kacakeisi olarak adlandirilmaktadir. Bu
smiflandirma igerisinde yer alan goniillii miikellefler ise her durumda ve
sartta vergisini 0deyen ve vergi ahlaki yiiksek olan kisilerdir. Sosyal
miikellefler; sosyal normlardan etkilenen ve utanma duygusu yiiksek olan
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miikelleftir. Ozellikle vergi kagakcilig1 iddiasi ile denetlendiklerinde ve bu
suctan dolay1 yakalandiklarinda utang duyarlar. Sosyal miikelleflerin, vergi
O0deme istegi diger miikelleflerin davraniglarina baghdir. Kisilerin ait oldugu
referans grubu; bireyin kendine yakin hissettigi arkadagslari, meslektaslari,
aile fertlerinden olusur. Sosyolojinin genel kabul gérmiis teoremine gore,
birey kendini referans grubunda benimsenen davramig ve diisiincelere
yonelecek, referans grubu tarafindan hos karsilanmayan ve ayiplanan
diisiince ve davraniglardan kaginacaktir. Buna goére bireyin igerisinde
bulundugu referans grubu vergi kacirmayi benimsiyor ve onayliyorsa, kisi de
vergi kaciracaktir ve vergi kacirdigi i¢in herhangi bir sosyal ayiplanma
olmayacaktir (Bayrakli vd. 2004:212).

Yapilan arastirmalarda; zellikle Anglo Sakson iilkeler ile iskandinav
iilkelerinde miikelleflerin vergiye karsi olumlu bir tutumlarmnin oldugunu,
buna karsin Fransiz ve Ispanyollarin vergiye karsi olumsuz tutumlarimmn
oldugu gozlemlenmektedir. Dolayisiyla toplumlarin mensup olduklar1 din,
yasadiklar1 cografya ve ekonomik, siyasal sistem gibi bircok etmen vergi
ahlakin1 etkilemektedir (Tosuner ve Demir, 2007:13). Torgler; OECD
iilkeleri ile kiyaslandiginda Asya iilkelerinde vergi ahlak diizeyinin daha
yiiksek oldugunu gozlemlemistir. Bu durumun nedeni olarak da Asya
iilkelerinin kiiltiirlerinde toplumsal normlardan sapmamaya biiyiikk 6nem
verilmekte olmasi gosterilmektedir (Kovancilar, 2007:185).

Vergi ahlakinin bir diger belirleyeni ise yonetim sistemidir. Ulkedeki
vergi miikellefleri ayn1 zamanda segmen kitlesini de olusturmaktadirlar.
Torgler yaptig1 ¢alismada siyasal katilimeilik ile vergi kagakeiligi arasinda
bir korelasyon tespit etmistir. Bu korelasyona gore, vatandaslarm demokrasi
bilinci arttikca yani siyasal siirece aktif katilim arttikca vergi ahlaki da
artmaktadir. Siyasal siirece aktif katilimla birlikte birey ile hiikiimet arasinda
bir sosyal sozlesme olusmaktadir. Bu sosyal s6zlesme neticesinde bireyler
vergisel diizenlemeleri daha kolay kabul etmekte, bunun neticesinde de
vergiye uyum maliyetleri azalmaktadir. Bu durumda hiikiimetlerin vergi
ylikiiniin azalmasina yonelik politikalar1 uygulamaya koymasini saglamakta
ve bu durumda vergi kacakgiligi oraninin diismesini saglamaktadir (Tosuner
ve Demir, 2009:3-5).

Vergileme temelinde devlet ile birey arasindaki ekonomik iligskiye
dayal1 oldugundan, bireyin devlete baghligi,  duyduklar1 giiven ve
vatandaslik bilinci gibi normlar, vergi 6deme ve Odememe kararini
belirlemektedir. Miikellefler vergiyi ddedikleri zaman devlete karsi siyasal
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Odevini yerine getirdiginden dolay1, bagl bulundugu siyasal otoritenin her
kosul ve sartta sosyal ve ekonomik haklarini korumasini beklemektedir. Eger
bireyler ddedikleri vergilerin hizmete doniistiigline ve bu hizmetlerin adil bir
bicimde bolistiiriildiigiine inanglarin1  kaybetmislerse, vergi ddemeyi
gereksiz addedebilirler (Tuncer, 2003:114). Diger taraftan; siyasal ve yasal
sisteme olan giiven ile bilirokrasi kalitesi arttik¢ca vergi ahlaki artmakta; buna
karsin yolsuzluk, riisvet gibi uygulamalar arttikca devlete olan giliven
zayifladigindan vergi ahlaki diigmekte vergi kacakciligi egilimleri de
yiikselmektedir.

Hyun’un Kore ve Japonya’da vergiye uyumu belirleyen faktorleri
aragtiran “Tax Compliances in Korea and Japan: Why Are They Different”
(2005) isimli c¢aligmasinda, vergi kiiltiiriiniin etkisini ortaya koymaya
caligmigtir. Arastirmada Japonya ve Kore’ de vergiye gonilli uyum
konusundaki farkliliklar ortaya konulmustur. Bu iki iilke benzer tarihsel
gecmise sahip olmalarina ragmen Japonya’da vergi kiiltiir diizeyi daha
yiiksek tespit edilmistir. Hyun Japonya ve Kore arasindaki vergi uyum
farkliligin1 iki iilkede hiikiimete yonelik kamu tutumunun farkliliginda
dayandirmistir. Hyun ¢alismasinda Japonlarin yasal sisteme daha fazla
giivendiklerinden vergiye uyumlarimin daha yiiksek oldugunu tespit etmistir.
(Kovancilar, 2007:181-182)

2.2. Ekonomik Nedenler

Glinimiizde vergi ozellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde,
milli gorev, devlete sosyal katki ya da toplumun bilincinden dolay1
6denmemektedir. Dolayisiyla miikelleflerin vergi 6deme ya da ddememe
kararlarinin belirlenmesinde vergi oranlari, vergi denetimi ve vergi aflar
gibi ekonomik faktdrlerde etkili olmaktadir.

2.2.1. Vergi Oranlari

Vergi oranlarinin miikellefin vergiye karsi davranislarini belirlemede
etkisi biyiktir. Vergi oranlari arttikga miikelleflerin vergi karsisindaki
tutumlar1 olumsuz hale gelmektedir. Bunun nedeni ise vergi oranlari arttikca
miikellefin 6deyecegi vergi yiikiiniin artmasina bagli olarak gelir seviyesinin
azalmasidir (Aktan vd. 2002:119). Artan vergi yiikii 6ncelikle kullanilabilir
gelirin azalmasina neden olacak bu durumda da mikellef ya daha az
tiketecek ya da daha az tasarrufta bulunmak zorunda kalacaktir. Bu
noktadan sonra gerek kanuni yollara gerekse kanun dis1 yollara bagvurarak
vergi yikiinden kurtulmaya calisacaktir. Kisilerin yiiksek marjinal vergi
oranlari karsisinda daha yiiksek vergi yiikleriyle kars1 karsiya kaldiklarindan
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vergi kagirma egilimleri de artis gostermektedir (Comakli, 2007:49). Yiiksek
marjinal oranlar zenginlerin gelirlerini yeterince beyan etmemelerine neden
olmaktadir.

Artur Laffer, vergi oranlar arttirdik¢a vergi gelirinin bir siire artacagi
ve bir noktadan sonra vergi oranlar1 attirilmasina ragmen vergi gelirlerinin
arttirllamayacagini ileri siirmiistiir. Vergilemenin smir1 asildiktan sonra
miikellefin vergi sistemine karsi tepkisi de artmaktadir. Yiiksek vergi
oranlar1 ile enflasyon siirecinin ayni zamanda ortaya ¢ikmasi durumunda
meydana gelen “gelir dilimi kaymasi1”, mikellefte hosnutsuzluga neden
olacak ve vergiye karst bir direnme ortaya g¢ikacaktir (Gergek ve Yiice,
1998:18).

Vergi oranlarindaki belirsizlik de miikelleflerin vergi kagirma
egilimlerini  yiikseltmektedir. Miikelleflerin daha yiiksek oranlarda
vergilendirme ihtimali beyan edilen gelirin azalmasi, vergi kagakgiligimni
arttirmaktadir.

2.2.2. Gelirin Kayna@ ve Diizeyi

Miikelleflerin kayit disina yonelmesinin nedeni gelirlerini arttirma
istegidir. Dolayistyla miikellefler faaliyetlerinin tamamini1 veya bir kismini
kayit digina ¢ikararak vergi 6demeyerek gelirlerini arttirirlar.

Eger gelirin kaynag1 iicret ise vergilendirmesi stopaj esasina gore
yapilacagindan vergi kagirma ihtimali giiclesirken beyana dayali vergilerde
vergi kagirma ihtimali yiiksek olacaktir.

Miikellefin gelir diizeyi de bu siiregte belirleyici bir etkendir. Zengin
ve iinli kisilerin diger gelir grubundaki kisilere nazaran devleti daha ¢ok
dolandirabilecegi diislincesi topluma egemendir. Artan gelir vergisi orani
dikkate alindiginda, yiiksek gelir diizeyine sahip miikelleflerin diisiik gelirli
miikelleflere kiyasla vergi kacirma sanslarinin daha yiiksek oldugu
sOylenebilir (Gokbunar ve Gokbunar, 2007:4). Buna karsilik orta gelir
diizeyindeki miikelleflerin vergi kanunlarina uyum derecesi daha yiiksektir.
2003 yilinda 2097 miikellef ile yapilan bir calismaya gore, orta ve yiiksek
gelir diizeyinde yer alan miikelleflerin vergi kag¢irma egilimi daha yliksek
bulunmustur. Benzer olarak, Lewis’in 1982 yilinda Fransa, Danimarka,
Ingiltere ve Bati Almanya’y1 karsilastirdig1 arastirmasima gore de, her dort
ilkede de gelir yiikseldikge vergiye karst tutum ve davranislarda
olumsuzluklarm arttig1 gorillmiistiir (Tuay ve Giiveng, 2007:21).
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Gelir dagiliminin adaletsiz olmasi dikkate alindiginda, diisiik gelir
gruplarinda yer alan miikellefler vergi 6demek yerine zaruri ihtiyaglarini
giderme yolunu tercih edecektir (MHUV, 2003:108). Elferrs 1991 yilinda
yapmis oldugu arastirma sonucunda, geliri az olan miikellefin finansal
zorluklar1 sebebi ile vergi kagirmaya daha egilimli olabileceklerini &ne
stirmektedir. Bagka bir deyisle, geliri az olan miikellefin suan icin paraya
olan ihtiyaci, ileride yakalanarak cezalandirilma korkusunun oniine
gecmektedir (Tuay ve Giiveng, 2007:21).

2.2.3. Vergi Denetimi ve Cezalar

Denetimin temel amaci kisileri yasalara uygun hareket etmeye
yoneltmektir. Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini diisiinmeleri
yasalara uygun davranma egilimlerini arttirir. Zira vergi denetimi yasalara
aykirt davranigla vergisini dogru ve zamaninda 6demeyenler i¢in ciddi bir
risk olusturur. Dogru beyani saglayan kriter ise bu riskin biiyikligidir.

Sonuglar ¢ok net olmasa da yapilan ampirik arastirmalar yiiksek
cezalar ve denetim olasiliginin kagak¢ilig1r engelleyecegini, denetim orani
(olasiligl) ile goniilli uyum arasinda giicli bir pozitif iliski oldugunu
gostermektedir. Alm, Jackson ve Mckee yaptiklari deneysel c¢aligmada,
goniillii uyumun denetim orani ile artigini ancak ceza oranindaki degismenin
goniillii uyum {izerinde ¢ok az etkili oldugu sonucuna ulagmislardir. Bu
caligmaya gore, ceza oranlarindaki bir artisa verilen tepki pozitif ancak
kiigiik ve cokta onemli degildir. Cezalar denetim ile desteklenmezse ¢ok
onemli bir etki yaratmaz. Bu amagcla vergi yasalarinda bazi diizenlemeler
yapmak (6rnegin yliksek ceza oranlarinin yeniden diizenlenmesi) gereklidir.
Aym sekilde, Onceki denetimlerin gelecekte de denetlenme sansim
arttiracagl varsayildiginda, bir Onceki yilda yapilan denetimin kisinin
miiteakip yillarda da goniillii uyum davramisini etkileyecegi sonucuna
ulagilabilir. Ancak denetimler dogru beyanda bulunmama egilimini (non-
compliance) kavramada basarisiz oluyorsa ya da mevcut cezalar dogru
beyanda bulunmama egilimini ortaya ¢ikarmada kullanilamiyorsa bu durum
goniilli uyum gosteren miikelleflerde olumsuz etkilere neden olabilir
(Celikkaya, 2002:4).

Muter, Celebi ve Saking 1993 yilinda Manisa’da 506 miikellefle
birebir goriigiilerek gergeklestirilmis olan anket ¢alismasinda, vergi
cezalarinin vergi kacakciligimi Onlemedeki caydiriciligma iliskin soruya
ankete katilan 9%52,6’s1 cezalarin caydirict olmadigni  belirtmistir.
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Miikelleflerin %46’s1 ise cezalarin caydirici oldugunu belirtmistir (Muter
vd.1993:11).

Hiikiimetlerin yalnizca denetim ve cezalandirma tizerine kurulu bir
politika ile vergi kagak¢iligini 6nlemede ve miikelleflerin vergiye uyumunu
arttirabilmek icin denetim ve cezalandirma ile birlikte, vergi ahlaki yiiksek
olan, vergisel ddevlerini tam ve zamaninda yerine getiren miikellefler i¢in
odiillerde iceren bir vergi sistemi vergi kagakeiligi sorununun ¢oziimii i¢in
katkida bulunabilir (ipek ve Kayar, 2009:175).

2.2.4. Vergi Affi

Vergi affinin kapsamina; vergi borglari, gecikme zamlar1 ile
uygulamada genis bir yer kapsamasa da vergi asillar1 girmektedir. Vergi
aflar1 bireylerin ve firmalarin gegmisteki vergi borglar1 nedeniyle ortaya
cikan vergi cezalarinin veya asillariin kismen ya da tamamen ortadan
kaldirilmasina miisaade etmektedir (Alm, 1998:3-5).

Vergi affi uygulamalar1 incelendiginde, bir vergi affina gidilip
gidilmemesini etkileyen c¢esitli nedenlerin bulundugu goriilmektedir.
Bunlarin basinda siyasi nedenler gelmektedir. Nitekim af karar her seyden
once siyasi bir nitelik tasimaktadir (Donmez, 1992:48). Ancak, bunun
yaninda sosyal, ekonomik, mali, psikolojik, teknik ve idari nedenleri de goz
onlinde tutmak gerekmektedir. Devletin vergi affi uygulamasina
bagvurmasinin en temel nedeni, kamu ihtiyaclarinin gerektirdigi maliyete
goniilli  katilmin yetersiz kalmasi sebebiyle artan gelir ihtiyacim
karsilamaktir. Ozellikle denetimlerin yetersiz olusu, etkin bir bilgi toplama
sistemine sahip olunmayisi, oto kontrolii saglayacak belge diizeninin
yerlesmeyisi gibi sebeplerle devlet, vergi gelirlerinin 6nemli bir kismim
kaybetmektedir.

Vergi affi uygulamasma gidilmesinin sosyal nedenlerinin temelinde
iki neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vergiyle ilgili yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirmeyen ve idarece bu durumda olduklan
belirlenememis miikelleflerle, idarece denetlenebilen ¢ok az sayidaki
miikellefler arasinda yaratilan esitsizligin giderilmesi, digeri ise beyana
dayanan vergi sistemini, gerek idaredeki gerekse yargidaki ¢esitli problemler
nedeniyle etkin bir sekilde uygulayamayan iilkelerde sik¢a goriilen idari ve
Ozellikle adli hatalarin ortaya ¢ikardigi adaletsizlikleri ortadan kaldirma
cabasidir (Ozden, 1992:55).
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Vergi aflarinin psikolojik nedenlerinin basinda da, vergi ile ilgili
Odevlerini yasal siiresi i¢inde yerine getirmeyen veya eksik yerine getiren
miikellef ve vergi sorumlularin, af uygulamasi sonrasinda mali
yikiimliliklerini zamaninda ve tam olarak yerine getirmesi amaci
yatmaktadir.

Belirtilen amaglarla uygulanacak vergi aflariyla bir taraftan af
uygulamasindan yararlananlarin, af sonrasinda daha siki izlenecekleri
diisiincesiyle ayni hatalar1 tekrarlamamalari ve sorumluluklarin1 yerine
getirmede daha dikkatli davranmalar1 saglanacak, diger taraftan kayda
girmeyen miikellefler iizerinde, bir giin bu durumlarinin tespit edilebilecegi,
bu affin ortaya ¢ikmak i¢in son sans olabilecegi konusunda “belli mi olur”
korkusu yaratilarak gerek servet unsurlarindan beyan disi1 kalmis olanlarin
gerekse belgeye baglanmadigi i¢in kayitlara intikal etmemim olan emtianin
ve bunlardan dogan kazanglarin bildirilmesi ve ekonomik hayata
kazandirilmasi saglanmis olacaktir (Keles, 2002:76).

Yukarida belirtilen s6z konusu amacglara ragmen, miikelleflerin
“gelecekte nasil olsa yeni bir af ¢ikar” beklentisinde olmalari, hiikiimetlerin
de bu konuda gerekli tedbirleri almayisi, listelikte affi siyasi bir propaganda
araci olarak gdrmeleri aftan beklenen psikolojik etkiyi ortadan kaldiracaktir.

Vergi affi konusunda, vergi yiikiimlilerinin vergi affin1 nasil
algiladiklar1 ¢ok onemlidir. Eger diiriist vergi yiikiimliileri, vergi aflarini
vergi kaciranlara verilmis bir 6diil olarak algilarlarsa, kendilerinin istismar
edildiklerini diisiineceklerdir. Ger¢ek sudur ki vergi aflar1 vergisini
zamaninda oOdemeyen ve hatta vergi sugu isleyenlere bir avantaj
saglamaktadir. Bu nedenle, sik sik ¢ikarilan vergi aflan, yikiimliileri
vergilerini zamaninda 6demeleri konusunda isteksiz = davranmaya
yoneltmektedir. Hatta vergi 6dememe konusunda cesaretlendirmektedir.
Diiriist vergi ylikiimliileri, vergi aflarint adil olmayan bir uygulama olarak
diistindiikleri igin vergi affi sonras1 miikelleflerin vergi uyumu azalmaktadir.
Bu nedenle sik araliklarla vergi aflarmin ¢ikarilmasi, vergisel odevlerini
zamaninda yerine getirmis olan yiikiimliileri rahatsiz etmekte, dolayisiyla
vergi sistemine, vergi idaresine, vergilendirmedeki adalete, kisacas1 devlete
olan giliveni azaltmaktadir. Af yasalarinin 6zellikle sik sik cikarildig:
iilkelerde yiikiimliiler yeni af yasalar1 ¢ikmasini beklediklerinden cezalarin
caydiricilik yonii de ortadan kalkmaktadir (Arikan ve Yurtsever, 2004:59-
65).
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Vergi aflartyla vergiye uyumun arttirilabilmesi i¢in affin bir kereye
mahsus olarak ve oOnceden tahmin edilemeyecek sekilde uygulanmasi
gerekir. Bir defalik vergi affi eger daha yiiksek harcamalar ve kagakeiligi
onlemek icin daha etkili cezalar ile birlikte uygulanirsa gelecekte goniillii
uyumu arttirabilir. Vergi aflarina sik sik bagvurulmasi veya bunlarin 6nceden
tahmin edilmesi, vergi suclarinin iglenmesi i¢in ekonomik bir tesvik
saglayacagindan miikelleflerin uyum davraniglarimi  olumsuz ydnde
etkileyecek ve vergi kacakeiligini tesvik edecektir.

2.2.5. Vergi Mevzuati ve Vergi idaresi

Vergi kanunlari ile miikellef karmasik ve maliyeti yliksek uygulamalar
ile kars1 karsiya kalmaktadir. Dolayisiyla miikellefin vergiye uyumunun
saglanmasi1 i¢in yapilan caligmalarda vergi mevzuatinin sadelestirilmesi
yolunda 6nemli adimlar atilmaya calisilmaktadir.

Mevzuatin sadelestirilmesi uyum maliyetlerinin azalmasina neden
olacaktir. Dolayisiyla miikelleflerin goniillii uyumlarinin arttirilabilmesi igin
(Gokbunar ve Gokbunar, 2007:5):

¢ Vergi mevzuatindaki haksizliklarin azaltilmasi hedeflenmelidir.

e Vergi mevzuatiin sadelestirilmesi hedeflenir: Miikellefler basit ve
anlagilmasi kolay kurallara uymaya daha yatkindirlar. Vergi mevzuatinin
karmagik olmasi miikelleflerin sorun yasamasina neden olmakta ve bunun
sonucunda  miikelleflerin ~ vergi  kagirma  egilimleri de  artis
gosterebilmektedir. Ayrica, kanunlarin karmagikligi denetmenler ve yargi
organlari i¢in de gii¢liikler dogurur. Boyle bir durumda bilgisiz ve yetersiz
denetmenlerin diisilk beyani ortaya c¢ikarmalari ve cezalandirmalari da
zorlasacaktir. Dolayisiyla mevzuattaki  degisikliklerin  azaltilmas1  ve
kullanilan formlarm miimkiin oldugunca basitlestirilmesi vergi tabanin
genislemesini saglayacaktir.

Ayrica vergi idaresinin yapisi da miikelleflerin vergi ddeme veya
O0dememe kararin1 vermesinde etkili olmaktadir. Teknolojik gelismelere
paralel olarak vergi kurumlarinin kendilerini yenilemeleri, vergi beyan ve
tahsilat1 gibi islemleri daha basit, hizli1 ve az maliyetli yapmasi giderek dnem
kazanmaktadir. Gelismis lilkelerde kamu hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek
icin miikellef odakli bir anlayisa gegilmekte, miikellef haklari 6n plana
alinmakta ve miikellefin memnuniyeti gozetilmektedir. Bu kapsamda vergi
memurlarinin - miikellefe karst olumlu davraniglart  vergi toplama
maliyetlerini azaltmakta ve vergiye goniillii uyumu arttirmaktadir.
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2.2.6. Hiikiimetlerin Ekonomi Yonetimindeki Basarisi

Ekonomi politikalarmin odaginda istikrarin saglanmasi hedefi yer
almaktadir. Ekonomik istikrar kavrami, bilindigi gibi 1930’lardan bu yana,
ekonomide fiyat istikrar1 ve tam calismanin birlikte saglandigi bir durumu
ifade etmektedir. Kavramin “tam c¢alismanin saglanmasi” kesitinin
giinimiizde hemen tim ekonomilerde hizla gelisen otomasyon ve
kiiresellesme olgusu nedeniyle 6nemli yapisal bir sorun olma o6zelligini
kazanmis oldugu bilinmektedir. Istikrar taniminda Klasik Iktisat goriisiiniin
on plana ¢ikarmig oldugu “fiyat istikrarinin saglanmasi” ise fiyatlarin kit
kaynaklarin etkin kullanimindaki (sermayenin marjinal verimliliginin
hesaplanmasindaki) rolii bakimindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Basarisiz
ekonomi politikalar1 sonucu, uzun yillar yiiksek oranli enflasyon ortaminda
faaliyette bulunmak durumunda kalan miikelleflerin, kars1 karsiya
bulunduklar1 belirsizlikler nedeniyle, vergiye karsi olumsuz bir tutum
gelistirebileceklerini diisiinmek yaniltict olmayacaktir.

Sonug¢

Vergi kacake¢igi, genelde akademisyenler ig¢in vergi hukukunun ve
sosyal psikolojinin en ©nemli konularindan, uygulamadan sorumlu
politikacilar ve biirokratlar i¢in bagarmin/basarisizliin gostergelerinden
birisi, basin igin ise gilincelligini hi¢ yitirmeyen bir konu olma 6zelligine
sahiptir. Ancak, vergi kagaginin nedenleri, sekilleri, hacmi, denetimi ve
yaptirimlart s6z konusu oldugunda, karsit goriisler ileri siiriilebilse de, ilging
bir sekilde belirsizlik egemen olmaktadir.

Sosyo-ekonomik, siyasal ve teknik bir¢ok nedenden kaynaklanan
belirsizliklerin agilarak vergi kacak¢iligi sorununun hafifletilmesinde
onceliklerin  belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Gelisen gliniimiiz
teknolojilerinden yararlanmak suretiyle miikelleflerin etkin izlenmesi ve
denetiminin saglanmasi kagak¢iligin 6nlenmesinde daha kisa vadede kismi
de olsa olumlu sonuglar alinabilecek bir yontem olabilecegi halde, temel
amag olan, miikelleflerin vergiye karsi tutumlarinin degistirilmesi ¢cok daha
uzun zaman alabilecek bir ¢6ziim olacaktir. Ogrenim dénemlerinden itibaren
miikelleflerin ~ ve  pratikte vergi  uygulayicilarinin  egitiminden
demokratiklesmeye ve iyi ekonomi yonetimine kadar uzanacak genis bir
yelpazede alinacak oOnlemler sorunu uzun donemde, tamamen ortadan
kaldirmasa bile hafifletebilecektir.
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MALI SOSYALLESME VE KULTUR ILiSKIiSi

Siireyya SAKINC”
Serkan CURA™

Giris

Mali sosyoloji, Avusturyali iktisat¢1 Rudolf Goldscheid tarafindan
gelistirilen ve I. Diinya Savasi sonrast Avusturya’nin kamu borcunun
iyilestirilmesi iizerine Joseph Schumpeter ile yaptiklar1 tartigmalarin bir
uriinii olarak ortaya ¢ikmis olan bir terimdir. Tartigmanin Oziinde,
Avusturya’nin artan kamu borcunun nasil 6denecegi sorunu bulunmaktaydi.
Schumpeter, kamu borcunun kapatilmasi i¢in olaganiistii diizeyde bir vergi
konulmasi  fikrini  desteklemekte ve “vergi devleti” anlayisim
savunmaktaydi. Goldsceid ise kameralist devletten yana tavir koyarak,
devletin girisimci roliine dikkatleri ¢ekmisti. Devlet, ticari faaliyetlerinden
ve miilk (servet unsurlar1) gelirlerinden saglayacagi kaynaklarla borglarinin
finansmanin1 gergeklestirebilirdi. Mali sosyoloji, devletin sosyopolitik ve
ekonomik bakimdan yarattig1 etkiler iizerine yogunlagmaktadir. Her iki bilim
adami da devlet faaliyetlerinin sosyopolitik etkilerine ve yoniine daha fazla
Onem vermistir.

Mali  olaylann ve etkilesim alanlarmin  farkli  acgilardan
degerlendirilmesini saglayacak bagvuru kaynaklarmin basinda, sosyoloji
bilimi gelmektedir. Sosyoloji bilimine basvurulmasinin temel nedeni ise
konu itibariyla mali olaylarin ve etkilesimin temelinde insanin var olmasidir.
Sosyoloji, toplum igindeki bireyi, gruplari, kurumlari, bunlar arasindaki
iligkileri ve etkilesimleri, yine bunlardan ayr1 ayri ya da miistereken
kaynaklanan sorunlar1 ve meseleleri baglantilar kurarak inceleyen bir bilim
dalidir (Sezal, 2003:6). Bu dogrultuda, mali alandaki tiim olaylarin,
doniisiimlerin, krizlerin ve krizlere yonelik uygulanan politikalarin ve
bunlarin sonuglarinin ayrintili analiz edilmesini saglayacak sosyolojinin alt
dali olan ve kamu maliyesinin hem sosyolojik hem de ekonomik sorunlarina
yardimei olan maliye teorisinin bilimsel unsurlariyla ugrasmayi amaglayan
mali sosyolojiye ihtiya¢ duyulmaktadir (McLure, 2006:528).

" Prof.Dr., Celal Bayar Ugiversitesi, H_BF Maliye Bolimii
™ Ars.Gor., Celal Bayar Universitesi, iiBF Maliye BSliimii
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Mali sosyoloji, vergiler ve harcamalarin nasil belirlendigini ve
toplumu nasil etkiledigini aragtirmaktadir. Bir bagka ifadeyle, vergi ve
vergileme ile kamu harcamalarinin sosyolojik analizini yapan mali sosyoloji,
toplumu ve politik yasami ahlaki, ekonomik, kurumsal, kiiltiirel, siyasi ve
tarihi yonleri ile arastirmaktadir. Kamu maliyesi iktisat¢ilari, maliye
politikasinin gelir akimlarimi, gelir dagilimini ve ekonomik performansini
nasil etkiledigini analiz ederken; mali sosyoloji, nedenleri ve sonuglan ile
ilgilenmektedir.

Bu caligmada, mali sosyoloji kapsami igerisinde toplumsal yapiy1
etkileyen mali sosyallesme ve kiiltiir iligkisi kavramsal ve niteliksel agidan
ele alinmistir. Devletin temel yagamsal kaynagi vergi gelirleri oldugu igin,
mali sosyallesmenin vergileme iizerindeki etkisi 6nemle vurgulanmistir.
Daha sonra, vergi kiiltiirii ve mali sosyallesme arasindaki iligki agiklanmis,
vergi ahlaki ile vergi uyumu iliskisi degerlendirilmistir. Izleyen béliimde,
kiiltiir olgusu ve tiirleri incelenmistir. Caligmanin son kisminda ise mali
sosyallesmenin kiiltiir ile olan etkilesimi ele alinmistir.

1. Mali Sosyallesme Olgusu ve Niteligi
1.1. Sosyallesmenin Kavramsal Cercevesi, Amaci ve Onemi

Emilio Williem'e gore sosyallesme; “bireyin, yalnizca biyolojik bir
varlik olmaktan ¢ikip belli bir topluma ve belli kiimelere biitiinlestirilmesi
siirecidir. Bu siire¢ aracilifiyladir ki, birey bir kisilik kazanmakta ve belli bir
toplumda yasamasini olanakli kilan davramslart edinmektedir. Bu siireg,
bireyin diinyaya geldigi andan baslar, yasamimi bitirip 6ldiigli ana kadar
stirer. Bu siire¢ i¢inde belli bir toplum ya da kiime i¢in istenmege deger
gorillen davraniglarm, degerlerin  benimsetilmesi  gibi, istenmeyen,
begenilmeyen kimi diirtiilerin baski altina alinmasi da s6z konusudur.
Sosyallesme siireci; aile, arkadaslik, okul, ugras vb. i¢inde olusan bir siiregtir
(Akt. Ozankaya, 1977:99).” Sosyallesme, bireyin i¢inde dogdugu toplum ve
kiimenin kiiltiriini maddi ve manevi Ogeleriyle birlikte O0grenmesi ve
benimsemesi anlamimi ifade etmektedir. Bu siirecin hem bireyin bir
toplumsal varlik olabilmesi, yani belli bir toplum ve kiimenin basarili bir
tiyesi olabilmesi i¢in, hem de toplumun ve o kiimenin siirekliliginin giivenli
olmasi i¢in zorunlu oldugu acik¢a goriilmektedir (Robbins, 1994:310-311).
Bundan dolayi, sosyallesme bir yandan bireye belli bir benlik ve kisilik
kazandiran, bir yandan da toplumun ve kiimenin siirekliligini giivenli kilan
bir siireci olarak degerlendirilebilmektedir. Ayrica, sosyallesme siireci
temelde bir kosullanma siirecidir. Bireyler dogduklari belli toplumsal
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kiimenin ya da belli toplumun kiiltiiriine kosullanmaktadirlar. Dolayisiyla,
sosyallesmenin kisinin grup normlarina uymasini 6grenmesini saglayan bir
siire¢ olarak da degerlendirilmesi, bu kavrami bir tiir 6grenme siireci haline
getirmektedir (Kostas, 1987:329-330).

Sosyallesme, bireylerin kendi toplumlarinin degerlerini, tutumlarini,
orf ve adetlerini kazandigi, igsellestirdigi bir siirectir. Deger ve normlar
kigilerin sosyal c¢evresinde Onceden var olmaktadir; bunlarin kisilere
aktarilmasi sosyal siire¢ i¢inde ger¢eklesmektedir. Bir bagka deyisle, deger
ve normlarin kazanilmasi ve Oziimsenmesi sosyallesme siireci iginde
gerceklesir (Long ve Hadden, 1983:3). Dolayisiyla, bireyin biling yapisi,
toplumda mevcut olan deger, norm ve davranig kaliplarinin belirledigi
toplumsal yap1 yoluyla olusmaktadir. Bu yiizden toplumun igerdigi ve diga
vurdugu davranis kaliplar1 arasinda goreli de olsa biiyiik bir benzerlik s6z
konusudur (Erkan, 1991:66).

Birey ve toplum arasinda karsilikli iliski saglayan sosyallesme, birey
acisindan diger insanlarla etkilesime, insani yeteneklerin ortaya ¢ikmasina ve
gerceklesmesine yardimei olan aragtir. Toplum agisindan ise sosyal diizenin
devamliligmin garantisi olan sosyallesme siireci, iki Onemli 06geyi
icermektedir. Ilki, sosyallesmesi gereken insanlar, ikincisi ise sosyallesme
araglart (diger bireyler, sosyal faaliyetler, sosyal kurumlar). Sosyallesme
araclar1 birey i¢in toplumun yapisini ve kiiltiiriinii 6grenmesinde, benliginin
sekillenmesinde onemli roller oynarlar. Aileler, 6gretmenler ve iletisim
araglart bu siirecte oldukca etkili olmaktadir. Ayrica, Sosyallesme, temel
degerlerin, inanglarin ve normlarin aktarilmasi yoluyla paylasilan kiiltiirii
koruma gorevi de istlenebilmektedir (Akan, 2003:97).

Insanin sosyallesmesi, ¢cok karmasik bir siirectir. Insan, etrafinda
bulunanlarin, her giin karsilastigi sayisiz olaylarin ve kisilerin, iginde
bulundugu sosyo-ekonomik kiiltiirel kosullarin, gelenek, tére ve kanunlarin,
fiziksel ¢evrenin ve birgok unsurun etkisi altinda bulunabilmektedir
(Kagiteibasi, 1988:246; Long ve Hadden, 1985:47-48).

Yeni bir kisinin gruba eklenmesini ve toplumun kendi yas ve
cinsindeki kisiden bekledigi seyleri yerine getirir bir sahis olmasini saglayan
bir siire¢ olarak degerlendirilebilen sosyallesmenin amaglar1 (Ozankaya,
1977:108-109);

e Temel davranig yollarini bireyler i¢in belirtmesi,

e Bireylere belli 6zlemler olusturmas,
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e Toplumda bireylerin birbirinden farkli ve fakat birbirini tamamlayici
rolleri yerine getirmesi,

e Bireylere yeteneklerin de dgretilmesi
bi¢iminde siralanabilmektedir.
1.2. Mali Sosyallesmenin Kavramsal Cercevesi, Amaci ve Onemi

Sosyallesme, daha Once tamimlandigi iizere, bireyin ait olduklar
toplumun degerlerini, tutumlarini, &rf ve adetlerini kazandigi ve
igsellestirdigi bir siiregtir. Kamu maliyesi teorisi, belirlenmis bireysel
tercihlerin yansimasit olan ekonomik teoriyi izlemektedir (Wagner,
2006:516). Bu dogrultuda mali sosyallesme ise bireylerin mali olaylar ve
donisiimler karsisinda gostermesi gereken tutum ve davraniglarin
igsellestirilmesi olarak tanimlanabilir. Bir bagska mantiksal akil yiiriitme
sonucunda elde edilebilecek olan tanimlama da, toplumsal degisim
(doniistim) sonucu ortaya ¢ikan mali olaylar ve doniisiimlerin
benimsenmesini miimkiin kilan ve bireylerin diigiince sistemlerinde meydana
gelen degismenin gerceklesmesini saglayan siirece verilen ifade mali
sosyallesme olarak tanimlanabilir. Ayrica, mali sosyallesmeyi, bireyi mali
sistemin katilimc1 iyesi haline getiren bir siire¢ ya da bireyin iginde
bulundugu toplumda gergeklestirilen kamusal hizmetlerin finansmanina
katilimimin saglandigi bir mekanizma olarak da tanimlamak miimkiindiir. Bu
kapsamda devletlerin toplumun ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik yapmak
zorunda olduklar1 kamu harcamalar1 ve bu harcamalara karsilik gelecek
kamu gelirleri (bor¢lanma dahil) politikalarin1  tam  anlamiyla
uygulayabilmeleri ve beklenilen sonuglarin alinabilmesi, mali sosyallesme
diizeyinin yiksekligine bagli bir olgu halini alabilecektir. Soyle ki, kamu
mali yoOnetimleri tarafindan uygulamaya konulan politikalar, toplumu
olusturan bireyler tarafindan desteklenmez ve kabul gormez ise kamu
maliyesinin mali, ekonomik ve sosyal igerige sahip fonksiyonlarinin tam
olarak yerine getirilebileceginden s6z etmek miimkiin olamayacaktir. Bu
nedenle, tim ydnetimler (ya da iilkeler) agisindan, mali olaylardan ve
doniisiimlerden beklenen etki ve sonuglarin dogru tahmin edilebilmesi, mali
sosyallesme olgusu ve siirecinin iyi tahlil edilmesiyle gergeklestirilebilir.

Sosyallesme kavramindan hareketle; insanlarin i¢inde bulunduklari
toplumdaki mali kiiltiiriin unsur ve gereklerine uygun bi¢cimde hareket eden
bir varlik haline gelmesi, bu mali kiiltiirii benimsemesi, 6grenmesi ve
gelecek nesillere aktarmasi siireci mali sosyallesme olarak tanimlanabilir.
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Devlet, insanlarin belli bir cografya icinde belli bir toplumu olusturarak
yasamalarinin ortaya ¢ikardigi bir orgilitlenme bi¢imidir. Bir toplumun ayri
bir kimlik altinda ortaya ¢ikmasi, devletin toplumun iistiinde ve diger
toplumlara karsi egemen bir giice sahip olmasi anlamina gelmektedir.
Devletin toplumdaki herkese fayda saglayici nitelikte oldugu kabul edilen
diizen olusturma ve koruma hizmetleri, i¢ ve dis giivenlik ile yargi
hizmetlerinin yaninda kaynak dagilimina miidahale etmek, gelir dagilimim
diizenlemek, ekonomik istikrarsizlikla miicadele etmek, kalkinma ve
bliyimeyi gergeklestirmek seklinde c¢ok genis bir faaliyet alam
bulunmaktadir (Celebi, 2006:8). Dolayisiyla, devletin yiiklendigi gorevlerin
o6nemli bir kism1 onu belli harcamalarda bulunmaya zorlamasi ve kamusal
ihtiyaglarin giderilmesi i¢in devletin birtakim hizmetlerden yararlanmasim
ve bir kistm mallar1 kullanmasini da zorunlu hale getirmektedir (Uluatam,
1997:211). Devlet tarafindan sunulan kamusal hizmetlerin gelir yoniinii
olusturan kamusal finansman da 6nemlilik arz eden bir olgu olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Gilinliimiizde bir¢ok toplumun temel sorunlarindan biri, toplum halinde
yasamanin gerekli kildig1 kamu harcamalarin1 karsilayacak diizeyde geliri
kendi biinyesinde olusturamamasidir. Bu durum ise diger toplumlardan gelir
transferini gerekli kilmakta ve kamu finansmanini, zamanla ¢dziim ortaya
konulmas1 zorlagan bir sorun haline doniistiirmektedir. Toplumu olusturan
bireyler ya da birtakim gruplar, kamu harcamalarindan faydalanma
konusunda herhangi bir tereddiit yasamazlarken bu harcamalarin
finansmanina katilim konusunda istekli davranmayabilmektedirler. Ozetle,
toplum halinde yasamanin belli kamusal faaliyetleri zorunlu kildig1 ve bu
faaliyetlerin devlet aracilifiyla yine ayni toplum tarafindan karsilanma
zorunlulugu fikrinden hareketle; mali sosyallesmenin, kamusal hizmetlerin
gerceklestirilebilmesi ve bu faaliyetlerde siirekliligin saglanmasina yonelik
nihai amacinin  oldugunun ileri siiriilmesi gerekmektedir. Ayrica,
sosyallesmenin amaglarindan hareketle, mali sosyallesmenin amaglarini;
bireylere mali kiiltiiriin gerektirdigi temel davranis yollarmin 6gretilmesi
(6rnegin, devletin ne i¢in vergi aldiginin &gretilmesi ve buna paralel olarak
toplumdaki vergi 6deme davranisinin gelistirilmesi), bireylerde iyi vatandag
olma 6zleminin olusturulmasi ve vergi ahlakinin yerlestirilmesi, bireylere
mali yap1 ve kiiltiir i¢indeki yerinin 6gretilmesi ve bireylerin mali yap1 ve
kiiltiire katiliminin saglanmasi bigiminde siralanabilir.

Mali sosyallesmenin araglar1 arasinda diigiiniilebilecek ilk unsur,
bireylerin devlet tarafindan yapilan harcamalarin finansmanina katkida
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bulunmalarini saglayacak olan kamu gelirlerinin toplanmasini mesru hale
getiren ilgili kanunlar olarak diisiiniilebilir. Mevzuata dayali diizenlemeler
yerine getirilmedikleri takdirde, birtakim cezai yaptirimlarin ortaya ¢ikmasi
s0z konusu olacaktir. Ayrica bir baska unsur; bireylerin ilgili kanunlara
tamamen uygun davranislarda bulunduklarini ve mali yiikiimliiliiklerini tam
anlamiyla yerine getirdiklerini ileri siirmek tiimiiyle dogru olmayabilir.
Ciinkii bireyler, aldiklar1 egitimin, {iyesi olduklari grubun, sahip olduklar
diisiincelerin, mensubu olduklar1 dinin gerekli kildig: kurallarin ya da i¢inde
bulunduklar1 toplumsal yapimin, O6zetle benimsemis olduklart kiltiiriin
etkisiyle mali sosyallesmeden kaginabilmeleri muhtemel bir siirectir.
Dolayisiyla, mali sosyallesmenin gergeklesebilmesi icin tek basina yasal
diizenlemelerin yeterli olmadigini, s6z konusu diizenlemelerin toplumun
sosyo-ekonomik yapisini yansitan kiiltiirle uyumlu olmasi gerektigini ve bu
dogrultuda da kiiltiiriin mali sosyallesme siirecinin saglanmasinda, énemli
bir fonksiyon oldugunu ileri siirmek miimkiindiir.

2. Kiiltiir Olgusu ve Kapsam
2.1. Kiiltiir Kavram ve Ozellikleri

Her toplum, bireylerin belirli durumlarda karsilastigi sorunlar
¢oziimlemek ve gereksinmelerini gidermek igin bir¢ok araglara ihtiyag
duymaktadir. Kisinin iginde bulundugu ekolojik ortam ve kosullara, toplu
olarak yasadigi insanlarla olan etkilesim ve iliskilerine, karsilikli etkilerin
sekline ve biyolojik bir varlik olarak duydugu ihtiyaglart gidermek igin
edindigi yetenege ve beceriklilige gore, bu araglar siirlanmakta ve
degismektedir. Bununla beraber, en basitinden en ilerisine kadar her tiirlii
insan toplumunda kiiltiir denilen ortak bir olgu ortaya ¢ikmaktadir (Kose,
Tetik ve Ercan, 2001:220).

Kiiltiirle ilgili olarak pek ¢ok tammlama yapilmaktadir. Ozel
anlamda kiiltiiriin tek bir tanimini vermek kolay degildir. Tanimlamadaki bu
giiclik kiiltiir sozciigiiniin ¢ok anlamli olusundan kaynaklanmaktadir. Bu
tanimlamalardan bazilarini siralarsak; Taylor’a gore kiiltiir; “Bilgi, inang,
sanat, ahlak, hukuk ve orf ve adetlerden ve insanin toplumun bir iiyesi olarak
elde ettigi biitiin yeteneklerden olusmus bir biitiindiir.” Ziya Gokalp’e gore
kiiltiir; “halkin ananelerinden, egilimlerinden, orflerinden, sozli ve yazili
edebiyatindan, estetik ve iktisadi iiriinlerinden olusur.” Hofstede ise kiiltiirii:
“bir grup insanm digerlerinden ayiran ortak zihinsel programlama” olarak
tanimlamaktadir. Tanimda yer alan “ortak programlama”, ulusal ve kurumsal
diizeyde meydana gelmektedir. Bu dogrultuda, ulusal kiiltiir; belli bir ulusa
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ait insanlari ¢ogunlugunun paylastig1 inanislara, degerlere ve adetlere atifta
bulunmaktadir. Kurumsal kiiltiir ise belli bir kuruma ait insanlarin ¢cogunun
paylastign degerlere, inamislara ve adetlere vurgu yapmaktadir. Amiran
Kurtkan’a gore kiiltiir; “insanin insan tarafindan tesis edilmis ve yaratilmis
olan c¢evresi” olarak tanimlanmistir. Normann ise “insan davraniginin
temelini olusturan ve insan davraniglarini bir bakima tahmin edilebilir hale
sokup, ortak amaglara dogru yonelten ya da bazi1 genel kabul gormiis
durumlarin korunmasini amaglayan bir inanislar, normlar ve paylasilan
degerler toplami” olarak tanimlamistir (Bostanci, 2003:111; Glazer,
2006:607; Kagitcibasi, 1988:262; Kose vd., 2001:221; Kurtkan, 1976:16;
Oudenhoven, 2001:90; Soares, Farhangmehr ve Shoham, 2007:277).

Kiiltiir tanimiyla ilgili olarak yukaridaki agiklamalardan bazi sonuglar
¢ikartmak miimkiindiir. Birincisi, kiiltiiriin bir igerigi mevcuttur ve bu igerik,
bir dizi anlamlar1 (varsayimlar, inanglar ve degerler), sembolleri ve
uygulamalar1 kapsamaktadir. Ikincisi, bir insan grubu ile ilgili olmasidir.
Dolayisiyla, bir kiiltiirii iireten, paylasan, yaratan bir grup (toplum, orgiit
gibi) olmas1 gerekmektedir. Sonuncusu ise kiiltiiriin igerigi ile onu {ireten,
paylasan, yasatan, aktaran {iyeler arasinda siirekli bir iligki ve etkilesimin
mevcudiyetidir (Kdse ve Unal, 2003:3).

Goriildiigii tizere, bireysel ve toplumsal hayatin bir {iriinii olan
kiiltiirtin birden fazla ve birbirinden degisik tanimlamalar1 s6z konusudur.
Uzerinde durulmas gereken nokta; kiiltiiriin, toplum hayatinm biitiin sosyal
pencerelerini kapsamakta oldugudur. Kiiltiir kavramindan s6z edildiginde,
bir arada yasama ihtiyaci duyan, siirekli ve farkli Glgiilerde teskilatli bir
yapiya sahip bir insan toplulugunun ifade edildigi anlasilmaktadir (Erkal,
2000:44).

Birgok farkli agidan tanimlanan kiiltiiriin temel 6zelliklerini asagidaki
bicimde siralamak miimkiindiir (Kése ve Unal, 2003:3-5; Oudenhoven,
2001:91-92; Robbins, 1994:301-306; Soares vd. 2007:278):

o Kiiltiir, maddi, gozlemlenebilir bir sey ya da olgu degil, tamamen
soyut bir kavramdir.

e Kiiltiir, iggiidiisel ve kaliimsal degil, her bireyin dogduktan
sonraki hayati i¢cinde kazandig1 aligkanliklardir (davranis ve tepki egilimleri).
Dolayisiyla kiiltiir biyolojik kalitimla kusaktan kusaga gecemez. Topluma
katilan her {iye yasayarak égrenmekte ve gelistirmektedir.
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o Kiiltiir, kiiltiirel sistemlerin tiim {iiyelerini beslemekte, fakat
kimlerin nerelerde, ne zamanlarda, neleri nasil yiyeceklerini de yine kiiltiir
belirlemektedir. Kiiltiir dendiginde akla 6nce toreler gelmektedir. Ciinkii
kiiltiiriin siirekliligini gelenek ve gorenekler saglamaktadir. Bundan dolay1
kiiltiirtin “yaradiliga” uzanan dolayl1 bir gegmisi vardir.

e Kiiltiir, bir grubun {iyeleri tarafindan paylasilan aliskanliklar, kabul
edilen davranig, tutum ve degerler o grubun kiiltliriidiir. Bu durum ise
kiiltiiriin, toplumsal oldugunu goéstermektedir.

e Kiiltiir, ideal ya da ideallestirilmis kurallar sistemidir. Kiiltiir,
cogunlukla ideal kurallardan ve davranig driintiilerinden olusmaktadir.

o Kiiltiir, ihtiyag¢lar1 karsilayici ve doyum saglayicidir. Kiiltiir, temel
biyolojik ihtiyaglar1 ve bunlardan dogan ikinci derecedeki ihtiyaglari ¢cogu
zaman ve onemli 6l¢iide karsilamaktadir.

e Kiiltiir, zaman igerisinde degistigi gibi, toplumdan topluma da
farklilik gosterebilmektedir. Degisen g¢evre ve toplum sartlarina gore,
toplumun kendi ideallerini gerceklestirmek i¢in, kendi kiiltiiriinde de siirekli
bir degisiklik yapmak zorundadir. Bu kapsamda kiiltiir, insana 0zgii, siiper-
organik, kendi kendini iireten, sartlara gére dinamik bir degisme ve isleyis
icinde bulunmakta ancak ge¢misin birikiminden de yararlanmaktadir.

e Kiiltiir, uyum siirecinin bir iirlinii olarak, belli bir kiiltiirin 6geleri
uyumlu ve biitiinlesmis bir sistemi olusturmak egilimindedir. Boylece,
kiiltiiriin biitiinlestirici bir niteligi oldugu ileri siiriilmektedir.

Kiiltiir kavramnin iki tiirlii kullanim sekli vardir. Ilk kullanim sekli,
bireylerin dzellikleriyle yakindan baglantilidir. Burada kiiltiir, siire¢ iginde
milkemmellesme ve diislinsel giiciin sekll elemani olarak kendini
gbstermektedir. Insanin egitim ve sanat anlayisi, hosgoriili ve erdemli
olmasi, fikir ve diisiince zenginligi bu tiir kullanima 6rnek olarak ileri
siiriilebilmektedir. Tkinci kullanim sekli, 6zellikle Anglo Sakson dillerindeki
kullanim sekli olarak ifade edilmekte; “gegcmisten miras kalan ve
Ogrenilebilir davranis kaliplar” kiiltiir olarak nitelendirilmektedir. Bu
kullanim bi¢imi ile kiiltiir, toplumun ortak {iriinii olmakta ve toplumsal
yapiy1 yakindan ilgilendirmektedir (Beaudreau, 2006:214; Erkan, 1991:65).

2.2. Kiiltiirii Olusturan Faktorler ve Kiiltiir Tiirleri

Biitiin toplumlarda kiiltiirii olusturan faktorler vardir. Bunlar ise
sirastyla, dil, din ve inanclar, degerler, normlar, simgeler, tutumlar, 6rf ve
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adetler, yasalar ve ahlak kurallar1 olarak asagidaki bi¢imde Ozetlenebilir
(Bearden, Money ve Nevins, 2006:196-197; Bredillet, Yatim ve Ruiz,
2010:183-185; Giiglii, 2003:150-154; Isik, 2009:854-856; Xu, Shim, Lotz ve
Almeida, 2004:95-97).

Dil
Kiiltlirtin en 6nemli parcast ve tastyicist kabul edilen dil, kiiltiiriin
biitiin unsurlarinin, nesilden nesile aktarilmasina, kisiler arasi iletisime ve

sosyal ilisiklerin diizenlenmesine aracilik etmektedir. Boylece dil, kiiltiir{in
Ogrenilmesine ve manalarin simgelenmesine yardimei olabilmektedir.

Din ve Inanclar

Din, insanlarda ortak duygu ve inanglarin gelismesinde 6nemli bir
toplumsal kurum olarak degerlendirilmektedir. Inang ise bireye ait alg1 ve
bilgilerin devamini1 saglayan siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Bireylerin
sahip olduklari inanglarmin ortigme diizeyi artikca o toplumun kiiltiir
inanglar1 da o derece kuvvetli hale gelebilmektedir.

Degerler

Degerler, kisiler, gruplar ve toplumlar1 ayiwran Onemli hislerin
olusturdugu kavramlar ve fikirlerle ilgilidir ve bireylere ait diislince, tutum
ve davraniglarin Slgiisii olarak degerlendirilmektedir.

Normlar

Normlar, rollere biirlinmiis bireylerin uymast zorunlu olan kurallar,
emirler ve dlglilerin timiidiir. Norm, ayn1 zamanda toplumun kiiltiiriinii de
olusturmaktadir. Kiiltiirel normlar, kiiltiirel degerlere dayanir ve bu degerler
bireyin  amaglarina  ulagma  silirecinde  tercih  edecegi  yollan
sinirlandirmaktadir. Bu siirecte birey dogru ve yanlis segceneklerin hangisi
oldugunu belirler ve bu dogrultuda da davraniglarini sergilemektedir.

Simgeler

Dis goriiniiste bir isaret ya da jest olarak degerlendirilen simge, degeri
temsil etmektedir. Simge, ¢agrisim yolu ile duygulan tetikleyerek, belirli
fikirlerin ortaya ¢ikmasina yardimer olmaktadir. Toplumun simgesiz
olabilecegi diisliniilemez ve dil de sesler ve isaretlerden olugan bir semboller
sistemi olarak degerlendirilmektedir. Semboller, sosyal gruplarin birligini
gostermektedir. Ornegin, ayn1 grup iyeleri i¢in bayrak birlestirici bir aractir.
Dinlerin yiizyillar i¢inde birliklerini koruyabilmeleri ¢ok genis semboller
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sistemine dayanmalar1 sayesinde gerceklesebilmistir. Liderlik vasfinin en
6nemli unsurlarindan birisi, sembollerin etkin kullanilmasidir. Kiiltiirel
farkliliklar, simgesel farkliliklar1 ortaya cikartmaktadir. Dolayisiyla, ayni
kiltiir/kiiltlirler igerisinde yasayanlar acisindan simgelerin ortak anlam
bulunmaktadir.

Tutumlar

Insan, nesne, fikir, kurum ve olaylara iliskin farkli tutumlar
sergilemektedir. Bireyin nesneye, diisiinceye, kuruma ve olaylara ne sekilde
tepki verecegi tutumlar tarafindan belirlenmektedir. Tutumlar, davraniglarin
onceden tahmin ve kontrol edilmesini sagladigi i¢in kiiltliriin manevi yoniinii
ortaya ¢ikartmaktadir.

Orf ve Adetler

Insanlarin uymasi zorunlu olan ve toplum iginde giinliik tavir ve
hareket usullerini ve yasama yontemlerini diizenleyen yerlesmis kurallara
“orf ve adet” adi verilmektedir. Niifusun biiyiik bir b6limii tarafindan uzun
zamanlardan beri tekrar edilip gelen ve herhangi bir belirgin yaptirimi
olmayan ya da yaptirimi ¢ok yumusak olan davraniglara “adet” ve aleni bir
bigimde ifade edilmis ve resmi olarak da yaptirima baglanmis kurallar ise
“orf” olarak tanimlanmaktadir.

Yasalar

Yasalara aykir1 hareket edilmesi durumunda, toplumun orgiitlenmis ve
zor kullanimmi saglayan yaptirimlarla rasyonel olarak destekledigi sosyal
kurallar bulunmaktadir. Bu kurallar, devletin zorlayici destegini sagladiklari
icin orf ve adetlerden farkli olarak, bilingli ve goniilli bigimde
olusturulmakta ve uygulanmaktadir.

Ahlak Kurallari

Ahlak kurallar1 sosyal hayatta bireylerin birbirleriyle olan iliskilerini
diizenleyen kurallar biitiiniidiir. Ahlak kurallarina kars1 gelmenin yaptirima,
ayiplama ve kiiciik gorme gibi manevi diizeyde olmaktadir. Bireyin ahlak
kurallarina uymasini saglayan unsurlar, toplumun kendisi hakkinda koti bir
deger yargisina varmasi, ayiplamasi, kiigiik gérmesi, lanetlemesi ve iliskisini
kesmesi tepkilerinden korkmasi ve ¢ekinmesidir.

Yukarida 6zetlenmeye c¢alisilanlar dogrultusunda, kiiltiir temel olarak
belli agilardan ayrima tabi tutulmaktadir. Belli bir donemde gecerli olan ve
egemen durumda bulunan kiiltliriin tiim ¢esitlerinden her biri iglerinde
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uyumlu bir biitiin olusturmalarinin yaninda kendi aralarinda da, yine uyumlu
bir kiiltiir biitiinii olusturmaktadir. Bu dogrultuda;

1. Maddi ve Manevi Kiltiir

Sinai kiltiir olarak da ifade edilen maddi kiltiir, kiiltirel sistem
icindeki insanm kullandig1 her tiir araglari; teknolojiyi, liretim araglarini,
kullanilan arag¢ ve gereglerini kapsayici bir ifade olarak kullanilmaktadir.
Manevi kiiltiir denildiginde ise o kiiltlirel sistem igindeki dini hayatin
inanglart ve gerekleri, ahlaki degerleri, hukuk sistemi, insan iligkilerini
diizenleyen yazili ve yazisiz kurallari, toplumsal anlama sahip sembolleri,
davranislarin gerisindeki her tiir diisliince ve duygu hallerini ifade ettigi ileri
stiriilmektedir. Genellikle, manevi kiiltiire bagli olmasina ragmen, insanlarin
hareketleri ve sahip olduklar1 kabiliyetleri maddi kiiltiirle stnirlidir (Bostanct,
2003:111; Ozankaya, 1977:103).

ii. Genel ve Alt Kultiir

Genel kiiltiir, bir toplumun ya da {iilkenin, her sosyal grubunda, her
cografi bolgesinde gecerli olan, benimsenen ve yasanan hakim unsurlar
biitiiniidiir. Herhangi bir toplumun genel kiiltiirii, iist bir sistem olarak, ¢ok
sayida alt sistemlerden meydana gelmistir. Alt kiiltiirler birtakim s6z sahibi
degerleri kapsamasina karsin, kendilerine 6zgii yasama sekilleri ve degerleri
de bulunmaktadir. Bu durum, bir {ilkenin farkli bolgelerinde farkli
kiiltiirlerin olmasiyla agiklanabildigi gibi, orgiit calisanlar1 arasinda sadece
belli bir grup tarafindan paylasilan degerleri de temsil edebilmesi alt kiiltiire
ornek olarak verilebilmektedir (Giiclii, 2003:150; Kdse vd. 2001:223).

iii. Sonradan Bellenen Kiiltiir, Birlikte Olusan Kiiltiir ve Onceden
Olusan Kiiltiir

Farkl1 6zelliklere sahip bir diger kiltlir tiirli ise sonradan bellenen,
birlikte ve dnceden olusan kiiltiir olarak ifade edilmektedir. Soyle ki, Kose
ve Unal (2003)’a gore; “...bireyin ya da c¢ocufun atalarindan &grendigi
kiiltiir sonradan bellenen kiiltiirdiir. Bu kiiltiir yavas yavas 6grenilir ve karst
gelinemez. Birlikte olusan kiiltiir ise bireylerin yasantilarindan 6grendikleri
kiiltiirdiir. Bu kiiltiirde, yaslilar bir davranig modeli olusturmaktadirlar.
Onceden olusan kiiltiir ise eski kiiltiiriin 6nemli kistmlarinin saklandig1, fakat
yeni kugagin yeni kiiltiirel degerler yaratmasi ve bu degerleri ileri yastakilere
kabul ettirmesi, eski kiiltiirlerin yeni kiiltiirle birlesmesi halini ifade
etmektedir (K6se ve Unal, 2003:7)” biciminde dzetlenmistir.
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iv. Karg1 Kiiltiir

Toplumda, sosyo-ekonomik ve politik anlamda yerlesmis olan ve aile,
okul ve diger orgiitler, 6zellikle de kitle haberlesme araglariyla aktarilan
biitlin genel kiiltiirli reddetmek isteyenlerin, degisik alanlarda meydana
getirmeye calistiklart unsurlar karsit kiiltiir olarak degerlendirilmektedir.

Kiiltlir, dogrudan dogruya bireyin yasam sorunlari, gelecege doniik
amaclari, yazgisi, topluma ve diinyaya biraktiklari ile ilgili olup bir bakima
insan davraniglarinin temelinde yatan inanglar ve paylasilan degerlerin
toplamidir ve bireylerin iiretim ¢abalarinin sonucunda ortaya ¢ikan {irlinler
ve deger yargilar tarafindan belirlenmektedir. Kisacasi, kiiltiir, insan yapisi
varliklarin biitiiniidiir. Insan yeryiiziinde gériildiigii zaman diliminden bu
yana ¢esitli yontemler araciligr ile kiiltiiriinii liretmis ve biriktirmigtir
(Sargut, 1994:13).

2.3. Demokrasi ve Kiiltiir iliskisi

Demokrasi; kamu siyasetine iligkin 6nemli sorunlar ile ilgili belirleyici
kararlar1 biitiin halkin olumlu ya da olumsuz olarak aldig1 ve almaya yetkili
oldugu bir siyasal sistem bigiminde ifade edilebilmektedir (Erdogan,
1999:206). Krallarin, soylularin, kii¢iik bir azinligin degil biitiiniiyle halkin
kendi kendisini yonetmesi anlamina gelen demokrasi, farkli dénemlerde ve
toplumlarda degisik uygulamalarla olusturulmustur. 19. yiizyildan buyana
demokrasi anlayisindaki doniisiim, demokrasinin kurumsallagmasini
saglamistir. Bu doniisiim ise devletin bir hukuk devleti olduguna yonelik
diizenlemelerle gerceklesmistir (Celebi, 2003:190).

Toplumu ve daha sonra kamusal nitelige sahip ihtiyaglarin giderilmesi
icin devletin olusumunu ortaya ¢ikaran bireyler i¢in en iist diizeyde (ya da
kapasitede) hiirriyet ve esitligi birlestirmeye gayret eden kamu yonetim(ya
da devlet) bi¢imi olarak da ifade edilebilen demokrasinin istikrarli olmasinin
temelinde, kiiltiir birliginin var olmasi gerekliligi ileri siiriilmektedir.
Demokrasinin sadece hukuki diizenlemeler ve siyasi yapi ile ilgili olmadig
bunun yani sira, siiregelen ve devam eden bir rejim tiirii olan demokrasinin
kiiltiirle, toplumun fikir (ya da algilama) diinyasiyla ve tarihi gercekliklerle
yakin iligkisi bulunmaktadir. Bundan dolayr demokrasiyi gili¢lendirebilmek
icerden ve disardan milli varliga yonelecek tehditleri bertaraf edebilmek icin
toplumun milli konsensiis ve ortak mazinin kavranabilmesi, bir millete
aidiyet ile baglanma bilinci ve tarihten ders alinabilmesi gibi etkenlerle
saglanabilecektir (Erkal, 2000:7).
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3. Vergi Kiiltiirii ve Mali Uyum

3.1. Vergi Kiiltiirii Kavrami ve Yapisi

Bireysel ve toplumsal hayatin bir {iriinii olan kiiltiirin, daha 6nce
incelendigi lizere, birden fazla ve birbirinden farkli anlamlar1 oldugu bir

gercektir.

Son yillarda, vergi-kiiltir uyumsuzluklarindan otlirii  gegis

ekonomilerinin vergi sistemlerine yonelik yaptiklar1 reformlarda basarili

olamamalar, vergi kiiltiirii ile ilgili tartigmalarin 6nemini giderek arttirmigtir
(Nerre, 2001b:1). Bu dogrultuda da vergi kiiltiiri kavraminin tanimlanmasi,
bu kavramin degerlendirilmesine de yardimci olacaktir.

Kutu 1: Ekonomik Literatiire Gore Vergi Kiiltiiriinii Tanimlayan

Goriisler
KLASIKLER DONUSUM IKTIiSATCILARI
- Schumpeter, vergi kiltiri - 1997 yilinda, IMF Bagkani olan
kavrammi “Gelir Vergisinin Ekonomisi | Michael Camdessus, Moskova
ve Sosyolojisi (1929)” adl eserinde ilk | Uluslararasi  iliskiler  Enstitiisii’'nde
defa ele almistir. Schumpeter, vergi | yaptigi konusmada, “vergi Odeme

kiiltiiriinii gelismis vergi sistemleri ile
iligki i¢inde bulunan bir kavram olarak
kullanmustir. Dolayisiyla, vergi kiiltiiri,
bir ilericilik ya da modernlik derecesi
olarak ele alinmigtir. Sonug¢ olarak,

Schumpeteryen goriise gore, vergi
kiiltiirii anlayigi, ulusal bir vergileme
sistemini olusturan vergi
ekonomistlerine  ve  politikacilarina
odaklanmustir.

- Armin Spitaler 1954 yilinda ortaya
koydugu ¢alismasinda, Schumpeter’in
diistincesinden hareketle vergi kiiltiiri
kavrami tizerinde durmustur. Spitaler,
uygar toplumlarin sahip olduklar1 vergi
sistemlerinin birbirine yakinsadigini tam
tersi durumda ise birbirinden
uzaklastigini ileri siirmistiir. Spitaler,
vergilemenin {ilkelerde ve o iilkenin
toplumlarinda var olan ekonomik,
sosyal, Kkiiltiirel, tarihi, cografi ve
psikolojik farkliliklardan etkilendigini de
savunmustur.

- Alfons
gerceklestirdigi

1992°de
bir

Pausch,
caligmasinda,

kiiltiiri”nli tanimlamigtir. Camdessus’a
gore, seffaf vergi kanunlar1 ve goniilli

uyum, vergi Odeme  kiiltiiriiniin
temellerini olusturmaktadir.
Camdessus’un yaklagimi, vergi
kiiltiiriinii, vergi mikellefi tarafina

odaklanarak ele almistir.

- Rusya’daki doniisiim sorunlariyla
ilgilenen = Roman  Berger, vergi
kiiltiirinii, bireylerin &demeye istekli
oldugu miktara kadar devletin vergi
toplayabilmesi olarak tanimlamustir.

- IMF Ekonomistleri Tanzi ve
Tsibouris, bir iilkenin vergi kiiltiiriinii,
vergi miikelleflerinin sahip oldugu vergi
bilinci olarak ifade etmislerdir. Pek ¢ok
doniisim ekonomisinde, uzun vadeli
hilkim  sliren  planli  ekonominin
varligindan o6tiirli, vergi miikellefleri
vergi bilinci eksikligini hissettiklerini
ileri siirmiislerdir.
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iilkenin  vergi  kiltiirliniin,  vergi
sisteminin geligimini belirleyen
benliklerle iliskili  oldugunu ileri
siirmiigtiir. Bu diislincesi ayn1 zamanda,
vergi killtiiriinii insan maneviyatinin ve
yaraticiliginin bir disa vurumu olarak ele
alan Schumpeteryen bakis acisin1 da
yansitmaktadir.

Kaynak: Isik, 2009:857; Kovancilar, 2007:174-176; Nerre, 2001a:289-292; Nerre,
2001b:1-5; Nerre, 2008:153-155.

Iktisat literatiiriinde “vergi kiiltiirii”niin tamimlanmas1 iki farkh
yaklagim agisindan ayrigtirilarak incelenebilmektedir. Vergi kiiltiiriinii ele
alan ilk yaklasim “klasikler” diger yaklagim ise “doniisiim iktisatcilar:”
olarak isimlendirilmektedir (Nerre, 2008:153).

Kutu 1’de vergi kiiltiiri kavrammi tanimlamaya yonelik goriisler
gostermektedir ki, vergi kiiltiiri kavrammin tam olarak ne oldugunun
aciklanamadigidir. Bu nedenle vergi kiiltiirii kavrami, vergi ahlaki, bilinci,
sosyal sermaye stoku gibi farkli anlamlarda da kullanilabilmektedir
(Kovancilar, 2007:176). Vergi kiiltiriine yonelik goriis farkliliklarmi ve
yanlis kullanimlar1 gidermeye yonelik olarak bu kavram ile ilgili genis bir
tanimlama ihtiyact dogrultusunda; Nerre (2008)’nin ¢alismasinda; vergi
kiiltiirii; ““...bir lilkenin siire gelen etkilesimlerinden kaynaklanan bagimlilik
ve beraberlikleri kapsayan kiiltiirii igerisine tarihsel bir bicimde dahil olan
vergi kiiltiirii, ulusal vergi sistemi ve onun pratik uygulamasi arasinda bag
kuran konuyla ilgili tiim yasal ve yasal olmayan kurumlar biitiinii” olarak
tanimlanmaktadir (Nerre, 2008:155-156). Bu tanimlamadin hareketle, vergi
kiiltiiriiniin hem vergilemenin kiiltiirii hem de vergi 6deme kiiltiiriinden daha
fazlasini i¢inde barindirdigini degerlendirmek miimkiindiir.
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Kaynak: (Nerre, 2008:156).

Sekil 1: Vergi Kiiltiiriiniin Temelleri

Vergi kiiltiirliniin tiim ydnleriyle tanimlanmasini saglayan Nerre, ilgili
tanima paralel olarak, vergi kiiltiirliniin yapisini ve vergi kiiltiiriinii i¢cine alan
ulusal kiiltiir ve onun aktdrlerini yukarida yer verilen Sekil 1°deki gibi
olusturmustur.

Sekil 1°de, ulusal kiiltiiriin alt kiimesi olan vergi kiiltiiriiniin i¢indeki
aktorler gosterilmektedir. Hem kiiltiirel normlar hem de tarihsel olarak
gelisen kurumlar, vergi hukukunu belirlemektedir. Oyuncular, vergi
miikellefleri ve memurlari, akademisyenler, politikacilar ve mali
miigavirlerden (uzmanlardan) olusmaktadir. Farkli grup oyuncularin ve ayni
oyuncularin arasinda siiregelen iliskinin yaninda, sosyal baglar ve
bagimliliklar da mevcuttur ve bu baglar uzun siirede gelistirilmektedir.
Akademisyenler ile vergi miikellefleri arasindaki etkilesimin kesinliginden
s0z edilemedigi icin her iki kesim arasindaki iligkiyi gosterecek bag
kurulamamustir (Nerre, 2008:155).

3.2. Kiiltiir ve Vergi Uyumu Arasindaki iliskisi

Vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ve vergi borcunun ortaya
¢tkmasina ragmen, kanunlara aykir1 bir tutum ve davranis ile verginin hig
O6denmemesi ya da eksik 6denmesi olarak tanimlanan vergi kagirma, pek ¢ok
iilke i¢in bir sorun olarak hali hazirda devam eden bir gercekliktir (Muter,
Celebi ve Saking, 2008:190; Richardson, 2008:67; Tsakumis, Curatola ve
Porcano, 2007:131).

Bir¢ok calisma, vergi kacirmaya yonelik c¢esitli cezai uygulamalari,
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denetim oranlarini ve diger uygulamalari test etmis olmasina ragmen, ulusal
kiiltiiriin iilkenin vergi kacirma tutum ve davranigi iizerinde etki sahibi
olduguna yonelik sayili galigmalar bulunmaktadir.

S6z konusu ¢aligmalarda, Hoftstede’nin Onerdigi gibi vergi kacirma
olgusundaki uluslararas1 farkliliklarin  ulusal kiiltiirdeki  farkliliklar
araciligiyla aciklanabildigi ortaya konulmustur (Tsakumis vd. 2007:132).
Hoftstede, diinyada yasayan (ya da bulunan) kiltirler arasindaki
benzerlikleri ve farkliliklar1 agiklamaya yardimer olan dort kiiltiirel olgiit
ortaya koymustur. Bu 6lgiitler' kullanilarak iilkeler arasindaki vergi kagirma
diizeylerini tespit etmeye yonelik caligmalar gelistirilmistir (Richardson,
2008:68).

Hoftstede’nin  kiiltlirel ~ olgiitleri araciligiyla literatiirde vergi

! Hoftstede’nin olusturmus oldugu kiiltiirel 6lgiitler asagidaki bigimde dzetlenebilir
(Richardson, 2008:69; Tsakumis vd., 2007:132);

- Belirsizlik Toleransi; toplumdaki bireylerin belirsizlikten ve kargasadan
rahatsizlik duyma derecesidir. Ulke iginde belirsizlik ve karmagsikliga yonelik
hosgorii diizeyine odaklanmaktadir. Yiiksek bir belirsizlik tolerans derecesi, bir
ilkenin belirsizlige ve kargasaliga karsi diisik bir hosgoriiye sahip oldugunu
gostermektedir. Bu durum, belirsizlik diizeyini azaltmak i¢in kanunlarin, kurallarin
ve diizenlemelerin olusturuldugu kural-odakli bir iilke yaratmaktadir. Diigiik bir
belirsizlik toleransi, bir iilkenin karmasiklik ve belirsizlik ile ilgili daha az endise
duydugunu ve farkli goriislere karsi daha fazla hoggdriilii oldugunu gostermektedir.

- Bireysellik Olgiitii; insanlarmn kendini “ben” ya da “biz” olarak algilama
Olgiitiidiir. Bir llkenin bireysel ya da kolektif basar1 ve bireyleraras: iligkileri
destekleme derecesine odaklanmaktadir. Yiiksek bir bireysellik 6lgiitii, bireyselligin
ve bireysel haklarin iilke iginde hakim oldugunu gdstermektedir. Disiik bir
bireysellik derecesi, daha kolektif iilkelerin bireyler arasindaki bagi olusturdugunu
belirtmektedir. Bu tip iilkeler, grup lyelerinin dostlugu(kardesligi) i¢in herkesin
sorumluluk aldig1 daha genis aile ve topluluklari desteklemektedirler.

- Erkillik Olgiitii (Masculinity); toplum iginde farklilasnus cinsiyet roliiniin
derecesidir. Bir iilkenin, cinsiyetlere yonelik sosyal rolleri paylastirma yoludur.
Yiksek bir erkillik olciitii, lilkenin basari, kahramanlik, giriskenlik ve maddi
basariyla ilgili unsurlar1 daha fazla 6nemsedigini gdstermektedir. Daha diigiik bir
erkillik dl¢iiti, tilkenin iligki, alcak goniilliiliik, zayifi kollama ve yasam kalitesi gibi
unsurlar1 daha fazla 6nemsedigini gostermektedir.

- Gii¢ Uzakhg Olgiitii; hiyerarsinin, kurumlar ve érgiitlerdeki esit olmayan gii¢
dagilimimnin kabul edilebilirlik derecesidir. Bir iilkedeki insanlar arasindaki esitlik ya
da esitsizlik diizeyine odaklanmaktadir. Yiiksek gii¢ uzaklig: dlgiitii, giic ve refah
esitsizliklerinin {ilke iginde gelismesine neden olacagi anlamina gelmektedir. Bu tiir
iilkelerde, genellikle vatandaslarmin yukariya dogru hareketliligine izin vermeyen
sinif sisteminin takip edilmesi s6z konusudur. Diisiik bir giic uzakligi o6lgiitii,
vatandaslarin giic ve refahlari arasindaki farkliliklarin éneminin azaldig: {ilkeleri
belirtmektedir. Bu tip tilkelerde, herkes i¢in esitlige ve firsata vurgu yapilmaktadir.
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kag¢irmanin ve uyumunun 6l¢iimiine yonelik ¢aligmalar gergeklestirilmigtir.

Bu calismalar1 6zet halinde Tablo 1’de gormek miimkiindiir.

Tablo 1: Vergi Uyumunun/Kac¢irmanin Ol¢iimiine Yonelik Baslica

Calismalar

Alm, J., Bahl, R. ve

Murray, M.N.
(1990)

Frey ve Wech-
Hannemann (1984)

Alm, Sanchez ve
De Juan (1995)

Martinez-Vanquez,
McKee ve Johnson
(2004)

Alm ve Torgler
(2006)

Riahi-Belkaoui
(2004)

Picur ve Riahi-
Belkaoui (2006)

Richardson (2006)

Jamaika’ya ait veriler kullanilarak vergi uyumu/kagirma
davraniglarinin test edildigi model gelistirmislerdir.

Ulkeleraras1 arastirma sonuglarmi kullanarak, iilkelerin vergi
ahlaksizligima yonelik farkliliklar1 ortaya koymuslardir.

ABD ve Ispanya’daki vergi uyumu davranislarmi
karsilastirmaya yonelik deneysel bir bakis agis1 ortaya
koymuslardir.

Botswana, Giiney Afrika ve ABD’deki vergi uyumuna
yonelik davranisi arastirmaya yonelik deneysel bir galigma
gergeklestirmiglerdir.

ABD ve 15 Avrupa Ulkesi arasindaki vergi ahlaki ve uyumu
ile ilgili farkliliklar1 ortaya ¢ikaran bir ¢alisma yapmusglardir.

30 iilkede vergi uyumu ile iliskilerine yonelik gelistirdigi dort
degiskeni(rekabet yasalari, ekonomik 6zgiirliik, hisse senedi

piyasasimnin  6nemi ve siddet olaylarmin  sikligi)
degerlendirilmesi yapilmistir.
Riahi-Belkaoui  (2004) tarafindan  yapilan  ¢alisma

genisletilerek, biirokrasi diizeylerinin, yozlasma kontroliiniin
ve vergi ahlakiin vergi uyumu ile iliskili oldugunu ortaya
konulmustur.

Riahi-Belkaoui  (2004)  tarafindan  yapilan  c¢alisma
genisletilerek, 45 iilkede vergi kagirmaya yonelik ekonomik
olmayan belirleyicilerin etkileri analiz edilmistir.

Kaynak: (Ashby, Webley ve Haslam, 2009:216-217; Lewis, Carrera, Cullis ve
Jones, 2009:433-434; Tsakumis vd. 2007:133).

Hoftstede’nin olusturdugu kiiltiirel Ol¢iitlerden hareket edilerek, 50

tilkenin vergi kagirma puanlarinin elde edildigi ¢aligmanin 6zet verilerini
Tablo 2’de goérmek miimkiindiir. Hoftstede’nin belirledigi olgiitler analiz
edilirken bu olgiitlerin igerdikleri anlamlar1 da tespit etmek gerekmektedir.
Daha acik bir ifadeyle, iilkeler agisindan daha yiiksek (ya da diisiik) diizeyli
belirsizlik toleransi ve gii¢ uzaklig1 daha yiiksek (ya da diisiik) diizeyli vergi
kacirma diizeyleriyle iliskili oldugunu gostermektedir. Ayrica, daha yiliksek
(ya da diisiik) diizeyli bireysellik Olgiitiiniin daha diisiik (ya da yiiksek)
diizeyli vergi kacirmayla iligkili oldugu ve daha yiiksek erkillik 6l¢iitiiniin
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daha diisiik diizeyli vergi kacirmayla iligkili oldugu tespit edilmistir
(Tsakumis vd. 2007:132).

Tablo 2: Secilmis Ulkeler icin Kiiltiirel Ol¢iit Puanlamas: 2000-
2002

Ulkeler Belirsizlik Bireysellik Erkillik Gii¢ Uzakhg
Toleransi Olciitii Olgiitii Olgiitii

ABD 46 91 62 40
Almanya 65 67 66 35
Arjantin 86 46 56 49
Endonezya 48 14 46 78
Fransa 86 71 43 68
Ingiltere 35 89 66 35
ftalya 75 76 70 50
Meksika 82 30 69 81
Sili 86 23 28 63
Tiirkiye 85 37 45 66

Kaynak: (Tsakumis vd., 2007:135)

Bu agiklamalar ve caligmada yapilan modelleme sonucu secilmis
tilkelerin (Bknz: Tablo 2) vergi kacirma diizeyleri Tablo 3°de
olusturulmustur.

Tablo 3: Secilmis Ulke Ornekleri icin Vergi Kacirma Diizeyleri*
2000-2002

Ulkeler Vergi Kacirma Puam
ABD 8.60
Almanya 16.37
Arjantin 27.13
Endonezya 21.37
Fransa 14.90
Ingiltere 12.47
ftalya 26.60
Meksika 31.70
Sili 20.33
Tiirkiye 33.20

Kaynak: (Lewis vd. 2009:433; Tsakumis vd. 2007:141).

*: Vergi kacirma puanlari, her bir iilkenin GSYIH’nin yiizdesi olarak golge
ekonomilerinin tahminleri anlamina gelmektedir. Daha genis (dar) golge
ekonomisine (GSYIH’nin yiizdesi olarak) sahip olan iilkeler, daha yiiksek (diisiik)
vergi kacirilan iilkeleri temsil etmektedirler.

Hoftstede’nin olusturmus oldugu kiiltiirel yapi, uluslararas1 vergi
uyumunun ortaya konulmasma yoénelik biiyilk bir katki saglamaktadir.
Ayrica, 0zet halinde verilen sonuglar da gdstermektedir ki, ulusal kiiltiiriin
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tilkeleraras1 vergi kagirma diizeylerinin agiklanmasinda faydali oldugu da
yadsinamaz bir gerceklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltlir ve vergi uyumu
arasindaki iligkinin ortaya konulmasi igin elverisli gostergelerin varligi
gelecekte bu yonde yapilacak ¢aligmalara da 1s1k tutmasi agisindan énemlilik
arz etmektedir. Soyle ki, ulusal kiiltiir icerisinde rol iistlenen bireylerin tutum
ve davraniglari gerek vergi uyumu gerekse vergi kagirma agisindan degisik
sonuglar verebilmektedir.

3.3. Kiiltiir ve Vergi Ahlaki Arasindaki Iliski

Vergi oO0deme giici konusundaki igsel bir motivasyon olarak
tanimlanan kavram, vergi ahlaki olarak bilinmektedir. Vergi ahlakinin tanim
igerisinde yer alan i¢sel motivasyon, dissal bir zorlama ve baski olmaksizin
goniillii vergi 6demeyi’ ifade etmektedir. Bir baska anlatimla, vergi ahlaki
bireylerin vergi 6demeleri i¢in ya da vergi 6demeyle ilgili toplumun
inanglarina yonelik istek ya da ahlaki zorunluluktur (Kovancilar, 2007:178;
Torgler, 2005a:526; Tosuner ve Demir, 2008:356). Feld ve Frey (2007)
tarafindan yapilan ¢aligmada, vergi ahlakin1 anlamak i¢in 6nemlilik arz eden
faktorler ortaya konulmustur. Bu faktorler; kamu hizmetinden yararlanan ve
karsiliginda vergisini 6deyen vergi miikellefi ile idare arasindaki mali degis-
tokus, bu degis-tokusu saglayan politik islemler ile vergi miikellefleri ve
vergi idareleri arasindaki kisisel iligki seklinde belirtilmistir (Dell’ Anno,
2009:989). Ayrica, yapilan ¢alismalar gostermektedir ki, eger bir iilkede
yiiksek diizeylerde gerceklesen bir vergi uyumu gegerliyse, bu konuyu
acikliga kavusturacak en onemli unsurlarin basinda vergi ahlaki ve diizeyi
gelmektedir (Riahi-Belkaoui, 2004:136-137). Dolayisiyla, vergi uyumunu
gerceklestirmeye (vergi kayip ve kagaklarini engellemeye) yonelik tek

? Vergiyi goniillii olarak 6deme ya da 6dememe tercihlerini agiklayan iki temel teori
bulunmaktadir. Bunlar (Aktan, 2006:126 ; Uluatam, 1997:309);

- Rasyonel Tercih Yaklasim (Allingbam ve Sandmo Modeli); vergiye gontillii
uyumu belirleyen baglica etkenler yakalanma ve cezalandirma riskinin biiytikliigii ve
korkudur. Vergi kagakeilig ile yakalanma riski arasinda yakin bir iliski oldugu ileri
siiriilmektedir. Bu model ¢ergevesinde, miikellefleri vergi 6demeye itecek faktorler;
etkin vergi denetimi ve cezalarin caydiriciligiyla ilgilidir. Bu modelde, kiiltiirel,
sosyal psikolojik, dinsel ve ahlaki pek ¢ok faktor dislanmistir.

- Ahlaki Duygular Teorisi (Tutumsal Model); miikelleflerin vergi 6deme (ya da
6dememe) kararlarini belirleyen bireysel ¢ikar ve fayda fonksiyonunun maksimize
etme faktoriiniin yaninda psikolojik ve ahlaki etkenlerin de o6nemli oldugu
savunulmaktadir. Dolayisiyla, miikellefin tercihlerinde etkili olan faktorlerin,
kiiltiirel, siyasi, psikolojik, dinsel, ahlaki ve idari yonlerinin de olabilecegini goz ardi
etmemek gerekmektedir.
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basina caydirici nitelikteki cezalar uygulanmasi yerine vergi uyumuna
yonelik davranigsal bakis agilarinin da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, kiiltiirel faktorler ve toplumlarin sahip oldugu vergi
kiltiiri biiyiik dnem arz etmektedir. Vergi uyumunun ihmal edilen yani,
vergi ahlakina yonelik toplumsal sozlesmenin Onemi olarak karsimiza
cikmaktadir. Riahi-Belkaoui (2004)’ye gore, yiiksek ekonomik 6zgiirliik
diizeyi, rekabet yasalari, etkin hisse senedi piyasalar1 (fon piyasalari) ve
yiiksek ahlaki normlari garanti altina alarak yapilan birey ve devlet
arasindaki ortiilii bir sdzlesmenin vergi uyumuna yonelik olumlu bir etkisi
bulunmaktadir (Riahi-Belkaoui, 2004:136-137).

Riahi-Belkaoui’nin ¢aligmasinda kullandig1 30 iilkeden alinan verilere
dayali amprik kanitlar, vergi uyumunun ekonomik 6zgiirliik diizeyi, hisse
senedi (fon) piyasasinin etkinlik diizeyi, rekabet yasalarinin etkinligi ve
yiiksek diizeyli ahlaki normlarla ilintili oldugunu ispatlamistir. Tlgili
caligmadan 6zet halinde alinan ampirik sonuglar Tablo 4’de bulunmaktadir.

Ampirik bulgular 1s18inda, vergi uyumunun en yiiksek oldugu
tilkelerde yiiksek ekonomik 6zgiirliik, etkin hisse senedi (fon) piyasasi, etkin
rekabet yasalar1 ve ciddi suglarin diisiik oranliligt bulunmustur (Riahi-
Belkaoui, 2004:141).

Tablo 4: Secilmis Ulke Ornekleri i¢in Vergi Uyum Diizeyleri

Ulkeler Vergi Uyumu Puam*
ABD 4.47
Almanya 3.41
Arjantin 2.41
Endonezya 2.53
Fransa 3.86
Ingiltere 4.67
Italya 1.77
Meksika 2.46
Sili 4.20
Tiirkiye 2.07

Kaynak: (Riahi-Belkaoui, 2004:138).
*: vergi uyumu, 0-6 arasinda puanlanmis diizlemde degerlendirilmektedir. Yiiksek
puana sahip olunmasi yiiksek vergi uyumunu ifade etmektedir.

Vergi ahlaki {izerine yapilan farkli diger caligmalarda, vergi ahlaki ile
vergi kacirma arasinda bir bagin olup olmadigi arastirilmistir. Sosyal
psikolojinin ilgilendigi bu alanda, Lewis (1982) tarafindan yapilan
caligmada, “e8er vergiye karsi tutum ve davraniglar koétiilesirse, vergi

~ 9

kacirmanin artacagi” sonucu elde edilmistir. Weck (1983) tarafindan yapilan
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ampirik bir ¢aligmada ise vergi ahlaki ve golge ekonomisinin boyutu
arasinda negatif bir iligskinin oldugu tespit edilmistir (Torgler, 2005b:135).
Alm ve Torgler (2006) tarafindan ABD’de vergi miikelleflerinin
fikirlerinden hareketle yapilan ¢alismada ise vergi ahlaki ile vergi kagirma
arasinda negatif yonlii bir iligskinin oldugu tespit edilmistir (Alm ve Torgler,
2006: 241-242). Botswana ve Giiney Afrika’da elde edilen veriler 1s18inda
yapilan bir ¢alismada, vergi uyumu davramis1 ve vergi ahlakinda
gozlemlenen  farkliliklarin, vergi  idaresinin  nesnelligindeki  ve
hakkaniyetindeki farkliliklar, mali degis-tokus iliskisinde algilanan esitlik
farkliliklart ve kendi hiikiimetleri ile ilgili tutum ve davranislarindaki
farkliliklar ile aciklanabilecegi tespit edilmistir (Cummings, Martinez-
Vazquez, McKee ve Torgler. 2009:456-457).

4. Mali Sosyallesme ve Kiiltiir Tliskisi

Kiltiir kavramiyla ilgili pek ¢ok tanimlama yapilmasina ragmen,
kiiltiir ne sadece edebiyat, ne sadece sanat ya da ekonomi olarak ifade
edilebilmektedir. Toplum hayatinin biitiin sosyal yanlar1 kiiltiir tarafindan
kapsanmaktadir. Dolayistyla, kiiltiir kavramini, bir arada yasama ihtiyaci
icinde olan ve siirekli farkli dlgiilerde orgiitlii yapiya sahip insan toplulugu
olarak da ifade etmek miimkiindiir. Bunun i¢inde ekonomik, siyasal ve
sosyal olaylarda oldugu gibi mali olaylar ile kiiltiir de i¢ ige gegmis durumda
bulunmaktadir.

Bireylerin mali olaylar karsisinda gostermesi gereken tutum ve
davranislarin  igsellestirilmesi olarak tanimlanan mali sosyallesmenin
biitiinliyle gergeklestirilmesinin temel unsuru, birey ya da toplumun kiiltiirel
niteliklerine dayanmasidir. Dogan (2005) tarafindan yapilan “siyasal
sosyallesme”nin kavramsal agiklamasimni mali sosyallesme acisindan da
yapmak miimkiindiir. S6yle ki, sosyallesme siirecinin bir parcasi olan mali
sosyallesme sayesinde birey i¢inde yasadigi toplumun kiiltiiriinii ya
toplumdaki kabul gérmiis geleneksel rol dagitimini anlayip, kendini
tanimlamay1 ve sosyal yap1 icinde diger bireyler arasinda edinebilecegi yeri
anlamaktadir ya da sahip oldugu roliin gereklerini ve davraniglarini,
duygulariyla iligkilendirmeyi 6grenmektedir (Dogan, 2005:38). Ayrica, mali
sosyallesme, toplumsal-mali diizen ile birey arasinda yasam boyu siiren
dolayli ve dogrudan etkilesim sonucunda, bireyin mali sistemle ilgili
goriislinli, davranisint ve degerlerini gelistirmektedir. Deger ve normlar
kisilerin sosyal ¢evresinde oOnceden var olmaktadir; bunlarin kisilere
aktarilmasi sosyal siire¢ iginde gerceklesmektedir. Yani deger ve normlarin
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kazanilmasi ve 6ziimsenmesi, sosyallesme siireci iginde gerceklesmektedir.
Bu nedenle bireyin biling yapisi, toplumda mevcut olan deger, norm ve
davranis kaliplarinin belirledigi toplumsal yapi yoluyla olusmaktadir. Bu
yilizden toplumun igerdigi ve disa vurdugu davranis kaliplart arasinda goreli
de olsa biiyiik bir benzerlik s6z konusudur. Dolayisiyla, kiiltiirel alanla mali
alanin karsilikli etkilesim iliskileri deger, norm ve davranig kaliplarini
vermektedir (Erkan, 1991:66).

Uygulamaya konulacak mali araclarin tam olarak etkin ve yeterli
sonuglar verebilmesi yani mali sosyallesme diizeyinin yiiksekligi, birey ve
onun olusturdugu toplumun yapisal niteliklerinin de bir arada diigiiniilmesine
baglidir. Dolayisiyla, bireylerin tutum ve davranislarini etkileyen kiiltiir ile
toplumsal yapinin karakteristik nitelikleri mali sosyolojinin ilgilenmesi
gereken bir alandir. Ornegin, enflasyonla miicadele siirecinde uygulamaya
konulan daraltici maliye politikas1 araglarinin neden beklenen sonucu
vermedigi ile ilgili bir analiz, toplumun temel kiiltiirel niteliklerinin -gerek
ekonomik gerekse siyasal sistemleriyle birlikte- degerlendirilmesini
icermelidir.

Kisiler ilk kez vergi miikellefiyeti ile tanistiklarinda, “vergi acemisi”
olarak sektoriin vergi 6deme kiiltliriine kars1 yabancilagsma gostermektedir.
Vergiye karsi kiiltiir yabancilasmasinin etkileri, harcamalar1 oldugundan
yiiksek; hasilati oldugundan diisilk gosterme, vergiyi geciktirme gibi
davraniglarla ortaya ¢ikabilir. Zamanla bu tepkiler, grup ya da mesleki kiiltiir
etkisiyle olumluya doniigebilir ya da degismeden bozularak devam edebilir.
Vergi 6deme kiiltiiriiniin ya da vergiye uyumun belirleyicisi olarak mesleki
norm ve degerler, bir bagka ifadeyle {iyesi olduklar1 grubun sosyal kimligi
mi, yoksa bireysel tutumlari m1 6nem tasir? Vergi miikellefi sosyal
normlardan ne kadar etkileniyor ve kendisini iiyesi oldugu grup bireyleri ile
Ozdeslestiriyor ise sosyal kimlik algilamasinin diizeyi vergiye karsi uyumun
belirleyicisi olmaktadir. Aksi halde, sosyal normlar vergi 6deme bilincini
etkilemeyecektir.

Degerlendirme

Mali sosyolojinin Avusturyali kurucular1 (Goldscheid ve Schumpeter),
vergilemenin sosyo-politik yoniine 6nem vermiglerdir. Vergileme, sosyal
kontroliin saglanmasinda en etkili aragtir. Vergileme ile sosyal bakimdan
arzulanmayan insan davramslart diizeltilebilir (6rnegin alkollii i¢ecekler
iizerinden alinan yiiksek oranda tiiketim vergisi); sosyal gruplar ve siniflar
arasindaki ekonomik gii¢ yeniden el degistirilebilir (6rnegin ihracatgilar
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lehine getirilen tesvikler); kapitalist sistemin neden oldugu yoksullugun
giderilmesi ve hatta yeni bir ekonomik diizene ge¢isin saglanmasi (6rnegin
gida bankaciliginda KDV indirimleri). Mali sosyolojinin Italyan kuruculari
(Pareto Griziotti ve Sensini), vergilemenin ekonomik etkinlik yonii ile
ilgilenmislerdir.

Devletlerin vergi sistemleri tercihi, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisina
ve kisilerin geleneksel kiiltiir degerlerine ve tutumlarina bagldir. Ornegin,
Amerikan halk:r diger gelismis iilkelerin halklarina gére daha bireycidir ve
bireysel tutumlar eyaletler arasinda bile farklilik gosterir. Bazi toplumlar
isbirlik¢i ve gilivene dayali davranislar gelistirirken diger bazi toplumlar daha
siipheci olabilirler ve giiven eksikligi so6z konusudur. Politik kiiltiir ve
toplumsal kiiltiir benzerlik tasir. Hiikiimetlerin olagan iistii donemlerde
(ekonomik krizler ve savaslar gibi) uygulamaya koyduklar1 mali énlemlerin
bagarisini, toplumsal kiiltiir degerleri belirleyici olacaktir. Politik kiiltiir,
geleneksel ekonomik analiz icinde daima gizli olarak bulunur.

Kamu yonetisimindeki hesap verebilirlik, insan haklar1 ve sivil
toplumun o6zgiirlesme diizeyi, demokratiklesme gibi faktorlerin, toplum
bireylerinin vergi kiiltiirinlin  olumlu ydnde olusumuna ve vergi
algilamasinin vergiye karsi uyumu saglayacak sekilde belirginlesmesine
etkisi oldukca yiiksektir. Dogrudan demokrasinin ve demokratiklesme
diizeyinin yiiksekligi, bireylerin vergi ahlakini ve vergi uyumunu olumlu
etkilemektedir.

ABD, Isvicre, Avustralya ve Kuzey Avrupa iilkelerindeki bireylerin
vergi ahlaki ve vergiye uyum diizeyinin, Ispanya, italya, Yunanistan,
Tiirkiye gibi “romantik” iilkelerdeki bireylere gore daha yliksek olmasinin en
onemli nedeni olarak, ikinci sayilan {ilkelerde dogrudan demokrasi
deneyimlerinin, vatandaslarin politik karar alma siirecine aktif katiliminin ve
demokratiklesme kiiltiirintin ilk sayilan {ilkelere gore daha zayif olmasi
gosterilmektedir. Bunun yani sira, miikelleflerin vergi yasalarma uyumunu
ve vergi algisim etkileyen diger Onemli etken kayit dist ekonomik
faaliyetlerin diizeyidir. Vergi ahlaki ile kayit dist ekonomik faaliyetler
arasinda negatif bir iligki bulunmaktadir. Vergi ahlaki diizeyinde diisme
goriiliiyor ise kayit dist ekonomik faaliyetler muhtemelen artis
gostermektedir. Dini kurumlarin da (Kilise ve Cami gibi) toplumun ahlaki
degerlerine olumlu katkisi nedeniyle vergi ahlakini olumlu etkiledigi
soylenebilir. Dini kurumlara ve kurallara siki sikiya bagliligin, vergi ahlakini
da olumlu etkiledigi goriilmektedir.

55



Sonug olarak, bireylerin vergi algisin1 ve ahlakini etkileyen faktorlerin
coklugu dikkate alindiginda, vergiye karsi davramislarin sosyo-kiiltiirel
etkenlerinin yani sira, diger ekonomik ve politik etkenlerin de analiz
edilmesi gerekmektedir. Mali olaylarin (6zellikle vergilerin) bireyler ve
toplum iizerinde yarattig1 etkilerin Onceden kestirilmesi ve bireylerin
davraniglarim1  belirleyen kiiltiirel (moral) normlarin degerlendirilmesi,
vergiye karsi uyumu ve algilamasini agiklayan davraniglarin anlasilmasin
kolaylagtiracaktir.
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ASAR VERGISi UYGULAMASININ SOSYO-EKONOMIiK
SONUCLARI

Ramazan GOKBUNAR"
Sibel AYBARC BURSALIOGLU"

Giris
Topraga dayali ekonomik sistem iginde Osmanli miilkiyet rejimini
temsil eden ve 6nemli vergilerden biri olan Asar Vergisi, miilkiyeti devlete

ait olan topraklarin kullanimi karsiliginda alinan bir tiir kira bedeli olarak
degerlendirilebilir.

Osmanlt Devleti’nin kurulus déneminden gelisme donemine kadar
kamu gelirlerinin neredeyse tamamini olusturan Asar Vergisi, topraktan elde
edilen iiriin miktarina gore ayni olarak tahsil edilmesi ve iiriin elde etmeyen
ciftciden vergi alinmamasi gibi ozellikleriyle vergilemede adalet ilkesine
uyum gostermistir. Ancak 17. yiizyildan sonraki siirecte, koyliiye giivence
saglayan devlet miilkiyetine dayali toprak rejiminin (mir-i arazi rejimi)
bozulmasina -iktisat tarihimizde ilk ozellestirmeyle- paralel olarak Asar
Vergisi’'nin tarh ve tahsil yontemleri de vergilemede adaletsizliklere yol
agmigtir. Osmanli Devleti’ni dogrudan vergi toplama yiikiinden kurtararak,
askeri harcamalara kaynak olusturan timar ve zeamet kurumlarinin yerine,
koyliiler tizerinde somiirli ve yogun baskilara neden olan miiltezim (iltizam
sahibi) adi verilen vergi tahsildarlarmin ortaya ¢ikmasi ile Asar Vergisi,
koyliiden toplanabildigi kadar ¢ok {iriin toplama giidiisiiyle hareket edilerek,
keyfi sekilde tahsil edilmeye baslanmistir. Bu siire¢, vergiden kaginmay1 ve
kagaklig1 artirmig, devletin tarimsal artik igindeki paymi azaltarak hazinenin
gelirlerini diislirmis, tarimsal iiretimde gerilemelere yol a¢cmis, tarimsal
alanda gelistirilen teknolojilerin kullanilmasini belli 6l¢iide engellemistir.
Asar Vergisi, adeta halki yoksulluga mahkum eden bir soygun
mekanizmasina doniismiistir. Mali dengedeki bu yapisal degisim, ayni
zamanda Osmanli Devleti’nin askeri alanda rekabet giiciinde gézlemlenen
kayiplarla da paralellik gostermistir.

* Prof.Dr., Celal Bayar U"niversitesi, [IBF Maliye Béliimii
™ Ars.Gor., Celal Bayar Universitesi, SBE Maliye AD
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Niifusun yaklagik %85’i Cumbhuriyete gecis siirecinin baglangig
yillarinda koylerde yasamaktaydi. Askeri basarinin yami sira iktisadi
basarinin da 6nemli oldugu goriisii temelinde gerceklestirilen Izmir iktisat
Kongresi’nde iilkenin ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel dokusunda dzellikle
de vergileme yapisinda koklii diizenlemelere karar verilmis, ardindan Asar
Vergisi kaldirilmigtir. Bu karar, Lozan Antlasmasi’ni izleyen dénemin en
onemli ekonomik kararlarindan birisi olmustur.

Bu calismada, Asar Vergisi’nin tarihi gelisim siireci ile s6z konusu
verginin kaldirilmasiin sosyo-ekonomik sonuglar1 degerlendirilmektedir.
Asar Vergisi’nin sosyo-ekonomik boyutu tarim sektoriindeki toplumsal yapi
cercevesinde analiz edilmektedir.

1. Osmanl’’dan Cumhuriyet Dénemi’ne Tarim Sektoriinde
Toplumsal Yapi

Topraga gore tanimlanmig iiretim bigimi ile Bati Avrupa disi
-ozellikle de Ingiltere disi- bir tarim yapisi esas almarak olusturulan
toplumsal sinif ve tabakalasma asagidaki gibi sekillenmistir (Boratav,
1980:58-62):

e Biiyiik Toprak Sahipleri: Toprak miilkiyetini elinde tutan, iiretken
emek harcamayan ve tamamen artikla yasayan bu grup, “feodal iliskinin
temsilcisi, topragini kiraya vererek artik tiriin elde eden toprak agasi” ile
“kapitalist iliskinin temsilcisi, iicretli is¢i ¢alistirarak artik iiriin elde eden
kapitalist ¢iftgiden” olugsmaktadir.

e Zengin Koylii: Toprak miilkiyetini elinde tutan ve is aletlerine sahip
olan bu grup, iiretken emek harcamakta, artik iiriin elde etmektedir. Zengin
koyliiliigiin, iireticiler agisindan “yiikselen dinamik ve geng bir kapitalizmi
simgeledigi” kabul edilmektedir.

e Orta Koyli: Kendi topragini, aile emegiyle isleyen orta koyli
grubun ayirt edici ozelligi, “is aletlerinin yeterliligi ve aile emeginin isgiicii
piyasasina sunulmayis1”dir.

e Yoksul Koylii: Sahibi oldugu toprak ve is aletleri, ailenin yeniden
iiretimi i¢in yetersiz olan bu grup, ya toprak kiralayarak ya da isgiiclinii diger
isletmelere satarak varligini siirdiirmektedir.

e Tarim lscisi: Kismen veya tamamen emegini satarak yasayan
gruptur.
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Tarimda toplumsal tabakalagmanin en elestirel yonii, evrensel
olmayist ve toplumun belli kesimlerini (tiiccar, tefeci gibi) diglamasidir
(Boratav, 1980:60). Osmanli Devleti’nde, Avrupa’nin Orta Cag
Doénemi’nde yer alan feodalite (sinifli) diizeni mevcut degildi ve pek fazla
farklilasmamis, kendisine 0zgii niteliklere sahip bir tabakalagma diizeni
vard.

Topraklarinda yasayan topluluklar1 din ya da mezhep esasina gore
teskilatlandirarak ‘millet teskilati’ cercevesinde ydneten ve bir sosyal
simiflasmaya dayanmayan Osmanli’da, toplumsal tabakalar Bati
toplumlarindaki gibi gelismis olmayip, onlara nazaran oldukca zayif
kalmigtir (Giinay, 2003:32).

Osmanli toplumunda sinifsal yap1 idari/hukuksal anlamda egemen ve
baglh kisilerden olusan ikili bir yapiya sahiptir. Bunlar, sultanin Ortiik
otoritesi altinda orduyu olusturma ve toprak iizerinde gelir elde etme basta
olmak iizere belirli hak ve yiikiimliiliiklerin belirledigi egemenlik dogurucu
ayricaliklara sahip “yonetici sinif” ile toprak iizerinde irsiyete dayali tasarruf
hakkina sahip “iiretici sinif (reaya ya da yonetilen sinif)’tir. Bu iki ana grubu
olusturan sinifsal tabakalagma asagidaki sema ile gosterilebilir (Sahindz ve
Teoman, 2002:75-76):

SULTAN
YONETICI SINIF BUROERASI
Yerli Aristokrasi Tmmar Sipahileri
URETICI SINIF Kesimei Kéle
Reaya Esnaf-Zanaatlkar

Sema 1: 15 ve 16. Yiizyilllarda Osmanh Devleti’nde Toplumsal
Tabakalasma
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Koyliiler (reaya), iiretim siirecinin nesnel kosullarindan ayrilmamstir.
Dolayisiyla, Osmanli koyliisi ne kole statiisinde, ne de Avrupa
feodalizminde gériilen koyliilerin (serfin) durumuna benzemektedir. Uretim
araclarinda babadan ogula gegebilen kullanim hakki, Osmanli ¢iftgisine
ozgiir koylii statiisii kazandirmistir (Bknz: Ozsoylu, 1999:12-13; Boztemur,
1998:88).

Bat1 Avrupa’da malikane sistemi seklinde kendisini gosteren toprak
diizeni, liberal kapitalizmin olusmasi icin gerekli ortami hazirlamis, ingiltere
basta olmak {izere bazi iilkelerde, malikane beyleri tasarruf ettikleri
topraklar1 alarak cagdas isletmecilige ge¢mislerdir (Dinler, 2008:16). Bu
cergevede Bati’da yasanan ekonomik gelismeler sonucu Osmanli’ya karsi
saglanan {stlinliik, oOzellikle savas tekniklerindeki gelismelere uyum
saglamak amaciyla ihtiya¢ duyulan gelirin iltizam usulii ile koyliden
toplanmasi; Tiirk kdyliisiiniin perisan olmasina, toprak diizeninin bozulmasi
ile de devletin ¢okiisiine dek uzanan bir siirece neden olmustur.

“Mir-i Arazi Rejimi” olarak adlandirilan devlet miilkiyetine dayali
toprak rejimi, topraklarin siirekli ve 1rsi kiracisi durumunda olan koyliyii
dogal afet ve ardindan yasanabilecek olasi risklere karst koruyan bir rejimdi.
Devlet, reayanin topragini ve emegini, bu topraklar1 6zel miilkiyete
doniistiirmeye, koyliileri de bu topraklarda is¢i, ortak¢i ya da serf konumuna
diisiirmeye kalkisabilecek iigiincii kisilere kars1 6zenle koruyordu (Inancik,
2009:16). Bu diizenin sonucunda, firsatci bir koylii, diger kdoyliilerin
topraklarin1 zamanla ele gegirerek, topraklarini biiyiitme firsati bulamiyordu.
Topraga bagl asilzade smifinin ortaya ¢ikmasina olanak vermeyen so6z
konusu rejim ¢ercevesinde bir taraftan koyliilerin gelecegi giivence altina
almirken diger taraftan bagkasinin topragini alip, biiyiik isletmeler kurarak
yenilikler yapmak ve zengin olmak yolu engelleniyordu. Ancak, bu sosyal
diizen uzunca bir siire Osmanlilarda tarim sektdriinde yeni teknolojilerin
gelismesini ve Uretimi arttirict g¢abalar i¢in gerekli ortamin olusmasini
engellemistir (Dinler, 2008:15-16).

Osmanli mali sisteminde uzun bir donem onemli islevler yiiklenilen
Asar Vergisi, timar sisteminin iyi isledigi donemlerde sipahi tarafindan
toplanmis; iktisadi yasamda gerileme olunca yeni gelir kaynaklarina ihtiyag
duyulmus ve verginin toplanmasi miiltezimlere birakilmigtir (Mutlu,
2009:49). Timar sistemi sayesinde Osmanl mali sistemi her ne kadar ordu
teskilatlanmast ve savaslarin finansmanin1 karsilayacak bir yapida
olusturulmussa da 16. yiizyilin sonlarindan itibaren bu sistem ¢oziilmeye ve
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ardindan savaglarda yenilgiler donemi baglamis (Ertas, 2010:655); merkez ve
yerel elitler arasinda vergi gelirlerinin paylasimi iizerinden yeni bir iliski
dogmustur (Karaman, Pamuk, 2009:27). 16. ylizyilin sonlarindan itibaren
bozulmaya baglayan Timar Sistemi’ndeki sipahilerin yerlerini miiltezimler
almaya baslaymca koyliiler, ylizyillardan beri sahip olduklari giivencelerini
kaybetmigler; vergi yiikleri agirlasirken tefeciler tiiremis; bag/bahge ve
topraklarmmi tefecilere kaptiran koyliiler, irgatlasmis ve igsiz kalmislardir.
Genis issiz kitlelerinin baslattig1 Celali Isyanlar1 (Bknz: Gékbunar, 2007), en
cok koyliyil etkilemis ve kdyliiler topraklarini, evlerini terk etmek zorunda
kalmig, daha 6nce kurulan biiyiik ciftlikler dagilmistir (Dinler, 2008:18-24).
Bu siiregte  “devletin kargisina ylizlerce derebeyi ¢ikmis ve iktisadi hayat
felce ugramustir” (Cin, 1992:83). Celali Isyanlar1 gibi isyanlar kdyliiniin
topragindan kopmasina neden olmustur.

Merkezi yonetimin bu durum karsisinda diistiigii acizligin en anlamli
gostergesi, Padisahlarin, koylilleri silahlanip kendilerini korumaya ve
merkezi yonetim adina geldiklerini sodyleseler dahi, koylerine kimseyi
sokmamaya c¢agiran ‘adaletnameleri’dir (Tezel, 1971:266). “Biiyiik Kagis-
Kagkun” ad1 verilen tarihi olaymn ardindan, bos kalan topraklara sahip ¢ikan
agalar tiremis ve boylece giinimiize kadar izleri siirecek agalik-beylik
donemi baglamistir. Anadolu’da koyliinlin gelecegini giivence altina alan
mir-i arazi rejiminin yikilmasiyla giiclinii topraktan alan yerel agalarin
giiclenmesi, Bati’da yikilan derebeylik diizeninden daha geri ve firsatci bir
diizeni beraberinde getirmistir (Dinler, 2008:18-24).

16. yiizyilin sonu ile 17. yiizy1l baglarinda hem merkezi devlet, hem de
tarimsal sosyal yapidaki ¢okiinti sonucunda bir¢ok Avrupa iilkesinde,
Ozellikle Fransa’da seri halde biiyiik ¢apli koylii isyanlar1 yasanirken tarima
elverisli arazisi olmayan koyliilerin baski altinda ezildigi Osmanli Devleti bu
tiir ayaklanmalarla karsilasmamistir (Barkey, 1991:699-701).

15. yiizy1l baslarindan 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar gecen siire
icinde hizla “Ozgilir koyliiliikkten toprak kulluguna doniisen reaya sinifi”
icinde belirgin farklilasmalar olmustur. Bu donemde, tarim ve sanayi is¢iligi,
esnaflik ve zanaatkarlik kesin ¢izgilerle belirginlesmeye baglamistir. Cagdas
ara¢ ve gereclerin kullanildig: iiretime emeginden bagka verecegi bir seyi
olmayan yaricilar ve ortakeilar hizla Onemlerini yitirmeye bagslamislar,
kapitalist tiretim iligkilerinin belirmesine kosut olarak tarim is¢isi durumuna
dontismiislerdir. Feodal toprak miilkiyeti bigimi cercevesinde olusmaya
baglayan kapitalist {iretim iligkileri diizeninde, 19. yiizyildaki tarim iscileri
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giinde 15-16 saat galisip, ancak gecimlerini karsilayacak (¢cogu zaman da
ayni olarak) diizeyde ticret almiglardir (Fisek, 1967:215-216).

Osmanli—Rus Savasi sirasinda gittikce giiclenen “ayan-derebeyleri”
tarafindan saglanan askeri ve mali yardim karsiliginda merkezi yonetim, bu
aileleri tanimak ve onlarin yar1 bagimsiz statiilerini hukukilestirmek zorunda
kalmigtir. Bu durum toplumsal yapida degisiklige yol agmis ve biiyiik
ayanlarla koyliiler arasinda sarraf ve faizciler, miiltezimler, kiiciik dyan ve
derebeylerinden olusan bir ikinci somiiriicii tabakanin da yerel feodallesme
siireci i¢inde kendi varligimi giigclendirmesine yol a¢mustir. Koyliilerin
kendilerini i¢inde bulduklar1 yeni feodal iliskiler ¢arkinin giiniimiize degin
uzantisi, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da hila mevcut olan “ortakgilik”
miiessesesidir. II. Mahmut Dénemi’nde asiretlerin yerlesik tarim yapan
koyliilere biiyiik zarar verdigine iliskin saptamalar bulunmaktadir. Nitekim,
18. yiizyil iginde ve 19. yiizyil baslarinda Anadolu’da gogebelik daha da
yayginlagmigtir. II. Mahmut’un biiyiik ayanlar1 ortadan kaldirmasindan
sonra, kdy agalar1 ve kiiclik Ayan/derebeyleri, toplum yapisina egemen sinif
olarak yerlesmislerdir. Bunlar birgok yerde koyliileri arazisizlestirmeye,
yarici haline doniistiirmeye devam etmislerdir. Dolayisiyla 18. yiizyil ile
Tanzimat aras1 donemde, tarimsal niifus ve iiretim daha da azalmis; tarimda
“para-pazar” iligkileri, yerlesik hayat ve kullanilan teknoloji geri kalmistir
(Tezel, 2008:271-278).

Anadolu tarim ireticisi sifinin ortalama Omrii, genel olarak kabul
edilen asir1 vergilendirme ve iist siiflarin somiiriisiiniin bir sonucu olarak
olduk¢a disiiktiir. Tanzimat Donemi’nde Osmanli’nin Rumeli sinirt
Istanbul’a cekildik¢e, Balkanlar’dan gelen yaklasik 64.500 gdcmenin
Anadolu vilayetlerine, yine Kars ve Ardahan’in Ruslar tarafindan iggal
edilmesi sonucu bdlgedeki Miisliimanlarin i¢ Anadolu vilayetlerine gog
etmeleri, bir taraftan Anadolu iiretimi icin i¢ talebi arttirmis, diger taraftan
Anadolu fireticisinin bilmedigi iriinlerin bdlgeye girisini saglamistir. Bu
doneme ait veriler, go¢menlerin Anadolu tariminda bir katalizér olarak
Onemini ortaya koymaktadir (Quataert, 2008:35-36).

Cumbhuriyetin ilan1 ile tarim kesiminde koklii reformlara girisilmis,
tarim sektdriine ait toplumsal yapida farklilasmalar gozlenmistir. Bu
donemde, tarim sektoriindeki kiigiik ireticiler asagidaki gibi tabakalara
ayrilabilir (Akalin, 1975:34-35):

e Emeke¢i Ciftlikleri: Genislikleri 20 doniimden kiiciik olan bu
isletmelerin icerisinde tarim sektoriindeki ailelerin %18’ini olusturan,
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mevsimlik iggiicii arzinda bulunan kii¢iik tiretici kesimi yer almaktadir.
Kisacasi, bu kesim yoksul koyliiliiglin toplandig1 kesimdir.

o Koylii Ciftlikleri: Genislikleri 20-200 doniim arasinda degisen sz
konusu igletmelerin igerisinde bagimsiz ireticilerin olusturdugu orta
koyliiliikk kesimi yer almaktadir. Aile iscilerinin sayisi kullanilan iicretli
iscilere oranla daha fazladir.

e Kapitalist Ciftlikleri: 200 doniimden daha biiyiik, ticretli is¢ilerin
sayisinin aile ig¢ilerine oranla daha fazla oldugu bu kesim, zengin koyliligi
meydana getirmektedir. S6z konusu kesimde yer alan kiiglik iiretici
saflarinda dogmakta olan zengin koyliiler, kapitalist iiretimi temsil etmisler
ve kiigiik {reticiler aleyhine genislemislerdir. Bu durum, topragin ve
sermayenin belli ellerde toplanmasina neden olmustur.

Kapitalist geligme tarim sektdriinde, isboliimiinii ve uzmanlasmay1
gelistirerek i¢ pazarin biiylimesine yol agmistir. Bu gelisme, 1923-1950
doneminde, tarimda goriilen otarsi ve duraganligi ortadan kaldirmis, tecrit
edilmis aile igletmelerinden olusan koy toplulugu igindeki ¢esitli engelleri
yiktig1 gibi, koyili de dis diinyaya agmustir. Tarim sektoriinlin  diger
sektorlerle biitiinlestigi ve iliskilerinin arttig1 bir ddnem giindeme gelmistir.
Nitekim, koy ya da kasaba 6l¢egi ile sinirli ¢ok sayida yerel pazarin, ulagim
imkanlar1 sunulmast ile bir ulusal pazar c¢ercevesinde Orgiitlenmesi
saglanmig, faktor akigkanligr arttinlmistir. Kiigiik {ireticiligi olusturan aile
isletmeleri c¢oziilerek, 6zellikle emek akiskanligi hem tarim sektorii i¢inde
hem de tarim dis1 sektorlere ya da dis aleme dogru arttirilmistir. Kapitalist
iiretim bi¢iminin olusturdugu niifus fazlasi, kentlere go¢ etmeye baslamistir
(Akalin, 1975:36).

2. Osmanh Mali Sistemi’nde Tarimin Vergilendirilmesi ve Asar
Vergisi

Vergi sisteminin toprak diizeni ve askeri diizenle i¢ igce gegmesi
nedeniyle merkeziyetci bir vergi idaresi kuramayan Osmanli Devleti,
glinlimiiz anlaminda bir “vergi devleti” sayilmamaktadir. Vergi sistemi, dini
esaslara dayali dolaysiz vergi olan “Ser’i Vergiler/Tekalif-i Ser’iyye” (zekat,
Osiir, harag, cizye) ile geleneksel esaslara dayali “Orfi Vergiler’den
(Tekalif-i Adiye, Tekalif-i Sakka) olusmaktaydi.

Cumhuriyetin Osmanli Devleti’'nden devraldigi vergilerin tarh ve
tahsil sisteminin, hem gelir kaybina, hem de kotii kullanilmasi halinde
haksizliga, zaman zaman zorbaliga imkén verici nitelikte olusu dolayisiyla
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hemen hemen tamami Cumhuriyet Donemi’nde yiiriirliikten kaldirilarak,
yeni vergi sistemi olusturulmaya calisilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda,
Osmanli mali sisteminden devralinan belli bash vergiler Temettii Vergisi,
Bina (Musakkafat) Vergisi, Agnam (Hayvan/Sayim) Vergisi, Asar Vergisi
seklinde siralanabilir (Muter, 2001:36).

Osmanli Devleti’nde uzun yillar mali sistem ile siyasi, askeri ve idari
sistem arasinda milkemmel bir uyum s6z konusuydu. Bu c¢er¢cevede mali
sistem ile askeri sistem arasindaki uyum ve uyumun bozuldugu donemleri
baz alarak Osmanli mali sisteminde “ayni-bdlgeci mali sistem” ile “nakdi-
merkeziyetci mali sistem” olmak {iizere iki farkli sistemden sozedilebilir.
Bunlar (Yay, 1988:66):

e Ayni-Bolgeci Mali Sistem: Devlet, para ekonomisinin heniiz
yayginlagmadig1 donemlerde &yin olarak gerceklestirilen vergi tahsil isini
has, timar ve zeamet adi verilen dirliklere ayrilmis bolgelerde timar ve
zeamet sahiplerine birakarak, onlardan kamusal hizmet beklemekteydi
(Binatli, 1969:308). Bu vergi hasilati, vergi tahsil ve kullanma yetkisine
sahip asker/memurlara birer maas seklinde tahsis olunurdu. Timar sahipleri
elde ettikleri vergi gelirlerinin bir bolimii ile “timarli sipahi” olarak
adlandirilan askerleri beslemek ve yetistirmekle yiikiimlii tutulurlardi. Uzak
eyaletlere ve 1irki, dini, orf ve adetleri farkli cemaatler igerisine Tiirk
unsurlarint igleyen timar ve zeamet sistemi, yenigerilik, vakiflar, cemaat
idaresi gibi diger kamu hizmeti géren kurumlarla birlikte bir siire etkin
islemis, ancak zamanla bu sistem bozulmustur (Giirsoy, 1984:54).

o Nakdi-Merkeziyet¢ci Mali Sistem: Para ekonomisinin gelismesiyle
17. yiizyil sonlarindan itibaren Bati Avrupa ve Akdeniz {ilkelerini saran
enflasyonun Osmanli Devleti’ni de etkisi altina almasi, niifus artisi, ticaret
yollarindaki degismeler gibi etkenler ile Avrupa tilkelerinin ordularinin daha
organize ve yeni silahlarla donatilarak Osmanli ordularimin karsisina
cikmasi, savaslarin uzun yillar devam etmesi, Osmanli Devleti’nin tiim
kurumlarini olumsuz bir sekilde derinden etkilemis, yeni bir sistem arayisini
gerekli kilmigtir. Bu siirecte, 1829 yilinda timar sistemi kaldirilarak gelirlerin
biiyliik bir boliimii miimkiin oldugunca nakdi olarak merkezi biit¢eye
aktarilmaya ve vergi gelirleri iltizam veya maasli devlet memurlarinca
toplanmaya baglanmustir.

Osmanli Devleti’nin, kurulus ve yiikselis doneminde gegerli olan
ayni-bdlgeci vergi sistemi ¢ercevesinde tahsis edilen gelirler igerisinde de en
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onemlilerini, Asar ve Agnam gibi koylii iizerindeki yiikiimliiliikler
olusturmustur (Yasar, 1981:250).

Islamiyet’in ilk donemlerinden itibaren kurulmus olan biitiin Islam
devletlerinde Asar Vergisi uygulanmistir. Osmanli Devleti’nin mali
mevzuatinda ser’i hukuk kapsaminda yer alan ve toprak mahsulleri ile
hububattan ayni olarak alinan bir vergi olan “Asar”in (Giiger, 1964:51-52)
tarihsel dokusu incelendiginde, Ibranilere degin uzandigi goriilmektedir.
“Asar sozciigiiniin Asurlularm altin ya da ayni olarak aldiklar1 “1sru-u’ adli
vergiden veya Ibranice ‘ma’ser’ denilen tapinak yahut krallara verilen onda
bir oranindaki verginin adindan geldigi ileri siiriilmektedir (Bknz: Canbay,
2009:12). Arapga “usr”, Osmanlica “6sr”, Latince “decima” ve Fransizca
“la dime (ondalik)”in ¢ogulu olan asar, tarihin oldukca derinliklerine giden
bir maziye sahiptir (Palamut, 1987:69).

Ibranilerde gerek musir, iiziim, ekin gibi toprak mahsullerinden,
gerekse hayvan siiriilerinden ‘onda bir’ oraninda vergi tahsil edildigine
iligkin Tevrat’ta agik bilgi yer almaktadir. Hiristiyan alemlerince de taninan
bir miikellefiyet olan Asar (Giiger, 1964:51), Kuran’1t Kerim ayetlerinde -
ozellikle 6/141- belirtilen toprak mahsulleri {izerinden alinan vergiye isaret
etmektedir. Kur’an’da Miisliimanlarin her mahsul mevsimi “Hak” vermeleri
emredilirken miktar ve orani hakkinda bir acgiklik mevcut degildir. Daha
sonra, mahsullerin sulama sekillerine gore; dogal sularla sulanan arazide
yetisen mahsuliin 1/10 oram1 “Gsiir (Usr)”, yapay olarak sulanan arazide
yetisen mahsuliin 1/20 oram1 “Nisf-al-usr” adi altinda vergi alma usullerine
yer verilmistir (Binatli, 1969:304-307). Gegmiste c¢esitli vergi kitabelerinde
Asar Vergisi benzeri vergiler uygulandig1 konusunda bilgiler yer almaktadir
(Bknz: Hinz, 1949:771-793).

Asar, “sosyal yardim igin alman onda bir oramindaki vergi” seklinde
de tanimlanmaktadir. Osmanli Devleti’nde ¢esitli tarihi, sosyal veya iktisadi
nedenlerle asar adi altinda, her tiirlii toprak mahsuliinden devlet nam ve
hesabina alinmakta olan verginin yillik iiriine gore orani, ‘topragin verim
yetenegine, sulama kosullarina, ziraat ¢esitlerine ve yerel orf/adetlere’ gore
degisiklikler gdstermekte, bazen her kdy icin ayr1 ayri belirlenmekteydi.
Ornegin; Kiitahya Livasi (sancagl) Kanunnamesi’nde hububattan asar ile
yemlik alindig1 i¢in vergi miktar1 1/8 uygulanmigtir. Rumeli’de osiiriin
mahsule orani, salariye ile birlikte 1/8’e ylikselmekteydi. Mardin Livasi’nda
koylii veya sehirli kesimin ziraatlari ile bag, bostan veya pamuk iiriinlerinden
1/7 alinmaktayd: (Diyanet Isleri Baskanhgi, 1978:482-488). Asar
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Vergisi’nin alinmasi i¢in mahsuliin iizerinden bir yil gegmesi gerekmemekte,
mahsuliin kaldirilmasi sirasinda tarlada alinmaktaydi (Tekir, 1989:17).

Osmanli Devleti’nde Asar Vergisi, Miisliman olmayan bireylerden de
alinmaktaydi. Ancak Osmanl kanunlarina gore, yiikiimliiniin dininin Asar
Vergisi’nin oranini belirlemede rolii oldugu durumlar da séz konusu
olmustur. Ornegin; Bitlis Livasi’nda Hiristiyanlar 1/5, Miisliimanlar 1/8
oraninda Asar Vergisi 6demislerdir (Giray, 2001:93).

Asar Vergisi’nin belirleyici iki 6zelligi “iiriin miktarina gore ve ayin
olarak alimmas1”dir. Bu vergiyi Gstiin kilan nitelik, topraktan alinan iiriin ile
dogru orantili olmasiydi (Yasar, 1981:252). Bu 6zellik, dogal olarak verginin
6deme giiciine gore alindigimin bir gostergesi sayilabilir.

Tanzimat Do&nemi oOncesinde Osmanli Devleti’nde tarimin
vergilendirme aract olan Asar Vergisi, bilyiik 6lgiide timar rejiminin
islemeye baglamasiyla birlikte ortaya c¢ikmig ve II. Mahmut tarafindan
timarin kaldirilmasiyla birlikte topragin vergilendirilmesinde tek sistem
haline gelmisti (Onal, 2009:6).

Tanzimat dncesi, merkezi yonetime Asar gelirinden yalnizca padisah
ve lUst diizey yoneticilere (limeraya) ayrilan “havas-1 hiimayun (padisah
haslar1)” gelirleri aktarilmaktaydi. Kamusal gelir sisteminin fethedilen
topraklarin genigligine bagli oldugu bu gibi bir gelir sistemi, ylikselis
doneminde kendisini genisleterek yeniden iiretilebilecek zaferlere destek
olmaktaydi (Yasar, 1981:250). 16. ylizyilin baglarindan itibaren fetihlerle
siirekli genisleyen devletin hukuki, askeri, mali ve sosyal yapisinda da
degismeler yasanmistir. Dolayisiyla her yerde gegerli tek bir vergi diizeni
uygulamak miimkiin olmamig, fethedilen bolgenin cografi sartlari, ki ve
kiiltiirel ozellikleri ile sosyal ve ekonomik yapisi dikkate alinarak ayri ayri
diizenlemeler yapilmistir (Bknz: Unal, 2002:147; Gokbunar, 2007:2).

Nitekim, Tanzimat’a kadar sahsi iizerinde topragi olmayan evli
kisilerin 6dedigi “Bennak Resmi”, bekarlarin ddedigi “Miicerred Resmi”,
gayri Miislim reayadan alinan bir tiir bas vergisi olan “Ispeng Resmi, Cizye,
Resm-i Arusi”; ticaret lizerinden “Yevmiye-i Dekakin, Damga Resmi, Bac-1
Pazar, Gemi Ihtisabiyesi, Resmi Bitirme”; tarimsal iiriin ve alanlar {izerinden
“Osiir, Harag, Salariye, Cift Resmi (yillik vergi), Cift Bozan Resmi (bos
birakilan toprak vergisi), Doniim Resmi, Aku Resmi, Bag Resmi, Bahce
Resmi”; hayvanlar lizerinden “Adet-i Agnam, Selamet Akcgasi, Zebiha
Resmi, Ondalik Agnam Resmi, Agnam Baci, Agil Vergisi, Otlak Resmi,
Balik Osrii, Bojik Resmi, Kovan Resmi”; giimriik resimleri olarak
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“Amediye, Refetiye, Mastariye, Mururiye, Bac-1 Pazar”; orfi vergiler olarak
“Rusiim-1 Orﬁye, Tekalif-i Divaniye/Avariz Vergileri, Niiziil, Siirsat, Bedel-i
Siirsat, Istira Zahiresi”; maktu (yilik pesin) vergi olarak “Resm-i Asiyab
Resmi (maktu degirmen vergisi); arizi vergiler olarak “Bad-1 Heva, Ceraim-i
Hayvanat, Resm-i Arus, Tapu Resmi, Ciiriim ve Cinayet Resmi” gibi sosyo-
kiiltiirel ¢esitlilige uygun farkli vergi uygulamalan yiiriirlikkte kalmigstir
(Bknz: Akkus, 2009:112-113; Gokbunar, 2007:2-6; Cagatay, 1947:484-
511).

Merkezilesmis vergi sisteminin kurulmasi gereksinimi, Osmanli’nin
cokiis yillarinda o6zellikle 19. yiizyilda yogun bir sekilde hissedilmeye
baglanmistir. Simirlarin gerilemesiyle gozle goriiliir ifadesini bulan ¢okiis
kargisinda, merkezi hiikiimetin aldig1 ilk 6nlem askeri yenilik olmustur.
Ayrica fethedilen topraklarda kamu hizmetlerini yerine getirecek kisilerin
atanmasiyla kamu hizmetlerinin mansiplik seklinde, bolgeden arazi asarinin
tahsisi yoluyla karsilanmasi1 usulii Tanzimatla birlikte kaldirilmaya
baglanmistir. Tanzimat, kamu maliyesinde toprak zilyetligi Tlizerinde
ayricalik veren ayni-bolgeci sistemden, merkeziyet¢i-nakdi sisteme gegme
yolunda 1slahata girismistir. Ancak bu, merkezi devletin gittik¢e artan dlgiide
vergi gelirlerine dayanmasini, yani vergi devleti olmasini gerektirmigtir
(Bulutoglu, 1966:2). Nitekim, Tanzimat Fermani’nin ilanindan yaklasik bir
ay sonra cikarilan ve vilayetlere gonderilen ikinci bir ferman iginde mali
sorunlar su sekilde siralanmistir (Bknz: Cakir, 2001:23):

e Orfi vergilerin kaldirilmasi ve yerine herkesin mal, arazi, hayvan ve
gelirleri yazilarak servetleri oraninda vergilerinin belirlenmesi,

e Asarda iltizam usuliiniin kaldirilmast,
e Agnam resminin tek kalemde birlestirilmesi,
e Harag ve cizyenin 1slah edilmesi,

e Ayni vergi usuliiniin kaldirilmasi, yine bu dogrultuda memurlarin
maas ve masraflarina karsilik olarak halktan cesitli adlar altinda alinan
vergilerin kaldirilmasi.

Osmanli Devleti’nin tarimsal yapisi, baglangicindan XX. yiizyila
kadar ana hatlariyla kiiciik arazi sahipligine dayanmayi siirdiirmiistiir.
Tarimsal yap1 temelde “gift-hane” sistemine ve kiigiikk koyliiliige
dayaniyordu. Sisteme gore bir ¢ift dkiize ve bununla isleyebilecegi miktarda
topraga yani ciftlige sahip koylii ailesi, temel tarimsal birimi olusturuyordu
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ve ¢ift resmi denilen arazi-kisi vergileri bilesimi bir vergiye tabiydi. Aile
birimi ya da kiigiik koyliiliik, devletin mali tabanin1 olusturuyordu. Devlet,
bu grup araciligiyla tarimsal ekonomiyi kontrol ve diizenleme olanagina
sahipti (Baskici, 2005:123).

Osmanli Devleti’nin 17. ylizyildan sonra tasrada ugradigi giic kaybi,
yerel unsurlarin 6zellikle tarimsal hasiladan alinan vergileri kontrol altina
almasmi ve merkeze gonderilen vergi gelirlerinin azalmasini beraberinde
getirmigtir. Bu gelismeler, Tanzimat’in merkeziyetciligi ve mali alanda
ozellikle Asar Vergisi ile ilgili onemli degisimleri hedefledigini
gostermektedir (Uzun, 2001:91). Nitekim Asar Vergisi, yalnizca Osmanl
Devleti’nin mali yapisinin dnemli bir yapitagi olmakla kalmamis bir taraftan
adeta devletin yonetim stratejinin bir pargasi, diger taraftan zamanla degisen
tahsil yontemleri ile toplumsal anlamda 6nemli bir yapisal sorun olmustur.

3. Asar Vergisi Uygulamalarinin A¢mazlar

Osmanli Devleti’nin uyguladigi vergi sistemi “kolektif vergi
sistemi”’ydi. Devletin, iilkenin biitiin altyapisal kaynaklarini kullanabilmek
amaciyla saldig1 vergiler/salgunlar, ilgili mahallerdeki hanelerin mali
gliclerine gore boliistiiriilerek toplanirdi (Reyhan, 2008:114).

Osmanli maliyesinin yiizyillar boyunca esasl devlet geliri olan Asar
Vergisi  (Pelin, 1942:305), oOnceleri dini bir zorunluluk olarak
diisiiniilmekteydi. Ilerleyen siireg, dini miikellefiyetin hukuki zorunluluk
halini almasina ve dolayisiyla vergi tahsilinde degisik yontemler izlenmesine
yol agmustir.

[ltizam ve 4sar, birbirinin ayrilmaz parcalartydi (Bknz: Cosar,
1996:24). Iltizam usuliinde devlet, bazen “mukataa” (kesisme), bazen de
“miizayede” (arttirma) suretiyle belirli yerlerin asarmi “miiltezim” adi
verilen belli kisilere satmakta ve bu kisiler de devlete karsi taahhiit ettikleri
maktu bedeller karsiliginda, asar1 kendi nam ve hesaplarina tahsil
etmekteydiler (Pelin, 1942:280). Asar Vergisi, miiltezimler eliyle toplanmas:
sonucunda adeta bir dagitim vergisine doniismiistii. Karin1 maksimize etme
amacinda olan miiltezimler, vergi geliri elde etmek icin devlete ait zabita
giiclinli miikellefler iizerinde baski i¢in kullanmakta ve tahsil eylemini adeta
soyguna doniistiirmekteydi (Akalin, 1975:99). Ornegin, miiltezimler
hesaplarinda  yanilgiya  diistiikklerinde, bu  zararlarmi  giftgilere
yiiklemekteydiler. Siirekli bor¢ icinde bulunan g¢iftgiler mahsuliinii satacagi
zamani sabirsizlikla beklemekte, bugdayi hasat ettikten sonra, harman
yapmak i¢in dsar miilteziminin keyfi olup da hissesini almak iizere gelmesini
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(bazen uzun siire) beklemek zorunda kalmaktaydilar. Genellikle zahire
tiiccart olan miiltezim, mahsuliin tarlada ¢iirlimesi tehlikesiyle kars1 karsiya
kalan koyliiyli elinde kalan mahsul hissesini kendisine ¢ok diisiik fiyatla
satmaya zorlamak i¢in bu durumdan yararlanmaktaydi (Morawitz, 1978:68).

[ltizam usuliiniin Osmanh tarimindaki sosyo-ekonomik etkisi, toprak
lizerinde yeni siyasi ve ekonomik gii¢ odaklart meydana getirerek halki artan
oranli bir somiirii iligkisi igerisine siiriiklemek olmustur. Bu gelismenin
dogal sonucu, toprak iizerinde timar sahibinin yerine, basta askeri sinif
olmak iizere ¢esitli siniflara mensup olan ve ekonomik olarak tarimsal artiga
artan oranlarda el koyma c¢abasi icine giren yeni ekonomik ve siyasi gii¢
odaklarmin ortaya g¢ikmasi olmustur (Sahindz, Teoman, 2002:74-75,86).
Tim bu gelismelere paralel olarak da topragmm islemeyi artik kéarh
bulmayan, c¢iftini terk eden genis bir toprak proletaryasi belirmis, mal
sahipliginden yariciliga, yariciliktan marabaliga' ya da mevsim isciligine
doniisen kalabalik bir kitle, ‘topraksizlar sinifi’ olarak ortaya c¢ikmustir
(Binatli, 1969:314). Kiiglik giftgiler aleyhine olusan bu sorun, marabaci
biiyiik ¢iftei-tiiccan giliglendirirken goreli agirligi ile kiigiik ciftciler lizerine
kurulmus olan Asar Vergisi miiltezimleri finanse etmistir (Onder, 1998:120).

Tanzimat Fermani’nin ilam1 ardindan, 15/09/1840 tarihli nizamname
(kanun) ile vergi tahsilinde iltizam usulii kaldirilarak, yerine “emanet usulii”
(merkezden  atanmig  devlet ~memurlar-muhassallik/emanet — usulil)
getirilmistir. Ancak Asar Vergisi gelirlerini, hizla arttiracaklar1 ongoriisiiyle
atanan memurlar, 6nceki usul ile toplanan miktar kadar bile vergi
toplayamamiglardi (Duran, 1990:333). Ayrica idarenin dogrudan vergi
toplarken yiiklendigi giderler de genellikle yiiksek olmustur. Ornegin, 5
milyon liralik Asar Vergisi toplamak i¢in harcanan para yaklasik 1,5 milyon
liray1 bulmustur. Bu durumda idare, Asar Vergisi’ni dogrudan toplamak
yerine, maasli vergi memurlarindan olusan biiylik ve pahali bir gruba
duyulan ihtiyaci ortadan kaldiran iltizam usulii ile toplamay1 mali olarak
daha karli bulmustu (Quataert, 2008:53). Asar Vergisi, 1843-1847 yillari
arasinda ikiser yilligia toptan (maktuan) ihale, 1847-1853 yillar1 arasinda
beser yilligina toptan ihale, Kirim Savasi’nin siirdiigii 1853-1856 yillarinda
ayni tahsilata dayali toptan ihale ve emanet usuli, 1856-1861 yillar1 arasinda

!« . Koylii, angarya galigma, vergi 6deme ve iiretimden belli bir pay ayirma gibi
yiikiimliilikler altindaydi. Derebeyinin arazisi iizerinde ¢alisan kdylilye ‘maraba’ ya
da ‘azap’ denilmekteydi. Maraba: miilkiyeti olmayan fakat yetistirdigi iiriinden bir
pay alan ireticidir, maraba dortte bir (murabba) anlamina gelmektedir. Azap ise
rgattir ve iicretle caligmaktadir” (Bknz: Okguoglu, 1996a:663).
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acik arttirma usulii, 1861-1871 doneminde Rumeli’de kdylii iizerine toptan
ihale, Anadolu’da arttirma usulii ile iltizam, 1871-1880 doneminde vilayet
teskilatlar1 tarafindan iltizam veya emanet usulii ile tahsil edilmistir (Bknz:
Sener, 1990:131-139; Yarash, 2005:13). Asar Vergisi’ni daha adil bir
goriinlime kavusturmak amaciyla iltizam usulii ile emanet usulii arasinda
sirekli gelgitler yasanmigtir. Ancak bu cabalar, vergiyi karisik bir hale
getirdigi gibi ne koylii ezilmekten kurtulabilmis, ne de devlet hasilati
arttirilabilmistir (Cosar, 1996a:21).

Temmuz 1887 tarihli Asar Vergisi Kanunu’yla, mevcut vergi toplama
islemleri yasal bir sisteme baglanmis ve kanunda belirlenmis {iriinler diginda,
O6demenin sikkeyle degil, aym olarak yapilmasi sart kosulmustur (Quataert,
2008:49). Ulkede katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretim miktarmin
arttirllmasi1 amaciyla iiziim, zeytin, dut, pamuk, giil gibi belirli {iriinlere
“Asar Vergisi Muafiyeti” taninmustir. Ozellikle i{iziim iireticilerine, séz
konusu muafiyet kapsaminda baglarin1 sokiip, yerine Amerikan Asma
Cubugu dikmeleri halinde 10 yil muafiyet saglanmistir. Benzer sekilde
yabani zeytin asilayan, giilfidanligi kuran freticiler, 3 ila 10 yil arasinda
vergiden muaf tutulmustur (Duran, 1990:335).

Tanzimat Oncesi donemlerde arazinin verimliligine gore farkl
oranlarda toplanan Asar Vergisi, Tanzimat Dénemi ile birlikte (15/09/1840
tarihli Nizamname ile) herhangi bir 6lgiit esas alinmaksizin standart bir
oranda (1/10) wuygulanmaya baslanmistir (Bknz: Cakir, 2001:170;
Duran,1990:333-334). En verimli topraklar oldugu gibi, en verimsiz
topraklardan da saglanan mahsul miktar1 oraninda Asar Vergisi 6denmesi
durumu, s6z konusu vergiye her ne kadar herkesi esit bigimde etkileyen bir
vergi gOriinlimii saglasa da sonug itibariyla bir haksizlik ortaya c¢ikarmistir
(Bknz: Cakir, 2001:170; Ricardo, 2008:149). Nitekim daha az verimli
topraklara sahip olanlar acgisindan tek oranli vergi, pek de adil olmamigtir
(Cosar, 1996a:21).

Devletin mali bunaliminin yogunlastigi dénemlerde Asar Vergisi’nin
orant %15’e kadar yiikselmisti (Pamuk, 2005:100). Nitekim, %10 olarak
standartlasmis Asar Vergisi orani, 1883 yilinda ulasim-haberlesme ve
egitim-0gretim yatirimlarma kaynak saglamak amaciyla %1,5 oraninda
arttirllarak toplam %11,5%e; 1896/1897 yili biitce agigmin finansmant
amaciyla %12’ye ¢ikarilmis ve 1900 yilinda %12,6 olacak sekilde bir dizi ek
vergi ilave edilmistir (Duran, 1990:335). Bu ek vergi gelirleri, yalnizca
onceden tasarlanmis amaglar i¢in kullanilmak tizere 06zel hazinelere

74



konulmustu. Bu durum karsisinda 6zellikle Seyhiilislam ve Adliye Naziri, ek
verginin adeta bir “zuliim” olacagin ileri slirmiislerdir (Quataert, 2008:50-
53). Bu donemde, milli gelirden aldigt pay %50’nin altinda olan kirsal
kesimin iizerine diisen vergi yiikii %87 olarak hesaplanmistir (Yay,
1988:67).

Osmanli dis borglarin artmasi ve 1875 yilinda hazinenin iflasi
nedeniyle 1881°de c¢ikarilan Muharrem Kararnamesi ardindan kurulan
Diiyun-1 Umumiye (Bknz: Tekir, 1987:26-57) ile Osmanli Devleti’nin vergi
gelirlerine el koyan dig mali ¢evreler, Tiirk kdyilinde yeni bir somiirii unsuru
olarak ortaya ¢ikmistir. Demiryolu sirketlerine hattin gececegi vilayetlerden
kilometre garantisi karsilig1 olarak o yerlerin asar gelirleri verildi. Ornegin;
Nisan 1903 yilinda Alman yatirimi olan Konya-Eregli Demiryolu Hatt1 i¢in
Konya, Halep ve Urfa’nin asarlar1 karsilik gosterildi. Diiyun-1 Umumiye,
alacaklilar adma bu yerlerin asar gelirlerini topladi. Diiyun-1 Umumiye,
Osmanl iilkesinde adeta uluslararasi haciz memuru olarak etkin bir mali
orglitlenme kurdu (Ortayli, 2008:151,251-253).

Miiltezimler, yasal olarak yalnizca sozlesmede belirtilmis miktar
toplamaya izinli olduklar1 halde, daha yiiksek oranlarda vergi tahsil
etmislerdir. Bu durum kargisinda denetimin etkisiz olmasi iireticilerin gergek
anlamda korunmasimi engellemistir. Ayni zamanda miiltezimler, mahsul
fiyatlarmin yiiksek oldugu yillarda, bir miktar Asar Vergisi’nin ayin olarak
O0denmesini; mahsul fiyatlarmin diisik oldugu yillarda ise asarmn sikke ile
O0denmesini istemislerdir. Genellikle gereksiz yere aylarca uzayan acik
arttirma islemleri, {reticileri ekinleri tarlalarda birakmaya zorlamig, bu
durumda bdceklerden ve hava kosullarindan kaynaklanan kayiplarla karsi
karstya kalmalarma neden olmustur. Ureticilerin 4sarlarmi nakletme
sorumluluklar yasada 1 saatlik mesafe olarak belirlenmis olmasina ragmen,
iireticiler vergilerini 8 saate kadar c¢ikabilen uzakliktaki ambarlara para
almadan nakletmeye zorlanmislardir. L. Garnett, Anadolu ¢ift¢isinin maruz
kaldig1 bu baskilara, “Gergekten de Osmanli Imparatorlugu’ndaki kiigiik
iretici, belki de diinyada en ¢ok vergilendirilmis bireydir” ifadesi ile dile
getirmistir (Quataert, 2008:50-53).

Asar Vergisi'ne kars1 gosterilen tepkiler yalnizca tahsil usuliinden
degil, ayn1 zamanda tarimsal kalkinmayi engelledigi endisesinden de
kaynaklanmaktaydi. Asar Vergisi, gayrisafi iiretim iizerine uygulanan sabit
oranli bir vergi olmasmna karsilik yani ortalama vergi oraninin sabit
kalmasina ragmen, net {iriin {izerindeki marjinal vergi orani, {retimin
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arttirllmasi ile giderek yiikselmekteydi. Bu durum ise iiretimin genislemesini
engellemekte, ozellikle Asar Vergisi ile parasal rantlarda bir degisme
olmamakta, fakat net {iriin iizerindeki artan vergi yiikii dolayisiyla kar haddi
diistiiglinden sermayenin en verimli boliimii geri ¢ekilmekteydi. Ayrica artan
iriinden iiretken simiflara verilebilecek ek payin nispi degeri giderek
diismekte, bdylelikle fiyatlarin  artmasmma ragmen retim  hizla
genislememekteydi. Artan maliyetler dolayisiyla biitiin fiyat artislart da
devlete vergi geliri olarak aktarilamamaktaydi (Akalin, 1975:100).

Koyliilerin vergi ahlakinin bozulmasinda Asar Vergisi’nin etkisinin
oldugu, hatta koyliileri “samanindan ayrilmis bugdayi1 tekrar samanla
karigtirarak az gosterme yoluna ittigi, mahsulii harman yerini kazarak ¢ukura
gommek suretiyle gizleyerek ya da gizlice baska yere gotiirmeye” yonelterek
adeta “kendi malinin hirsizi olma” konumuna getirdigi de ileri siiriilmektedir
(Kirkpinar, 1992:112-113).

Asar Vergisi'nin beraberinde getirdigi tiim bu olumsuzluklara
ilaveten, her siyasal iktidar gibi Cumhuriyet yonetiminin de dayanagi olan
sosyal tabakalara bazi imkanlar saglamak ve bu sosyal tabakalari cesitli
yiikiimliiliiklerden kurtarma  egilimi sergilemesi Asar Vergisi’nin
kaldirilmasina giden siireci hizlandirmigtir. Nitekim ekonomik faaliyetlerin
adeta tarim iizerine odaklanmis oldugu bir iilkede tarim sektoriinde calisan
kesimin gelir ve refah seviyesinin son derece diisiik olmasi, tarim
sektoriinden alinan vergilerin azaltilmasi, Cumhuriyet yonetimi agisindan
sosyal ve siyasal bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir (Tiirk, 1981:339).

4. Asar Vergisi’nin Kaldirilmasi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda gerceklestirilen toprak reformu ile ¢iftci
ailelere Onemli dilizeyde toprak tahsisi yapilmusti. Tahsis edilen bu
topraklarin, kilometrekareye diisen niifusun azligi nedeniyle islenemiyor
olmasi, Niifus Artisim1 Tesvik Politikasi’n1 beraberinde getirmistir. Bdylece
kirsal alanda bir ebeveyn en az 10 g¢ocuga sahip olmustur (Erdogan,
1995:58). Bu durum, Osmanli Devleti'nde oldugu gibi Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde de 6zellikle 20. ylizyilin son ¢eyregine kadar kirsal alanda
niifus yogunlugunun fazla olmasina yol agmistir.” Milli gelirin biiyiik bir

? Niifus yapist incelendiginde, 1880-1914 aras1 donemde bugiinkii Tiirkiye sinrlari
igerisindeki toplam niifus artmus, sehirli niifus orani yiikselmistir. 1914-1923
doneminde I. Diinya Savasi ve Cumhuriyetin kurulus yillarinda, iilke niifusu ve
sehirli niifus oraninda azalma goriilmiis, iiretim kapasitesi diigiis gostermistir.
1880’lerde Kars ve Ardahan illeri ve Avrupa yakasi disinda bugilinkii Tiirkiye
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boliimiinii de tarim sektdrii olusturmaktaydi. Iktisadi kalkinma acisindan
tarim kesiminin énemli oldugu bir donemde devletin Asar Vergisi'ni hala
iltizam wusulii ile topluyor olmasi, kdyli acisindan oOnemli sorun
olusturmustur. Bu durum, yerel gii¢ odaklarinin rant elde etmelerinin
sirekliligini sagliyordu. Toplanan asarin biiyiik bir boliimii hazineye gelir
olarak aktarilmadan 6nce bu aracilar tarafindan paylasiliyordu. Asar Vergisi,
ideolojik, siyasal ve sosyal agidan kaldirilmasini gerektiren ciddi unsurlari
yapisinda barindirmaktaydi. Bu unsurlar (Cosar, 1996a:24-27):

e Tarihsel Unsurlar: Kirsal ve kentsel wvergi yikii arasindaki
farkliliklar, vergi yiikiiniin daha ¢ok koylii lizerinde yogunlagmasi; koyliiniin
miiltezimle karst karsiya bulunmasi, miiltezimin eziyetleri karsisinda
yalmzligi, devletin miiltezimin yaninda yer almasi tarihsel bir kisir dongii
gibi tekrarlanmigtir. Her ne kadar Tanzimat reformlarinin ana amagclari
arasinda vergi yiikiiniin ekili araziden sehirli {ireticiye kaydirilmasi giidiisii
yer alsa da bu konuda istenilen basar1 saglanamamigtir (Uzun, 2001: 96). Bu
nedenle “tarihi bir birikimin getirdigi sorunlar ve basarisiz ge¢misten
kurtulma istegi Asar Vergisi’nin kaldirilmasinda etkili olmustur” denilebilir.
Bunun sonucunda, kirsal kesim iizerindeki vergi yiikii diisliriilerek vergilerin
kentsel alana kaydirildig1 sdylenebilir.

eideolojik Unsurlar: Asar Vergisi’nin kaldirilmas1 ekonomiyi
laiklestirmek, modern hukuk kurallar1 temelinde bir iktisadi yapilanmay1
gerceklestirecek altyapityr hazirlamak anlamina geldigi gibi ekonomiyi
millilestirmenin bir parcas1 olarak da diisiiniilebilir. Ornegin; Berkes’e gore
“asar seriat kurahdir kaldirilamaz demek, Miisliman halki gavurlarla
cifitlarin  sOmiiriisii altinda yasatmak icin din buyrugudur” anlamina
gelmekteydi (Bknz: Berkes, 1982:152-155; Cosar, 1996a:27).

e iktisadi Unsurlar: Asar Vergisi ile ¢okiintiiye ugratilan tarimsal
iretimde, savasin da etkisiyle ciddi bir sekilde diisiis yasanmistir. Ciftcilerin
caligmaktan kaginir, sadece oOztiikketim i¢in ekim yapar hale gelmis olmasi
sonucu birgok arazi ekilmez duruma gelmistir. Ayrica kirsal kesimde asar ile
iligkisi kurulan kredi mekanizmasi, kdyliiyii zor duruma diislirmiistiir. Biiytik

sinirlart iginde yasayan niifusun %21’ini Rumlar, Ermeniler ve diger Hiristiyanlar
olusturmustur. 1927 yili niifus sayimina gore, Tiirkiye’de Hiristiyan niifus %1’in
altina diigmiistiir. Osmanli Devleti’nde Miisliiman olmayan koylii giftgilerin, tarimda
yeni teknikler uygulamakta ve ihracata yonelik iriinlerin gelistirilmesinde rol
oynadiklar1 bilinmektedir. Etnik yapidaki bu degisikligin Cumhuriyetin devraldigi
tarim yapisinda, 1910°lara gére meydana gelen gerilemede etkisi oldugu sdylenebilir
(Tezel, 1971: 280-281).
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ciftciden kredi alan koyli, krediyi O6deyemeyince topragini alacakliya
devretmek zorunda kalmistir.

e Siyasi Unsurlar: Seyh Sait Isyani'min basladigi sirada Asar
Vergisi’nin kaldirilmasina iligkin yasal siirecin tamamlanmasi, s6z konusu
devrim ile dogudaki agalara, asiret reislerine kolaylik saglanmak istendigini
dogrular niteliktedir. Hiikiimetin toprak agalarinin siyasi destegini almakta
olmasi, s6z konusu verginin kaldirilmasi konusunda oOnemli bir etken
olmakla birlikte yeterli degildir. Soyle ki yalnizca toprak agalari i¢in degil,
tiim koyliiler icin Kurtulug Savagi’ndaki desteklerine karsilik bir jest olarak
gerceklestirilmistir demek daha uygundur.

Osmanli mali dokusunun temelini olusturan Asar Vergisi’nin,
Cumbhuriyet yonetiminin iktisat politikalariyla ciddi anlamda g¢elismesi
yadsinamaz bir gercektir. Bu kapsamda degerlendirildiginde, Asar
Vergisi’nin bazi 6zellikleri sunlardir (Yasar, 1981:255):

e Miikellefler tizerindeki dagilim adil degildir.
e idare ve tahsil giderleri, ayni bir vergi olmas1 nedeniyle yiiksektir.
e Tarimsal gelismeyi engelleyici niteliktedir.

e Ureticinin kararlarinda sapmalara yol agtigi ve verim arttirici
girigsimleri 6zendirmedigi icin tarafsiz bir vergi degildir.

e Ayni olarak tahsil edilmesi nedeniyle para ekonomisinin
yayginlagmasini, ticaretin gelismesini engelleyici, vergi potansiyelini
kisitlayici nitelik tagir.

e Donemine 6zgili bir mali kurum olarak mevcut toprak rejimine siki
sikiya baglidir (Mevcut ekonomik politika geregi, devlet toprakta 6zel
miilkiyeti “esas”, kamusal miilkiyeti ise “tali” olarak ele almaktadir).

e ‘Ayni ve bolgeci sistem’ gerektiren yapisi itibartyla ‘nakdi ve
merkeziyetci’ sistemi benimseyen yeni Cumhuriyetin varligima ters
diismektedir.

1920-1923 donemi arasinda meclis gatis1 altinda 26 kez tartismaya
sahne olan Asar Vergisi’nin kaldirilmasi konusunda gerek Mecliste, gerekse
Izmir Iktisat Kongresi’nde goriis birligi saglanamamustir. Isci ve giftci
kesimi, bu verginin kaldirilmasini isterken tiiccar ve sanayi kesimi ise
verginin kaldirilmasindan ziyade aksayan yonlerinin diizenlenmesini
istemisti. Nitekim tarima dayali iilke ekonomisinde bu gibi bir verginin
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kaldirilmasi, ekonomideki en dnemli kesimin vergi dis1 birakilmasi anlamina
gelmekteydi (Palamut, 1982:86; Mutlu, 2009:72). Asar Vergisi, bir yandan
zengin koyliiliik/toprak beyleri i¢in somiirii ve baski araci iken ayn1 zamanda
bu ozelliginden dolay1 emek¢i koyliide topragi isleme sevkini kirmakta,
iiretimi diisiirmekteydi. Bu ise topragini ortak¢iya veren toprak sahipleri i¢in
istenilmeyen bir durumdu. Bu gibi diisiinceler, Asar Vergisi’nin “koylii
tizerinde ¢ok agir bir vergi oldugu, agirligi nedeniyle ¢iftciye fazla arazi
verilmesi ve calisilmasi konusunda tesvik edici olmadigi” seklinde 1923
tarihli Hiikiimet Programi’nda da yer almistir (Okguoglu, 1999:108).

Toprakta miilkiyet dagilimi goéz 6niine alindiginda, kamu gelirlerinin
onemli bir boliimiinii’ olusturan Asar Vergisi icinde zengin koyliiler ile
biiyiik toprak sahiplerinin pay1 (kaybi) biiyliktiir. Zengin koylillerin ve
toprak beylerinin, Asar Vergisi’nin kaldirilmasin1 ve yerine daha “adaletli”
bir verginin konulmasini istemeleri, devletin vergi gelirlerinin sanayi ve
ticaret gibi diger alanlara yonlendirilmesi anlamina gelmekteydi. Bunun
icindir ki izmir Iktisat Kongresi’'nde Asar Vergisi ile ilgili iki maddede
siniflarin tavri farkli olmustur. Kongrede (Okguoglu, 1999:109):

e isci grubu, genel olarak asar yerine gececek bir vergi bicimini bir
tasariyla belirteceklerini ifade etmisler,

e Ciftci grubu, s6z konusu maddenin aynen kabul edilmesinde
direnmis,

e Sanayi ve ticaret grubu, s6z konusu vergi igin verecekleri tasarilarda
gosterecekleri yeni ve daha 1ilimli bir 4sar yonteminin kurulmasini
Onermistir.

Asar Vergisi uygulamasinda yasanan sorunlar, Osmanli Devleti’nde
cikarilan ¢esitli kanunnameler araciligiyla reform c¢alismalarina konu olsa da
devletin temelini olusturdugu i¢in kaldirilmasina yonelik kesin ¢oziimler
getirilememigtir. Bir taraftan ¢iftcilerin kaldirilmasi yoniinde yogun 1srarlari,
diger taraftan sanayi ve ticaret gruplarinin verginin usul degisikliginin yeterli
olacag: onerileri altinda Asar Vergisi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yapisina

? 1863-1864 yillarinda Asar Vergisi’nin toplam kamu gelirleri i¢indeki payr %34,
1872-1873 yillarinda %44, 1877-1913 yillar1 biit¢elerinde ortalama %28’dir (Bknz:
Okguoglu, 1996a:506). Cumhuriyetin ilk iki yilinda Asar Vergisi biitce gelirlerinin
yaklagik %26°s1 civarindaydi (Tezel, 1994:439). 1924 biitgesinde koy vergileri,
kamu gelirlerinin %27,5’ini, sehir vergileri ise %05,5’ini olusturuyordu. Koy
vergilerinin iginde Asar Vergisi biitiin kamu gelirlerinin %21,3%iiydii (Aydemir,
1999:337).
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bagdasmayan karakteristik ozellikleri nedeniyle kaldirilmasi adeta bir
zorunluluk halini almstir.

Cumbhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, asirlar boyunca
sorumsuz bazi insanlara kdyliiniin iistiinde baski ve zuliim yapma imkém
veren Asar Vergisi'nin kaldirilmasma iliskin diisiincelerini, 1/11/1924 yil
meclis agilis konusmasinda su ifadesi ile dile getirmistir (Binatli, 1969:315):
“Memleketin basinda, ortagagin en insafsiz belasi olarak hala musallat duran
Asar’in kaldirilmasim1 meclise teklif edebilecek bir seviyeye, Cumhuriyet
Idaresi’nin bir sene i¢inde vasil olmasi cidden memnun olunacak bir seydir.”

Cumbhuriyet yonetiminde, Bagbakanlik tarafindan “halk i¢in taginmaz
ve biktirict bir ylikiimliilikk haline geldigi gerekcesiyle (Tung, 1994:54) sz
konusu donemde biitgeye yaklasik 27,5 milyon lira gelir saglayan ve biitce
gelirlerinin %4’iinii olusturan Asar Vergisi (Giireli, 1968:115), mecliste oy
kullanan 153 kisiden, 151’inin kabul etmesi (Kirkpmar, 1992:120) ve
17/02/1925 yilinda 552 sayili Toprak Uriinleri Vergisi (Mahsulat-1 Arziye)
Kanunu’nun kabulii ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu gelismeye maddi ve
manevi uyum saglamak cok da kolay olmamistir. Bir taraftan devlet hem
tarim kesimindeki vergi boslugunu gidermek, hem de vergi yiikiinii tarim-
dis1 kesime aktarmak amaciyla ¢esitli diizenlemelere gitmis; diger taraftan
bu duruma asla inanamayan Anadolu ¢iftgisi, birka¢ yil “Asar1 verilmedi”
diye mahsullerini tarlalarinda birakmistir (Palamut, 1982:90). Bu konuda,
Ismet Inonii, “Asar1 kaldirdigimiz zaman, samimi olarak tereddiit ve itirazi
biz, kdyliilerden gordiik. Thtiyarlar, bu kadar biiyiik vergiden vazgegilirse bu
devletin nasil idare olunacagindan endise etmislerdir. Yer yer, bir iki sene
Asar  zamani  tekrar vergi almma ihtimalini goz  Oniinde
tutmuslardir...(30.VIIL.930 Nutku)” demektedir (Aydemir, 1988:318).

Tarim sektoriinii biliylik bir yiikten kurtaran bu gelisme donemin
rengperleri, is¢ileri, tiiccarlar1 ve basimi tarafindan coskuyla karsilanmistir.
Nitekim, ticaret kesiminin zayif, sermaye birikiminin yetersiz oldugu o
giiniin Tiirkiyesinde tarim kesiminin stratejik 6nemi nedeniyle desteklenmesi
zorunluluk gostermekteydi. Bu destekler sonucunda, toplumun en agir
vergilerini 6deyen tarim kesiminin vergi yiikii azalmaya baslarken
olusturulan sermaye birikimi sayesinde orta gelirli smiflarin olusmasina
ortam hazirlanmistir (Bknz: Gékbunar, 2006:196).

Tarimsal iretimin gelistirilmesine dair hiikiimler tasiyan ve 1926
tarihli Medeni Kanun ile kd&yliler, isledikleri topraklari kendi adlarina
tapuya kaydedebilme hakki elde etmistir. Boylece Osmanli Devleti’nde
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toprak miilkiyetinin devlete ait olma ilkesi sona ermistir (Oguz ve Bayar,
2003:8).

1932 yilinda bugday fiyatlarinin diizenlenmesi icin Merkez Bankasi
blinyesinde baslattigi destekleme ¢aligmalari, 1938 yilinda Toprak
Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasiyla {iriin bazinda genisleyen daha diizenli bir
hal almistir. Ayrica tarimsal mekanizasyon, zararlilarla miicadele, kredi,
arazi dagitimi gibi konularda g¢iftgiye destekler saglanmistir. Bu dogrultuda,
topraksiz koyliilere toprak dagitimi ile 1927°de %4,9 olan islenen toprak
orani, 1934°te %10,2’ye, 1940°da %12,3’e yiikselmistir (Giirbiiz, 2007).

5. Asar Vergisi’nin Kaldirilmasinin Sosyo-Ekonomik Sonuclari

Bu bolimde Asar Vergisi’nin kaldirilmasmin sosyo-ekonomik
yansimalar1 incelenmektedir.

5.1. Asar Vergisi’nin Kaldirilmasiin Ekonomik Yansimalari

Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ile ortaya ¢ikan ilk etki, gelir acig
olmustur. Asar Vergisi’nin kaldirilmas: ile mali yonetimin temel ilkeleri:
“tasarrufta bulunmak, israftan kaginmak, denk ve gergekc¢i biitge yapmak,
vergi idaresi ve toplama usullerinde esasli iyilestirmeler yoluyla gelirleri
arttirmak, i¢ ve dig borglar1 diizenli 6demek, bor¢lanmaya gerek duymadan,
para basmadan maliyeyi diizen ve giiven igerisinde idare etmek” olarak
belirlenmisti. 1925 yili, bu mali ilkelere gore alinan 6nlemlere ragmen zor
bir yil olmus, biitge agig1 tahmin edilenden yiiksek ger¢eklesmistir (Cosar,
1996b:7). Bu donemde gerceklesen biitce agiklarindaki gelisim asagidaki
Tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: 1920-1930 Biitce Gelir ve Giderleri

Yillar Biitce Gelirleri | Biitce Giderleri Fark Gergeklesen Biitce
Dengesi

1920 46.839.868 63.018.354 -16.178.486 -

1924 129.214.610 140.433.369 -11.218.759

1925 153.046.854 183.932.767 -30.885.913 - 31

1926 190.158.854 190.103.544 55.310

1927 194.580.554 194.454.619 125.935

1928 207.173.190 207.169.388 3.802 21

1929 220.546.000 220.408.481 137.519 11

1930 222.646.523 222.732.000 -85.477 7

Kaynak: Cakir, H. (1981), “Kalkinmanin Baslangicinda Tiirk Maliyesi (1920-
1938)”, Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel Sayis1, 140.
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Asar Vergisi’nin kaldirilmasi sonucu biitge ilk y1l 31 milyon lira agik
vermistir. Fakat devrim niteligindeki bu olayin gergeklesmesi ardindan daha
ileri esaslar1 igeren vergilerin yiiriirliige konulmasi ile ertesi yil biitce 8
milyon lira fazla vermistir. Asar Vergisi kaldirilmadan 6nce toplam vergi
gelirleri i¢inde, tarimdan alman vergi gelirleri %78 oraninda bir paya
sahipken 1926-1927 yili biitgesinde bu pay %10 seviyesine diigmiistiir.
Boylece vergi yiikiiniin ekonomik gruplar arasindaki dagilimi, istenen
ekonomik amaglara uygun hale getirilmistir (Yasar, 1981:256-257).

Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ile kamu gelirlerinde dogacak acigin;
(i)tarim iirlinlerinin demir ve denizyolu ile yalnizca piyasaya siiriilen bolimii
tizerinden vergi alinmasi, (ii)arazi vergisine esas tahrir (yazim) degerlerinin
yiikseltilmesi, (iii)asarin hayvancilik kesimindeki uzantisi niteliginde olan
Agnam Vergisi (ke¢i ve koyundan alinan hayvan vergisi) ve Yol Vergisi'ne
zam yapilmast ile kapatilmasi ongoriilmiistiir (Varcan, 1987:29). Asar
Vergisi’nin kaldirilmasiyla tarim gelirlerinin biiyiik bir boliimii vergi disinda
kaldi, gelirden alinan vergilerin 1924 yilindaki seviyesine ancak 11 yil sonra,
1935 yilinda ulagilabildi (Giille, 1975:83). Cumhuriyet yOnetimi, Arazi
Vergisi'nin tahrir degerlerini 1923 yilinda alt1 kata, 1925 yilinda sekiz kata,
1929 yilinda ise on kata yiikseltmistir. Boylelikle bir taraftan Asar
Vergisi’nin kaldirilmasinin olusturdugu kayip azaltilmaya, diger taraftan da
arazinin yazili degerinin savag yillarinda fiyatlardaki artis nedeniyle gergek
degerden uzaklagmasinin meydana getirdigi vergi kayiplar1 giderilmeye
calisilmistir (Giray, 2001:200).

Asar Vergisi’ni yiiriirliikten kaldiran 552 sayili Kanun geregince,
koylii ailelerinin  kendi gecimlik tiiketimlerinde kullandiklar1 riinler
vergiden muaf tutulmus ve yalmizca pazarladiklart iiriniin  degerleri
tizerinden %8 ve %10 olmak tizere iki ¢esit vergi orani uygulanmistir (Tezel,
1994:373). Bu Kanun, 6zellikle ¢ift¢inin kendi yetistirdigi {iriinii tilketmesi
ile tiiketimini gergeklestirmek igin iirettigi lirlinii pazarda satmasi durumunda
farkli vergilendirme uygulamalarma gidilmesi nedeniyle elestirilerek 1926
yilinda yirtrliikten kaldirilmstir.

Dolaysiz bir vergi olan Asar Vergisi, kaldirildiktan sonra hiikiimet,
agirlig1 dolayl vergilere vermistir. Tekel gelirleri, Muamele Vergisi, Dahili
Istihlak Vergisi ve Giimriik Vergisi’ni yapisinda barindiran dolayli vergilerin
vergi sisteminde agirlik kazanmasi nedeniyle koylii, temel ihtiyaglarmi
karsilarken kibrit, tuz, dokuma, seker, kahve ve cay, kakao, sigara, oyun
kagidi gibi tekeller nedeniyle vergi vermek durumunda kalmistir (Cosar,
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1996b:8). Asar Vergisi'nin kaldirilmasi ile kabul edilen ve 1926 yilinda
yiirtirliige konulan Muamele Vergisi iki vergiden olusmaktaydi. Bunlar
(Giray, 2001:197):

e Umumi Istihlak Vergisi (Yayili Muamele Vergisi): Her tiirlii ticari
ve smai faaliyetleri kapsayacak sekilde biitlin satiglari, her asamada
vergilendiren bu verginin orani, mallarin satis1, tasima hizmetleri, banka ve
sigorta iglemleri gibi bazi hizmetlerin satisinda  %2,5 olarak
uygulanmaktaydi.

e Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi: Bu vergi, mal ve hizmetlerin
lokanta, bar, biife, birahane, sinema, tiyatro gibi eglence yerlerinde yapilan
tiketimini vergilendirmekteydi. Bilet, fatura ve makbuzlarda yazili bedel
iizerinden %10 ila %30 arasinda farkli oranlarda alinmaktaydi.

Umumi Istihlak Vergisi’nin daha ziyade sanayilesmis ve ticaretin
gelismis oldugu bir iktisadi yapt i¢in uygun olmasi, bu verginin
uygulamalarinin basarisizlikla sonuglanmasina ve sonugta 1 yil siireyle
uygulanip yiiriirliikten kaldirilmasina neden olmustur (Tirk, 1982:19).

Asar Vergisi’nin kaldirilmasi nedeniyle zam yapilan veya ilk konulan
vergilerin biliylik bir bolimii, esas itibariyla sehirlerde yasayan, tarim
ekonomisi digindan gelir saglayan niifusun vergi yilikiinii artirmak amacini
hedefliyordu (Bulutoglu, 1996:6). Bununla birlikte, Cumhuriyet Donemi’nin
baslangicinda tarim kesimi disinda en 6nemli dolaysiz vergi olarak karsimiza
cikan Temettii Vergisi, yonelmis oldugu ticaret ve sanayi kesimlerinin
zayifligt ve etkin bir bigimde vergilendirilmeye uygun olmayislar
dolayistyla biitce gelirlerinin ancak %5’ten daha kiiglik bir bolimiinii
olusturmaktaydi. Miikellefleri cesitli gruplar halinde ele alarak farkli tarh
usullerini kapsayan Temettli Vergisi uygulamasi, sahip oldugu bu karmasik
yap1 dolayisiyla oldukga basarisiz bir vergi olarak nitelendirilebilir (Yasa vd.
1980:597). Bu nedenle 1926°da Temettli Vergisi kaldirilarak, yerine ¢agdas
bir vergi olan Kazang Vergisi getirilmis ve bu vergi, Asar Vergisi’nin
kaldirilmasi ile kamu gelirlerinde olusan agigin finansmani amacina hizmet
etmigtir (Varcan, 1987:32).

Osmanli Devleti’nden devreden ve Kurtulus Savasi Donemi’nde
o6nemli bir diger gelir kalemi olan Agnam Resmi, 1924 tarih 410 sayili
Sayim Kanunu ile Sayim Vergisi seklinde almmaya baslanmustir. Asar
Vergisi’nin kaldirilmasiyla koyliiniin {izerinden alinan vergi yiikiiniin bir
boliimii tarim iizerindeki diger vergilere yapilan zamlarla kismen yeniden
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yiiklenmistir (Bulutoglu, 1966:6). Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ile kamu
gelirlerinde olusan boslugu giderici, donem kosullarina uygun yeni vergisel
diizenlemeler sayesinde 1929 yilindan itibaren (1937 yili hari¢) gelir
tizerinden alman vergiler artig egilimi gOstermistir. Ayni1 amag
dogrultusunda, servet iizerinden alinan vergilere de bagvurulmus ve gerek
yeni vergiler ihdas edilerek, gerekse vergi oranlari yiikseltilerek bu agik
finanse edilmeye calisilmistir. 1925°ten itibaren baslangigta ciddi bir artis
gosteren, ancak sonralari yerini dalgalanmaya birakan egilim, 1936 yilinda
yapilan kanuni degisiklik dogrultusunda, Bina, Arazi ve lktisadi Buhran
Vergileri'nin i1 Ozel Idaresine aktarilmasi nedeniyle diisen bir gelisim
izlemistir.

Tablo 2: Vergi Gelirleri Bilesimi (1923-1938) (%)

Yillar gelir Se”rvet Har"‘cama Yillar gelir Se“rvet Har;cama
Uz. Uz. Uz. Uz. Uz. Uz.
Al.Ver. Al.Ver. Al.Ver. Al.Ver. Al.Ver. Al.Ver.
1923 36,7 11,3 52,0 1931 13,0 17,0 70,0
1924 38,1 8,9 53,0 1932 16,8 19,2 64,0
1925 14,8 17,2 68,0 1933 22,1 14,9 63,0
1926 9,3 18,7 72,0 1934 273 16,7 56,0
1927 9,8 16,2 74,0 1935 28,4 15,6 56,0
1928 8,8 14,2 77,0 1936 41,7 14,3 47,0
1929 8,1 16,9 75,0 1937 17,1 10,9 72,0
1930 13,0 17,0 70,0 1938 31,4 9,6 60,0

Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanligi, Biitce Gelir Yilligindan aktaran; Yasa vd.
a.g.e., 599-604.

II. Diinya Savasi yillarinda Toprak Mahsulleri Vergisi ile tarimsal
gelir yeniden vergi yiikiimlilligii kapsamma alindi. Bu vergi, Asar’in
yeniden uygulanmasi olarak degerlendirilebilir (Onder, 1988:119-120).
Savas doneminin olaganiistii kosullarinda ordu ve biiyiik sehirlerin iagesini
saglayabilmek amaciyla 1944 yilinda uygulamaya konulan bu vergi, iiriin
olarak toplanan ve biitiin toprak mahsullerine uygulanmaktaydi. Bu durum,
verginin iiriin olarak toplanmasi ve oranmin asagi yukari Asarla ayn1 olmasi
(%10), Asar Vergisinin geri getirildigi yorumlarmma neden olmustur. Ug
mahsul donemi uygulanan bu vergi ile biitce gelirlerinin yaklasik %8’lik bir
orani elde edilmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi de Asar Vergisi gibi koylii
iizerinde benzer olumsuz etkilere yol agtig1 gerekcesi ile olaganiistii donemin
sonlarina dogru 23/01/1946 tarihinde yiirlirliikten kaldirilmigtir (Bknz:
Sener, 2004:88-89). Artik, siyasi iktidarlar oy kaygisi nedeni ile tarimsal
kazanclar1 vergilendirme kapsami disinda tutmaya c¢alismislardir.
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Cok partili sisteme gegilen 1945°li yillardan itibaren niifusumuzun
¥’lne yakin kismini barmdiran tarim kesiminin vergi yiikiinii hafifletmek,
bir siyasi yatirim araci olarak goriilmeye baslanmistir (Dinler, 2008:76).
1963 yili tarimsal gelire iliskin vergi hesaplan yapildiginda, gerceklesen
tarim vergisi miktarinin -mevcut vergi sistemi cergevesinde dahi- bu
sektoriin - gercek vergileme potansiyelinin oldukga altinda kaldig:
goriilmiigtiir (Hamurdan, 1966:37). Ne var ki, bunlarin gayrisafi milli hasila
icerisindeki paylar1 da Onemsiz denebilecek bir degere sahipti (Glindiiz,
1989:63).

5.2. Asar Vergisinin Kaldirilmasinin Sosyolojik Yansimalar

Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, Tiirk mali tarihinin adeta bir déniim
noktasini olusturur. Bu gelisme ile miiltezimlerin kdyliiniin mahsulii
iizerindeki yikic1 baskisi ve zuliim devri son bulmus,” iilke tarmmi serbest
gelisme yolunda ¢alisma imkanina kavusmustur (Egesoy, 1962:70). Tarimsal
iiretimi 6zendirici bu uygulama sonucunda iiretim artmustir.

Asar Vergisi’nin kaldirilmasinda verginin geriligi ve tahsil usuliiniin
ilkelligi kadar, Tiirk koyliisiiniin refahinin arttirilmas1 da 6nemli rol
oynamustir (Tirk, 1981:304). Nitekim, s6z konusu diizenleme ile iiriiniin
1/8’lik kismi vergiye gitmeyip, koyliiniin elinde kaldigi icin daha once
marjinal konumda olan ve ancak kendi ihtiyaclarini karsilayabilen koylii,
pazar ile dogrudan iliskiye girer hale gelmistir. Daha Onceleri, pazar ile
iligkisini bir ticari sermayedar olan miiltezime 6demekle yiikiimli oldugu
vergi araciligiyla gerceklestiren koylii, Asar Vergisi’nin kaldirilmasiyla
dogrudan pazar ekonomisine girmeye baslamistir (Tung, 1994:53). Kiigiik
tiretici agisindan koyliiniin %10-%12’lik ayni vergiyi 6demekten kurtulmasi,
diger vergileri 6demek icin {irliniinii pazarlamasi, dolayisiyla pazarla
biitiinlesir hale gelmesi; orta kdylii agisindan elindeki olas1 iiriin artigimin,
Asar Vergisi adi1 altinda ayni olarak alinmasindan ziyade, pazarlanarak
parasal artiga doniistiiriilmesi anlamina gelmekteydi (Okguoglu, 1999a:108).
Bu durum, giftcilerin bir kismimi ge¢imlik tiretimden, pazara yonelik iiretime

4 « _Osmanh Anadolusunda, Asar Vergisi toplayarak zenginlesen miiltezim,

orgiitsiiz kiiglik koyliiniin {irlinlinii pazara ulastirp, aracilik geliri saglayan tiiccar ve
koyliiye bor¢ vererek zenginlesen tefecinin ayni sahista birlestigi bir tiplemenin
bulundugunu; bu asalak tiplemenin Anadolu koyliisiiniin tarimsal {iretiminden
sizdirdig1 kaynaklar ile bir ilkel birikim olusturuyor oldugunu sdéylemek miimkiin
goriiniiyor. Cogu durumda azimsanmayacak miktarda da toprak sahibi olan bu
kesimin sonraki kusaklari, Cumhuriyet kurulduktan sonra da uzun yillar giindemde
kalacak olan "aga"lar oldular” (Bknz: Onal, 2009:13).
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kaydirmis; vergilerin nakdi vergiye doniigmesi tarim kesiminde pazar
iligkisini gelistirici etki meydana getirmistir (Tung, 1994:53-57). Kirsal
alanda kapitalist iligkileri yayginlagtiran bu gelisme (Okguoglu, 1999a:107),
“liretimin genislemesini engelleyen” bu verginin kaldirilmasinin olumlu ve
onemli bir adim olduguna yonelik goriisleri destekler niteliktedir. Nitekim,
vergilerin para birimiyle ddenmesi ve -kamu gelirleri i¢indeki Gneminin
giderek azalmasi, bir taraftan iilkenin her tarafin1 pazar ve meta iliskisine
cekerken diger taraftan zengin koylii ve biiylik toprak beylerinin elinde belli
bir sermaye birikimi de saglamistir. Dolayisiyla bu vergiler, sosyo-ekonomik
yapmin, koyliiliigiin  kapitalist iligkiler temelinde sekillenmesine ve
ayrigsmasina katki saglarken burjuvazinin kirsal alanda hangi sosyal gruplara
dayandigini da gostermektedir (Okguoglu, 1999a:111).

Anadolu koyliisiiniin Asar yiikii ve 6zellikle miiltezimden kurtarilmis
olmasi Cumbhuriyet rejiminin koylil igin sinirlt da olsa olumlu kazanimlar
getirdigine isaret etmekteydi. Ancak bu doniistimii, Cumhuriyet rejiminin
halk¢1 sdyleminin dogal bir goriiniisii ve bir devrim olarak degerlendirmek
yerine, 10 yildan fazla bir siiredir savaslarin yiikiiyle topyekin bir yikimin
esigini ¢oktan agmig olan koyliiyli kismen rahatlatmak amaciyla agiklamak
daha dogru olabilecektir. Ayrica Asar Vergisi’nin kaldirilmas: kiigiik
koyliiliik igcin goreli bir rahatlama saglamis olmakla birlikte, 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani’nin Tiirkiye tariminda olusturdugu yikim, kiigiik
koyliiniin kazang olanaklarini biiyiik 6lgiide ortadan kaldirmustir (Ozbek,
2003:237).

Cok yonlii sosyo-ekonomik etkilere sahip olan Asar Vergisi’nin
kaldirilmasin1 farkli agilardan degerlendiren analizler de yapilmustir.
Bunlardan bazilar1 agagida yer almaktadir:

(i) “Asar’m kaldirilmasi, feodallere, biiyiikk toprak agalarma ve
kapitalist ¢iftcilere verilen bir 6diin oldu. Ticaret ve sanayi burjuvazisi, ig¢i
smift ve emekgilerin muhalefeti karsisinda ve Dogu’da isyanlarin oldugu bir
zamanda, feodallerle, toprak agalarim ve wulaklarla siyasal ittifakim
giiclendirmek igin Asarin kaldirilmasi yolu secildi” (Bknz: Kiigiik, 1978:81;
Palamut, 1982:86).

(il)) Vergi oranlarinin artirtlmasi ve yeni vergiler getirilmesine karsin,
Asar Vergisi’nin kaldirilmasindan sonra Tiirkiye’deki vergi sisteminin
tarimsal gelirleri ve iiretimi vergilendirebilme giicii biiyiik dl¢lide azalmistir.
Kurtulug Savasi’nin kazanilmasindan kisa bir siire sonra koyliileri, agir bir
vergi yiikiinden kurtarma karari, yeni rejime toplumsal destek saglanmasi
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acisindan Onemli bir siyasal basartydi. Ancak tarimsal {retimin
vergilendirilme oraninin ciddi bir sekilde azaltilmasi, yonetici kadronun
iktisadi kalkinmay1 ve sanayilesmeyi hizlandirmaya yonelik temel iktisadi-
sosyal stratejisine Onemli bir sinirlama getirmistir (Tezel, 1994:440).
Nitekim, 19. yiizyilda Japonya, kalkinmasinin finansmanini biiyiik 6l¢lide
tarim1 vergilendirerek saglamigtir. Tiirkiye’de tarim sektOriiniin yeterince
vergilendirilememesi, ekonomik kalkinmada finansal kaynak sorununu daha
da artirmigtir. Tarim sektoriiniin 6dedigi dogrudan vergilerin toplam kamu
gelirleri igindeki pay1 1924 yilinda %29-%30’lar diizeyindeyken bu oran
hizli bir sekilde diismiistiir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde,
Tiirkiye’deki tarimsal vergi politikasinin mantig1, toprak rantini ve tarimsal
geliri en az diizeyde vergilemek seklinde 6zetlenebilir. Bu donemde, vergi
politikasinin yoksul kdylii acisindan tek olumlu yani, 1952 yilinda, bir bag
vergisi niteligindeki Yol Vergisi’nin kaldirtlmast olmustur. 1950°de Gelir
Vergisi uygulamasina gegildiginde, tarim gelirleri 1963 yilina kadar bu
verginin kapsami diginda birakilmistir (Kazgan, 1977:529-530).

(1) “Koyli”, “devlet”, “miiltezim” ve “sermayedar (toprak agasi)”
olmak iizere dort aktdr arasindaki iliski tizerine kurulu Asar Vergisi’nde
Cumbhuriyet yonetiminin gergeklestirdigi devrim sonucu, devlet ve miiltezim
soz konusu sistemden cekilmis, koyli bu kez toprak agasi ile kaderine
birakilmistir (Cosar, 1996b:11). Diinyanin bircok yerinde goriilen ve
Tiirkiye’de de maraba ile mal sahibi arasinda gerceklesen feodal temelli
tasarruf sistemi, ¢iftciyi yoksul birakarak, gelismeyi ve toprak 1slahi
bakimindan 6zendiriciligi engellemistir (Nervik, 1975:14).

(iv) Asarin kaldirilmasinm vergi sistemimizin; “gelisme ¢izgisine
patolojik bir goriiniim kazandirdigi ve bu durumun goriintiisel de olsa
giinlimiize kadar bir vergi patolojisi olarak siiriip geldigi”, “kaynak yaratma
ve arazi miilkiyet dagilimini etkileme gibi iki 6nemli iglevinin islerligine
yardimer olacak bir firsatin kagirilmasima” yol agtigi ileri siiriilmektedir
(Onder, 1983:37; Onder, 1981:76). Asar’m kaldirilmas: kararinin “hem
sermaye birikimi, hem de vergi yapis1” iizerinde olumsuz etkileri olmustur.
“Bu karar, kirsal alanlarda deger yaratma ve bu degerleri kentsel alanlara
kaynak transferi olarak aktarma olanagini ortadan kaldirmis; kirsal alanda
vergi 0deme tutum ve davranislarini etkileyerek, tarimsal alanda faaliyet
gosteren kirsal kesim insani i¢in vergi ddenmemesinin normal oldugu bir
sosyal cevrenin ingasimin gerceklesmesine ortam hazirlamistir... Nitekim
kirsal kesimde Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize bu kesimlerde vergi
O6dememe aligkanlig1 yerlesmis ve sonucunda benzer davranislar bu niifusun
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kentte gboc¢ etmesiyle de devam etmistir (Bknz: Baloglu ve Baloglu,
2010:34).

(v) “Asar’m kaldirilmast Cumbhuriyet yonetiminin baslangictaki
sosyo-ekonomik dokusunu agiklayan bagli basina bir olaydir. Yoksa oyle, ne
‘0 donemin kosullart altinda (...) ath, kilighi timarli ordusu(nun), Alman
piyadesinin atesli silahlar1 kargisinda’ erimesiyle; ne bu verginin toplanma
yonteminden kaynaklandigi sanilan, ‘kdylii(niin), miiltezimin baskisi altinda
nefes alamayacak bir hale’ gelmesiyle ne de ‘biiyiik toprak sahipleri dahil
ciftciye, yeni rejimin bir hediyesi’ olarak bahsedilmesiyle agiklanabilir”
(Bknz: Palamut, 1982:85-86; Akalin, 1975:98; Pelin, 1942:305; Avcioglu,
1969:168).

Asar Vergisi’nin kaldirilmasi niifus biiyiikligii olarak ilk siradaki
tarim kesiminin istegi dogrultusunda alinmig bir karar olarak goriilmektedir.
Nitekim, Izmir Iktisat Kongresi'nde verginin aksayan yonlerinin
diizenlenmesini dile getiren tiiccar ve sanayici kesime gore, baskin gelen
ciftcilerin 1srarlar1 dogrultusunda oybirligi ile kaldirilmasi istenmistir. 1925
yilinda Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, bu vergi ile ilgili kisi, grup veya
cevrelerin -kisa donemli de olsa- ¢ikarlarina hizmet etmistir. Ayn1 zamanda
o donemde temel sektor, tarim oldugu igin Asar Vergisi’nin kaldirilmast ile
birlikte potansiyel ve kapasite dahilinde olusturulabilecek tasarruf imkam
kullanilamamuistir. Dolayistyla vergi yiikii de agirlikla kentsel kesim ile emek
ve harcama tizerine kaymistir (Mutlu, 2009:75-76). Nitekim, tarim-dist
kesimde dolaysiz vergilerle ilgili olarak 1926 yilinda Temettii Vergisi
kaldirilarak yerine ticaret ve sanatla ugrasan gergek ve tiizel kisilerin gelirini
konu edinen Kazang Vergisi getirilmistir. Yine 1930°lu yillarda ilk defa
alinmaya baslayan Iktisadi Buhran Vergisi ve Hava Kuvvetlerine Yardim
Vergisi, emek kesiminin vergi yiikiini arttirmaktaydi. Harcama iizerinden
alman vergilere bakildiginda, tarim kesiminde, toprak mahsullerinin
demiryolu veya denizyolu ile pazarlanan boliimii tizerinden dolayli vergi
alinmas1 6ngoriilmiis, ayrica ilkel tiikketim vergisi olan 1926 yilinda Umumi
Istihlak Vergisi uygulamaya konulmustur (Yay, 1988:68).

Dolayli vergilerdeki artislar daha ¢ok seker ve gazyagmin
vergilendirilmesi ile kendini gostermistir. Bu da daha 6nceki déneme gore,
kentin ve pazarla baglantili kirsal bolgelerin yaygin tiikketici yiginlarinin
ilave vergilenmesi anlamma gelmekteydi. Asar Vergisi, tim koyliiyii
kapsayan bir vergi oldugu i¢in herhangi bir koylii grubunun seker, gazyagi
vb. tiiketicisi olarak 6dedigi vergi, Asar Vergisi olarak yiiklendigi mali yiikii

88



gecememistir. Dolayisiyla, Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ve yerine bazi
dolayli vergilerin getirilmesi kentli-emek¢i kesimden kdylii kesime gelir
aktarimi  anlamina gelmekteydi. Yani diinyanin en wuzun siireli
imparatorlugunun yikilmasi sonrasi yerine getirilen rejimin tarim kesimi
tarafindan desteklenmesi de hedeflenmekteydi (Mutlu, 2009:77).

Sonuc¢

Osmanli Devleti’'nde oldukc¢a ciddi sorunlari yapisinda barindiran,
yiizyillardir ¢iftciler i¢in agir bir mali yiik haline gelen Asar Vergisi mirasi
sosyo-eckonomik agidan en ciddi agmaz olmustur. Adeta asirlik ¢inar gibi
¢iftcinin golgesi altindan uzaklasmasima izin vermeyen Asar Vergisi’nin
karakteristik 6zelliklerinin Izmir Iktisat Kongresi’nde benimsenen iktisat
politikalarina aykiri olmasi1 ve tarh-tahsil usulleri bakimindan tasidigi
olumsuzluklar nedeniyle bu verginin kaldirilmasi karart alinmigtir. Bu
durumun dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan biitge agig1 ya gesitli yeni vergiler
getirilerek ya da mevcut vergilere zam yapilarak karsilanmaya calisilmis ve
kisa zamanda biitge fazlasi olusturulmustur. Ancak vergi sisteminde siirekli
degisiklikler ~yapilmasi giindeme gelmis, istikrarli bir goriinim
saglanamamigtir. Bunun yani sira, Cumhuriyet Donemi vergi gelirleri
icerisindeki paylar degerlendirildiginde, gerek kisi basma diisen gelir
diizeyinin disiik olmasi, gerekse tahsilinin kolay olmasi nedeniyle dolayli
vergilerin dolaysiz vergilere nazaran daha agirlikta oldugu bir yap1 ile
kargilagilmaktadir.

Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ile tarim kesiminde mevcut olan kapali
yapt ve iretim iligkileri degistirilememis, ¢agdaslagsma hareketi koylere
yeterince yoneltilememistir. Hiikiimetler, yerli burjuvazi olusturulmasi
amacina hizmet ederken bu dogrultuda tarim sektoriiniin roliinii goz ardi
etmislerdir. Asar Vergisi’nin ortadan kalktigi tarihten giiniimiize tarim
kesimi gergek anlamda vergilendirilemedigi gibi gelir iizerinden alinan
vergiler tarim dis1 -6zellikle de emek- kesimi iizerinde kalmustir.

Sonug olarak halk iizerinde baski araci haline gelen ve bunun
sonucunda “agalig” kurumsallastiran Asar Vergisi’nin kaldirilmasi 6nemli
bir d6éniisiim olmustur.
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TURKIYE’DE MALI SISTEMIN TOPLUMSAL
TABAKALASMA UZERINDEKI ETKILERI (1923-1950)

Mustafa MIYNAT"
Hamza KAHRIMAN"™

Giris

Biyolojik 6zelliklerinin yaninda, sosyal bakimdan da gelir durumu,
yasayis bicimi, giyim-kusam, orf-adet, irk, dini degerler, miilkiyet yapisi,
yonetici vb. nedenlerinden dolayi, toplum halinde yasayan insanlar arasinda
tarihsel siire¢ igerisinde siirekli bir toplumsal tabakalasma durumu var
olmustur. Her toplumun kendi ozellikleri geregi farkli sekillerde goriilen
toplumsal tabakalasma bigimlerinin en Onemli belirleyicisi, o toplumu
olusturan temel degerler olmustur.

Bati1 toplumlarinin yasadigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
gelisim evrelerinin  bizim toplumumuzda yasanmamis olmasi, inang
sistemindeki farkliliklar gerek dogu toplumlarinda yasanan geleneksel
tabakalagmayla gerekse sanayilesme Oncesi ve sonrasiyla farkli da olsa
daima var olan bat1 toplumlarinin tabakalagma tecriibelerinden biiyiik olciide
farklilik gostermistir.

Tiirkiye’de toplumsal tabakalagsmay1 Osmanli dénemi ve Cumhuriyet
doneminde farkli dinamikler belirlemistir. Osmanli doneminde tarim
toplumu ve devletin uyguladigi toprak miilkiyet sistemi toplumsal
tabakalagsmay1 biiyiik olciide belirleyen unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cumbhuriyet doneminde ise durum biraz daha farklidir. Tanzimat’tan bu
tarafa gelen zihniyet degisimi ve uygulamalar toplumsal tabakalagmayi
tarihsel kokenlerinden yoksunluguna ragmen, bati toplumlarinda yasananlara
benzer duruma getirmeye yonelik devletin vesayetinde uygulanan bir
tabakalasma politikasindan s6z etmek miimkiindiir. Ozellikle Ikinci
Megsrutiyet ve Cumhuriyet Doneminde uygulanan, iktisadi, mali, sosyal ve
siyasi politikalar toplumsal tabakalagsmada sinirlarini devletin belirledigi bir
gelismeyi beraberinde getirmistir.

" Dog.Dr., Celal Bayar Univefsitesi, [iBF Maliye Bolimii
" Yrd.Dog.Dr., Celal Bayar Universitesi, [iBF Maliye BSliimii
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Bu ¢alismada Cumbhuriyetin ilk dénemi olan 1923-1950 déneminde
toplumsal tabakalagsmanin iktisadi ve mali dinamikleri inceleme konusu
yapilmistir. Tabakalasmaya yol acan ekonomik ve mali nedenler
incelenirken Osmanli Déneminden devralinan toplumsal tabakalagma mirasi
da incelemeye dahil edilmistir. Ancak Tiirkiye’de toplumsal tabakalagsma
acisindan glinlimiizii de etkileyen temel ekonomik ve mali dinamiklerin
temeli 1923-1950 arasindaki tek parti doneminde atilmistir. Bu yiizden de
caligmada tabakalagmanin etkisi bakimindan agirlikli olarak bu dénem
iktisadi-mali olaylar1 inceleme konusu yapilmustir.

1. Toplumsal Tabakalagsma: Kavram ve Aciklamalar

Sosyolojinin ana inceleme konularindan birisi olan toplumsal
tabakalagsma, ekonomik olarak geligsmislik diizeyi ne olursa olsun, siyasi
sistemi bakimindan hangi rejimi benimsemis olursa olsun, tiim toplumlarda
goriilen sosyal bir olgudur. Toplumsal tabakalagsma, bir halkin, aralarinda
ayricalik, sinirhilik, 6diil ve yiikiimliiliikk bakimlarindan farklar bulunan kendi
iclerinde bir 6l¢iide uyumlu iki veya daha ¢ok tabakaya boliinmesi olarak
tanimlanabilir (Lundberg vd. 1970:377).

Sosyolojide tabakalagsma terimi genellikle yapilasmis toplumsal
esitsizlikleri arastirmada kullanilmaktadir. Ciinkii toplumu olusturan fertler
arasindaki esitsizliklerin yol a¢tig1 farklilasmalar, “hiyerarsi’leri ve
toplumsal tabakalagsma olgusunu meydana getirir. Toplumsal ve ekonomik
giice sahip olanlar toplumsal piramidin tepesinde yer alirlar ve bunlara {ist
tabaka denir. Ust tabakanin elinde bulundurdugu toplumsal ve ekonomik
giiciin bir kismina sahip olan insan grubu ise orta tabakay1 meydana getirir.
Tiim bu giicler bakimindan toplumsal piramidin tabaninda yer alan grup ise
alt tabakay1 meydana getirir. Bu ylizden de toplumsal tabakalasmadan s6z
edildiginde genel anlamda, zaman ve mekan itibariyla tim toplumlarda
goriilen, sayis1 ve belirleyiciligi degisiklik gdsteren cesitli sosyal faktorlerin
etkisiyle ortaya g¢ikan, niifusun hiyerarsik bir tarzda farklilasmasi olgusu
kastedilir (Kayaarslan, 2008:5).

Toplumsal tabakalasma kavramu iligkin bir analizde birtakim kavram
karmagikliklar1 ya da geligkilerle karsilasilmaktadir. Bunlar birisi, sinif
kavrami ile toplumsal tabakalasma kavramina yiiklenen anlamlardan dolay1
birbirleri yerine kullanilmalar1 sorunudur. Kimi sosyologlar tabaka ve siifi
esanlamli kelimeler kabul ederken; kimileri ise sinifi, toplumsal tabakay1 da
kapsayan daha genis bir anlamda kullanmaktadirlar.
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Cogunlugu olusturan sosyologlara gore, “smif sistemi” her topluma ait
olmayan, sanayilesmis Avrupa’nin sosyal bir gercegidir. Bu goriisii paylasan
sosyologlara gore, “Kolelik sistemi” ve “kast sistemi” gibi toplumsal
yapilagsmalar birer tabakalasma modelidir. Oysa tarihin belli dénemlerinde
ve bazi toplumlarda goériilen olgular ise “sinif sistemi’ni olusturur. Bu agidan
bakildiginda Bati Avrupa toplumlarinin 18. yiizy1l sonlarinda igine girdikleri
sanayilesme siirecinin meydana getirmis oldugu model bir tabakalagsma
modelidir (Arslantiirk ve Amman, 2000:379).

Kavramsal olarak c¢eliski meydana getiren diger bir durum da,
“tabakalasma” ve ‘“esitsizlik” kavramlarinin ¢ogu kez es anlaml
kullanilmalaridir. Oysa toplumsal tabakalagma kuramlari igerisinde her iki
kavram ¢ok farkli kuramsal onceliklere dayanmakta ve vardiklar sonuglar da
birbirinden ¢ok farkli olmaktadir. Bir diger ifadeyle, bu iki kavram ayni
olguyu anlatirken birbirinden ¢ok farkli veya zit anlamlari isaret
edebilmektedir. Bir toplumda kisiler arasinda basta fiziksel, biyolojik,
psikolojik olmak {izere her tiirlii farklilasma olabilir. Bir¢cok farkli insani
ozellik ve farkliligin bulunmasi toplumsal tabakalasmayi hemen ortaya
cikarmaz ya da mesrulastirmaz. Ne zaman ki toplumlarda egemen deger
yargilari ve normlara gore, bu olasi farkliliklar “normal-anormal”, “iyi-
kotii”, “ist-alt”, seklinde degerlendirmeye ya da siralamaya tabi tutulmaya
basliyorsa, iste toplumsal tabakalagma ve esitsizlik o noktadan sonra bireyin
yasamina girmektedir. Dolayisiyla sosyolojide her iki kavrami kullanirken
hangi perspektif icinde ve hangi konuya isaret etmek icin kullanildiginm
aciklamak gerekir (Kalaycioglu, 2003:248).

K. Davis ve W.E. Moore, tabakalasmanin 6zel goriiniimleri, yani
farkli tiplerini tespit edebilmek i¢in bes tane i¢ Ol¢iitten s6z ederler (Bahar,
2010:95):

1. Uzmanlasma seviyesi: Kesin farklilasmanin  goriilmedigi
toplumlarda tabakalagma sistemi de basit olup iktidar ve itibarin dagilimi
kesin olarak birbirinden ayrilmamis ve esitsizlikler miiesseselesmemistir.

2. Fonksiyonel vurgunun dogasi: Sistemde vurgulanan esas iglev,
toplumun temel 6gesini ortaya ¢ikarmaktir. Ornegin kast sisteminde dini,
ziimrede siyasi, smifli kapitalist toplumlarda teknik ve ekonomik faktor
toplumun temel 6gesidir.

3. Bireyler arasi toplumsal konum farkliliklarinin derecesi: Konumlar
aras1 sosyal mesafe oOlciiliir. Mesafe ve farkin derecesine gore sosyal sistem
esitci ya da esit¢i olmayan diye ikiye ayrilir.
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4. Firsat esitligi derecesi: Sosyal konumu degistirme bakimindan
sistemin bireylere tanidigi imkanlara bakilir. Buna gore toplum hareketli
(ac1k) ya da hareketsiz (kapali) olarak tanimlanir.

5. Smif dayanigma derecesi: Bu 06lgiit, tabakalagma sistemindeki her
sinif ve tabakanin kendi i¢inde ulastig1 dayanisma derecesini ortaya ¢ikarir.
Bu durumun temel gdstergesi sinif ve tabakalaridir. Orgiitlii ya da orgiitsiiz
olusudur.

Tarihsel agidan bakildiginda kendi i¢indeki evrime gore dort onemli
toplumsal tabakalasma 6rnegi bulunmaktadir. Bunlar: Koélelik Sistemi, Kast
Sistemi, Mevkiye Bagli Sistem ve Sosyal Siniflar. Bu dort tabakalagma ayni
toplumda ayni anda ¢ok ender goriiliir. Kolelik en kat1 yasal siniflari olan bir
tabakalagma seklidir.

Kolelik Sistemi, insanligin yerlesik diizene gegmesi ve 6zellikle insan
emegine dayali tarim topluluklarmin gelismesi ile baglayan tarihsel siirecte
ortaya ¢ikmistir. Bir bagka ifadeyle, koleligin avel ve balik¢i gibi toplayici
toplumlarda goriilmeyip, “liretici” toplumlara 6zgii bir sistem olarak ortaya
cikmasi, kolelik olgusunun iktisadi boyutunu ortaya koymaktadir. Yani
kolelik, yerlesik hayatin gereklerinden olan zirai {iretime gegisin bir sonucu
olarak, ihtiya¢ duyulan iggiiclinii temin etmek amaciyla gelistirilmis bir
sistemdir (Bahar, 2010:97).

Kast, Hindistan’da yine tarima dayali ve feodalite doneminde goriilen
bir sistemdir. Kast, aslinda toplumda insanlarn 1k, etnisite gibi aidiyet
baglaria veya toplumdaki unvan ve prestij Olciitlerine gére ayiran ve yine
kisinin igine dogdugu bir durum (ascriptive) olarak algilanan bir sistemdir.
Kast sisteminde kisi bir kere bir kast grubunda dogdugunda, artik o grubun
iyeligini nesiller boyunca degistirebilme ve daha {ist kastlara gecebilme
olasiligt hemen hemen hi¢ olmamaktadir. Sadece ¢ok uzun zaman
dilimlerinde kast gruplar arasinda bir degisim goriilmektedir. Cok karmagik
ve alt dallar1 bulunan kast sistemi temelde, din adamlarin smifinin
olusturdugu ve en iist konumda olan Brahminler, sonrasinda ise sirasiyla
Askerler (Kshatriya), Tiiccarlar (Vaisyas) ve Isciler’den (Sudr) olusan dort
ana gruptan meydana gelmektedir. Goriildiigii gibi kast gruplar aym
zamanda toplumda bir c¢esit mesleksel ayrima da karsilik gelmektedir
(Kalaycioglu, 2003:248).

Feodal sistem ya da feodalizm, bize ortagcag Avrupa’sinin genel
karakteristigini verir. Terim, Latince’de “hizmet karsilifinda bagislanmig
miilk” anlamindaki “feodum” ya da “feudum”dan ve Fransizca’da “timar,
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has; malikdne” anlamindaki “fief’den gelmektedir. Giinliik dilde “dere-
beylik” denilen bu diizene ‘malikane sistemi’ adini verenler de vardir. Ziimre
sistemi veya mevkiye bagli sistem olarak da ifade edilen bu sistemde
ziimreler, feodal sistem igerisinde goriilen sosyal tabakalagmay1 ifade etmek
icin kullanilir. Ancak ziimre tipi tabakalagmanin ortaya ¢ikip gelisme imkan1
buldugu feodal toplum sadece tek bir 6rnege sahip degildir. Tarihgiler, Bat1
Avrupa toplumlarinin diginda Japonya, Cin ve Misir’da da degisik
gortiniimlerde feodal toplum 6rneklerinin varligindan s6z etmektedirler. Orta
Cag Avrupa’sinda bu sistemde ii¢ ziimre vardir: Birincisi en {istte bulunan
krallik, monarsi ve asiller olmak iizere kralliga bagli toprak sahipleri,
derebeyleridir. Ikinci ziimre ya da mevki din adamlart smifidir. Din
adamlarinin olusturdugu simif hiyerarsik olarak daha altta olmasina ragmen
bircok ayricaliga sahiptir. Ugiincii ziimre ise biiyiikk ¢ogunlugunu toprak
sahipleri i¢in ¢alisan kullarin (serflerin) olusturdugu, ancak iginde bagimsiz
koyliilerin, zanaatkarlarin ve kiiciik ticaret erbabinin da bulundugu avam
(commoners) tabakadir (Bahar, 2010:101; Kalaycioglu, 2003:248).

Mevkiye bagl sistemde de tipki kast ve kolelik sisteminde oldugu gibi
kisi i¢cinde dogmus oldugu aile yapisinin bulundugu tabakaya aittir. Fakat bu
sistemin, kast ve kolelik sisteminden farkli yani kiginin, tabakalar arasi
evlilik ile ve/veya toplumda kazandigi giiven gibi bazi istisnai durumlarda
tabakalar/ziimreler arasinda gecis yapabilme (Ozellikle iist ziimreye
gecebilme) imkanina sahip olabilmektedir (Kalaycioglu, 2003:249).

Gilinlimiizde sanayilesme ile birlikte toplumsal tabakalasmanin sinif
seklindeki Orneginin yaygimn oldugu goriilmektedir. Bu yiizden de ¢ogu
zaman toplumsal tabakalasma, literatiirde sosyal smiflasma ile es deger
sekilde degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Modern anlamda “sinif
kavrami” Ingiltere kokenli olup, 18 yiizyil sonralarinda Sanayi Devrimi ve
Fransiz Ihtilali yillarinda dogmustur. Bu dénemde ikili bir toplum yapisi
goriilmiigtiir. Bir tarafta kdyden gelip biiyiik kentlerde is¢i sinifin1 olusturan
ve sayilan gittikge artan yoksul kitleler, diger tarafta hi¢bir simif farkliligini
kabul etmeyip herkesin kanun 6niinde esit oldugunu sdyleyen modern hukuk
sisteminin  gekillendirdigi yeni bir toplum modeli ortaya ¢ikmistir
(Kayaarslan, 2008:5).

Sosyal smif, genel olarak ekonomik kaynaklara ayni uzaklikta veya
yakinlikta olan, bu ortakliginda iiyelerin siyasi ve toplumsal yasam tarzlarini,
tercihlerini belirleyen biiylik bir topluluk kesiti olarak tanimlanabilir. Bu
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haliyle sosyal sinif sistemi diger sistemlerden su ozellikleri ile ayrilir
(Kalaycioglu, 2003:249):

v Sosyal siniflar, herhangi bir kanunla veya dinsel bir agiklama
yapilanmaz. Sosyal bir sinifa ait olma duruma aileden miras alinan ve kanuni
veya geleneksel bir temele oturmaz. Farkli smiflar arasi evlilik yaygin ve
herhangi bir resmi veya dini kisitlama yoktur.

v" Bir kisinin sosyal sinifi, yine igine dogulan konum 6nemli olmakla
birlikte, bir 6l¢iide de “kazanilmig” bir konum olmaya izin verir. Tabakalar
aras1 yukari ve agag1 dikey ve yatay toplumsal hareketlilik daha olasiliklidir.

v' Sosyal sinif, kigiler arasinda 6zellikle maddi kaynaklarin miilkiyeti
ve kontrolii gibi ekonomik temelli farkliliklara dayanir. Ancak diger
sistemlerde, unvan, prestij geleneksel ve kiiltiirel kurallar gibi ekonomik
olmayan farkliliklar daha 6nemlidir.

v' Sosyal smiflar daha ¢ok formal iliskiler icinde belirlenir. Ornegin,
calisma yasaminda kisiler arasinda aldiklar1 iicret, c¢alisma sartlari,
meslekleri agisindan farkliliklar vardir. Buradan anlasilacagi gibi, ¢esitli
aciklamalar olmakla beraber, sosyal smiflar daha ¢ok “modern” ve
sanayilesmis toplumlarda daha siklikla tanimlanur.

Sanayi toplumunun tipik profili olarak sosyal siniflar, genel olarak
ist-orta-alt ekonomik ve sosyal Olgiitlerle ayrilmaktadir. Alt ekonomik ve
sosyal kesimlerde baslayan yaygin yigilma iist katmanlara c¢ikildikga
azalmaktadir. Bu haliyle sosyal siniflar bir piramit goriintiisii olusturur
(Kayaarslan, 2008:13).

2. Tiirkiye’de Mali Sistemin Toplumsal Tabakalasmadaki Etkisi

Pek cok unsurun etkisiyle toplum hayatinda her daim bir degisim
siireci yasanir. Toplumsal yapinin bir pargasi olan ve ayni zamanda dinamik
bir oOzellige sahip bulunan mali yapt da bu degisim siirecinin
belirleyicilerinden birisidir. Ciinkii mali olaylar, insanlar veya sosyal gruplar
lizerinde ©6nemli etkileri dogururlar. Ornegin, vergiler sadece kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanilan bir arag¢ olarak degil, toplumdaki
ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilmesinde ya da bazi toplumsal
nitelikteki olusumlarin yasanmasinda da kullanilan bir politika araci olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Tarihsel siire¢ iginde toplumsal dizayn agisindan
vergiler, yoneticilerin basvurdugu temel doniisim araglarindan birisi
olmustur. Ozellikle olaganiistii vergiler, toplumsal yapiyr degistirme
bakimindan olagan vergilere nazaran daha biiyiik etkilere sahip olmustur.
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Tiirkiye’deki mali olaylarin toplumsal tabakalasmaya olan etkilerinin
tarihsel kokenlerine bakildiginda bunun Osmanhi devletine kadar uzandig:
goriiliir. Bu yiizden toplumsal tabakalagmaya iliskin mali olaylarin etkisini
Osmanli ve Cumhuriyet donemi olmak {izere iki temel boliimde incelemek
miimkiind{ir.

2.1. Osmanh’da Mali Yapi-Toplumsal Yap iliskisi ve Toplumsal
Tabakalasma

Osmanlt donemi toplumsal tabakalagsma acgisindan tek bir biitiin
degildir. Osmanli toplumunda toplumsal tabakalagmayi klasik dénem ve
Tanzimat sonrasi donem olarak iki ana boliimde incelemek miimkiindiir. Tki
donemin dinamikleri birbirinden farklidir. Tanzimat doénemi batili
degerlerin, normlarm devreye girdigi donem nedeniyle tabakalagma
bakimindan klasik dénemden farkli yeni dinamikleri 6n plana ¢ikarmistir.

2.1.1. Klasik Dénem

2.1.1.1. Klasik Donem Osmanh Toplum Yapis1 ve Mali Yapi

15. yiizyildan 16. ylizyilin ortasina kadar olan donemde, Osmanli
Devleti yaklasik olarak en genis cografi faaliyet alanina ulasip, temel
kurumsal ve yapisal gelisimini tamamlamistir. Tarihgiler tarafindan bu
donem “klasik ¢ag” olarak isimlendirilmektedir. Bu donem, Fatih Sultan
Mehmed’in (1451-481), II. Beyazid’in (1481-1512), Yavuz Sultan Selim’in
(1512-1520), Kanuni Sultan Siilleyman’in (1520-1566) ve II. Selim’in (1566-

1579) hiikiimdarliklarini kapsar.

Bu donemdeki Osmanli toplumsal yapisina bakildiginda bu yapinin iki
temel kurum {izerine ingaa oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi, dini
ve etnik sinirlar1 agan dort “tabakali” (askerler, biirokratlar, zanaatkarlar ve
tiiccarlar ile reaya, yani {iretici simiflar) “hiyerarsik toplumsal diizen”;
ikincisi ise “millet sistemi”dir. Karpat, Osmanli’da “Tabaka” anlayisinin
Miislimanlarin =~ “biiylik  {istadlar” olarak adlandirdiklar1 Eflatun  ve
Aristo’dan esinlenilerek, Islam’in gereklerine Farabi, Tusi, Devvani gibi
klasik sayilan Miisliman diisliniirlerce uyarlandigimi; bu anlayisin daha
sonra Tursun Bey, Kinalizade ve baska Osmanl diisiiniirlerince
gelistirildigini ve “tabakalar”mn 6ziinde iki sosyal sinifa indirildigini belirtir.
Bu iki sosyal sinif: asker (yonetici siniflar) ve reaya’dir (liretici siiflar- bu
ikinci kategori, dini veya etnik koken gozetmeksizin tiim tebaayr kapsar)
(Karpat, 2002:12-13).
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Klasik donemde, devlet biirokrasisi ve askeri simiflar Osmanl
toplumsal yapist hiyerarsisinin en tepesinde yer almistir. Bu grup, devletin
sonuna kadar prestijli ve geliri en yliksek katmaniydi. Biirokrasinin tasrada
kolunu sipahiler, merkezdeki c¢ekirdegini ise yenigeriler olusturmaktaydi.
Askeri biirokrasinin bu sekilde ikiye bdliinmesi, silahli giiclerin iki ana kolu
arasinda bir kontrol mekanizmasi olugturdugu gibi, merkez yonetim ile tasra
arasinda da bir karsilikli kontrol mekanizmasi olusturmaktaydi. Sipahilere
timar verilmesi ise hem bir 6diil hem de yonetici elit oldugunun
gostergesiydi. Yenigerilik ise din degistirme ve zorla memuriyete gegirme
esasina dayali “devsirme sistemi” iizerine kuruluydu.' Sipahinin merkezi
yonetimde yiiksek mevkilere atanmasina teorik olarak ya da hukuki olarak
bir engel bulunmamasina ragmen, Oncelik genelde mevcut hiyerarsinin
icinde olanlara verilirdi. Buna karsin kapikulu yani yenigerilerin yegane
yiikselme olanagi yonetim kademeleriydi ki; iist diizey gorevler iistlenerek
itibarl1 bir toplumsal konuma ytikselebilirlerdi. Ortalama bir Miisliiman i¢in
ise (askeri olmayan) yiikselmenin yolu dini kurumlar (ulema) igerisinde yer
almakti. En basit koyli bile medreseye kayit olabilir, zamanla en yiiksek
dereceye ulagip miiderris ya da kadi olabilirdi (Karpat, 2002:28-30).

Ikinci kurum, yani millet, niifusun dinine, inan¢ esaslarina gore
bigimlenmistir. Millet sisteminin temelinde, Ehl-i Kitab1 (Hristiyanlar ve
Museviler) mesru géren ve onu koruyan Islami uygulama yatar; bu grup
zimmi statiistinii olusturur (Karpat, 2002:13). Millet sistemi, etnik kdkenlere
gore degil, salt dinlere dayali bir bigimde gelismistir. Ornegin; aym etnik
kokenden gelen ve ayni dili konusan Osmanli Ermenileri tek millet degil
“Ermeni Katolik” ve “Ermeni Protestan” milletlerine ayriliyorlardi.
Baslarinda vergi ve harclarin 6denmesinden, i¢ giivenlik konularinda
merkezi yonetime karsi sorumlu dini liderler bulunurdu. Buna ilaveten her
millet, merkezi yonetimin ilgi alanina giren bazi toplumsal ve idari gorevler
de iistlenirdi. Bu milletler kendi islerini disaridan herhangi bir miidahaleye
maruz kalmaksizin cemaat meclislerinde yiiriitiirlerdi (Cuha, 2000:167).

Karpat’a gore, Osmanlilar bu dortlii “sosyal tabakalar” (erkan-1 Erbaa)
teorisini ve millet sistemini, Orta Asya’dan getirdikleri siyaset geleneklerine

' On altinc1 yiizy1l sonlarinda, 6zgiir dogmus Miislimanlarin da yenigerilige
kabuliiyle din degistirme prensibinin terkine ve sistemin liberallesmesine kadar,
merkezi orduya ve iist diizey yonetime dahil olma siireci Hiristiyanlarin lehine
islemistir (Detayl bilgi i¢in Bknz: Karpat, K.H. (2002), Osmanli Modernlesmesi:
Toplum, Kuramsal Degisim ve Niifus, (Cev. Durukan, A.K ve Durukan, K.) imge
Kitabevi, Ankara, 28-30).
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oldugu kadar, Bizans’in bazi uygulamalarina da dayanarak devletlerinin
sosyal ve Kkiiltiirel-dini &zelliklerine uyarlanmuslardir. Oziinde hukuki bir
kategori olan Islam’in zimmi kavrami, kapsaml bir sosyal dini ve kiiltiirel
diizen prensibine donligmiistiir. Bu ylizden de yonetimin oncelikli hedefi bu
gruplar arasindaki farkliligin devamini saglamak, sosyal diizenin oldugu gibi
kalmasini gézetmek olmustur. Kuskusuz bu durum ayni zamanda sistemin
de kati oldugu ve sosyal diizenin degismez oldugu izlenimini vermistir
(Karpat, 2002:13-14).

Osmanli’da devletin idari teskilatlanmasi, eyaletler {izerine insa
edilmisti. Eyaletler ise tasra teskilatinin temel birimi olan sancaklardan
olusuyordu. Eyaletler Osmanli ordu diizenine gore sekillenmisti. Osmanlt
ordusu basit olarak, merkezde kapikulu askerlerinden, eyaletlerde de
sipahilerden olusurdu. Eyaletlerdeki sipahiler bir savas durumunda bagh
bulunduklari, sancak beylerinin etrafinda toplanir, sancak beyleri de
beylerbeyinin komutasina girerdi (Ozvar, 2003:3).

Osmanli’da askeri organizasyon, toprak sistemi ve mali organizasyon
birbirini destekler sekilde olusturulmustu. Eyaletlerde uygulanan toprak
sistemi ve bu sistem iizerine kurulmus olan vergi diizeni, devletin esas
itibartyla askeri ihtiyaglarini karsilamak iizere bina edilmisti. Arazi esas
itibartyla devletindi, yani miri idi. Topraklardan elde edilecek vergiler de
dolayisiyla devlete aitti. Uygulamada devlet, vergilerin bir kismini1 dogrudan
merkezi hazineye aktarmakta, diger kismimi ise yerinde yapilacak
harcamalara tahsis ediyordu. Eyaletlerde uygulanan ve adina “timar sistemi”
denilen bu uygulamayla, devletin tagrada kendisine ait bir kisim vergi
gelirleri belirli vazifeler karsiliginda askeri ziimreye tahsis edilmekteydi
(Ozvar, 2003:3-4).

Ug tiirlii ttmar vardir. Yillik geliri 20.000 akgeyi asmayan ve olagan
timar olarak anilanlar, savasta yararlilik gosteren sipahilere veriliyordu.
Yillik 20.000 ile 100.000 akge arasinda gelir getirenlere zeamet deniliyordu
ve bunlar Istanbul’daki merkezi yonetimde yiiksek mevkilerde bulunan
hakim smif {liyelerinin yani sira, olagandist cesaret ya da yetenek goésteren
kisilere veriliyordu. Has denilen ve yillik 100.000 akg¢eden fazla gelir
getirenlerse, genellikle Sultan ve ailesi i¢in ayriliyor ya da eyalet valiligi gibi
yiiksek makamlara gelir olarak birakiliyordu. Bu sistem sayesinde
imparatorluk biiyiik miktarda nakit harcama yapmaksizin ya da biiyiik ¢apta
sikke transferine gerek kalmaksizin genis bir askeri gii¢ bulundurabiliyordu.
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Ayrica, tagrada kamu diizeni de bu sisteme bagli olarak saglanmis oluyordu
(Kiray, 1995:46-48).

Ozetle ifade etmek gerekirse, klasik donem Osmanli mali sistemi,
merkezi hazine, padisah 6zel hazinesi ve dirlik sisteminden olusan bir
sacayagi lizerine kurulmustu ve mali sistemin verimliligi bu li¢c 6ge iizerinde
kurulan hassas bir dengeye bagliydi. Mali sorunlarla karsilasildiginda bunlar
tizerinde degisiklikler yapilarak denge saglanmaktaydi (Cezar, 1986:29-33).

Osmanli merkez maliyesinde i¢ ve dis hazine olmak {izere iki tiirlii
hazine vardi. Hazine-i Enderun ya da Hazine-i Hassa olarak da ifade edilen
ve Sultan’in 6zel gelirinden olusan i¢ hazine sarayin i¢ bdliimlerinde
saklanirdir. Hazine-i Amire, Miri Hazine ya da Hazine-i Birun olarak da
adlandirilan dis hazine ise Ruznamge kalemi tarafindan kayitlari tutulan,
yonetim sorumlulugu sadrazamin ve defterdarin iizerinde olan ve
digerlerinden daha cok Onem tasiyan hazinedir. Ihtiyac zamanlarinda ve
bagka imk&n bulunmadigi durumlarda, 6deme sikintisin1 gidermek ve
bunalimi atlatmak i¢in i¢ hazine dis hazineye ikrazda bulunabiliyordu
(Tabakoglu, 1985:35).

Dirlik de denilen bu askeri ve idari yapilanmada elde edilen gelirin
biiyiik kism1 az once de ifade edildigi gibi eyalet askerlerine ve ydnetici
sinifa tahsil edilmekte, kalan kisim ise hazineye aktarilmaktaydi. Hazinenin
diger gelirleri cizye, maktu vergiler, giimriikler, tekel gelirleri (tuz),
savastaki ganimetlerin beste biri, agnam vergisi ve avariz tlirii vergi
gelirlerinden olusmaktaydi. Dig hazinenin gelirleri esas itibariyla Kapikulu
Ocaklar1 adi verilen merkezdeki ordunun maaslarinin 6denmesi, iasesi,
barimmasi ve donaniminda kullanilirdi. Bu giderler, gelirlerin yaklasik %70’
dolayindaydi. Gelirlerin geri kalani ise sarayin giderlerine tahsis edilirdi
(Gokbunar, 2007:8).

Osmanli mali sisteminde miikellefler; vergi veren sehir, kasaba ve koy
ahalisi ile konar-goger olarak ifade edilen gdogebe asiretlerdir. Vergi veren
halk (reayalik) disinda kalanlar (idare edenler/deviet hizmetlileri) reaya
sayilmadiklart i¢in vergi miikellefiyeti disinda tutulmuslardir. Bu kesim
disinda kalanlar ise “kdylii (raiyet)” ve “sehirli” olmak iizere iki bdliime
ayrilmislardir. Mali sistemde emek ve para da vergilemeye tabi degildi.
Omegin; giindelik calisan isciler, yillik {icretle ¢obanlik/giraklik edenler,
nakit para itibartyla zengin olanlar, ne menkul miilkleri ne de
gayrimenkullerinin olmayis1 nedeniyle her zaman vergileme diginda
kalmiglardir. Faizcilik yapan biiyiikk miktarda para sahibi "ribahorlar (faiz

106



kazanci elde edenler)" vergileme konusu digsinda kalma yoniinden isgilerle
ayni1 tutulmuslardir (Gokbunar, 2006:182).

2.1.1.2. Klasik Donem Mali Yapisinin Toplumsal Tabakalasmaya
Etkisi

Yukarida da ifade edildigi gibi, Osmanli maliye organizasyonu, genis
anlamda devlet, 6zel anlamda ordu ve savas finansmaninin gereklerine gore
sekillenmis ve zaman igerisinde hem devlet hem savag organizasyonunda
meydana gelen degismelere paralel olarak degisime ugramigtir. On yedinci
ylizyilin ortalarina dogru yasanan birtakim i¢ ve dis kaynakli etkilerle
Osmanli mali yapisinda ve buna bagli olarak toplumsal yapisinda bazi
degismeler olmaya basladi. Ozellikle 1683’teki Viyana bozgunu ile birlikte
bu degisim dnemli bir ivme kazanmistir.

Bu dénemin belirgin 6zelligi 17 ve 18. ylizyillar boyunca varligini
koruyacak iki yeni egilimin ortaya c¢ikistydi: (i)Toprakta timar sistemin
coOziilmesi, vergi gelirlerinin toplanmasinda iltizam usuliiniin daha cok
kullanilmasi, wvarlikli yerel ayanlarin tiiremesi, ekonomik fazlanin
denetiminin adem-i merkezilesmesi ve (ii)Devletin mali bunaliminin
baslayis1 (Kiray, 1995:53).

Bu duruma yol acan unsurlara bakildiginda Osmanli maliye tarihi
acisindan bazilarinin daha 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu donemde
Osmanli maliye tarihi agisindan iki biiyiik savas organizasyonu vardir.
Bunlardan birisi Girit muhasarasi, digeri II. Viyana kusatmasidir. Ozellikle
bu savaslar sirasinda alinan mali tedbirler ve uygulamalar, etkilerini sonraki
yiizyillara tasiyacak oOlgiide kalici olmustur. Siiphesiz biitiin savaglarin
maliye agisindan onem arz eder. Ancak bu savaslarin digerlerinden en
onemli farki, harcanan ciddi o6l¢iideki insani ve mali kaynaklar idi. Girit
mubhasarasi 25 yil siirmiis ve basari ile sonu¢lanmigti. Viyana seferi 16 yil
sirmiis ve Karlofca Anlagmasiyla neticelenmisti. Fakat ozellikle Girit
muhasarasi sirasinda alinan tedbirler ve uygulanan politikalar, Osmanli vergi
kaynaklarmnin tahrip olmasina, Celali Isyanlari vb. sorunlarin dogmasina yol
agmustir (Ozvar, 2003:13-14).

Uzayan savaglar XVII. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanlt
maliyesini ugrastiran en énemli sorunlardan birisi olmustur. Sefer ve askeri
harcamalarin gittikge artmasi ve buna bagli olarak olusan nakit ihtiyaci,
vergi kaynaklarindan azami Olclide faydalanmayi1 giindeme getirmis ve
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iltizam sistemi daha fazla kullanilmaya baglanmstir.” Ozellikle iltizam
sistemi icindeki pesin uygulama, yayginhik kazanmistir. iltizamlar oncelikle
merkezden atanan kisilere verilmistir. Iltizam verilen kisiler (miiltezim)
devlete tahsil edecekleri vergileri (3 yillik siire i¢in) pesin olarak édemede
bulunurdu. Iltizam ihalesini alan miiltezim, devletin verdigi yetkiyle
donatilmig bir sekilde kendisine tahsis edilen bolgeye gider ve vergileri
toplardi. Miiltezim aldig1 ihaleyi mekén temelinde bdliip, ortaya g¢ikan
hisseleri bu tiir gelirleri daha iyi toplayabilmek i¢in kendisine kars1 sorumlu
olacak yerel alt-miiltezimlere satabiliyordu. Eski timar sahipleri, din
adamlar1 ve kiiclik miiltezimler bu hiyerarsiyi tamamliyor ve biiyiik
miiltezimlerin gelir kaynaklarinin kii¢iik bir bdliimiinii aliyorlardi. Ancak
artan nakit ihtiyaci ile birlikte iltizam stirelerinin 3 yildan 1 yila inmesi vergi
kaynaklarinda ciddi tahribata yol agmstir (Ozvar, 2003:13-14; Gokbunar,
2006:185-186).

Vergi kaynaklari tahrip oldukea vergi gelirleri diisiiyor, vergi gelirleri
azaldikca hazinenin gelir ihtiyaci ve talebi yiikseliyordu. Ozellikle iltizam
sisteminde tahvil siirelerinin kisalmasiyla vergilendirme ile iiretim kapasitesi
arasinda birbirini engeller bir kisir déngii ortaya cikiyordu. Iste bu kisir
dongiiyii kirmak {izere “malikane” sistemi uygulamaya konulmustur.
Malikane uygulamasina Ocak 1695 tarihli bir fermanla ge¢ilmistir. Malikane
sistemini iltizam sistemi ile devlet bir gelir kaynagindan (mukataa) vergi
toplama hakkini, vergiyi toplayacak kisiye hayatinin sonuna kadar
satmaktaydr® (Ozvar, 2003:20). Kamu maliyesi alaninda iltizam sisteminden
malikane sistemine yonelis, Oncelikle devletin daha uzun vadeli
borglanabilmesini hedefliyordu (Gékbunar, 2006:186).

Diger bir i¢ etken de timarli sipahilerin ordudaki Onemlerini
kaybetmeleridir. Uzayan savaglar neticesinde timarli sipahilerin yerine
maash ordu ikame edilmesi ihtiyaci bir yandan timarli sipahilere olan
ihtiyaci azaltirken diger yandan mali sistem agisindan timar sisteminden
iltizam sistemine dogru kaymaya da yol aciyordu. Cilinkii devamli maas alan

? fltizam, daha ¢ok para ekonomisinin yaygmlasmadigi dénemlerde uygulanms bir
vergi toplama yonetimidir. Bu sistemde vergilerin tahsil yetkisi belirli ve gotiirii bir
bedel karsiliginda devlet tarafindan anlagsma ile adina “miiltezim” denen tgilincii bir
sahsa verilmektedir. iltizam sisteminde, iltizama verilecek vergiler, bolgelere gore
arttirmaya ¢ikarilir ve bu is en yiikksek bedeli teklif eden sahis veya sirketlere
brrakilir. Bu sahis ya da sirketlerin devlete 6dedigi bedel ile topladigi vergiler
arasindaki fark, miiltezimlerin kazancini teskil etmektedir.

* Osmanlida Malikane sistemine iliskin detayli bilgi i¢in Bknz: Ozvar, E. (2003),
Osmanli Maliyesinde Malikane Uygulamasi, Kitabevi Yayinlari, istanbul.
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bir ordu igin, nakit ihtiyac1 vardi. Bu para ise timar ve diger gelir
kaynaklarinin iltizama verilmesi suretiyle temin edilebilirdi (Aktan, Dileyici
ve Sarag, 2002:101). Sipahiler etkinliklerinin azalmasina tepki olarak zaman
zaman isyan etmislerdir. Ancak vergilerin toplanmasinda iltizam sistemine
gecis, toplumsal yapi igerisinde Onemli bir sinifi olusturan sipahilerin
etkinsiz hale gelmesine neden olmustur. 17. yiizyildan itibaren sipahiler ve
onlarin ¢ocuklar1 ile diger yerel veya merkezi yoneticiler ayanlar olarak
adlandirilan yeni bir toplumsal smifin alt yapisini olusturmuslardir
(Gokbunar, 2006:184-185).

I¢ etkenler kadar birtakim dis etkenler de Osmanli maliyesindeki
bozulmalara yol agan unsurlar olmustur. Ozellikle Osmanli imparatorlugu ile
Avrupa arasindaki ticarette yasanan li¢ degisiklik en dnemli dis etkenlerdir.
Bunlardan birincisi, Avrupalilarin, Afrika kiyilarindan dolanmasi sonucu,
Avrupa’nin Dogu’yla liiks mallar (baharat, ipek, kahve vb.) ticaretinde
Akdeniz’in 6nemi azaldi. Bu durum Osmanli giimriik gelirlerini ve ticaret
karlarini 6nemli 6lgiide azaltt1. kinci olarak, Amerika kitasindan Avrupa’ya
akan ¢ok miktardaki Ispanyol giimiisii, giimiisiin altina gore nisbi degerini
diisiirdii. Avrupa’da bollasan bu giimiis ipek ve altin karsiliginda Osmanli ve
Iran’a dogru akt1 ve giimiis fiyatlarinda enflasyonist baski yapt1. Ugiincii ve
belki de Avrupa ile en Onemli ticari etken ticaretteki doniisiimdiir. Bu
donemde Avrupa ile ticaret cogunlukla temel mallarin ticaretine doniismeye
basladi. Avrupa’daki yeni merkantilist ekonomilerin kamg¢iladigi ekonomik
gelisme sonucunda, genisleyen dokuma sanayileri i¢in pamuk, yiin, ham
ipek ve boya hammaddesi gibi ¢esitli tarim iiriinlerine, ayrica artan kentsel
niifuslar i¢in tahil ve besin maddelerine olan talep artti. Avrupa’da mallarin
fiyatlar1 nisbi olarak artarken Osmanli Imparatorlugu’nun denetimi altindaki
ckonomik ortamda fiyatlar olduk¢a diisiik kaldi. Imparatorlugun bati
eyaletlerinden bu mallarin ihraci artti ve Osmanli kentlerinde ciddi darliklar
olustu (Kiray, 1995:53-54).

Oysa bu durum Osmanli iktisadi hayatinin kendine has yapisiyla
celisen bir durumdu. Osmanli iktisadi diinya goriisii {i¢ ana ilke iizerine bina
edilmisti: (i) lase ilkesi, (ii) Fiskalizm Ilkesi ve (iii) Gelenekgilik Ilkesi. lase
Ilkesi, piyasaya miimkiin oldugu kadar bol, kaliteli ve ucuz mal arz etme
amacina doniik bir ilkeyi ifade ediyordu. Fiskalizm Ilkesi ise hazineye ait
gelirlerin miimkiin oldugu kadar yiiksek diizeye ¢ikmasimmi ve ulastig
diizeyin altina inmemesini saglamaya déniik bir ilkeydi. Ugiincii bir ilke olan
Gelenekgilik ilkesi, Sosyal ve iktisadi iliskilerde zamanla yavas bir bi¢imde
olusmus dengeleri ve egilimleri miimkiin oldugunca muhafaza etme,
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degisimleri engelleme ve herhangi bir degisim ortaya ¢iktigi takdirde tekrar
eski dengeye donmek iizere degismeyi ortadan kaldirma iradesini ifade eden
bir ilkeydi. Gelenekgilik ilkesi vergi sistemlerinde yiizyillarca degismeyi
engellerken iase ilkesi ise miri toprak rejiminin siirekliligi saglamistir.
Osmanli bu ii¢ ilkeyi bir arada ve birbirleriyle uyumlu bir bigimde
gotirebilmek i¢in de iiretim ve ticaret hayatinda siki bir bigimde yiiriitiilen
bir miidahaleciligi benimsemistir. Tiiccar ve imalatgilarda kapasite
smirlandirmalari, ihracatta kisitlama, ithalatin serbest birakilmasi, narh
uygulamast bu miidahaleci sistemin araclari olmuslardir (Gdkbunar,
2007:4-5).

1780’lere kadar toplumsal yapi askeri ve reaya olarak iki kisma
ayrilirken 1780’lerden sonra toplumsal yapisinin temel unsurunu olusturan
kalemiyye, ilmiyye ve serfiyye smiflarinin yerini sehrin zenginleri ve
tiiccarlari, bir bagka ifade ile yeni bir tabaka olan dyanlar almistir.

Tablo 1: Osmanh Toplumsal Yapisi

1780’lere Kadar Osmanli | 1780-1870  Doéneminde  Osmanl
Toplumsal Yapist Toplumsal Yapist

Askeri | 1-Kilig  Ehli:  Sultan, Eyalet | 1- Hakim Segkinler

(idari) | Seckinleri (Sipahiler); Merkezi | a-Saray

Hiikiimet Seckinleri: Ordu ve | b-Biirokrasi

Kullar (Biirokrasi) 2-Hakim Seckinler

2-Kalem  Ehli:  Seyhiilislam- | a-Ayanlar

[lmiye (Ulema), Diisiiniirler, | b-Kiigiik Zanaatkarlar, imalatcilar ve
Sairler, Tarihgiler vs. alt diizey | yerel halkla iliskiler igindeki kiigiik
tabakalar perakendeci tiiccarlar.

c-Cemaat Onderleri: Ulema, Toprak
Sahibi Aileler, kiiciik 6l¢ekli ticaretle
ugrasan tiiccarlar.

Reaya | 3-Tiiccarlar, Toptancilar, | 3-Calisan Gruplar
Perakende Alicilar ve Gida | a-Loncalar
Saticilar, Bankerler, Cesitli Mal | b- Koyliiler
Imalatgilar;; Loncalarda Orgiitlii | 4-Gogebeler
Zanaatkarlar; Usta Isciler.

4- Koyliller: Tmmar ve Vakif
arazilerindeki tasarruf sahipleri;
kiigiik kisisel ¢iftlik sahipleri;
ortak¢i ve topraksiz koyliiler,
gocebeler.

Kaynak: K.H. (2001), Ortadogu’da Osmanlh Mirast ve Ulusculuk (Cev. Boztepe,
R.) Imge Yayinlari, Ankara, 95-97.
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Yukarida ifade edilen hem i¢ hem dis kaynakli olgularin mali sistemde
meydana getirdigi etkiler sosyolojik agidan Ayanlik kurumunun ortaya
¢tkmasinda temel etken olmustur. Ozellikle timar sisteminden iltizam
sistemine gecis, birbirlerine kenetlenmis varlikli ve giiclii bir ayan
hiyerarsisinin dogmasina yol agnustir (Kiray, 1995:60). iltizam sisteminin
bir sonraki adimi olan malikane sistemi de yine ayanlarin giiciinii artiran
diger bir unsur olmustur. Osmanli maliyesi malikane sisteminden, muccele
(pesin 0deme) uygulamasi dolayisiyla bir i¢ bor¢lanma yontemi olarak
faydalanmistir. Malikane tarihi boyunca Osmanli maliyesi, agirlikli olarak
askeri ziimre mensubu yatirimecilardan borglanmisti. XVIL.  yiizyil
sonlarindan itibaren giivenlik kaygilartyla birlikte, malikane sistemiyle
birlikte zenginlik ya da servet askeri ziimre ile paylasilmis oluyordu.
Malikane sisteminin ikinci yonii sermaye birikimi ve zenginligin maliye
sektorii i¢ine hapsedilerek, bir tiir devlet eliyle bu birikim ve zenginligin
olusmast saglantyordu (Ozvar, 2003:26).

Avrupa’daki fiyat devriminin de yine ayanlarin olusumunda 6nemli
katkis1 vardir. Yukarida da ifade edildigi gibi, Avrupa’ya akan c¢ok
miktardaki glimiisiin  yol ac¢tit enflasyon ve olusan merkantalist
yapilagmayla beraber artan hammadde ihtiyacinin Osmanli’dan teminin
yonelik olusumlar ozellikle Avrupa’ya smir bolgelerde biiylik servet
biriktiren yerel ayan siniflarini dogurmustur. Tiim bu gelismeler ayanlar
Osmanl iktisadi, mali, idari, askeri ve sosyal hayatinin en 6nemli unsuru
haline getirmistir. Bir yandan ekonomiden olusan artik degerinin
toplanmasinda dyanlardan yararlanilirken diger yandan hem maliye igin bir
kredi mekanizmasi olarak hem de vergi tahsil mekanizmasi olarak
yararlanilmustir. Ozellikle 18. yiizy1l sonrasinda timar sisteminin yozlasmasi
ve zayiflamasiyla merkezi otoritenin giliclinii yitirmesi, niifus artis1 ve
igsizlikle birlikte bas gosteren i¢ ayaklanmalar karsisinda ayanlar, devletin
de tanimak zorunda kaldig1 yerel savunma liderleri konumuna gelmislerdir
(Gokbunar, 2007:41).

2.1.2. Tanzimat Sonrasi Donem

2.1.2.1. ittihat Terakkiye Kadar Olan Dénemde Ekonomik Mali
Olaylar ve Toplumsal Yapiya Etkisi

18. yiizy1l boyunca Osmanli topraklar1 gittik¢e artan bir bigimde ayan
hakimiyeti atina girmistir. Toprakli ayanlar, 6zel ordular olusturarak zora
dayali bir gii¢ haline gelmigler ve yine ayni donemde ozerkliklerini ve
topraklarini genigletmeye yonelmislerdir. Asiri vergilendirme ya da borg
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dolayisiyla terk edilmis topraklari isgal ederek, otlaklari, ormanlart ve
geleneksel olarak koyliillerce kullanilan diger topraklari gasp ederek,
bor¢lanmak {izere arazilerini ipotekleyen, ama borclarini 6deyemeyen
kdoyliilerin arazilerine el koyarak ya da kaba kuvvet yoluyla pek ¢ok topragin
denetimini ele gecirmislerdir (Kiray, 1995:61).

Ug farkli ayan tabakasi vardir: Birinci tabaka, “Derebeyi” denen, iist
diizeyde yer alan, Biiyliksehirlerde oturan, siyasi ve idari gorevleri olan
tabakadir. Orta katmanda yer alan ayanlar ise esas olarak vergi toplamakla
mesguldiir. Uciincii tabaka ise tarim ve kiigiik ticaretle ugrasan ve ¢ogu kez
oradaki toplulugun 6nderi olan kisilerdir. Cogunlukla derebeyi denen, iist
tabakada yer alan ve yonetimin atadigi idarici konumdaki bazi ayanlar,
sonradan isyan etmislerdir. Misir’da Kavalali Mehmet Ali Paga, Yanya
Ayani Tepedelenli Ali Pasa bunlardan bazilaridir (Karpat, 2002:72).

Fakat burada bir noktanin belirtilmesinde fayda vardir: Genellikle
ayanlik kurumu ile ortacag Avrupa’sindaki feodalite birbirleriyle es
tutulmaktadir. Oysa ayanlar, derebeyleri gibi bagimsizlik istemekten ¢ok
ozerklik pesinde olmuslar ve nadiren isyan etmislerdir. Diger bir fark da
merkezi otorite karsisinda onemli bir odag1 olmakla birlikte, esasinda resmi
otoriteyi temsil edici nitelikteki gorevler (vergi toplama, asker saglama vs.)
istlenmislerdir. Yiirtittiikleri bu faaliyetleri agsan davraniglara girdiklerinde
de yasaklanmiglardir (Gokbunar, 2007:34).

Ozetle 18. yiizyil sonu itibartyla merkezi biirokrasi hem idari hem de
mali agidan denetimini fiilen yitirmistir. Bu duruma ¢6ziim olmasi
diisiincesiyle 19. yiizyil baslarinda hem vergi toplamay1 hem de basta askeri
giderler olmak flizere, harcamalarin merkezilestirilmesi konusunda g¢abalar
gosterilmistir  (Kiray, 1995:64). Bu vylizden de 19. yiizyil Osmanl
modernlesme cabalarinin  temel noktasim1i  merkezilesme  diirtiislinii
olusturmustur. Bu modernlesmenin iic ana eksenden biri olan
merkezilesmenin disinda diger iki faktdr “bati tipi kurumlarin agilmasi” ve
“Once 1slahat, daha sonra muasirlasma ve garplilagsma” olmustur (Karpat,
2002:78).

19. yiizyil, 17 ve 18. yiizyillarda ortaya ¢ikmig egilim ve catigsmalarin
yogunlasti§i bir donem olmustur. Bu nedenle bu yiizyil bir yandan
merkezilesmeye yonelik reform ve girisimlerin, diger yanda da hizli
ticarilesme ve adem-i merkezilesme c¢agi olmustur (Kiray, 1995:65).
Merkezilesme ¢abalarinin ilk baglangict askeri alanda olmus ve bunun
baglatan da III. Selim olmustur. Sultan III. Selim 1793’e¢ merkezi yonetim
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otoritesini yeniden tesis etmek icin ve adyanlarin itaatini garanti altina
almanin bir araci olmak {izere modern anlamda Batili bir ordu modeli olan
Nizam-1 Cedit-i kurmustur. Ancak Rumeli &yanlarinin isyani neticesinde II1.
Selim’in tahttan indirilmesi neticesinde Nizam-1 Cedit ordusu dagitilmistir.
Kendisi de bir Rumeli dyani olan Alemdar Mustafa Pasa emrindeki
askerleriyle beraber Istanbul’a gelip 6ldiiriilmiis padisah Sultan III. Selim
yerine II. Mahmut’un ¢ikmasi saglamistir (Karpat, 2002:83).

II. Mahmut tahta ¢iktiktan sonra ayanlarla bazi Anayasa tarihgilerine
gore mutlak iktidarin ilk kez smirlandigi, hatta bati tarihindeki Magna
Carta’nin Osmanl versiyonunu imzalamistir. Ancak bu imza aslinda ayanlar
icin sonun baglangici olmustur. Ciinkii merkezi otorite bu belgenin
imzalanmasindan sonraki yillarda, merkezi otorite ayani siyasi diizeyde
oldugu gibi iktisadi diizeyde de biiylik Ol¢lide yenilgiye ugratmayi
basarmistir (Keyder, 2008:25-26). Nitekim II. Mahmut Dénemi’nde (1808-
1839) ayanlik kurumunun siyasi, idari ve mali dnlemlerle, dncelikle etkinligi
azaltilmig ve olusturulan yeni biirokratik yapilanma ile de gorev alanlarina
son verilmistir. Tanzimat Donemi’nde muhtarlik ve muhassillik teskilatlari,
bati iilkelerine benzer sekilde Disisleri, Igisleri, Maliye, Evkaf, Ticaret ve
Sanayi Bakanliklar1 kurulmustur. Ayrica eyaletlerin ydnetiminde de
reformlar yapilmis; biitiin valilere merkeze bagli bir sekilde maag verilmeye
baglanmis, yerel idare yoneticilerinin mali kaynaklari merkezi ydnetim
hazinesine aktarilmigtir (Gokbunar, 2006:188).

Ayanlarin  bertaraf edilmesi, Osmanli devletinin toplumsal ve
ekonomik kaderi agisindan ¢ok &nemli sonuclar dogurmustur. Oncelikle
devlet bu sayede tasradaki ekonomik kaynaklar lizerinde tam bir hakimiyet
kurdu ki, bu kaynak bir siire sonra yeniden diizenlemeye tabi tutulacak olan
toprakti. Ikinci olarak, ydnetim sorumlulugunu yerel halkin temsilcileriyle
paylasma gerekliligini ortadan kaldirdi. Ugiincii olarak, biirokrasiyi politik
Ustiinliige veya eckonomik kaynaklar iizerindeki kontroline meydan
okuyabilecek herhangi bir toplumsal gruba kars1 keskin bir tavir almaya
tesvik etti (Karpat, 2002:72).

Askeri modernlesme kuskusuz Osmanlt modernlesmesinin ¢ekirdegi
ve itici Ogesi olmustur; ama gelismeler ordunun, idarenin, maliyenin
yaninda, edebiyata, mimariye, giinliik hayata da ka¢milmaz olarak sirayet
etmistir (Ortayli, 2003:44).

Yonetimin merkezi otoriteyi kurma ¢abasinda kritik bir 6ge de vergi
reformuydu. Vergi reformunun {i¢ yonlii bir amaci vardi: Vergi yikiinii

113



koyliilerin sirtindan kent ve tasradaki zenginlere kaydirmak, vakiflara ve
Ozerk miilklere taninmis tiim muafiyetleri kaldirmak, vergileri miiltezimler
yerine maasl tahsildarlar araciligryla toplamak. Nitekim bu amagla 1839°da
cikarilan bir fermanla koylii izerindeki asar vergisi, hayvan vergisi ve gayri
Miislimlerden alinan cizye disinda geleneksel ve olagandisi vergilerin tiimii
kaldirildi. Asar vergisi tiriiniin onda biri olarak belirlenmisti ve tarimsal {iriin
tizerindeki tek vergiydi (Kiray, 1995:61).

II. Mahmut’un 1826-1839 yillar1 arasinda gerceklestirdigi islahatlar
bir yaniyla III. Selim’in islahatlarinin devami, diger yaniyla da Tanzimat
islahatlarinin  6nciisii  olmustur. II. Mahmut o6liip de yerine Sultan
Abdiilmecit’in tahta ¢ikmasindan sonra Sadrazam Mustafa Resit Pasa
tarafindan Topkapi Sarayi’nin Gililhane Bahgesi’nde okunan ve “Giilhane
Hatti1 Hiimaytinu” adin1 da alan Tanzimat Fermani1 1839 yilinda ilan edilmis
olmasina ragmen, uygulamalari 1840 yilinda yayginlasmaya baslamistir.
Ozellikle vergilerin tahsilinin adilane gerceklestirilebilmesi igin niifus ve
mal-miilk sayimina ihtiya¢ vardi. Ancak bunun i¢in gerekli kalifiye eleman
yeterli degildi. Bunun yam sira nasil bir tablo ile karsilasilacagi konusu da
Tanzimat yoneticilerini diisiindiiriiyordu. Bahsi gecen bu nedenlerden dolayi,
Tanzimat’in &ngdrdiigii mali, idari ve askeri yenilikler Imparatorlugun
tamaminda degil, belli eyaletlerinde uygulamaya konulmustur. Bu
eyaletlerin se¢iminde daha ¢ok buralarin merkeze yakin ve merkezin
denetiminde olmasina dikkat edilmistir (Cakir, 2001:12-13).

Yukarida da ifade edildigi gibi, Tanzimat reformlarinin ana
amaclarindan birisi vergi ylkiinin ekili araziden sehirli ireticiye
kaydirilmast  olmustur.  Ancak  Tanzimat’la  maliye idaresinde
merkeziyetciligi yeterince gerceklestirememis ve modern bir mali sistem ve
yapiy1 getirilememis olunmasi aslinda bir¢ok sey degistirmistir. Degisen
sadece yolsuzluklarda ve Oteki usulsiizliiklerde rol alanlar olmustur.
Miiltezimin yerine muhassil ve/veya kaza miidiirii, agnam vergisini tahsil
eden sayicinin yerini kabzimal almistir. Yine yolsuzluklara konu olan
vergilerin ad ve igeriklerinde bazi degisiklikler olmus, ancak reayanin
tizerindeki baskilar siirmeye devam etmistir. Kisaca, Tanzimat vergilerdeki
sorunlart ¢ozmede yetersiz kalmig ve “memur”, “miiltezim”, ‘“sarraf”
iiggeninde ezilen koyliilerin durumlarini ve vergi yiiklerini azaltamamustir.
Bu durumu, en 6nemli gorevleri vergilerin toplanmasi olan ve Tanzimat’la
birlikte kaldirilan ayanlik kurumuna yeniden doniis olarak nitelendirebilir
(Gokbunar, 2006:188)
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1839 yilinin Osmanlt tarihindeki diger dnemli bir yonii, Babiali’nin
gercek  hiikiimet doneminin bagladigi tarih  olmasidir.  Osmanl
Imparatorlugu’nda reform c¢abalari daha o6nceki donemlerde baslamis
olmasina karsin, sadrazamlarin otoritelerinin kuruldugu baska dénemler de
olmasina karsin, Tanzimat donemi sadece sadrazamlarin degil, sadrazamla
birlikte etrafindaki biirokrat kadronun da yonetime egemen oldugu dénem
olmustur (Ortayl, 2003:89).

Tanzimat devrinin modern Tiirkiye’nin olusumundaki pay1 biiyiiktiir.
Ortayli’ya gore, bir toplumu sadece ekonomik gelisim ¢izgisiyle
degerlendiremeyiz. Baz1 Ortadogu iilkeleri, 19. ylizyilin baslarinda Osmanl
Devleti ile ayn1 yerden yola ¢iktiklar1 halde, sosyal, siyasal, kiiltiirel yonden
bugiin Tiirkiye ile aym tarihi donemecte degilseler, siyasal ve kiiltiirel
atthhmlarin  hizlandiricr  etkisinin -~ kabul edilmesi gerekir. Osmanli
modernlesmesi otokratik bir modernlesmedir. I¢ ve dis gelismeler, hayatinin
son kirk yilinda imparatorlugu bu otokratik modernlesmeden anayasal bir
monarsiye kadar siiriiklemistir. Imparatorluk geng Cumhuriyete parlamento,
siyasal parti kadrolari, basin gibi siyasal kurumlar1 miras olarak birakmistir.
Cumhuriyeti kuran kadrolar bir Ortagag toplumuyla degil, son asrini
modernlesme sancilari ile gegiren bir imparatorluk kalintisi kargilagmiglardir.
Ortayli’ya gore, Cumhuriyetin radikalizmini kamg¢ilayan 6gelerden birisi de
yeterince radikal olamayan Osmanli modernlesmesidir (Ortayli, 2003:31-
32).

2.1.2.2. ittihat Terakki ve Ekonomide Millilesme Hareketinin
Toplumsal Tabakalasmaya Etkisi

Cumbhuriyetin kurulusundan oOnce toplumsal degisim agisindan iki
temel kirilma noktasindan birisi Tanzimat ise digeri de Ittihat ve Terakki
Iktidarinin basladigi 1908-1918 dénemine iliskin degisim dinamikleridir.
Toplumsal tabakalagsma acisindan ilk donem olan Tanzimat’la birlikte
Misliiman kesim Dbiiyilk o0l¢lide is hayatindan el ¢ekerek devlet
kademelerinde caligmaya baslamiglardir. Bu durumun olugmasinin temel
nedeni, Miisliiman kesime batili kurumlarin yeni olusmaya baslamasiyla
cazip is olanaklari sunan modern bir biirokrasinin olugmasi olgusudur.
Devlet biirokrasisinin parlak bir gelecek sunmasi yeni bir toplumsal sinifin
olugsmasinin zeminini olusturmustur. 20. yiizy1l boyunca Miisliiman kesimin
is hayatina yeterince niifuz edememis olmasi gerek aydinlar gerekse
politikacilar tarafindan o dénemde bir sorun olarak vurgulanmis ve bu
kaygilar 1908-1918 doneminde ittihat ve Terakki hiikiimetinin milliyetgi
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sOylemlerle yerli bir isadami grubu yaratilmasi ¢abalarinin temel noktasini
olusturmustur (Bugra, 2003:66-67).

Ayni g¢abalar cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Bu amagla
1913°te gecici bir onlem olarak alinan Tesvik-i Sanayi Kanunu, birtakim
vergi muafiyetleri ile yerel iiretimde kullanilacak girdilerin ithalindeki
giimrilk muafiyetlerini kapsamaktaydi. Ayrica, sanayi fabrikalarinin
kurulmasinda devlet arazisinin karsilik alinmaksizin kullanimia olanak
verilmesiydi. Yasa ile taninan ayricaliklar 15 yillik siire ile sinirli olmasina
ragmen, ancak 1927 yilinda yeni bir kanunla degistirilinceye kadar
yiirtirlitkte kalmistir. S6z konusu kanun hiikiimetin ulusal sanayi gelistirme
konusundaki kararliligin 6nemli bir gdstergesini olusturmasina karsin,
girigimci sinif olusturma hedeflerinin en 6nemli adimini olusturmamstir. Bu
uygulamadan daha Onemlisi, Ticaret Kanunu ve miilkiyet esaslarinin 6zel
girisimcilige uygun hale getirilmesi ve Ittihat ve Terakki’nin kimi {iyelerinin
bizzat is diinyasimna katilmalar1 olusturmustur. Yine bu donemde diger
onemli bir gelisme de doneme iligkin olarak, sermaye sikintisina ¢are olarak,
sanayi ve bankacilik alanindaki anonim sirketlesme politikalaridir. Devlet
destekli bu politikalar sonucu 1908-1918 yillar1 arasinda 24 banka kurulmusg
ve bu bankalardan 6’s1 yabancilar, biri Ermeni azinliklar digerleri ise
Miisliiman Tiirkler tarafindan kurulmustur (Bugra, 2003:69-71).

Misliiman Tiirk unsurlarin maddi {iiretime katilmalar1 dénemin
aydinlarinin da goriis birliginde oldugu bir konudur. Buna Osmanh
devletinin kurtulusunun Miisliiman-Tiirk unsurun girisimci olmasi, ticaret,
bankacilik, sanayi faaliyette bulunmasi gerektigi fikri aydinlarin 6nemli bir
kesimi tarafindan kabul gérmesinin etkisini de eklemek gerekir. Nitekim bu
doneme iliskin olarak, Yusuf Akcura’nin Tiirk Yurdu dergisindeki onerileri
dikkat g¢ekicidir. Osmanli devleti ile Polonya arasindaki benzerlige dikkati
ceken yazar, Osmanli Tirkiinliin ortacaga O6zgii esnaf ve tiiccar Orgiiti,
ozellikle Tanzimat ertesi Avrupa sermayesinin, Avrupa sanayinin hiicum ve
istilasina ugrayarak giderek ¢okmiis, Osmanli-Tiirk toplulugu, Polonya’da
oldugu gibi, esraf, memur ve kdyliiden olusan “kusurlu ve sakat bir
uzviyet’e doniigmiistiir. Yahudi ve Almanlardan olusan Polonya
burjuvazisine karsilik Osmanli burjuvazisi de bati kapitalizminin
komisyonculuk ve acenteligini iistlenen Yahudi, Rum, Ermeni gibi yerli
gayri Tirklerle kokenleri ve uyruklart saptanamayan levantenlerden
olusmustur. Tirkler kendi i¢lerinden, Avrupa sermayesinden de istifade
ederek, bir “sermayedar burjuva smifi” ¢ikarmadigi takdirde, sadece asker,
memur ve koyliden giic alan Osmanli-Tiirk toplulugu cagdas bir devlete
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doniismesi imkansizdir. Dolayisiyla Osmanli  Devletini ancak Tiirk
burjuvazisinin dogusu kurtarabilir (Toprak 1995:151). ittihat ve Terakki
politikacisi, yoneticisi ve aydminin temel bakis agisini Akgura’nin ifade
ettigi temel degerler olusturmaktadir. Temel amag¢ milli iktisat ve milli
iktisadin da milli burjuvaziyle gerceklestirilmesidir. Doneme iliskin
politikalar ve daha sonra Cumhuriyetin kurulmasiyla devam eden
uygulamalarin ana eksenini aydinlarin s6z konusu bakis agisi
olusturmaktadir.

Bu donemde benimsenen ekonomi politikalarina bakildiginda
benimsenen politik tercihin 6zel sektore sekil veren ve yonlendiren yogun
bir devlet miidahaleciligi veya &zel sektoriin ilgi duymadigi altyapi ve
benzeri alanlarda yogun devlet yatirnmlarinin belirleyici oldugu bir model
degildir. Aksine, varolan, kamu ve 6zelin ilging bir ortakhigidir. Oyle ki,
yonetim kurulundaki bir kisinin siradan bir vatandas olarak mi1 yoksa iktidar
partisini temsilen mi bulundugunu saptamak genelde olduk¢a zordur.
Adapazari’ndaki demir ve tahta aksam imal eden bir fabrika, bu doénemin
tipik bir 6megini olusturmaktadir. Fabrika kamu ve 6zel sektoriin tipik bir
kurulusu olmasinin yaninda, Ittihat ve Terakki Partisinin genel merkez
tiyeleriyle Harbiye Nezareti’nin ortak bir yatirimidir. S6z konusu iiyeler ayni
zamanda bolgenin ileri gelenleridir. Ancak sirkette {istlendikleri rol daha
ziyade politik baglantilartyla ilgili olup Harbiye Nezareti’nin destegini
saglamakta olduguyla ilgili gibi goriinmektedir (Bugra 2003:71).

Benzer durum aslinda Cumhuriyet doneminde de devam etmistir.
Daha sonra incelenecegi lizere, siyaset-ticaret-biirokrasi birlikteligi ve bu
birliktelik araciligiyla toplumsal ve ekonomik doniisiimii gerceklestirme
politikalar1 her zaman devam etmistir. Gelismeye baslamig Tiirk
burjuvazisinin “oncii kolu” olarak adlandirilan Ittihatgilar, Bugra’nin da
ifade ettigi gibi, Miisliiman kesimin olusum halindeki is hayatinda en 6n
safta yer almiglardir. Fakat bu alanda oynadiklari rol, ulusal sanayi ve ticareti
tesvik eden devlet yetkililerinden ¢ok &te olmustur. ittihatcilar, yalniz atilgan
isadamlarimi  desteklemekle kalmamiglar, bizzat kendileri is adamu
olmuglardir. Dolayisiyla, ittihatgilarin iktidarda oldugu donemde, is adami
ile iktisat politikasi yapan kisi ayrimi kalkmis, 6zel ¢ikarlarin alani ile kamu
politikasinin alan1 birbirine karigsmistir (Bugra, 2003:73-74).
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2.2. Cumhuriyet Doéneminde Mali Politikalar ve Toplumsal
Tabakalasma

2.2.1. Kurulus Yillar1 ve Ozel Girisimcilik

Cumhuriyetten 6nce Ittihat ve Terakkiyle birlikte baglayan Ozellikle
yeni girisimci siif yaratma veya burjuva olusturma ¢abalar1 benzer bigimde
Cumbhuriyetin  kurulusuyla birlikte biiyiik olgiide devam etmistir.
Cumhuriyetgilerin iizerinde durduklar1 en 6nemli nokta, ulusal kalkinmay1
saglamakta Oncii rolii {istlenecek bir burjuvazinin yaratilmasi olmustur.

1923-1950 donemine iliskin iktisat ve mali politikalarin temelini yerli
varliklt smiflarin giliglenmesi ve sanayi burjuvazisinin ortaya c¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Cumhuriyetin kurucu kadrolarinin kabul ettigi gelisme
stratejisinin temel 6gesi, iilkenin sanayilestirilmesi isini, devletin ve yabanci
sermaye cevrelerinin yardimi ile gergeklestirebilecek bir isadamlart sinifinin
ortaya ¢ikartilmasi olmustur. Yonetici kadro, tilkedeki tacirlerin, biiylik arazi
sahiplerinin, memur ve esnaf kesimleri arasinda para kazanma egilimi
yliksek olanlarin, zamanla, iktisadi gelisme siirecinde dinamik bir rol
oynayabilecek bir Tiirk burjuvazisi olusturma potansiyeline sahip olduklar
umudunu tasimiglardir (Tezel, 2002:463).

Tiirkiye’de 1923-1950 doneminde ekonomik hayatin gelisimine
bakildiginda ortaya ¢ikan carpici Ozelliklerinden birisinin, devlet
biirokrasisinden gelen insanlarin, sanayici (is adami) olarak ortaya
cikmasidir. 1970’lerde faal olan biiyiik isadamlarinin is hayatina baslangig
tarihleriyle birlikte eski calistiklar1 yerlere bakildiginda, ¢ogunun eski
mesleklerinin devlet memurlugu oldugu gorilmektedir. Soral tarafindan
hazirlanmis bir calismada yer alan “Firmalarmn Kurulus Yili Itibariyla
Girisimcilerin Mesleki Gegmislerini (Bir Onceki Meslek)” gosteren Tabloya
bakildiginda 1931-1940 yillar1 arasinda kurulmus 62 firma sahibinin
%74,19’nun bir onceki mesleginin memur oldugu goriilmektedir (Bugra,
2003:90-91).

Kemalist kadronun bir yerli sanayi burjuvazisi yaratmaya yonelik
gelisme politikasi, son derece yogun bir iktisadi miidahalecilikle i¢ ige
stirdiiriildiigli igin, devlet orgiitleri bir¢ok yerde ekonominin igine girmis,
bircok devlet gorevlisi, kendilerini varlikli kesimlerle samimi olmaya
elverisli resmi iligkilerin i¢inde bulmustur. Bu kosullarda, devlet gorevlisi
olarak, devlet giiciinlii yasal ve yasadisi yollarla kullanip, kerim devlet
sayesinde Ozel ¢ikarlar1 koruma ve doyurma sanati konusunda kazanilan
tecriibe ve becerinin, Tiirk sanayi burjuvazisinin gelistirilmesine 6nemli bir
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katkis1 olmugtur Diger taraftan 1950 Oncesi donemde biiyiik arazi
sahiplerinin yerli sanayi burjuvazisinin gelismesine katkis1 goreli olarak
sinirlt kalmistir. Biiyilik arazili ailelerin sanayi sektoriine kaymalar1 ancak
1950’den sonra belirginlik kazanmaya baslamis ve bu kayis, genellikle,
ticaret sektoriindeki bir ara tecriibeden gegmistir (Tezel, 2002:466-467).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomik ve mali yapiyr esastan
degistirecek onemli kararlar almmustir. Bunlardan ilki Izmir Iktisat
Kongresidir. Resmi bir niteligi olmamasina ragmen, 17/02/1923 tarihinde
cesitli meslek gruplarinin katilimiyla gergeklesen ve Izmir’de toplanan
I.Tirkiye Iktisat Kongresinin temel amaci yeni Tiirk toplumunda
uygulanacak ekonomi politikasinin belirlenmesi ve bunun i¢ ve dig diinyaya
duyurulmasidir.

I. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alman kararlar ekonomik ve mali
yapiy1 esastan degistirecek nitelikte karalar olmustur. Liberal bir iktisat
politikasinin benimsendigi ve devletin bu politikanin gerceklestirilmesinde
oncii rol oynayacagina iligkin temel prensip karari ¢ercevesinde milli tiiccar
ve sanayiciler eliyle lilke kalkinmasimin gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.
Bu cercevede Kongrede iltizam usulii ve Asar Vergisinin kaldirilmasi,
Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi, yeni bir Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun  c¢ikartilmas:  kararlagtirilmistir.  Lozan — Antlagsmasinin
imzalanmas1 ile kapitiilasyonlar kaldirilmis ve mali bagimsizligin
kazanilmasiyla Diiyun-1 Umumiye idaresinin gelir toplama yetkisi sona
ermistir. Kongrede, ticaret kesimini, sanayicileri, is¢i ve ¢iftcileri temsil eden
binin iizerinde delege tarafindan belirlenen ilkeler, serbest girisimin egemen
oldugu bir ekonomi diizeninin kurulmasi konusunda agik bir uzlagmanin
oldugunu gosterir niteliktedir. S6z konusu ilkeler, hem milli girisimcileri
tesvik edici uygulamalari, hem de modern bir piyasa ekonomisinin
islevsellesmesine imkan verecek kurumsal yapilanma ve miilkiyet sisteminin
temel esaslarini konu almistir (Bugra, 2003:143). Devletin bu donemde
onemli iki goérevi vardir. Birincisi, milli tliccar ve sanayicileri yaratmak,
ikincisi ise bunlarin gelisimi i¢in gerekli altyap1 ve iist yapiy1 kurabilmektir.

Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlardan birisi de 1913 Tesvik-i
Sanayi Kanunu’nun devami niteliginde olan ve 25 yil yiiriirliikte kalmasi
ongoriilen mali tesviklerdir. Kongre, ulusal ekonominin gelismesini
hizlandirabilmek i¢in, milli sanayinin giimriik duvarlariyla korunmasini ve
yatirim mallari ithalatinda giimriik muafiyetini igeren bir dizi karar almustir.
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Ancak daha sonra imzalanan Lozan Anlagmasi bu kararin uygulanmasina
imkan vermemistir (Bugra, 2003:144-145).

ittihat ve Terakki iktidar1 ile baslayan, Cumhuriyetin kurulusuyla
devam eden siiregte 0zel sektoriin devlet destegine olan mali bagimlilig
benimsenen tiim ekonomik modellerde var olagelmistir. Ozellikle
cumhuriyetin ilk déonemlerinde olusturulmaya g¢alisilan yeni burjuva sinifinin
devlete mali bagimlilig1 her acidan 6nemli olmustur. Bu donemde de her
seyden Once politik gii¢ odaklartyla olan iligkisi baglaminda tanimlanan bir
girigimci siifin olusumu goézlemlenmektedir. Bugra’ya gore, bu girisimei
sinifin devletle olan iliskisinin, aleni bir yakininmi1 kayirmadan ziyade, daha
ince bir dengeyi yansittig1 sdylenebilir. Bu iliskide is adami, hiikiimet
yetkililerini girisimcilik faaliyetleri yoluyla, devlete hizmet edecek istek ve
kabiliyeti olduguna ikna etmek durumundadir. Bununla ilintili olarak
girigimci siifin toplumsal konumunu tanimlayan da, biiylik 6l¢iide, hiikiimet
yetkililerinin uyguladiklar1 ulusal kalkinma projesinin niteligidir. Yeni
sinifin sahip oldugu mesruiyetin ana kaynagini olusturan da budur.
Girisimciligin hukuksal dayanaklar bile pek saglam degildir. Zira bircok
yeni palazlanan girisimci basarilarin1 gayri-miislimlerin yerlerinden edilmesi
hatta miilksiizlestirme g¢abalarina bor¢ludur. Azmliklarin yerlerine gececek
ulusal bir girisimci toplulugunun yaratilmasi ¢abalari cumhuriyet doneminde
de (1940’lardaki Varlik Vergisi uygulamasinda oldugu gibi) devam etmistir
(Bugra, 2003:81).

Cumbhuriyeti kuranlarin, girisimei simifin olusmasini tesvik ederken
neden topraktan kaynaklanan dogal sermaye birikimine degil de daha ziyade
ticaret ve sanayi dayanmak istemis olmalarini, kimi yazarlar iilkenin toprak
miilkiyet sisteminin genel yapisina baglamaktadirlar. Bu goriise gore,
Tiirkiye’de kiigiik toprak miilkiyet bi¢imi geleneksel olarak en yogun
gozlenen miilkiyet bigimi oldugundan tarimsal zenginligin sermaye
birikiminin kaynagini olusturmasi s6z konusu degildir. Her ne kadar bu
bagimsiz aile miilkiyetleri hakkinda gdzlem {ilkenin kimi bdlgeleri igin
gecerliyse de, en azindan Giliney ve Dogu Anadolu’da 20. yiizyil baslarinda
genis toprak miilkiyetinin bulundugu ve bunun Onemli bir agirlik
olusturdugu bilinmektedir. Konuyla ilgili farkli bir aciklama, yeni devletin
kurucularinin  radikal toplumsal doniisiim projelerine bir tehlike
olusturabilecegi diisiincesiyle, bu alternatif ve politik olmayan gii¢
kaynaklarina karsi bir giivensizlik duymalari olabilir. Bugra’ya gore, 1945
toprak reformu tartigmalarinin niteligi bu gorlsii desteklemektedir. Bu
tartismalarin bazilarinda toprak reformunun gerekliligi, biiyiik toprak
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sahipliginin devlet yetkisine bir tehdit olusturdugu ve yeni Cumhuriyet
devletinin yaklasimiyla gelistigi nedeniyle savunulmustur (Bugra 2003:93-
94).

2.2.2. Asar Vergisinin Kaldirilmas1 ve Arazi Sahipliginin
Giiclendirilmesi

Asar Vergisinin kaldirilmasi Cumbhuriyetin ilk yillarinda alinan en
onemli mali reformlardan birisidir. 1925 yilinda o zamana kadar biitce
gelirleri arasinda (1924 yilinda, 27,5 milyon lira ile biitgenin dortte biri) en
biiyiik vergi kaynagini olusturan Asar Vergisinin kaldirilmasiyla hem biiyiik
toprak sahipleri hem de koyliiler agir bir vergi yiikiinden kurtarilmistir.
Asarin  kaldirilmasi, biiyiik ¢iftcilerin Izmir Iktisat Kongresinde dile
getirdikleri en onemli istekleri olmustur. Asarin kaldirilmas: biiyiik arazili
ciftcilerin lehine bir karar olmasmin yaninda, biiyiikk koyli yigimnlarini
rahatlatan sosyal adalet¢i bir reform olarak da degerlendirilebilir. Bununla
birlikte 40 bini askin kdyde miiltezim (vergi miiteahhitleri) sifatiyla verginin
hiikiimet adina tahsili miiessesinin kaldirilmasi koylii iistiindeki iktisadi ve
sosyal baskilarin hafiflemesine neden olmustur. Ancak asarin kaldirilmasi
disinda kii¢iik kdyliilerin yararina bir uygulama getirilmemistir. 1925 yilinda
devlet arazilerinin kdyliilere satilmasina yonelik bir karar alindiysa da, s6z
konusu uygulama 1930’larin ortalarina kadar ¢ok sinirlt kalmistir. Tiirkiye
disindan gelen ve iskana tabi tutulan gbg¢men ailelere dagitilan arazilerin
disinda, 1923-1934 yillan1 arasinda 22.000 kadar yerli kirsal aileye, sadece
73.000 hektar devlet arazisi dagitilmasiyla yetinilmistir. Diger taraftan devlet
dagittig1 bu arazilerin yeni sahiplerinin elinde kalmasim saglamakta yer yer
acze diismiistiir. Bunun nedeni olarak yeni kadastronun yapilmamis olmasi,
eski Osmanli tapu kayitlar1 ve Medeni Kanunun kabul edilmesidir (Tezel,
2002:374).

Asar Vergisi, ekonomik, siyasi, teknik vb; her ne gerekceyle
kaldirilirsa kaldirilsin meveut mali sistem agisindan ¢ok radikal bir karardir.
Asarm kaldirilmasiyla birlikte Osmanli mali biitce gelirleri icinde %35,3
(1875 yili itibariyla) ve kaldirilmadan Once biitge vergi gelirleri iginde
%23,9’luk (1924 yih itibartyla) bir paya sahip olan bu verginin, doénemin
kosullarinda ikame olanaklar1 da ¢ok sinirlidir. Bdylesine verimli bir
verginin kaldirilmasii ekonomik ve teknik nedenlerle agiklamaktan ziyade
Tiirkiye’nin batililagsma diisiincesinden kaynaklandigin1  ifade etmek
miimkiindiir. Dolayisiyla asarin kaldirilmasi aslinda biiyiik ekonomik ve
mali kayiplar ugruna gerceklestirilen yeni Tiirk Devletinin biiyiikk 6nem

121



verdigi kalkinmanin finansmani agisindan en etkin bir sekilde kaynak
aktarimina yarayacak bir vergi aygitinin kaldirilmasi ¢ok da rasyonel bir
tercih olmamuistir. S6z konusu verginin niifusunun %80’ i kdylerde yasayan
ve tarima dayali bir ekonomik yapis1 olan bir {ilke i¢in tamamen kaldirmak
yerine giiniin kosularmma bagl olarak yeniden diizenlenmesi ¢ok daha
rasyonel bir politika tercihi olabilirdi. Dolayisiyla “feodal toprak agalarinin
kapitalistlesme siireclerini hizlandirmak amaciyla, asarin kaldirildigi” tezi
siirekli olarak dile getirilmektedir. Bu durum ayni zamanda vergi yoluyla
kaynak yaratma ve arazi miilkiyet dagilimini etkilemede 6nemli bir politik
firsatin kagirilmasina neden olmustur (Palamut 1982:88-91).

Asar Vergisinin kaldirilmast toplumsal tabakalasma ve sermaye
birikiminin degismesinde énemli bir kirilma noktas1 meydana getirmistir. Bir
kere her siyasal iktidar dayandig1 sosyal tabakalara bazi imkanlar saglamak
ve bu toplumsal tabakalar1 baz1 miikellefiyetlerden kurtarmak egilimindedir.
Siyaset sosyolojisinin bu degismez kurali, cuamhuriyetin ilan1 ile Tiirkiye’de
de dogrulanmistir. Cumhuriyetin ilan1 memleketin idaresine halkin katilmasi
anlamina gelmektedir. Halbuki, halkin biiyiik bir kismini koyli smifi teskil
ediyor ve ekonomik faaliyetlerin biiylik bir kismu tarim sektori
faaliyetlerinden meydana geliyordu. Buna ragmen bu sektdrde ¢alisan halkin
gelir ve refah diizeyi son derece diisiiktiir. Dolayisiyla Cumhuriyetin ilaniyla
tarim sektdriinden alinan vergilerin azaltilmasi sosyal ve siyasal bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir (Tiirk, 1981:339).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda toplumsal tabakalagsma {izerine etki eden
onemli bir bagka politika tercihi olarak biiyilk arazi sahipliginin
giiclendirilmesi olmustur. Bu konuda 1924 Anayasasinin getirdigi en temel
yeniliklerden birisi  6zel miilkleri kamulagtirmaya karsi koruyan
hiikiimlerdir. Ozel miilklerin kamulastirilmas1 ancak devletin arazinin piyasa
degerini pesin olarak 6demesi kosuluna baglanmistir. 1924°teki Kadastro
Kanunu Ozel miilkiyet rejimini pekistiren énemli adimlardan birisidir. Diger
taraftan 1926 tarihli Isvigre’den uyarlanan Medeni Kanunun kabul
edilmesiyle, bir yandan ozel miilkiyete, liberal, laik, bireyci bir devlet
anlayisina dayanan yeni bir hukuk diizeninin en Onemli unsuru
olusturulurken diger yandan genis tarim alanlari istiinde fiili denetim
kurmus olan giiclii ailelerin, bu alanlar1 giiglii malik sifatiyla tapuya
kaydettirmeleri son derece kolaylastirilmistir. Buna paralele olarak 1929
yilinda biiyiik arazi sahipleri acisindan biiyiik 6nem tastyan bir bagka kanun
cikarilmigtir. Buna gore, timar, iltizam, gibi kurumlarla ilgili olarak Osmanh
hiikiimetinin ge¢mis yiizyillar icinde ¢esitli ailelere vermis oldugu ve genis
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tarimsal alanlara tasarruf hakki saglayan belgeler, bu alanlarin 1926 Medeni
Kanunu cergevesinde 6zel miilk olarak tapuya kaydettirilmesi icin yeterli
saytlmistir. Osmanli belgelerinde sozii edilen alanlarla ilgili smirlar son
derece muglak oldugu, Tiirkiye’nin kadastrosu bulunmadigi i¢in, elinde bu
tirden belge bulunan niifuzlu aileler, ¢ok genis alanlarin miilkiyetini
kazanmaya bagladilar. Bu arada, Ermeni Tehciri ve Lozan Miibadelesi
nedeniyle Ermeni ve Rumlardan kalan milyonlarca dekarlik arazi kirsal
kesimdeki niifuzlu aileler tarafindan sahiplenilmistir (Tezel, 2002:371).

Kurtulug savasinin bitisiyle birlikte Tiirkiye’de kurulan ii¢ halkadan
olusan mukaddes bir ittifak kendisini gostermistir. Bu mukaddes ittifak;
1istanbul Tiiccari, Anadolu Esrafi ve Toprak Agalari, 2)Milli Miicadeleye
katilan subaylardan sonralar1 “memleketi kalkindirmaya” merak saranlar ve
3)Milletvekilleri ve biirokrasinin iist kademelerinde yer alanlardan
olusmaktaydi. Bu ii¢ zliimre birbirini desteklemekte, tamamlamakta ve
ekonomik faaliyetin kilit noktalarmi ellerinde tutmaktaydilar (Cem,
2008:242). Bu donemde olusmaya baslayan s6z konusu tabakalagmalar
kolaylikla birbirleriyle anlasarak, 1923 Izmir Iktisat Kongresinde asarin
kaldirilmasi kararini oy birligi ile saglamislardir. Higbir ekonomik gerekcesi
olmayan bu duruma iligskin gerekli yasal diizenlemeler yapilarak ekonomik
faaliyetler bu kesimlerin tekellerine gecmistir (Palamut, 1982:88).
Dolayisiyla asarin kaldirilmasi ekonomik faaliyetlerin, servetlerin (toprak)
ve vergisiz bir yapinin olugmasiyla sermayenin belirli ellerde temerkiiziiniin
baglangicini, ayn1 zamanda da yeni bir toplumsal tabakalagsmanin temel
altyapilarini olusturmustur.

Savas sonrast ekonomik-mali yeniden yapilanma biiyiik Sl¢lide bu
tcli  mukaddes ittifakin  tercihleri dogrultusunda gerceklesmistir.
Cumbhuriyetin ilk dénemlerindeki s6z konusu ittifak ve iktisadi-mali alanda
ortaya konulan politik tercihler toplumsal tabakalasma agisindan giiniimiizii
de sekillendiren bir etkiye sahip olmustur. Sanayilesmis bir batinin vergi
sistemiyle tarima dayali bir ekonomisi olan ve yiizlerce yillik toplumsal
taban1 ve kiiltiiri, gelismis bir vergi sisteminin radikal bir kararla
kaldirilmasi Tanzimat aydinin temel diisiince yapisiyla ilgili bir durumdur.
Bu durum Tiirk mali sisteminde en biiyiilk en radikal bir devrim hareketi
degil, aksine Tiirk mali sistemi agisindan biiyiik kayiplar ugruna
gerceklestirilen biiyiik bir tarihi yamlgi olmustur (Cem, 2008 ve Tezel,
2002)
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Tarima dayali ekonomik ve toplumsal yapisina ragmen, Tiirk
toplumunda hig¢bir zaman batili anlamda bir simif yapis1i mevcut olmamustir.
Bati Ortacaginda var olan feodal yapmin belirleyici oldugu derebeylik
sistemi sanayilesme ile birlikte tasfiye edilmemis, aksine derebeyleri sanayi
burjuvazisine katilarak onlarla kolayca ortakliga girmisler ve yeni bir
toplumsal tabakalasmaya doniigsmislerdir. Bizde batili anlamda bir sinif
yapisinin olmayisi, tabakalagsmada da klasik miilkiyet iliskilerini esas alan
bir sinif yapilanmasinin olmamasi, batida olandan farkli bir toplumsal
yapmin olugmasinda etkili olmustur. Ancak biinyesinde Padigah-Asker-
Ulema gruplarinin olusturdugu memur ziimresi, halka, biinyesi itibartyla
derebeylikle hicbir ilgisi bulunmamasmna ragmen, milletle iligkiler
bakimindan ilk feodaller gibi davranabilmiglerdir. Ayni davranig bigimi
Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte devam etmistir (Tahir, 1992:192).

2.2.3. Devletcilik ve Yeni Sermaye Birikimi

1930°1u yillar ile birlikte biraz da diinya buhranindan dolay1 devletci
politikalara yonelme s6z konusu olmustur. Cumhuriyetle birlikte basamak-
basamak olusturulmaya c¢alisilan Tiirk devlet¢iligi bir devlet kapitalizmidir.
Ciinkii devlet elindeki siyasi iktidar1 adeta 6zel bir sermayedar gibi sermaye
biriktirmek ic¢in kullanmigtir. Ancak bunu yaparken siyasi kaygilar,
toplumsal ve ekonomik amaglardan 6nce gelmistir. Hammadde anlaminda
fiyatlar diisiik tutulmasina ragmen mamul satiglarinda fiyatlar maliyetin
birkag katina kadar ¢ikabilmistir (Karpat, 1996:90).

1929 krizi sonrast donemde diinya ekonomisinde ticaret ve
uluslararast yatirnmlar gerilerken Tiirkiye’de korumaciliga bagvurulmasi, ic
pazara yonelik sanayilesmeye agirlik verilmesi olumlu sonuglar vermistir.
Diinyada yasanan ekonomik bunalim kosullarina ragmen, mali disiplinden
vazgegilmemesi, “denk biitce-saglam para” politikasina siki sikiya bagh
kalinmasi, Tiirk lirasinin tiim diinya para birimleri karsisinda deger
kazanmasina izin verilmesi ¢ok ilging ve o donemde bagimsiz iilkelerde az
rastlanan bir iktisat politikas1 tercihi olarak ortaya c¢ikmustir. Bu ihtiyatl,
hatta muhafazakar politikalarin tercih edilmesinde Osmanli Devletinde son
donemde biit¢e aciklari, enflasyon ve borglarla yasanan ve cumhuriyetin
siyasal kadrolarmin hala belleginde olan olumsuz deneyimler mutlaka
onemli rol oynamistir. Bunun yani sira, diinya bunalimi kosullarinda biitge
disiplinine bu denli 6nem verilebilmesini agiklarken tek parti iktidar
iizerindeki kitle baskilarinin siirli kalmis olmasini da dikkate almak gerekir
(Pamuk, 2003:392).
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1930’larin  politika belirleme siirecinde, isadamlar1 ile devlet
arasindaki iligkilere bakildiginda iki hususun o6zellikle aydinlhiga
kavusturulmas1  gerekir. Ik olarak donemin is adamlari, temel
makroekonomik degiskenlerdeki istikrarin saglanabilmesi i¢in devlet
miidahalesinin giderek artmasi gerektigi yolunda bir inancin hakim oldugu
bir ortamda yasiyorlardi. Devlet miidahalesi ve istikrasizlik arasinda kesin
bir se¢im yapmanin kaginilmaz olduguna inanan isadamlari, se¢imlerini
devlet miidahalesinden yana yapmislardir. Isadamlarinin 1930’lardaki
sikayetlerine bakilacak olursak, bu sikdyetlerin devletin roliinii artirict
politikalardan ziyade, istikrarsizlik yaratici miidahalelere yonelik oldugu
goriilmektedir. Ikinci olarak, isadamlarmin politika siirecindeki yonelimleri
degistirmede gii¢leriyle ilgilidir. Devlet¢ci Mustafa Seref’in yerine liberal
Celal Bayar’in getirilmesi bu tezi dogrular nitelikte goriilse de, uygulamalar
tamamen giiniin kosullaria paralel seyretmistir. Oyle ki, devlet sektoriindeki
asil genisleme Bayar zamaninda olmustur. Sovyet uzmanlarinin yardimi ve
Bayar’in koordinatorliigii ile Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani gergevesinde
pek cok KIiT kurulmustur. Bu dénemde &zel sektdrle cok az baglantili
bulunan kendine yeterli “Koordine Fabrikalar’in kurulmasina yonelinmistir.
Bu doénemde is adamlar diger piyasa disi politikalar1 da onaylamis, hatta bu
tir bazi politikalar1 bizzat kendileri hiikiimete Onermislerdir. Mesela, i¢
talebin daralmasi karsisinda hiikiimete devlet memurlarimi yerli mali
kullanmaya zorlayan 6nlemler uygulamasi 6nerisinde bulunmuslardir. Boyle
bir uygulamanin yol acacagi fiyat yiikselmelerine karsi genis capli fiyat
denetimlerinin getirilebilecegi fikri de, gene Ozel sektdorden gelmistir.
Goriildigii gibi, ¢ok ilging bir olguyla, 1930’1ardaki uygulamanin en devletci
yanini olusturan fiyat denetimlerinin isadamlar1 tarafindan onaylanmasi ve
hatta desteklenmesi olgusuyla karsi karsiya kalimmistir (Bugra, 2003:150-
153).

1930’larda vergiler izlenen politikalardan kaynaklanan belirsizligin en
yogun olarak yasandigi bir alan olmustur. Bununla birlikte, esas belirsizlik,
0zel sektor faaliyetinin mesru sayildigi alanin tanimlanmasinda ortaya
cikmistir.  Isadamlarmin  toplum  icindeki konumlar1 ve devlet
miidahaleciliginin sinirlari tam olarak belirlenmemistir (Bugra, 2003:155).
1930’1u yillarda 1929 krizinin etkisi ve diinyada fasist (Italya ve Almanya)
ve komiinist (Sovyetler Birligi) ideolojilerin 6n plana ¢ikmasi aslinda
ekonomi politikalarindaki liberalizmden devletgilige temel yonelimlerin
ideolojik nedenleridir. Ancak Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu devlet¢ilik,
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kapitalizmi tiimden ortadan kaldirmak degildir. Tiirk devletciligi ihtiyaca
binaen uygulamaya konulan bir devlet¢ilik modelidir (Mutlu, 2009:83).

Bu donemde mali bakimdan devlet biitgesi hem Asar Vergisinin
kaldirilmasi hem de 1929 krizinin etkisiyle ciddi sorunlar yasamistir. Biitce
acik verdikge yeni vergiler konulmus ancak vergisel diizenlemelere
bakildiginda, daha ¢ok dolayli vergilerin 6n plana ¢iktig1 bir yapinin oldugu
goriilmektedir. Ayni sekilde bu donemde gelirden alman vergilerin pay1
artmistir. Gelirden alinan vergiler icinde de daha ¢ok is¢i ve memur
kesiminin vergi yiikii artig gostermistir (Mutlu, 2009:83).

2.2.4. Savas Yillan ve Varlhk Vergisi

Bu donemin en o6nemli mali olay1 hi¢ siiphesiz Varlik Vergisi
uygulamasidir. Varlik Vergisi 1942 tarihli 4305 sayili Kanun ile uygulaya
konulmugtur. Varlik Vergisinin temel gerekgesi ilgili kanunun gerekcesinde
belirtilmistir. Buna gore; “vergi, kazang ve gelir sahiplerini ve daha ziyade
iktisadi sartlarin darligindan dogan giicliikleri istismar ederek yiiksek kazang
elde ettikleri halde kazanglari ile miitenasip derecede vergi vermeyenleri
istihdaf etmekte ve icinde bulundugumuz fevkalade vaziyetin icap ettirdigi
fedakarligi, bunlar1 da kazang ve kudretleriyle miitenasip bir derecede istirak
ettirmek maksad: gilitmektedir” denilmek suretiyle, vergilemenin temel
amacinin savag sartlari nedeniyle olusan olaganiistii kazanglarin olaganiistii
vergilendirilmesi olusturdugu belirtilmistir (Mutlu 2009:84).

Resmi olarak Varlik Vergisinin ii¢ amaci vardir: Savas
vurgunculugundan elde edilen karlarin bir kismmi vergilendirmek;
spekiilatorleri ellerindeki stoklar1 pazara siirmeye zorlamak suretiyle
karaborsaciligin oniinii almak; devlet biitcesi ilizerindeki baskiy1 kaldirmak.
Pratikte ise yasa, biiyiik isadamlarindan kiigiik sanayiciler ve hatta esnafa
varmcaya kadar tim azinliklarin ekonomik konumlarinda biiyiik sarsmtiya
ve ileri boyutlarda bir ayrimciliga yol agmistir. Her seyden once, yasa, vergi
yiikiimliiliiklerinin saptanmasinda keyfi ve ayrimci bir diizenleme getirmis
ve miikelleflerinin mahkemeye bagvurmalarmi engelleyici hiikiimler
icermistir (Bugra 2003:167).

Varlik Vergisi Kanunu’nda Miisliimanlar ve Gayri-Miislimler seklinde
bir miikellef tanimlamas1 yapilmamistir. Fakat uygulamada Varlik Vergisi
miikellefleri Miisliiman Grubu (M) ve Gayrimiislim Grubu (G) seklinde
siniflandirilmigtir. Daha sonra bu iki gruba azinliklardan Miisliiman olmuslar
donme (D) seklinde ve baska bir uyrukta olanlar ecnebi (E) olarak
eklenmigtir. Yasanin diger bir 6nemli noktas1 da, miikelleflerinin ddeyecegi

126



verginin miktarinin ya da oraninin Kanunda belirtilmemis olmasidir. Bu
yetki Kanununun 7. Maddesinde, “servet ve kazang sahiplerinin miikellefiyet
derecelerini tespit etme yetkisini, her vilayet ve kaza merkezinde mahallin en
biiyiik miilkiye memurunun reisligi altinda en biiyilk mal memurundan ve
ticaret odalariyla belediyelerce kendi azalari arasindan secilecek ikiser
azadan miitesekkil bir ve icabina gdre miitaaddit kurulacak komisyonlara
vermistir” (Aktan vd. 2002:294-296).

Varlik Vergisinin uygulandigi asagi yukari bir yil i¢inde, tarim dis1
kesimlerde yaratilan toplam hasilanin %8’inin, tiimiiyle orta ve biiyiik kent
biiylik sehir burjuvazisinden olusan 100.000 civarinda miikellef tarafindan
O0denmesi, gelir ve servet dagilimi agisindan tarafli bir operasyon olmustur.
Belirli bir kesim miilkiinii, servetini, kaybederken diger bir kesim bunlarin
sahibi olmuslardir. Bu diger kesim Anadolu kokenli yeni zenginlerdir
(Mutlu, 2009:85).

Varlik Vergisi Kanunu uygulamalari azinlik karsiti politikalarin
devamu olarak goriilmektedir. Varlik Vergisi uygulamasi Ittihat ve Terakki
doneminde temelleri atilmis ve giderek bir parti politikasindan ¢ok devlet
politikas1 haline gelmis Tiirklestirme politikasinin bir halkasi olarak
goriilebilir. Vergiyi 6deyebilmek adina gayrimislim azinliklar, evlerini,
igyerlerini satmak zorunda kalmislardir. Dolayisiyla s6z konusu vergi
Odeyicilerin ticari hayat1 biiyiik 6l¢iide sona ermistir (Mutlu, 2009:87-88).

Aslinda getirilen uygulama, biiylik-kii¢iik biitiin i3 adamlar tizerinde
ekonomik-mali agidan ciddi bir devlet baskis1 meydana getirmistir. Tiim
mallar1 icraya verildigi halde hala vergi borcunu &demeyenlerin Dogu
Anadolu’ya calisma kamplarina gonderilmesine dair istatistiki verilerin
bulunmamasina ragmen, bu kamplarda bazilarimin yasamini yitirdigi
bazilarmin da &liimciil hastaliga yakalandigi bilinmektedir. Ote yandan
Varlik Vergisi uygulamasi is ahlakini da olumsuz yonde etkilemistir.
Miisliiman isadamlari, gayrimiislimlerin agmazlarimi kendi avantajlarina
donistiirebilmisleridir. Ayrica Miisliiman isadamlarinin kendi aralarindaki
cekismeleri hiiklimete birbirlerinin  gizli zenginliklerini ispiyonlamak
suretiyle ¢ozme yoluna gitmigleridir. Getirilen uygulama sadece ahlaki
acidan degil, ayn1 zamanda travmatik agidan da cokertici olmustur. ilk
olarak, azinliklarla ortaliklar1 bulunan Miisliman girisimcilerin ciddi
sorunlart olmugtur. ikincisi, verginin etkisiyle ortaya ¢ikan piyasa
durgunlugu, tiim isadamlarmi olumsuz yonde etkilemis. Sonuncusu ve en
onemlisi, su ya da bu nedenle aralar1 Ankarayla iyi olmayan kimi isadamlari

127



fazla vergiler 6demeye zorlanmis ve bu nedenle maddi sikintiya girmislerdir
(Bugra, 2003:168-169). Ciinkii Varlik Vergisinin adaletsizligi sadece
gayrimiislimleri daha agir vergilendirmesi degil, bununla birlikte Miisliiman
miikellefler arasinda da bazi kisilere ayricalikli davranilmasina yol a¢mig
olmasidir.

Tablo 2: Varhik Vergisi Miikelleflerinin Kokenleri Itibariyla
Dagilim

Miikelleflerin Miikellef % Tahakkuk %
Kokenleri Sayisi

Miisliimanlar 4.195 7 25.600.409 7
Gayrimiislimler 54.377 87 289.656.246 83
Diger 4.003 6 34.226.764 10
Toplam 62.575 100 349.483.419 100

Kaynak: Okte, F. (1951), Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yaynevi, Istanbul, 102-
103’den aktaran; Mutlu, A. (2009), Tanzimat’tan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme
Zihniyetinin Gelisimi, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Yaym
No0:2009/390, Ankara.

Tablodan da goriildiigi gibi Varlik Vergisi Miikelleflerinin sadece
%7’si  Miisliman vatandaslardan olusurken %87’si  gayrimiislim
vatandaglardan meydana gelmistir. Dolayisiyla kanun konulurken kastedilen
amag ortadadir. 1942’de uygulamaya konulan Varlik Vergisi 16 ay sonra
1943 wyilinda kaldirilmigtir. S6z konusu uygulamayla hiikiimet aslinda
umdugu sonucu elde edememis olmasina ragmen, uygulama devlet-
isadamlari iligkilerini derinden etkilemistir (Bugra, 2003:170).

Ote yandan Varlik Vergisinin ayrim yapilarak uygulanmasi bir bagka
deyisle verginin gayrimiislim azinlik {izerine yiikletilmis olmas1 Tiirkiye
Cumbhuriyetini dis iilkeler nazarinda da zor durumda birakmistir (Aktan vd.
2002:294-317).

Varlik Vergisinin yasada belirtilen gerekcelerinin yaninda ortiilii bir
amacinin oldugu da bilinmektedir. Ozellikle Birinci Diinya savast ile birlikte
daralan millet kavrami daha ¢ok Miisliman ve Tiirkleri kapsar hale
gelmistir. Iste bu noktadan itibaren Miisliiman- Tiirk burjuvazisi olusturmak
milli iktisat politikas1 haline gelmistir. Bu a¢idan bakildiginda Varlik Vergisi
uygulamast azinliklarin ekonomi igindeki paymi azaltmak iizere bir arag
olarak kullanmilmustir. Varlik Vergisi uygulamasinda, birg¢ok siyasi, idari keyfi
durumlar meydana gelmistir. Oncelikle baski gruplari tam anlamiyla
kurumsallagsmadig1 i¢in hiikiimete karsi istekler ferdi olarak ulastirilmuigtir.
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Savag ortamu ile tek parti iktidari birlesince siyasi ve biirokratik sahada bir
dizi kayirmaci davranislar meydana gelmesi ve uygulamada esitlik ilkesinin
ihlal edilmesiyle, kisisel ¢ikarin ve siyasi ¢ikarin 6n plana ¢ikmasi verginin
uygulamadaki objektifligini biiyiik dl¢iide etkilemistir (Mutlu, 2003:89).

Sonug ve Degerlendirme

Toplumsal agidan bakildiginda o toplumu olusturan bireyler
arasindaki esitsizliklerden kaynaklanan bir hiyerarsiyi ifade etmekte
kullanilan “sosyal tabakalagsma” kavrami, bati diinyasinda Avrupa’daki
sanayilesmeyle birlikte “sinif” kavrami ile ¢ogu kez ayni anlamlarda
kullanilir hale gelmistir. Giiniimiiz sosyal sinif yapisina bakildiginda, genel
goriinimiin alt ve orta kesimde yigilmanin daha fazla oldugu ve iste
cikildikca ise bu yigilmanin azaldigi bir piramit seklinde oldugu
gorilmektedir.

Hi¢ kuskusuz sosyal olaylarin en belirgin yapisi, toplumlarin
yapisinda var olan sayisiz olgu ve kurumlarin belirli dinamiklerle birleserek
o toplumda meydana getirdigi siirekli degisim halidir. Higbir toplum yoktur
ki; degisimden az ya da ¢ok etkilenmesin. Toplumun hayatim etkileyen ve
toplumsal degisimlerde en on plana ¢ikan unsurlardan birisi de mali
olaylardir. Ozellikle bat1 diinyasinda demokrasi hareketlerinin kokenlerinin
vergisel konulardaki isyan ve gelismeler oldugu dikkate alindiginda konunun
O6nemi daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ise mali olaylarla toplumsal yapi arasindaki degisim
iligkisi Cumhuriyet dénemi ile baslamis ya da bu donemle sinirhi degildir.
Kokenleri itibartyla Osmanli Donemine dayanan gelismeler, yeni
cumhuriyetin de bu konudaki davranig modlarini sekillendirmede 6nemli rol
oynamistir.

Osmanli Devletindeki toplumsal tabakalasma donemsel agidan farkli
evrelerde  farkli  dinamiklerle sekillenmistir. ~ Ozellikle  toplumsal
tabakalasmanin Klasik donem ve Tanzimat sonrasi donemde birbirinden
farkl1 dinamiklerle gergeklestigi gorlilmektedir. Tanzimat donemi, batili
degerlerin, normlarin devreye girdigi donem olmasi dolayisiyla Cumhuriyet
donemini etkileyen daha fazla unsuru biinyesinde barindirmigtir.

Aslinda tarima dayali ekonomik ve toplumsal yapisina ragmen, Tiirk
toplumunda higbir zaman batili anlamda bir sinif yapis1 mevcut olmamustir.
Batili anlamda bir smif yapisinin olmayisi, tabakalagsmada da klasik miilkiyet
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iligkilerini esas alan bir sinif yapilanmasimin olmamasina ve batida olandan
farkl bir toplumsal yapinin olugsmasina yol asmustir.

Osmanli doneminde batili anlamda tabakalasma egilimleri Ayanlik
miiessesesinin etkinlik kazandig1 18 ve 19. yiizyillarda baglamistir. Ancak
sinifsal bir yapinin olusumuna 6zellikle etki eden temel devlet politikalari,
Ozellikle yeni girisimci sinif yaratma veya burjuva olusturma gabalari
cercevesinde Cumhuriyetten dnce Ittihat ve Terakki déneminde baslamistir.
Bu durum yonetici elitler ve topraga bagl tabakalagmanin yaninda yeni bir
toplumsal tabakalagmanin ilk ¢ekirdegini olugturmustur.

Ittihat Terakki doneminde baslayan bati tipi sermaye sinifi olusturma
veya milli sermaye burjuvazi olusturma g¢abalari, Cumhuriyetin kurulusuyla
birlikte ¢cok daha sistematik olarak devam etmistir. 1923-1950 dénemindeki
iktisadi-mali politikalar, siyaset-ticaret-biirokrasi birlikteligini dogurmus ve
bu birliktelik araciligiyla da toplumsal yapiya etkileyen sosyo-ekonomik
doniisiimler gerceklesmistir.

Etkileri itibartyla giiniimiiz toplumsal yapisini da derinden etkileyen
ozellikler tagiyan bu gelismelerin 6énemli kirilma noktalarina bakildiginda;
Asar Vergisinin kaldirilmasinin, devletgilik uygulamasimin ve Varlik Vergisi
uygulamasinin oldugu goriilmektedir. Asar Vergisinin kaldirilmasiyla tarim
kesiminin vergi yiikiiniin sifirlanmas1 ve miilkiyet yapisindaki degisimin
biiyiik arazi sahipligiyle giiclenmesiyle birlikte bu alanda belirli bir kesim
goz ardi edilemeyecek bir sermaye birikimi saglamigtir. Daha sonra
uygulamaya konulan devletcilik sermaye birikiminin devlet eliyle
olusturulmasi bigimi olmustur. Bunun en Onemli gostergesi devlet
biirokrasindeki yonetici elitlerin daha sonra sermayedar-isadami olarak
ortaya ¢ikmalaridir. 1950 Oncesi toplumsal tabakalagsmaya etkisi bakimindan
en Onemli mali-iktisadi olay Varlik Vergisi uygulamasidir. Uygulama ile
Cumbhuriyet tarihi boyunca en biiylikk varlik transferi ve sermayede
millilestirme hareketi gergeklestirilmistir. S6z konusu uygulama ile ittihat ve
Terakkiden beri desteklenen milli sermaye-milli burjuvazi tezi yeni bir
asamaya gecmistir. Buna gore sermaye artik biiyiik 6l¢iide millilesmis veya
milli anlamda daha giiglii bir sermaye burjuvazisi ortaya ¢ikmaistir.

Sonu¢ olarak, gerek Osmanli gerekse Cumhuriyet doneminde
toplumun bigimlenmesinde devletin uyguladig: iktisadi-mali politikalar
temel degisim dinamiklerinin ana eksenini olugturmustur. Sermaye birikimi
ve sermayedar burjuvazinin olusturulmasi eksenindeki politikalarda iktisadi-
mali tegvikler-uygulamalart daima aymi kesime yonelik olarak devam
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etmigtir. Ancak her seye ragmen batili anlamda bir sinif yapisinin ve sosyo-
kiiltiirel temellerin olmamasit nedeniyle, uygulanan biitiin politikalara
ragmen batili anlamda bir toplumsal tabakalagsma bigiminin olusmasi
miimkiin olmamugtir.
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TURKIYE’DE VARLIK VERGIiSi UYGULAMASININ
SOSYO-POLITIK VE EKONOMIiK SONUCLARI

Birol KOVANCILAR"
Giil KAYALIDERE"™

Giris

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye sosyal ve ekonomik olarak
pek cok giicliiklerle karsilasmistir. Isgiiciiniin biiyiik bir boliimiinii kaybeden
ve sermaye birikimi olmayan bir ortamda, almman kararlar sonucunda
makroekonomik dengeler diizenlenmeye c¢alisilmistir. Ancak ikinci bir
savasin, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni i¢ine almasa da etkilerini
yansitmasi kagiilmaz olmustur. Ulke ekonomisinde enflasyonun yasanmast,
iretimin eksikligi, para arzindaki artiglar mali 6nlemler alinmasi ydniinde
yonetimi tetiklemistir. Dolayisiyla, temel kamusal finansman araci olan
vergilemeye basvurularak gelir elde etme yolunda bir karar alinmis ve Varlik
Vergisi yiirtirliige koyulmustur.

Varlik Vergisinin uygulanmaya baglanmasindan o6nceki durum ve
uygulamanin nasil gergeklestiginin aktarilmaya calisildigi arastirmada Varlik
Vergisi sonucunda ekonomik ve sosyal yasamdaki degisikliklere
deginilecektir.

1. Varlik Vergisi Oncesi Mali Durum

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusu ile beraber, iilkenin giindeminde
temel tartisilan konu ekonomidir. Bu donemde “Birinci iktisat Kongresi”nin
toplanmas1 ekonomiye verilen Onemin derecesini gosterir niteliktedir.
Kongrenin agilis konugmasini yapan Mustafa Kemal, siyasal bagimsizligin
kazanildigimi bundan sonra ekonomik bagimsizligin 6nemli oldugunu
vurgulamigtir. Kongrede 1100 ¢ift¢i, tiiccar, isci ve sanayici temsilcisi
ekonomi politikalarini tartigmistir. S6z konusu tartigmalarin ¢ogu, savas
oncesi donemde Jon Tiirkleri ikiye bdlmiis olan ayni soruna odaklanmustir.
Diger bir ifadeyle, ekonomi politikas1 olarak liberalizmin mi yoksa devlet
miidahaleciliginin mi tercih edileceginin karari tartisilmistir. Kongre, yerel

" Dog.Dr., Celal Bayar Univefsitesi, [iBF Maliye Bolimii
" Yrd.Dog.Dr., Celal Bayar Universitesi, [iBF Maliye BSliimii
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sanayinin korunmasini istemis, bununla beraber, yabancilara ayricalikli
muamele gosterilmemesi sartiyla yabanci yatirimlarin yapilmasi yoniinde
karar almigtir. Bu donemde devlet mali altyapiy1 da iyilestirmeye calismistir.
Donemin en biilylik bankas1 olarak Osmanli Bankasi bilinmekle beraber,
1924-1925 yillarinda eski Ziraat Bankasi yeniden diizenlenmis ve iki yeni
banka daha kurulmustur. Bunlar; Is Bankasi ve Sanayi Bankasidir.

Tirk sanayisi'nin s6z konusu yillarda hala giigsiiz oldugu
goriilmektedir. 1927°de 65 binden biraz fazla sanayi sirketinin oldugu ve
buralarda toplam 250 bin is¢inin istihdam edildigi ifade edilmektedir. Ancak,
bu kuruluslardan sadece 2822 tanesinde makine giicii kullanilmaktadir.
Baska bir degisle, biiyiik ¢ogunluk zanaatkar atdlyesi olarak galigmaktadir.
Dolayisiyla, 1927°de “Tesvik-i Sanayi Kanunu” kabul edilerek, ilgili yasa ile
yeni ve biiylimekte olan sanayi sirketleri i¢in vergi muafiyeti saglanmustir.
Ancak, girisimciligin, kalifiye eleman eksikliginin ve piyasa yapisinin
gelismemis olmasi nedeniyle sanayinin hizla biiyiimesi beklentisinin
gergeklesmesi zor olmustur. Bu yillarda, Tiirkiye’de, hala en biiyiik kesim
tarimdir. Savas sonrasi asarin kaldirilip yerine “satis vergisi’nin yiriirliige
girmesi tarim kesimine kolaylik getirmistir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi
sona erdiginde niifusun %80’ini hala kirsal kesim olusturmaktadir ve halkin
yasam standartlarinda, saglikta, egitimde ya da iletisim olanaklarinda higbir
onemli degisim saptanmamistir (Zurcher, 2009:287-300).

Ekonomik agidan sermaye birikimindeki yetersizlikler siirmektedir.
Dolayisiyla, mali kaynak arayislar1 s6z konusu yillardan itibaren iilkenin
onemli sorunlarindan biri olmustur. ikinci Diinya savasina katilmamis bir
tilke olarak degerlendirilen Tiirkiye’nin ordusunun yine de hazirlikli olmasi
geregi, bunun yaninda, kitlik, fiyatlardaki artislar ve vurgunculuk ile basa
cikma cabasi donem ozellikleri olarak siralanabilir.

Savag yillarinda ordunun hububat ihtiyacindaki artis, ¢ift¢i niifusunun
savasa dahil olmasi, tarimda kullanilan hayvanlarin bir kismima devlet
tarafindan el konmasi tiretim diizeyini giderek azaltmig, bugday liretiminde
onemli diigiigler saptanmistir (Duru, 2009:160).
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Tablo 1: Tiirkiye Tariminda Temel Girdiler ve Uretim

Ekilen Topraklar ~ Cekim Hayvanlar Bugday tiretimi

Yillar (Bin Hektar) (Bin Cift) (Bin Ton)
1938-1939 8611 2277 3814
1940 9610 2591 3661
1941 9602 2657 3135
1942 9555 2563 3837
1943 7854 2423 3159
1944 8170 2228 2834
1945 8044 2287 1970
1946 8413 2084 3284
1949-1950 9429 2503 3194

Kaynak: Pamuk, S. (1999), “ikinci Diinya Savasi Yillarinda lase Politikas1 ve
Koyliilik”, 75. Yida Koéylerden Sehirlere, Tarih Vakfi, Is Bankasi Yaymlari,
Istanbul, 59’dan aktaran Duru, B. “1941: Kitlik Yilinda Milli Korunma Kanunu
Uygulamalar1”, ErisimTarihi:  02/03/2010,http://kentcevre.politics.ankara.edu.tr/
duru1941TIDATA. pdf

1938-1939 doneminde ekilen topraklar 8 milyon 611 bin hektarken
1942 yilinda 9 milyon 555 bin hektara ulagmistir. Ancak 1943 yilinda 7
milyon 854 bin hektara gerilemistir. Dolayisiyla, ayn1 donemde bugday
iretiminde de diistisler yasanmistir. Bu gelisme, ilgili donemde uygulanan
mali politikalar sonucunda ortaya ¢ikmis olabilir. Ancak 1945 yilinda
yiirtirliige giren 4753 sayili “Ciftgiyi Topraklandirma” Yasasiyla devlete ait
topraklarin bir boliimii 432 bin aileye, aile basmna 51,6 dekar olarak
dagitilmistir (Dernek, 2006:4). Dolayisiyla 1946 yilinda ekilen topraklarda
370 bin hektara yakin bir genisleme saglanmustir.

Savag sonrasi yillarda, yiyecek maddelerindeki kitligin yaninda, kagit,
benzin gibi ihtiyaglarda da sikintilar yaganmis, hatta ulasimda tek—¢ift plaka
uygulamasi baslatilmis, ticari taksilerde benzin tiikketimine sinir getirilmis,
yakit yoklugu nedeniyle bazi otobiis seferleri iptal edilmistir. Gazetelerin
sayfa sayilarinda da sinirlamaya gidilmistir (Duru, 2009:161).
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Tablo 2: 1938-1946 Donemi GSMH, Savunma Harcamalar ve
Askeri Yiik

Yillar GSMH Genel Biitce Savunma Askeri Yiik
(Milyon TL) Toplam Harcamalan (kisi bagina askeri
(Milyon TL) (Milyon TL) harcama orant)
1938 1 895 311 94 5
1939 2054 398 172 9
1940 1927 545 290 16
1941 1753 581 322 17
1942 1 831 913 497 27
1943 1662 1033 542 29
1944 1571 1 084 554 29
1945 1375 606 247 13
1946 1775 1032 365 19

Kaynak: Colak, O.F. (1992), Savas Ekonomisi ve Ikinci Diinya Savasi Donemi
Tiirkiye Ekonomisi, Gazi Universitesi SBE, Doktora Tezi, Ankara, 279.

1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla beraber GSMH
verilerinin 2054 milyon TL’ndan 1945 yilina gelindiginde 1375 milyon
TL’na kadar geriledigi goriiliir. Bunun tersine, savunma harcamalarinda
sirekli artan bir trend gozlenir. Dolayisi ile kisi basina diisen askeri
harcamalarmm oram1 1939 yilinda %9 oranindan 1940 yilinda %16’ya
yiikselmis ve 1944’te %29 diizeyine ulagmustir. Tiirkiye savasin iginde
olmasa da 6nlemler almak zorunda kalmustir.

O yillarda, ihtiyaglarin giderilmesi ve mali kaynaklarin bulunmasi i¢in
¢Oziim yolu arayiglar siirmiigtiir. Biitgenin finansmaninda vergiler 6nemli
yer tutmaktadir, ancak esnek bir yapilart yoktur. Dolayisiyla ihtiyaclar
kargilanamamistir. S6z konusu donemde, i¢ ve dis bor¢ kaynaklari da
kisithdir. Para politikast gevsetilmistir ve 1930°lu yillardaki siki para
politikas1 terk edilmis ve para arzi arttirilmistir. 1941°de 9%24.,5 olan
emisyon orani, 1942°de %42,8’e yiikselmistir. Enflasyon oran1 1941 yilinda
%24,5’iken 1942’de %66,7 gerceklesmistir (Onder, 2005:109). Uretimde
artts olmamas1 da enflasyonu giderek yiikseltmistir. Ithalat diisiisii,
ihtiyaglarin karsilanamamasi ve mal dagitimlarindaki aksakliklar ekonomiyi
giderek kotiilestirmistir (Cosar, 2003:4). Ekonomideki s6z konusu gelismeler
karaborsacilik ve vurgunculugu tetiklemistir.

Vurgunculuk konusu basinda da sik sik yer almis ve 1942 yilinda
vurguncular i¢in 10 yila kadar hapis ve on bin lira para cezasi getirilmistir.
Ayrica, memurlara ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ¢alisanlara yonelik,
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“Fevkalade Hallerde Haksiz Olarak Mal Iktisap Edenler Hakkinda Kanun”
ve cesitli vergileri arttiran Fevkalade Zam Kanunu c¢ikarilmistir; Kazang
Vergisi, Hayvanlar Vergisi, Bina Vergisi, I¢ Istihlak ve Muamele Vergisi ve
Ithalattan alman muamele vergisine zam yapilmistir. Bazi vergilere
“Miidafaa Vergisi” ad1 altinda ek zamlar getirilmistir. Sik araliklarla yapilan
bu diizenlemeler vergi sistemindeki karmasayr arttirmis, enflasyon,
karaborsa ve spekiillasyon ekonomiyi ve siyasi kosullart giderek
agirlagtirmistir (Cosar, 2003:5). Ayrica bu donemde, yolsuzluklar1 6nlemek
icin Ticaret Bakanlig1 kurulmustur (Cosar, 2004:96).

Vergi sisteminin modern tarh ve tahsil mekanizmasiyla islememesi,
hala gayrisafi kazanca dayanmasi, verginin ¢ogunlukla sabit gelirli ve
ayliklilar iizerinde kalmasi tacirlere ve ¢iftcilere savas zamani elde ettikleri
kazamimlarin1 vergi disi tutma imkam1 vermistir. Ozellikle, Istanbul’da
tacirler, simsarlar ve acenteler bu yolla biiyiik servetler kazanmiglardir.
Savag doneminde en biiylik kazanci; tarim fiyatlariin yiikselmesinden
olagantistli gelir saglayan biiyiik ciftciler, ithal mallarindaki kitlig1 ve ihrag
mallarinin  deger yiiksekligini kotiiye kullanabilecek mevkide bulunan
Istanbullu tiiccar ve komisyoncular saglamislardir. Ciftcilerin hemen hemen
Tiirklerden, tacirlerin ise biiyiik cogunlukla Rum, Yahudi ve Ermenilerden
olustugu soylenebilir (Lewis, 1998:2).

Bu donemde basinda ¢ikan haberlerin pek ¢ogu vurgunlarla ilgilidir.
Ekonominin ¢o6kiis yasadigi bir ortamda benzeri haberlerin yayilmasi
yonetime kars1 tepki duyulmasina yol agnustir. Bu kosullarda, istanbul’daki
gayrimiislim vatandaslarin halen dis ticarette de s6z sahibi olmalar1 olumsuz
elestirilere hedef olmalarinda etkili olmustur (Keyder, 2008:143-144).

Ulke yonetimi, savasin olumsuzluklarmi gidermek igin ¢oziim
arayisina girmis ve ABD, Ingiltere ve Fransa ile ekonomik isbirligi yapmaya
calismustir. Ancak, ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye dis ticaretini
Almanya digindaki iilkelere yoneltmekte oldukga zorlanmigtir (Aksanyar-
Biger, 2008:381-382). Savastan dnce, Almanya’nin dis ticaretteki pay1 %40-
%50 civarindadir. Savas sirasinda da bu oran s6z konusu diizeylerde kalsa
bile bu ticari iligkinin Tiirkiye’ye yararinin olmadigi vurgulanabilir. Dig
ticaretteki dengesiz iliski, i¢ tiiketim diizeylerini diisiiriirken stratejik
madenler ve bugday satimimi zorunlu kilmigtir. Bunlarin karsiliginda ise
oncelikli olan ithal mallar yerine savag malzemeleri ve Almanya’nin sanayi
dretimi fazlasi satin alinmistir. S6z konusu ticaretin ekonomik anlamda
sonuglart faydali olarak degerlendirilemez. Bu donemde, ticaret, 6zel
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kisilerin elinde oldugundan belli tiiccarlarin devletin, askeri levazim
ihalelerini kazanmalar1 ve ihracatin bir béliimiinden vurgunculuk yapmalari
s0z konusu olmustur. Genel kitlik ve yoksulluk ortami icinde birilerinin
vurgun yaptiginin agia ¢ikmasi da yonetime karsi tepkiye yol agcmis ve
yonetim de sorumlu arayisina girmistir. Sorumlu olabilecek potansiyel
sosyal grup ise Gayrimiislimler olarak tespit edilmistir. YOnetimin boylesi
bir diisiince yapisinin olusmasinda Italya ve Almanya’daki ideolojik
fikirlerin de etkisi oldugu ifade edilebilir. Ozellikle Tiirk biirokratlarin
Mussolini’nin partisinin Orgiitlenme ve fikir yapisindan etkilendikleri
degerlendirmesi yapilmaktadir (Keyder, 2008:136-142). Jan Ziircher (2009),
Italyan fasist rejimi ile o donem Tiirkiye’sinde benimsenen rejim arasinda
asirt milliyetcilik ve ona baglh olarak ortaya ¢ikan mesrulastirici tarihsel
mitoloji ve 1rk¢1 sdylem, rejimin otoriter niteligi ve bu rejimin kendi partisi
icin siyasal, toplumsal ve kiiltiirel alanda tam bir totaliter tekel kurma cabasi,
ulusal birlik ve dayanismanin vurgulanmasi ve bunun sonucu olarak sinif
catigmalarmin inkar edilisi gibi benzerliklere isaret etmistir (Ziircher,
2009:275) Savas yillar1 boyunca biirokrasi ve burjuvazinin biiyiik bolimii
Mihver Devletlerine sempatikligiyle anilmis, savasa girmese de Tiirkiye’nin,
Almanya’nin yayilimmin giineydogu kanadin1 emniyet altina aldig: ifade
edilmis ve Nazi ordularinin Sovyetler Birligi’ne daha rahat miidahale imkani
buldugu degerlendirmesi yapilmistir (Keyder, 2008:136-142).

2. Varlik Vergisi Kanunu Hazirhiklar:

Gelirler Genel Miidiirliigii’nden 1. Hakki Ulkiimen tarafindan
6/11/1941 tarihinde kaleme alinan yazida, “Kazang¢ Vergisi Kanunu ile
adalet-i teklifiyenin yerine getirilemedigi, hizmet erbabini teklif eden
muahhar vergiler dolayisiyla miikellefiyet dlgiileri arasinda nizam kalmadigi
3821 ve 4040 no’lu kanunlarla yapilan zamlarin karne {izerine miesses
vergideki adaletsizligi derinlestirdigi” ortaya konulmus ve “ikinci Diinya
savaginda harp masraflariin yiiksek nispette alinan vergilerle karsilandigi
halde memleketimizde bu yola girilmemis olduguna isaret edilerek vergi
sistemimizde bir degisiklik yapilmasinin zaruri oldugu” belirtilmistir. Yazida
sonu¢ olarak kazang vergisi hakkinda sikayetleri azaltmak, fevkalade
kazanglardan yiiksek bir vergi alabilmek icin gerekli olan tedbirleri tayin ve
tespit etmek iizere bir komisyonun hemen incelemeye baslamasi gerektigi
ifade edilmistir. Bunun {izerine bir komisyon olusturulmus ve komisyon
caligmalar1 sonucu iki rapor hazirlanmistir. Birinci rapor; 2395 sayili Kazang
Vergisi Kanununun goézden gegirilerek beyannameye tabi miikelleflerin
sayisinin arttirilmasini 6nermektedir. Bunlardan Kazang ve Muamele Defteri
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tutmasi gerekenler tespit edilmis, yeniden beyannameliler arasina alinmasi
teklif edilenler cetvel halinde gosterilmistir. Dolayisiyla 250 liradan fazla
iicretle c¢alisanlar, beyannameliler arasina almmustir. Ikinci rapor ise
olaganiistii kazanglarin vergilendirilmesine yonelik olarak hazirlanmistir.
Raporda: 01/01/1939 tarihinden sonra gayrimenkul satislarindan %350
oraninda olaganiistii vergi alinmasi onerilmektedir. Fakat bu oneri yonetim
tarafindan benimsenmemis ve donemin Defterdar1 Faik Okte, savas
donemindeki mali sikintinin  bir Varlik Vergisi uygulamasma gerek
kalmadan raporlardaki dnlemlerle arttirilabilecegini vurgulamistir (Aktan vd.
2003:5).

Fakat kurulan komisyonlar kazang elde edenleri kategorize ederek
verginin ilk hazirhigim tamamlamislardir ve Miislimanlar (M),
Gayrimiislimler (G), Donmeler (D), Ecnebiler (E) olmak iizere bir
gruplandirma yapilmistir. M grubunda sadece Miisliiman tiiccarlar, G
grubunda Tiirkiye’de yasayan etnik ve dini karakterlerini koruyan ve
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Ermeni, Rum ve Museviler, D grubunda
geemiste azinlik ya da baska bir grubun vatandaglar1 arasinda olup
Miisliimanlig1 kabul etmis olanlar, E grubunda ise Tiirkiye disindaki baska
bir {ilkenin uyrugu altinda olan ancak ticari ve Kkiiltiirel faaliyetlerini
Tiirkiye’de yiiriitenler bulunmaktadir (Okte, 1951:48).

Maliye Teftis Heyeti Reisi ve Istanbul defterdari sz konusu
gruplandirmay1 genisletmisler ve Miisliiman grubu;

- Beyannameli Miislim (BM)

- Fevkalade Miislim (FM)

- Irath Miislim (IM)

olarak siralamiglardir. Gayrimiislim grup ise;
- Beyannameli Gayrimiislim (BG)

- Fevkalade Gayrimiislim (FG)

- Irath Gayrimiislim (IG)

- Hizmet Erbab1 (HE)

- Seyyarlar

seklinde ayrimlanmistir. Bunlarin diginda Anonim Sirketler (An.S.),
Biiyiik Ciftciler (BC) ve Emlak Sahibi (Eml) olarak kodlanmistir. Soz
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konusu uygulama Istanbul i¢in gecerli bir gruplandirma sekli olmustur
(Aktar, 2002:154).

Tablo 3: istanbul icin Saptanan Miikellef Gruplar: ve Sayilar

Dini Kéken  MiikellefSayisi

Fevkalade Miikellefler/Miisliiman M 460
Fevkalade Miikellefler/Gayrimiislim G 2 563
Beyannameli Miikellefler/Miisliiman M 924
Beyannameli Miikellefler/Gayrimiislim G 1259
Irat izerinden Kazang Vergisi ddeyen esnaf,

tiiccar vs. i ¢ ! ’ M 2589
Irat {izerinden Kazang Vergisi 6 n esnaf,

tﬁcczris, de ¢ Vergisi ddeyen esnaf, G 24151
Giindelik briit kazang sahibi seyyar/evde G 15 413
calisanlar

Hizmet erbab Isci-Memur/ Gayrimiislim G 10 991
Anonim Sirketler G-M-E 159
Biiyiik Ciftlikler M 222
Miiteahhitler G-M 376
Emlak Sahipleri G-M 2258
Istanbul sehir sinirlar1 digindaki kazalar G-M 1210
toplami

TOPLAM 62 575

Kaynak: Okte, a.g.e.,s.49.

Istanbul’daki Varlik Vergisi uygulamasinda vergi almacak
miikelleflerin siniflandirmasinin  yukarida verilen Tabloda ne sekilde
yapildigi daha acik izlenmektedir. Ozellikle Istanbul’un verilerinin
incelenmesi Onemlidir. Bu durum, doénemin en ¢ok ticaret yapilan ayrica
tacir ve esnaflarin ¢ogunlugunun bulundugu il olma 6zelligi olarak da
aciklanabilir. Fevkalade Gayrimiislim Miikellefler’in sayisi, 2563 kisidir.
Irat izerinden kazang vergisi 6deyen Gayrimiislim Miikellefler, Miisliiman
miikelleflere gore oldukga fazla sayidadir.

Varlik Vergisinin bu teknik ve siyasi hazirliklarmma ek olarak,
toplumsal hazirlik ve propaganda calismalarmin da yapildigi soylenebilir.
1942 yaz aylar1 boyunca Istanbul gazetelerinde, gayrimiislimleri genellikle
hirsizlik, karaborsacilik, soygunculuk, vurgunculuk ve ihtikar fiilleri ile
iligkilendiren haberler, mizah dergilerinde ise azinlik karsiti karikatiirler
sikca yayilanmistir (Aktar, 2002:143).
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3. Varlik Vergisi Kanunu Gerekcesi

11/11/1942 sabahi toplanan TBMM’de ekonominin ayrintilariyla ele
alindig1 konugmasinda Bagbakan, dokuz baglik altinda alinacak tedbirleri
aciklamig ve ilk baslik memurlara ve eslerine birer kat elbiselik kumag ve
ayakkab1 dagitilmasi olmustur. Diger basliklar ise; hububat, bulgur, piring,
yag, seker, kumas, kdmiir ve son olarak “Varlik Vergisi” dir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1942:5).

4305 sayilt Varlik Vergisi Kanun teklifi, 11/11/1942 Carsamba giinii
TBMM’nde tartismaya acilmigtir. Sabah saat 10:00 itibartyla agilan Birinci
Celse, Bagvekil Siikrii Saragoglu’nun {ilkenin iktisadi durumu ve alinacak
tedbirler konusundaki beyanati ile baglamustir:

“Arkadaslar, Sizler Ankara'dan ayrilirken her tarafta ve her malda bir
kipirtt basladi. Fiyat kipirtisi. Bu kipirti, dar bir zaman iginde, yiriiylise
inkildp etti ve bu yiiriiyiis ¢ok siiratle bir kosuya ve bir kosugsmaya tahavviil
etti ve boylece fiyatlar aldi, yiiriidii. Oylesine yiiriidii ki, her sabah
yatagindan kalkan her vatandas, esi ile dostu ile konusarak ve gazetelerde
okuyarak, yeni fiyat artislar1 ile kars1 karsiya kaliyor ve kendi kendisine
soruyordu : — Nereye gidiyoruz ? Diger bir kisim halkta, Hiikiimetin hicbir
sey yapmadigmi ve seyirci kaldigini gérerek soruyor: — Hiikiimet nerede?
Nihayet bazilar1 da, Hiikiimeti su veya bu iktisat mezhebine malederek,
hadiseleri kendi akillarinca izaha g¢alistyordu. Her seyden evvel, bu son
miitaldaya cevap verecegim. Biz, ne Adam Smith'in talebesi, ne de Karl
Marks'in ¢iragiy1z. Biz sadece, ictimai dini, Halk¢ilik ve iktisadi mezhebi
Devletgilik olan, siyasi bir firkanin ¢ocuklariyiz. (Alkislar, bravo sesleri).”

Saracoglu, fiyat artiglarina ve bu konudan duydugu rahatsizliga dikkat
cekerek, ne Adam Smith ne de Karl Marks’in diisiincelerine bagl
olmadiklarini, bu acidan ¢izgilerinin- kendi ifadesiyle- i¢timai dininin
“halke¢ilik”, iktisadi mezhebinin “devletcilik” olduguna dikkati ¢ekmistir.

Konusmasina savasin gerektirdigi sekilde bir¢cok vatandasin silah
altina alinmasi ve silah altinda bulundurulmasi zaruretinin sonucunda devlet
biitcesinin bozulmaya bagladigina tiiketim ihtiyacinin artmasina ragmen
tiretimin diismesi ve tiiketimi karsilayamamasi sonucunda fiyat artiglariin
engellenemedigine deginmistir. Alinacak tedbirlerde 6zellikle kararlardan
dogan yiikiin vatandaslar arasinda adil dagitimina bundan sonra birincil
onem verilecegini eklemistir.
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“Arkadaglar; Goriliyorsunuz ki, Hiikiimetimizin, herhangi bir karari
alirken iistiinde en c¢ok durdugu, en ¢ok hassasiyetle tetkik ettigi cihet,
almacak kararlarin adil olmasi ve tatbik kabiliyetini haiz bulunmasidir.
Tekrar ediyorum, biz bu yolda, fiyat kontrolii kararlar1 alirken ¢ok miihim
bir keyfiyeti, daima g6z 6niinde tuttuk ve bundan sonra da daima g6z 6niinde
bulunduracagiz. O keyfiyet de, bu kararlardan dogan yiikiin, miistehlik ve
miistahsillerden terekkiip eden vatandaslar arasinda adilane taksimidir.
Bugiine kadar, maalesef, dovizli-dovizsiz, takasl, takassiz, memlekete gelen
ithadt mallarinin fiyatlart {izerinde hakim olamadik. Kezalik, bin bir gesit
yollarla yapilan, aligverislerde, muhtekirler ve vurguncular tarafindan
yaratilan yiliksek fiyatlarn da Online gegemedik. Bdylece, fiyat
kararlarimizin yiikiinii, daha ziyade c¢iftgiye yiikletmege devam ettik. Bu
yolda devam etseydik, yalniz haksizliklar1 yigin haline getirmis olmakla
kalmayacak, istihsalin azalmasi gibi, biliylik bir tehlike ile de karsi karsiya
kalmig olacaktik. Onun i¢in, bundan sonra da, terlemeden para kazanan
miistehliklerin, alin terinin yarattigi mahsullere, miibalagaya kapilmaksizin,
deger fiyat vermeleri imkanini daima yasatmaya ¢alisacagiz (Bravo sesleri).”

11/11/1942 tarihli konusmasinda, dar ve sabit gelirlilerin durumuna
deginen Bagbakan Saracoglu, bunlarin yardima muhtag durumda olduklarini
belirterek gerek bu yardimlar1 temin ve gerekse iktisadi buhrani karsilamak
icin, {lizerinde bir karara varilan konulardan birinin “Varlik Vergisi”
oldugunu sodylemistir. Varlik Vergisine bagvurulmasinin gerekgesini soyle
aciklamstir:

“Arkadaglar, Alelimum esya fiyatlarinin bugiinkii delice artisinda
filvaki istihsal azliginin, ithalat noksanmin, yanlis tedbirlerin bilhassa
doymak bilmeyen hirsin ve ihtikarin genis hisseleri vardir. Fakat biitiin
bunlarin tesiri kadar diger bir vakia vardir ki o da tedaviildeki Tiirk parasinin
miitemadiyen artmasi ve 700 milyona ¢ok yaklasmis olmasidir. Nispeten
ufak dertlere ila¢ aranirken bu biiyiik yarayi ihmal etmek bittabi dogru
olmazdi. Onun i¢in diger islerle beraber biitiin dikkat ve ihtimamimizi bu
yara istiinde toplamagi ve bir ila¢ bulmay1 en 6nde gelen bir vazife saydik.
Bu is i¢in tek yol tedaviile ¢ikan paranin bir kismini vergi olarak geri
cekmekten ibarettir ve bu geri alis baglica harb yillarinda ¢ok para kazanmis
olanlardan yapilmalidir ve yalniz bir defaya mahsus olarak alinmalidir. Bu
miildhazalara binaen bu is i¢in bir kanun layihasi hazirlamak zaruretini
duyduk. Uzun tetkiklerden sonra hazirlanan bu kanun layihast baglica ii¢
matrahtan para toplayacaktir. Bu matrahlar ehemmiyet sirasiyla sunlardir:
Tiiccarlar, emlak ve akar sahipleri ve biiyiik ¢iftcilerdir.”
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Fiyatlarin kontrolsiiz artisini engellemenin tek yolu 700 milyona
yaklagmig olan tedaviildeki Tiirk parasinin bir kismmin vergileme yoluyla
geri cekilmesidir. Miikellefler ise tiiccarlar, emlak ve akar sahipleri ve biiyiik
ciftciler olarak sayilmistir.

4. Varlik Vergisinde Miikellef ve Matrah Tesbiti

Defterdarliklarca olusturulan listelere dahil olan miikelleflere Maliye
Bakanlig1 tarafindan gonderilen vergi oranlart nispetinde vergi borcu
cikarilmigtir. Kimden ne miktarda vergi alinacagina iligkin listelerin
kriterleri dikkat c¢ekicidir. Gayrimiislim ve Misliimanlara ait anonim
sirketlerden ayrim yapilmadan 1941 yili vergi ve zamlar1 ¢ikarildiktan sonra
toplam net kazancin yarisinin Varlik Vergisi olarak alinmasi karara
baglanmistir (Okte, 1951:49).

Meclis konusmasinda Bagbakan Saragoglu kimlerden ne sekilde vergi
tahsil edilecegini ise su ifadelerle 6zetlemistir:

“Harb yillarinda en ¢ok paray: tiiccarlar kazandigi i¢in bu varlik
vergisinin en biiylik yiikiinii bittabi onlar tasiyacaktir. Esasen nevilere,
smiflara ve ziimrelere ayrilmig bulunan ve verdikleri vergi ve yaptiklar is
maliim olan bu sinif mensuplar1 hakkinda kazandiklar1 paralarin komisyonca
takdir  edilen bir kismuni  vergi  olarak istemekte tereddiit
duymuyoruz.(Alkislar). Bes yiiz liradan asag1 bir miikellefiyet teklif etmemis
oldugumuza gore fakirleri ve =zayiflar1 bu vergiden tamamen muaf
tutmaktayiz. Bu vergi miinasebetiyle yaptigimiz tetkiklerde biiylik
tiiccarlarin ve bazi ziimrelerin vergiden kagmak yolunu nasil bulmus
olduklarin1 gorerek hayret ettik ve istikbalde bu gibi vergi kagakeiliklarina
meydan vermemek i¢in tedbirler arastiriyoruz. (Bravo sesleri).”

“Bu vergi i¢in ikinci matrahimiz hanlar, hamamlar, apartmanlardir.
Bunlarin sahipleri bu vergi ile miikellef kilimmistir. Yalniz aldiklar senelik
kira yektinu 2 500 liray1 tecaviiz etmezse bunlar icin bir miikellefiyet yoktur.
Fakat bu miktar1 geciyorsa bunlar komisyonlarca tayin edilen parayi
odemege mecburdurlar. Ugiincii matrah biiyiik ciftcilerdir, biiyiik ciftciden
kasit 500 liray1 hicbir isine halel getirmeden verebilecek ¢ift¢idir. Bunlar
miikelleftir ve bu miikellefiyet hi¢ bir zaman bir giftginin varliginin yiizde
besini tecaviiz etmeyecektir.”

Verginin ne sekilde uygulanacagini da konugmasinin devaminda
degerlendiren Saragoglu’nun uygulamaya konulacak kanunun 6zellikle
tiiccarlart muhatap aldigim1  vurgulamasi1 dikkat c¢ekicidir. Verginin
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muafiyetlerinden de s6z ederken 500 liradan az gelirlilerin vergi disi
olacagin1 vurgulamistir. Gayrimenkul gelirlerinde de muafiyetin var
oldugunu ve 2500 lira ve yukarisinda elde edilecek kiralarin vergiye tabi
olacagini belirtmistir.

Fevkalade Miislim, Fevkalade Gayrimiislim, Beyannameli Miislim ve
Beyannameli Gayrimiislim gruplarin vergilerini Maliye Miifettisi olan
Estimatérler, Irath Miislim, Iratli Gayrimiislim, Anonim Sirket ve Emlak
Sahibi gruplarmin vergilerini Kazang Hesap Miitehassislari, Miiteahhitlerin
vergilerini Taahhiit Servisi, Cift¢ilerin vergisini ise dogrudan dogruya Varlik
Vergisi Komisyonu tespit etmistir. Dolayisiyla verginin biitiiniiyle takdire
dayali bir yontemle tarh edildigi ifade edilebilecektir. Takdir erki
kullanilirken CHP’den, Emniyet Midiirliiglinden, milli bankalardan,
giivenilir tiiccarlardan bilgi alinmaya ¢alisilmistir. Ancak bankalar
cogunlukla ylikiimliileri tanimamis hatta farkli bankalarca ayni miikelleflere
iligkin bilgilerde uyumsuzluklarla karsilagilmistir.

Estimatorlerin verileri sinirli oldugundan miikelleflere tarh edilecek
vergi miktarinin tespitinde uyguladiklar1 bir sistem yoktur. Estimatorler
Istanbul’un taninmis miikelleflerine vergi tarh ederken tamamen kisisel
goriislerini sube seflerinden, teblig memurlarina kimi uygun goriirlerse ona
danisarak ya da ticarethanenin 6niinden kendini belli etmeden gegip gorerek,
tanidiklarindan bilgi alarak tamamen kendi cabalariyla tespit etmislerdir
(Okte, 1951:71-76)

Varlik Vergisi uygulanirken Istanbul ilinde miikelleflerin %43’iinii
olusturan Gayrimiislim ve Miisliiman Grup; igyerlerinin yillik briit gelirleri
tizerinden vergi ddeyen diikkan sahibi, esnaf, zanaatkar ve doktor, eczaci,
avukat, dis¢i gibi serbest meslek sahibi olan miikelleflerdir. S6z konusu
miikellefler “Iratli” olarak adlandirilmaktadir. 2395 sayili Kazang Vergisi
Kanunu geregi, bir diikkkanin emlak/bina vergisinde gosterilen degerinin
%10’u o dikkanin “yillik gayrisafi/briit irad1” olarak kabul edilir, ilgili
diikkanda faaliyet gosteren esnaf, zanaatkdr ve serbest meslek erbabinin
O0deyecegi kazang vergisinin matrah1 da bu sekilde belirlenmektedir.
Miikellefler iginde calistiklar binanin emlak/bina vergisini verirken ne kadar
Kazang Vergisi 6deyeceklerinin matrahi da ortaya ¢ikmis olmaktadir. Esas
kriter bu sekilde belirlendikten sonra, 2395 sayili Kanun geregi biitiin meslek
gruplar1 da siralanarak her meslek grubuna ve isyerine degisik oranlarda
vergi salinmaktadir. Bu sekilde salinan vergi, Aktar (2002) tarafindan,
ekonomik hayati son derece duragan ve mekanik faaliyetler biitlinii olarak
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goren kanun koyucunun temel mantik olarak “iyi yerde olan diikkandan
yiiksek bina vergisi tahsil edilir ve boylece igindeki girisimcinin daha ¢ok
geliri oldugu wvarsayilir” ilkesinin benimsenmesinin bir sonucu olarak
yorumlanir. Esas itibariyla, miilk sahiplerini vergilendiren kanun koyucu,
yaratilan sermayenin miktari, sermayenin dolasimi, realizasyon siireci ve
karlilik gibi kritik degiskenleri hesaba katmamistir. Toplam itibariyla
Gayrimislim ve Miisliiman miikelleflerin vergilerinin belirlenmesinde bir yil
onceki kazanclari da g6z Oniine alinmis ve bu kazanclarla orantili vergi
hesaplamas: yapilmistir. Olusturulan “barem formiili” Faik Okte’nin
anilarinda su sekilde anlatilmaktadir (Aktar, 2002:167-169):

“Adalan’la ben, irat ilizerinden kazang vergisi veren ... kalabalik
kitlenin teklifi i¢in bir formiil artyorduk. Bu formiill M ve G Gruplan i¢in
ayr1 ayri olacakti. Fakat sabit bir barem olmali idi. Tki giin ¢alistiktan sonra
bu baremi tespit ettik... M Grubu miikelleflerin vergisi basitti; bunlardan
kazang vergisi nispetlerine gore (bir yil 6nce ddedikleri) kazang vergilerinin
1-3 misli nisbetinde Varlik Vergisi almmacakti. G Grubu’nun vergisi asgari
hadlerde M’lerin 2, azami hadlerde 3 misli olacakt1.”

Iki giinliik bir ¢alisma sonunda Tiirkiye maliye tarihinde énemli bir
uygulama olan Varlik Vergisinin hesaplama ydntemi ortaya ¢ikmigtir. Barem
formiiliine gére, Kanunun 34. Maddesine bagli cetvellerde her derece iginde
bir siniflama yapilmais, her derecenin kalburiistii olanlar bu derece iginde ayri
bir seri ad ve itibar olunmustur. Bu sekilde derecesi ayrilanlara o derecenin
birinci grubu, geri kalanlarina ikinci grubu adi verilmistir. Her nispet
derecesi i¢inde olanlar da ticari iratlarina gore 4 sinifa ayrilmistir. Bu sekilde
34. Maddedeki 10 nispet derecesi lizerinden once 20 derece belirlenmis, her
derecedekiler de 4 kisma ayrilmis oldugundan barem 80 dereceli bir hal
almistir. Kisaca barem formiilii, Kazang Vergisi Kanunu’nun 34.
Maddesinde yer alan meslekleri, daha yiiksek gelir elde ettiklerine
inanilanlar1 birinci grupta (altin, miicevherat satanlar, antikacilar vb.), geri
kalanlar (barlar vb.) da ikinci grupta siiflandirilmistir. Her iki gruptakiler,
Odedikleri kazang vergisi veya iratlarina gore 4’er sinifa ayrilmis ve her sinif
icin maktu bir vergi belirlenmistir. Barem ile kazang vergisi matrahina dayali
olarak sabit bir formiil olusturulmaya calisilmistir. Boylece fevkalade
grubundaki miikellefler disinda kalan G ve M gruplarinin Varlik Vergisi
miktarlarinin belirlenmesinde biraz olsun takdiri uygulamanin azaltilmasi
amaclanmigtir. Bu formiil hiikiimete gotiiriildiigiinde genel olarak kabul
edildigi, ancak, G grubunun vergisi 5-10 kat1 agirlagtirilarak uygulamaya
konuldugu goriilmistiir (Aktan vd. 2003:12). Verginin tespit ve tahsil
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asamalarmin ne kadar siirede gergeklestirilecegi ise Meclis tutanaklarina su
ifadelerle gegmistir:

“Bu verginin tespiti ve tahsili i¢in zaman genis olarak
birakilmamistir. Ciinkii bu isi, para kuvvetiyle suiistimallere yol
acilmasindan ve her ¢esit tezvirattan korumak yolunu tutmay1 hayirl bulduk.
Onun i¢in zamani dar tuttuk. Bu sebeplerle vergilerin tespit ve ilani i¢in 15
giin koyduk. Bunu takibeden 15 giin i¢inde tahsili sart koyduk. Bu miiddeti
takibeden birinci haftada %1 fazlasiyla, ikinci haftada ise %2 fazlasiyla
tahsili sart kostuk. Parayr vermeyenler i¢in bir taraftan Tahsili emval
kanununu harekete gecirmekle beraber diger taraftan miikellefleri amele
teskilatina gondermeyi hem is¢i tedarikini hem de para tahsilini kolaylastiric
miieyyideler addettik. (Alkislar).”

Verginin tespiti ve tahsili i¢in 15 gilinliikk oldukga kisitli bir zaman
birakilmig, gecikme durumunda bu siireyi takiben ilk hafta i¢in %1 ikinci
hafta icin %2 gecikme zammi kararlastirilmistir. Bu siireler icerisinde
vergilerini 6demeyen miikelleflerin ise ev ve igyerlerine haciz getirilecektir.
Haciz karsiligi vergi tahsil edilecektir. Bir ay iginde vergisini 6demeyen
miikellefler ise bedenen galisarak vergi bor¢larin1 6deyeceklerdir.

5. Varlik Vergisi Uygulamasinin Ekonomik ve Sosyal Yansimalari

Tiirkiye capinda uygulanan Varlik Vergisinin 6zellikle Istanbul ili i¢in
sonuglari carpicidir. Daha dnce de deginildigi iizere Istanbul, dénemin ticaret
merkezi olmasi nedeniyle Varlik Vergisinin en ¢ok etkiledigi ildir. Bu durum
tablo ile de desteklenmektedir. Daha acik bir ifadeyle, tiim Tiirkiye’ nin
Vergi miikelleflerinin %54’{i Istanbul’dadir. Dolayisiyla, tahakkuk eden
Varlik Vergisinin %68’i de Istanbul’a aittir. Tahsilat oram incelendiginde,
tahakkuk eden verginin %69,7’sinin tahsil edildigi goriiliir. Tiirkiye
genelinde bu oran %74,3 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4: istanbul ve Tiirkiye Genelinde Varhk Vergisinin
Tahakkuk ve Tahsilati

ISTANBUL TURKIYE
Toplam Miikellef Sayist 62 575 (%54) 114368  (%100)
Tahakkuk Eden Varlik Vergisi (TL) 317275642 (%68) 465 384 820 (%100)
Tahsil Edilen Varlik Vergisi (TL) 221307 508 (%70) 314 920 940(%100)
Tahsilatin Tahakkuka Orani %69.7 %74.3

Kaynak: Aktar, a.g.e., 221.
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Ayrica, Varlik Vergisi tahsilati, 1943 yilinin, kamu harcamalarin
%38’ini, milli gelirin %3,5’ini, sanayi ve hizmetler kesimlerinde yaratilan
hasilatin da yaklasik %8’ini olusturmaktadir (Boratav, 2003:85).

Azmliklar bu vergiyi 6demek i¢in evlerini ve isyerlerini satmiglardir.
Piyasanin azinliklardan arindirilmasi amaci gergeklesmis goziikmektedir.
Ancak Miisliman-Tiirk unsurun piyasaya girisi amacinin gerceklesmedigi
ifade edilebilir (Aktar, 2002:241). Varlik Vergisinin gegerli oldugu
donemde, Tahakkuk eden toplam vergi miktar1 465 384 820 TL olarak
belirlenmigtir. 1944 Subat ay1 sonu itibariyla tahsilat 314 920 940 TL
gerceklesmistir. Dolayisiyla Tiirkiye toplaminda tahakkuk eden verginin
%741 tahsil edilmistir (Okte, 1951:237). Ulke ekonomisinin ihtiyact olan
kamusal finansman ihtiyacinin biiyiik 6l¢iide karsilandigi sdylenebilecektir.

Vergisini bir ay i¢inde Odeyemeyen miikelleflerin vergilerini
O0demeleri amaciyla c¢alisma yerlerine sevke basglama uygulamasi
dogrultusunda, biitiinii 32 kisiden olusan Istanbullu Gayrimiislimlerden ilk
kafile 27/01/1943'de Askale'ye gonderilmistir (Aktar, 2002:149).

Gazeteler “Varlik Vergisini 6demeyenlerin ilk kafilesi diin Ankara'dan
gecti” haberiyle olay1 Tiirk kamuoyuna duyurmuslardir. Basin sik sik Varlik
Vergisi borcunu ddemeyenlerin listesini yayinlamistir. Dolayisiyla, bu kisiler
once sehirdeki toplanma yerine getirilmis sonra da Askale'ye
gonderilmiglerdir.

Basbakan Saragoglu’nun 16/01/1943 tarihinde Times gazetesine
verdigi beyanatta sOyledigi gibi “Bu memleket tarafindan gdsterilen
misafirperverlikten faydalanarak zengin olduklar1 halde ona karsi bu nazik
anda vazifelerini yapmaktan kacan kimseler hakkinda bu kanun biitlin
siddetiyle tatbik edilecekti (Aksanyar ve Biger, 2008:389)”.

Varlik Vergisi Kanunu uygulamalarn siirerken kanun metninin
icerisinde vergiye itiraz ve temyiz haklarimi diizenleyen hiikiimlerin yer
almamasi nedeniyle itiraz ve isteklerin bireysel ve siyasi yakinlik kullanma
yoluyla yiiriitiilmeye ¢alisildig1 goriilmiistiir. Vergiyi erteleme, bekletme ve
tarh edilen vergi oranini indirmede hem siyasi hem de biirokratik yakinliklar
kullanilmistir. Adana, Izmir ve Istanbul’dan vergiyi 6demeden dnce Ankara
ile irtibata ge¢ildigi goriilmiistiir. Varlik Vergisinin tahakkuk siirecinde en
cok karsilagilan keyfilik bigimi kollama ve adam kayirma seklinde olmustur.
Ornegin, Vali Liitfi Kirdar’m terzisi olan Izzet Unver’in vergisi azaltilmgt1.
Ankara ve Istanbul'da garaji olan bir milyonerin vergisinde Maliye Bakani
Fuat Agrali’nin bir emriyle indirim yapilmistir (Cosar, 2003:17).
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Varlik Vergisi Kanunu ile asil olarak tarim firiinleri {izerinden ticaret
yaparak zenginlesmis Anadolu kokenli insanlar vergilendirilmeye
calisilirken uygulamada cogunlukla disa déniik Istanbul tiiccarlarmin
muhatap alindig1 goriilmektedir (Boratav, 2003:88). Varlik Vergisinde
ayrimin en net yapildigt miikellef sinifinin ¢alisanlar sinifi  oldugu
goriilmektedir. Miisliman ¢aliganlar vergiden muaf tutulurken gayrimiislim
calisanlar Varlik Vergisini 6demek zorunda kalmislardir. Varlik Vergisi
belli bir isyeri olmaksizin, seyyar calisan sofor, manav, kiiciik komisyoncu,
tellal, kabzimal gibi ticaret erbabi ile 6zel sektérde ¢alisgan memur, sekreter
ve miistahdem gibi hizmetlilere de uygulanmistir. Varlik Vergisiyle calisan
smifin da vergilendirmesi, verginin hedefi ve siifsal yapisi agilarindan da
bir gosterge olarak kabul edilebilir(Ergec,2005:40). Verginin bu o6zelligiyle
ilk bakista verdigi goriintliniin aksine etnik bir 6zellik degil sinifsal bir temel
tasidigi sdylenebilir. Ancak verginin ekonomik alandaki biiytik etkisi varlikli
sinif iizerinde olmustur ve miilkiyet degisikligi bu sayede yasanmustir.
Varlikli sinif igerisinde de gayrimiislimlerin ¢ogunlukta olmasi miilkiyette
etnik yapinin degisimini vurgulayici olabilir.

Tablo 5: Varlik Vergisini Odemek I¢in Gayrimenkul Satanlarin
Dagilim (istanbul)

Satilan Toplam Satilan Gayrimenkul
Gayrimenkullerin Satislara Gayrimenkul Ortalama
Toplam Degeri Orani (%) Sayis1 Degeri(TL)

Yahudiler 4 404 820 39 151 29170
Ermeniler 3275747 29 211 15523
Rumlar 1370 440 12 124 11 051
Azinhk
Sirketleri 1110375 10 4 --
Yabancilar 605 700 5 27 22433
GveM
Ortakhklar 189 500 2 2 94 750
Diger Azinhklar
(Bulgar, Rus vs.) 37 700 0,3 7 5385
Miisliimanlar 92 642 1,8 10 9264
Ortaklan
Miisliiman olan 1025 0,1 1 1025
sirket
Toplam 11 077 949 100 543 20 401

Kaynak: Aktar, a.g.e.,203.

Yahudilere ait olan tasinmazlarin deger itibariyla en yiiksek meblagda
oldugu goriiliir. ikinci sirada Ermenilerin sahip olduklar1 tasinmazlar,
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Uclincii sirada da Rumlarin tasinmazlart yer alir. Yahudi, Ermeni ve
Rumlarin ellerindeki taginmazlarin satiglar1 toplam satiglarin %80’ini
bulmaktadir. Dolayisiyla satilan mallarin ekonomik olarak el degistirmesi
yaninda mal sahiplerinin sosyal kimlikleri de degisime ugramistir.

Tablo 6: Gayrimenkulleri Satin Alan Gruplarin Dagihimi
(Istanbul)

Satin Alinan Gayrimenkul
. . Toplam Satin Alinan
Gayrimenkullerin o~ Ortalama
o Alimlara Gayrimenkul -
Toplam Degeri Orant (%) Savist Degeri
(TL) ’ Y (TL)

Miisliiman Tiirkler 7 434 593 67,1 450 16 521
Masliiman Tiirklerin 65 500 0.6 2 32750
Sirketleri
Ara Toplam 67,7
KiT’ler Milli Bankalar ve
Milli Sigorta Sirketleri 1693584 15,3 23 73634
Istanbul Belediyesi ve
Vakiflar Genel Midiirliigii 1624 530 14,7 1 147 684
Ara Toplam 30
Ermeniler 109 867 1 24 4577
Rumlar 82 900 0,7 20 4145
Yahudiler ve Diger 66 975 0.6 13 5151
Gayrimiislimler
Toplam 11 077 949 100 543 20 401

Kaynak: Aktar, a.g.e., 204.

Varlik Vergisini 6demek i¢in satilan gayrimenkullerin %67,7’sini
Miisliiman/Tiirk grubu satin almigtir. Ortalama degeri 16 521 lira olan soz
konusu gayrimenkuller donemin en degerli tasinmazlari olarak
nitelendirilmektedir. Satilan gayrimenkullerin ¢ok kiigiikk bir bolimii ise
(%2,3) azinlik gruplarinca satin alinmiglardir. Bu aliglar genelde sahibi
oldugu tasinmazi elden cikarip vergisini 6dedikten sonra kalan meblag ile
yeniden gayrimenkul alanlara aittir. Yukaridaki Tabloda goriildiigii iizere,
kamu kurumlari da gayrimenkul almislardir. Varlik Vergisi sonucu
gerceklesen servet transferlerinin Onemli bir boyutunu da kamunun
kontroliine giren taginmazlar olusturmustur (Aktar, 2002:205). Dikkat ¢ekici
olan bu noktada vurgulanmas1 gereken; Miisliiman smifin 16 ila 32 milyon
liralik paritede olan mallar1 satin aldiklaridir. Daha yiiksek meblagdaki, diger
bir ifade ile 73 milyon lira ortalama degere sahip tasinmaz mal malikligi ise
kamu kurumlarinca olmustur. Miisliiman Tiirk simifin ekonomik olarak
giiciinlin boyutlar1 bu acidan tartigilabilir. Gayrimenkullerin devlet eline
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gegmesi, donemin yoOnetim anlayisi ve savasg sonrasi toplumun ekonomik
yetersizligi olarak da agiklanabilir.

Bu doénemde, azinliklara yonelik uygulanan politikanin sonucunda
Tiirkiye’nin niifus yapisinda da degisimler gdzlemlenmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Gayrimiislim Niifusun Dagilim

Dini Gruplar 1927 1935 1945 1955
Miisliimanlar 13 269 936 15 838 763 18 497 801 23 804 048
Katolikler 39511 21950 21950 21784
Ortodokslar 109 905 125 046 103 839 86 655
Protestanlar 6 658 8 486 5213 8952
Gregoryenler - 44 526 60 260 60 071
Yahudiler 81872 78 730 76 965 45995
Diger dinler 140 718 30 402 24 146 37258
S);ﬁgﬂ“mmle““ 378 664 309 140 292373 260 715
Gayrimiislimlerin

.. 2,78 1,98 1,56 1,08
niifusa orani

Kaynak: Aktar, a.g.e.,207.

Gayrimislim niifusun toplam niifus i¢indeki payinin, Cumhuriyetin ilk
yillarindan 1955 yilina gelininceye kadarki siirecte, iigte bire yakin oranda
azaldigr yukaridaki Tabloda goriilmektedir. Gayrimiislimlerin toplam
Tiirkiye niifusu ici payr 1927°de %2,78 iken bu oran siirekli bir azalma
egilimiyle birlikte 1955°de %1,08’¢ gerilemistir. Tiirkiye’den goc edenlerin
sadece Yahudiler olmadigi, diger din mensuplarinin da azaldig
goriilmektedir. Varlik Vergisi sonucu ortaya c¢ikan “giivensizlik” bireysel
goc kararlarini etkilemistir.

6. Varlik Vergisinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi

Varlik Vergisi borcunu 6demeyenlerin mallarmin  haczedilerek
satilmasi ile Varlik Vergisinin tahsilati 1943 yilinda yaz aylar1 boyunca
devam etmistir. Ayni1 donemde Askale’de calisan 900 kisi 8 Agustos’ta
Eskisehir—Sivrihisar’a nakledilmistir.

Uygulama ile ilgili elestirel yazi dizisinin 9-13/09/1943 tarihleri
arasinda New York Times gazetesinde yer almasi Ankara yoOnetimini
etkilemis (Aktar, 2002:151) ve 17 Eyliil’de toplanan TBMM tarafindan,
4501 sayili Kanunla geriye kalan vergi borg¢larinin silinmesi hakkinda
hiikiimete yetki verilmistir. 02/12/1943 giinlii Kanunla da borg¢lularin
ailelerinin yaninda ¢alisarak borg¢larini 6demelerine izin verilmistir. Biitiin
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bu gelismelerden sonra artik bu verginin yasal olarak kaldirilmasi giindeme
gelmis ve Varlik Vergisinin tasfiye siireci ile ilgili ilk yasal girisim,
28/12/1943 tarihinde Manisa Milletvekili Celal Bayar’in oOnergesi ile
olmustur.

Varlik Vergisinin hukuken tasfiyesinde son asama ise 15/03/1944
tarihli ve 4305 sayilh Kanunla verginin tamamen kaldirilmasiyla
gerceklesmistir. Boylece Varlik Vergisi 16 aylik bir uygulamadan sonra
kaldirilmistir (Aksanyar, 2008:391).

7. Genel Bir Degerlendirme

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonomik yetersizliklerin
yasanmasi mali bir kisim diizenlemeleri beraberinde getirmistir. S6z konusu
diizenlemelerden biri de maliye tarihi sayfalarma sosyolojik etkileri
acisindan da degerlendirmelere yol acan Varlik Vergisi uygulamasidir.
Boyle bir vergi uygulamasmin temel amaci, 6zet olarak, artan talebin
onlenmesi, dolayisiyla enflasyonun giderilmesi olarak agiklanmistir. Ancak
vergileme teknigi ve ulastifi sosyo-ekonomik sonuglar itibartyla farkli
yorumlara neden olmustur:

Vergileme teknigi acisindan Varhk Vergisi; Varlik Vergisinin
uygulamaya konmasi, vergileme ilkeleri agisindan degerlendirildiginde
adalet ve belirlilik ilkelerine aykirilig1 dikkat ¢ekicidir. Kanunda miikellefler
net olarak ifade edilmedigi gibi vergi miktarinin tespitinde takdir
komisyonlarma verginin kanunilik ilkesi ile bagdagmayacak oranda fazla
yetki verildigi gériilmektedir (Mutlu, 2009:84-86). Ornegin Adana'da 1057
miikellefe 8.024.462 lira vergi konulmus tahsilat %80 olarak gergeklesmis,
bu ilden kimse ¢alisma kampina gonderilmemisken Izmir’de 4597 miikellefe
toplam 26.755.250 lira vergi konmus tahsilat %90 olarak gergeklesmis 93
kisi caligma kampma sevk edilmistir. Bu sekilde kentler arasinda farkli
uygulamalar oldugu gibi yakinliklar kullanilarak ek siireler de alinmistir.
Boylece, bir yandan ek siire alanlar, demesini geciktirilenler, diger yandan
da calisma kamplarma gonderilenler arasinda ayrimcilik yapildigi ifade
edilmektedir (Akar, 1999:108). Komisyonlarin olusturulmasmmin da
vergileme teknigi agisindan uygunlugu tartigilabilir. Miilki idare amirlerinin
komisyonda 6nemli roller aldiklar1 goriilmektedir (Mutlu, 2009:84-86).

Takdir komisyonlarinin yapisi ve ¢alisma usulleri Varlik Vergisinin ne
tiir bir vergi oldugu, ne amagla ve ne sekilde toplandigi, adaleti temin edip
etmedigi, evrensel vergileme ilkelerine uygun olup olmadigina iliskin bilgi
vericidir. Akar (2006)’1n belirttigine gore, komisyonlara hi¢ bir gayrimiislim
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isadami alimmamigtir. Bu uygulama nedeniyle uygulamay1 protesto etmek
tizere Izmir Ticaret Odasindan atanan iki Miisliiman isadami buna vicdanlari
el vermeyecegi gerekgesiyle takdir komisyonlarindan ¢ekilmigledir.
Komisyonlarin ¢alisma yontemi ve vergilemeye esas teskil edecek karine
tespit usulleri olabildigince keyfiyet icermektedir. Soézgelimi dénemin
Istanbul Defterdar1 Faik Okte anilarinda komisyonlardan birinde;

“Simon efendi ka¢ paralik adamdir, 1 milyon liralikk adamdir. Yo
canim o kadar parasi olamaz. 500 binlik adamdir. Tamam tamam hadi
ortasint bulalim, 750 binlik diyelim” seklinde karine tesbit edilerek vergi
tutarinin belirlendigine isaret eder. Bir diger drnekte Istanbul’daki komisyon
liyesi Ittihatci Feridun Hamal’in her gayri miisliimle ilgili vergi oranmin
belirlendigi siiregte “milyonluktur, milyonluktur” diye atilmas1 {iizerine
Istanbul Valisi Liitfii Kirdar’in “Aman Feridun Bey herkes mi milyonluktur,
bu adamlarin arasinda hi¢ 500 binlik yokmu?” diye itiraz ettigi ifade edilir
(Akar, 2006:31-35).

Akar (2006)’1in aktardigina gore; komisyonlarin -keyfi bir tutum
icerisinde- belirledigi Varlik Vergisi tutarlar agiklandiktan sonra yaklasik
6000 kisi, “bizden bu parayi isteyemezsiniz, bunlar bizim mal varliklarimiz
ve servetlerimizi ¢ok {izerinde” diyerek dilek¢e vermis olmasina ragmen, bu
dilekgelerin higbiri kabul edilmemis ve hemen tahsilata baslanmistir (Akar,
2006:33). Varlik Vergisi Kanununa higbir sekilde itiraz edilememesi ve
O6denmesinin zorunlulugunun bulunmasi vergiye karsi toplumu savunmasiz
birakmistir. Boylesi bir uygulamanin yapilmis olmasi sonraki dénemlerde
toplumun vergilemeye kars1 tepkisini etkileyebilecektir.

Sosyo-ekonomik ve politik etkileri bakimindan Varhik Vergisi;
Varlik Vergisi Kanunu, 1942 yilinda kabul edilen ve esas olarak ticaret
burjuvazisini tali olarak da c¢ift¢i, esnaf ve iicretlileri kapsayan; belli
komisyonlarca tarh edilerek bir kereye mahsus olmak {izere toplanan, itiraz
hakki bulunmayan olaganiistii bir vergi olarak Tiirk maliye tarihine girmis
bir uygulamadir. 1944 yilinda yiirlirlikten kaldirildiginda tahsil edilen 315
milyon liralilk tutarin yaninda toplam 1400 miikellef Asgkale’ye
gonderilmistir (Boratav, 2003:85)

Varlik Vergisi uygulamasinin koklerini Ittihat ve Telakki’nin izledigi
ekonomi politikalariin temelindeki milliyetci ve devlet¢i bakis acisina
dayandirmak tutarli olabilecektir. Beris (2009)’a gore: “Ittihat ve Telakki
“devlet¢i burjuvazi sistemi”ne dayali bir politika yiirlitmiis, gelir boliisiimii
ekseninde temellenen yeni bir toplumsal katman ve gegmise gore farkli bir
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zihniyet dogmustur... Ittihatcilarm “milli iktisat” politikalarinin en 6nemli
adimi, {ilke icinde servet dagilimini yeniden diizenlemeye calismak
olmustur... Gayri Miislim isadamlarina kesilen Varlik Vergisi gibi cezalarin
asil amaci, lilke ¢ikarlarina hareket etmeyecek, daha dogrusu etmesine firsat
verilmeyecek, batili devletlerin destek ve himayelerinden yararlanmasi da
miimkiin olmayacak bir sinifin yaratilmasidir.”

Gerek Varlik Vergisi gerekse diger otoriter ve anti demokratik
uygulamalarda iizerine vurgu yapilan (Bagbakan Saragoglu’nun da Varlik
Vergisi ile ilgili Meclis konusmasinda degindigi gibi) temel ilke
“devletcilik” olmustur. Beris (2009:29-32)’in belirttigi gibi devletcilik ilkesi
prensipte ve pratikte yalnizca ekonomik unsurlarla sinirli kalmamais, siyasal
ve toplumsal boyutlar1 da igermistir. Tek Parti yillarmin “Ikinci Adami” ya
da “Milli Sef’ Ismet Indnii’'ye gore de devletcilik yalnizca ekonomik
kalkinmanin bir aract degil, ayni zamanda toplumsal ilerlemenin
gerceklestirilmesi igin izlenmesi gereken bir stratejidir. Bu baglamda
devlet¢ilik, aslinda rejimin toplum tasavvuru ve toplumsal alanin
diizenlenmesi gabalariyla ilgili bir ilke olarak goriilmelidir.'

Aktar (2002:144)’m belirttigine gore Milli Sef iktidarmin 6zellikle
gayrimiislimleri  vergilendirmeyi hedefleyen bir kanun hazirladig
Istanbul’da duyulur duyulmaz Gayrimiislimlerin cemaat temsilcilerinden bir
grup, Ankara’ya Bagbakan Saragoglu’'nu ziyarete giderler. Azinlik
temsilcileri, Varlik Vergisi Kanununun hazirliklarindan haberdar olduklarini
belirterek, bir Oneri getirirler: “Efendim, siz ne kadar vergi toplamay1
diisiiniiyorsunuz?... 300 milyon mu toplamak istiyorsunuz, (yoksa) 200
milyon mu toplamak istiyorsunuz? Siz bunu bize birakin, biz bunu (kendi
aramizda) toplayalim ve hiikiimetimize verelim!” Bagbakan Saragoglu soyle
cevaplar: “ Biz bu teklifi nasil kabul ederiz? Biz modern bir devletiz!”
Saragoglu, Osmanlt milletler sistemi igerisindeki vergi salinmasina
benzeyecegi kaygisiyla bu bagvuruyu reddetmistir. Akar (2006:31-32)’a gore
“Eger ger¢ekten bir Tiirk milli burjuvazisi olusturmak istiyorsaniz ve Varlik
Vergisi gibi 6nemli bir iktisat politikasi aract bu amagla kullanacaksaniz, bu
durumda gayrimiislimlerin kendi aralarinda toplayacaklari paranin alinmasi
onlarin ekonomik olarak yikimma neden olmayacakti. Isyerleri ve ekonomik
giiclerini koruyabilecekleri gibi kendilerini yeniden iiretme sanslari

" Agiklamalar i¢in Bknz: Beris, H.E. (2009), Tek Parti Déneminde Deviet¢ilik-
Tiirkiye’de Otoritarizmin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri, Liberte Yayinlar1:151,
Ankara, 29-32.
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olabilirdi. Dolayisiyla bu red de 6nemli etkenlerden birinin bu oldugu
diistiniiliir.”

Varlik Vergisi uygulamasinin gayrimiislim miilkiyetine fiilen el
koyarak sermayenin belli kesimlere transferine yonelik uygulamalar biitiiniin
bir parcasi olarak goriilmesi dogru olacaktir. Oran (2006:25-26)’a gore;
“Osmanli Imparatorlugu déneminden-Cumhuriyet donemine, 1915 sonrasi
devletin gerek gayrimiislim bireysel miilkiyete, gerekse kolektif miilkiyete
fiili saldir1 dénemidir. Bu donemlerde gayrimiislimden miisliimana yapilan
yedi adet fiili sermaye transferi uygulamasindan bahsedilebilir:

1- 1915 Ermeni Tehciri
2- 1923 Yunanistanla zorunlu miibadele

3- 1927 Bozcaada ve Imroz’da insanlarin topraklarini birakip
gitmeleri

4- 1934’te Trakya’daki Musevilerin taciz edilmesi sonucu bunlarin
evlerini ve isyerlerini birakip Istanbul’a go¢ etmek zorunda kalmalari

5- 1942 Varlik Vergisi (En biiyiik sermaye transferidir)

6- 1955te tipik bir pogrom olan 6-7 Eylil olaylar1 (Pognom;
cogunlugun devlet destegiyle azinliga saldirmasidir)

7- 1964’te Tiirkiye’de Yunan pasaportuyla yasayan Rumlarin siirdist
edilmesi ve bunlarin mallarinin ve paralarinin “1964 Kararnamesiyle bloke
edilmesi olay1.

Oran (2006: 25-26)’a gore: “Ittihat ve Telakki’nin ‘milli ekonomi’
prensiplerine uygun olarak 7 asamada 1915’den gilinlimiize sermaye,
gayrimiislimden miisliimana transfer edilmistir. Bu donem bir fiili saldirt
sonucu transfer donemidir, fakat arada hukuk da kullanilmustir: 2, 3, 5 ve
7’de oldugu gibi.” Dolayisiyla bu uygulamalar iginde 5. siradaki Varlik
Vergisi uygulamas1 “hukuk kullanilarak gayrimiislim bireysel miilkiyete
saldirilan en biiyiik sermaye transferi” olarak nitelenmektedir.

Verginin uygulanmasi gayrimiislimler aleyhine ayrimciliga isaret
ettigi gibi gayrimiislimler arasinda da acikca telaffuz edilmemis bazi
kriterlere gore ayirimecilik yapildigimmi gostermektedir. Vergi miktarlar
hesaplanirken diger kriterlerle birlikte miikellefin “hayat tarzi” ve

benimsedigi “titketim kalibi”nin da dikkate alindig1 ve gosterisei tiiketimin
alabildigine cezalandirilmaya calisildig1 goriilmektedir. Yaklasik ayni servet
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seviyesine ve ayni meslege sahip olan fakat bu zenginligin disa vurulmasi ve
tilkketim yolu ile sergilenmesinde bireysel olarak farkli yasam tarzlarina sahip
miikelleflere ¢ok farkli miktarda vergi tahakkuk ettirildigi goriilmektedir.
Aktar (2002:158) bu durumu belirttikten sonra bunun “tiiketim faaliyetleri
iizerinde yiikselen toplumsal tabakalasmanin ortaya g¢ikardigi farkli yasam
tarzlari konusunda Milli Sef Rejiminin ve solidarist korporatist diinya
goriisliniin  olduk¢a hassas ve rahatsiz olmasindan” kaynaklandigim
belirtmektedir. Aktar (2002:153-160)’a gore: “Bagbakan Saragoglu’nun
5/08/1942°de TBMM’de yaptigi konusmada vurgulamis oldugu;

Bizde imtiyazlar ve smiflar asla mevcut olmadi... Biz halker idik,
halk¢ry1z ve daima halk¢i kalagiz... Biz ne sarayimn, ne sermayenin, ne de
siniflarin ~ saltanatin1  istiyoruz. Istedigimiz sadece Tiirk milletinin
hakimiyetidir.” Sozleri, iiretim faaliyeti {izerinde yiikselen toplumsal
siniflarin varligina karsi ¢ikmayan; fakat {ist tabakalarin gosterisgi tiiketim
yolu ile sergiledikleri statli farkliliklarinin varligina elestirel yaklagan bir
anlayisin disavurumundan ibarettir.”

ifadeleriyle, simifsal farkliliklarin olmamasi gerektigi, ancak, bazi
siniflarin  ekonomik istiinliiklerinden dolayr gosterisgi  bir  yapiya
biiriinmelerinin kabul edilemez oldugunu belirtir. Ust tabaka olarak
nitelendirilen smifin s6z konusu donem sartlarinda, Gayrimiislim
cogunlugundan olusmasi, sermayenin Miisliman Tiirk smifa ge¢gmesinin
geregi ve sermayenin Tirklestirilmesi politikalarmin diisiiniildiigii yorumu
yapilabilecektir.

Aktar (2002:58)’mn  belirttigi iizere, Tirklestirme politikalarmin
anlami; toplumsal ve ekonomik hayatin her boyutunda, Tiirk etnik
kimliginin her diizeyde ve tavizsiz bir bigimde egemenliginin ve agirliginin
konulmasidir. Ingiliz elgisi Sir Ronald C. Lindsay, Londra’ya yolladig
raporlarin  birinde uygulanan Tiirklestirme politikalariin  ardindaki
psikolojik faktorlerin altin1 s6yle ¢izmektedir (Aktar, 2002:59):

“(Tiirkiye) Cumbhuriyeti, Tiirk olmayan tiim unsurlara karsi derin bir
giivensizlikle dolu olarak -ki bu giivensizligin nedeni, yiiz seneden beri
(Avrupa) devletlerinin Tiirkiye’ye kars1 uygulamis oldugu politikadir!- kendi
etrafina bir Cin Seddi insa etmek (ve bunun icinde) kuracagi devlette -
sahislardan ve hatta tiiccarlardan gelse bile- yabanci niifusunun etkisine hig
yer birakmamak konusunda azimli goriiniiyor. Niifusun tiimii tarafindan
goniilden desteklenen bu politika acimasiz bir kararlilikla uygulanmaya
devam ediliyor.”
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Bu donemde uygulanan Tirklestirme politikalar1 iginde, yabanci
firmalarin biitiin yazismalarini Tiirk¢e yapmak konusunda zorlanmalari, bazi
mesleklere ve ozellikle devlet memuriyetine alinacak kisilerin Miisliiman-
Tiirk kesiminden secilmesi ve yabanci firmalarda calisanlarin %75’inin
Miisliiman-Tiirk kesiminden olmasinin mecburi tutulmasi gibi uygulamalar
sayilabilir (Aktar, 2002:58) .

Sonuc¢

Varlik Vergisi uygulamasi ekonomik ve sosyal etkileri bakimindan
pek ¢ok yoruma neden olmustur. Savastan ¢ikan bir ekonomi igin finansman
kaynaklarinin yetersizligi ve niifusun iiretime yonelik faaliyetlerden yoksun
yapisi enflasyona neden olmustur. Makroekonomik parametrelerdeki
katiilesme ikinci bir savasin patlak vermesiyle giderek artmis ve mali kaynak
arayislari stirmiistiir.

Doénemin yonetimi mali kaynak sikintisimi giderici bazi dnlemler
almak zorunda kalmistir. Bu 6nlemlerden en 6nemlisi ve ekonomik oldugu
kadar sosyolojik etkilerinin de tartigmalara yol agtigi Varlik Vergisidir.
Boyle bir vergi uygulamasinin gerekcesine bakildiginda genel olarak mali
kaynak yaratma cabasi goze carpmaktadir. Ancak, kanun yiiriirliige girdikten
ve uygulamaya konduktan sonra genel olarak azinliklari ilgilendiren bir
yapiya biiriindiigii gézlemlenmistir. Savas sonrasi yillarda Miisliiman-Tiirk
halkin ekonomik agidan durumu diisiiniildiigiinde Gayri Miislim halkin refah
icinde yasadig1 ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Varlik Vergisinin uygulanma
asamasinda, aslinda tiim toplumu ilgilendiren bir yapisi olmasina ragmen,
azinliklarin muhatap alindig1 bir yapiya biiriindiigii gorilmistiir.

Varlik Vergisi uygulamasinin, ekonomik anlamda, sermayenin el
degistirmesi sonucunu verdigi soylenebilir. Sosyal olarak da etkileri
yadsimamayacaktir ve azmliklarin niifus yogunlugunun yillar itibariyla
azaldig1 ifade edilebilir. Boyle bir vergi uygulamasinin vergileme teknigi
acgisindan sakatliklarmin hem Tiirk hem azmlik olmak iizere tiim halkta
psikolojik etkiler birakmamasi diigliniilemeyecektir.

Varlik Vergisi uygulamasi sonucu enflasyonda beklenen sonuglara
ulasilamamigtir. Miisliman Tiirk ve Gayri Miislim halklar arasinda taginmaz
mallar agisindan bir el degistirme yasansa da deger olarak en biiylik mallar
kamu kurumlar1 almislardir. Dolayisiyla bir ¢esit kamulagtirma islemi
gerceklesmis gibidir. Olusturulmak istenen Miisliiman Tiirk orta sinifinin,
hem ekonomik yetersizlikler hem de yeterli kigisel donanima sahip olmamast
dolayisiyla yaratilmasinin pek miimkiin olmadigi da ifade edilebilir. Kisa bir
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siire i¢in uygulanan ve genel anlamda aznliklarin etkilendigi bir Kanun
olarak uygulamaya konan Varlik Vergisi, donemin Defterdar: tarafindan da
“facia” olarak degerlendirilmistir.
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BATI’DA BUTCE HAKKININ GELiSiMINiN TOPLUMSAL
YAPININ DEGIiSiMi UZERINDEKI ETKiLERIi

Tiilin CANBAY"
Giines CETiN GERGER™

« Nullum tribitum sine lege scripta »
(Yasada yazili olmadan vergi alinmaz)

Giris

Toplum halinde yasamanin bir geregi sonucu ortaya c¢ikan devletin
varliginin temeli toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasia dayanir. Devletin ve
dolayisiyla toplumun devamliliginin saglanmasi devlet ve onun vatandaglari
arasindaki hizmet-fedakarlik iliskisinin siirekliligini gerektirir. Devlet,
vatandaslarinin can ve mal giivenligini korumak, temel hak ve 6zgiirliiklerini
saglamak vb. gorevlerle yiikiimliiyken vatandaslar da bu hizmetlerin
finansmanini saglama fedakarligina katlanmaktadir.

Tarihsel gelisim siirecinde, devletler belirli kamusal harcamalari
yapmak ve bireylerin bu harcamalarin finansmanina katilmalarini saglamak
konusunda farkli yontemler uygulamistir. Baskici tutumlarla basglayan ve
karar verici organin tek tarafli olarak devletin oldugu bu siire¢, zamanla
yerini vatandaglarin kararina ve onayimna dayanan bir yonteme birakmigtir.
Glinlimiizde, temsili demokrasilerde vatandaslarin kendilerini temsil eden
parlamenterlere yetkilerini devrettikleri bu olusumda, devlet kamu
giderlerini yapma ve bunun i¢in gerekli finansmani saglama konusunda
parlamento aracilifiyla, bu konudaki yetki ve izni vatandaslarindan
almaktadir. Parlamentolarn kamu gelirleri ile giderleri {izerindeki
yetkilerinin taninmasi ile meydana ¢ikan ve bu haklar1 kavrayan bir sekilde
yerlesmis ve gelismis olan bu olusum biit¢ce hakki olarak kavramlagmistir.

Mali alanda gelir ve giderlerin belirlenmesi konusunda yasanan bu
degisim, etkilerini sadece mali alanda degil, toplumsal alanda da
gostermigtir. Bilimsel veriler, biitlin siyasal sistemler, aile sistemleri,

" Dog.Dr., Celal Bayar Universitesi, [IBF Maliye Boliimii
” Yrd.Dog.Dr., Celal Bayar Universitesi, UBYO Bankacilik ve Finans Boliimii
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endiistriyel Orgiitler ya da biitiin diger toplumsal &rgiit ve kurumlarin,
toplumsal yapilanmanin her unsuru ile karsilikli etki-tepki iliskisi icinde
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, biitce hakkinin gelisimine paralel
olarak toplumsal yapida da 6nemli degisimler meydana gelmistir.

Biitce hakki oncelikle parlamenter demokrasinin gelisimine yol
acarken bireyin hak ve oOzgirlikleri de 6n plana c¢ikarmigtir. Katilimet
demokrasinin biitge anlayigindaki yansimasi olan katilimci biitge siireci,
bireyi pasif vatandasliktan aktif vatandashik statiisiine tagimugtir. Aktif
vatandaslikla, demokratik toplumun gelismesinin bir sonucu olarak
vatandaslar siyasi siireclere katilan ve s6z sahibi olan vatandag statiisiine
gelmislerdir. Biitge hakkimin geligimi, aktif vatandaglarin kendi hak ve
cikarlarini korumak igin gerekli mekanizmaya sahip bir yonetime sahip olma
durumunu da ortaya ¢ikarmistir. Ayni zamanda, “Biitce Hakk1”nin kurumsal
olarak varligi, iyi yoOnetisimi saglayan oOnemli bir ara¢ da olmustur.
Demokratik toplumlarda kamu biit¢elerinin kaynak dagiliminda optimaliteyi
saglamasi ve daha verimli hale gelmesi miimkiin olmakta, bu da toplumun
kalkinma ve refah diizeyini arttirmaktadir. Dolayisiyla biitce hakkinin elde
edilmesi miicadelesi ve bu kavramin kurumsal evrimi, sadece mali yap1 ve
kurumlarda degil ayn1 zamanda toplumsal yapida da énemli degisimlere yol
acmistir. Bu calismada, biitce hakki kavrami bati toplumlarindaki tarihsel
gelisimi kapsaminda incelenerek, toplumsal yapi iizerinde nasil bir degisim
meydana getirdigi ele alinacaktir.

1. Biit¢ce Hakki Kavramm

Biitge kavram olarak, Bat iilkelerinde ortaya ¢ikip gelisen ve Latince
kokenli “bulga” kelimesinden tiiremis bir kavramdir. Bu kavramin karsilig
Fransizca’da “Bouge”, “Bougette”, Ingilizce’de “Budget”, Almanca’da “Der
Haushaltplandir. Kelime anlamiyla para kesesi, kiiciik deri canta, kamu
kesesi kargiliklar1 bulunan bu kelime, giinlimiizdeki anlamiyla ilk kez 17.
yy.’da Ingiltere’de kullanilmaya baslanmis ve deri ¢anta anlamindan
styrilarak, devletin gelir ve giderlerinin gosterildigi belge ve cetvellerin
kendisini ifade eden bir anlam kazanmistir (Tigen, 2006:1).

Kamu biitgeleri, devletin bir mali y1l i¢cinde yapacagi harcama ve gelir
tahminlerini gosteren bir belge olmasinin 6tesinde, tahsis (kamusal mallarin
temini), istikrar (fiyat istikrar1 vb.) ve boliisiim (gelir transferleri, destekleme
fiyatlar1, sosyal giivenlik ve faiz 6demeleri vb.) gibi temel fonksiyonlar1 da
gergeklestirme aracidir. Dolayisiyla biitgenin uygulanmasi; iktisadi, mali,
toplumsal, hukuksal ve hatta kiiltiirel boyutu olan birgok sonucun ortaya
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¢ikmasimi saglamaktadir (Canbay, 2001:125). Devlet biit¢elerinin bu
sosyolojik niteligi, ona 6zel kurum biit¢elerinde goriilmeyen bir toplumsal
nitelik kazandirmakta ve gilinlimiiz biitceleri bu farki betimlemek iizere
“insancil biit¢eler” olarak tanimlanmaktadir.

Biitce fikrinin temelinde, insana 6zgii bir akilci diisiince ve davranis
vardir. Biitge yapmak demek, neler yapmak istedigini ve bu yapacagi iglerde
kendisine destek olacak imkanlarin neler oldugunu bir arada diisiinmek,
hesaplamak demektir. Amag ile araci karigtirmamak ise insan aklinin isleyis
kurallarinin bir geregidir. Istedigi amaca aklmi kullanarak varma gibi bir
yaradilig 6zelligi olan insanoglunun, bagarmak istedigi isle eldeki imkanlar
kargilagtirilmasi onun tabii davranig bigimidir. Biitge fikir ve kavram olarak
buradan kaynaklanmigtir (Giirsoy, 1981:2).

Biit¢enin bir hak olarak goriilmesi ve bir kurum olarak gelismesinde,
insan ve toplumun akilci, sorgulayici davranislart kendini gdstermektedir.
Hiikiimdarlar kisisel gelir kaynaklarinin yetersizligiyle beraber, yaptiklari
isler icin, vatandaslarindan vergi istemeye basladiklari zaman, bu vergiyi
Odeyenler zamanla paranin ne i¢in istendigini sorusturmaya baslamislardir.
Hiikiimdarlar kamu harcamalarin1 karsilamada halkindan katilma pay1
istemekte ve halki buna zorunlu tutmaktadir. Ancak, halk bu harcamalarin
yapilmasina ve bunun i¢in fedakarlikta bulunmaya razi midir? Toplanan
vergiler keyfi midir, hangi alanlara harcanacaktir, devlet hazinesinin bu
kaynaklara ihtiyac1 var midir? Bu sorular toplumun genelinde yayginlastik¢a
blitce kavraminin bir hak olarak goriilmesi de kabul gérmeye baslamistir.
Ancak bu hakkin kazanilmasi kolay olmamuis, ylizyillarca siiren miicadeleler
sonucunda biitce hakki elde edilebilmistir.

Mutlak monarsiye karsi, halkin ve halk temsilcilerinin, uzun
miicadeleleri sonucunda elde edilebilen “Biitce hakki”; vergi ve benzeri
kamu gelir kaynaklari ile bu kaynaklarin kullanilmasi sonucu yapilan kamu
harcamalarimin miktar ve bilesimini belirleme ve onaylama hakkidir (Atag
vd. 2004:17). Bir diger ifadeyle, “Biitce hakki”, cesitli kaynaklardan elde
edilecek gelirlerin ve yapilacak harcamalarin miktarlariin egemenlik
hakkinin bir ifadesi olarak millet tarafindan belirlenmesidir. Halk
temsilcilerinin millet adimma hangi faaliyetlerin ne kadar harcamada
bulunularak yapilacagini ve ne kadar gelir elde edilecegini karar vermeleri
biitge hakkini olusturur (Dileyici ve Ozkivrak, 2005).

Biitce hakki ile ilgili ¢abalar devlet islerinin yiiriitiilmesinde halkin
s0z sahibi olmasini saglamis, biitgenin kurumlagmasiyla demokratik yonetim
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bigiminin yerlesmesine yol agmistir (Mutluer vd. 2004:53). Ulkeler tarihsel
gelisim igerisinde mali kurumlan gelistikce gliglenmigler, bu giiclenme ile de
biitce hakki 6nem kazanmig ve demokrasinin bir gostergesi olmustur. Biitce
hakki, demokrasilerin tarihi olusum ve gelisim siirecinde, uluslarin
egemenliklerini, kamu gider ve gelirleri izerindeki yetkilerini
parlamentonun kullanimina devretmesiyle sistemlesmis ve mali bir miiessese
olarak Anayasalarla diizenlenmistir. Bu diizenleme cercevesinde nerelere
hangi kamu hizmetleri i¢in ne miktarda harcama yapilmasi1 gerekecegine ve
bu harcamalar nedeniyle halka ne gibi mali yiikiimliiliikkler yiiklenecegine
millet adina karar verilmekte, meclisler 6n izinle yiiriitme organina biitge ile
Ongoriilmiis gelirleri toplama, masraflari yapma ve bor¢lanma iznini
vermektedir (Karaaslan, 2006).

Bu hak, egemenlik hakkinin ulus temsilcilerine taninmadigi, yasama,
yiirlitme ve hatta yargi erklerinin tiimiiyle krala ait oldugu donemlerde, keyfi
ve adaletsiz bicimde oOzellikle vergi hakkinin belli kesimlere asir1 yiik
getirecek, kimi toplum kesimlerini ise kayiracak bicimde keyfi ve
adaletsizce kullanilabilmekteydi. Biitce hakkinin kazanilmasi ile “yasasiz ve
temsilsiz vergi olmaz” ilkeleri hayata gecirilmis ve biitceyi yasayla
onaylama hakkini ulus temsilcileri elde etmistir.

Biitce hakkinin kazanilmasi miicadelesinde milletler 6nce, milletin
rizasit olmadan vergi alinmaz ilkesine dayali olarak, vergi hakkini sonra da
harcama yapilmasina iligkin yetkiyi elde etmis, gelirlerin ve giderlerin her
sene yeni bastan tasdiki yani biitcenin yillik onanmasi sisteminin kabuliiyle
de biitge hakki kavrami tamamlanmistir. Bu kapsamda tarihsel gelisim
stirecinde biitce hakkinin ii¢ temel soruna cevap buldugu goriilmektedir.

e Toplum icinde toplumsal ihtiya¢ sayilan ihtiyaglar ve bunlarin kamu
hizmetine konu yapilma sorunu,

e Toplumsal ihtiyaglarin  karsilanmasinda  kullanilacak  kamu
gelirlerinin ¢esidi ve bunlarin toplanma sorunu,

e Karar verme yetkisinin kimin nasil ne zaman kullanacag1 sorunu.

Bu {i¢ sorunun ortak yani, tercih ve karar ile ilgilidir. Bu kararin
toplum hayatini ilgilendirecegi, toplum i¢inde bulunan iiyelerin yasayisini
etkileyecegi ve onlar1 bazi konularda zorlayacagi icin siyasi bir nitelik
tasimaktadir. Bu siyasi niteligi nedeniyle biit¢e hakkinin kullanilmasi, tarihin
her doneminde hiikiimranlik hakkinin ayrilmaz bir unsuru olmustur
(Edizdogan, 1998:18-19).
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Biitce hakki sadece biitge yapimini diizenleyen demokratik yonetimi
ve ona esas olan kamu hukuku kurallarim1 kapsamakla kalmaz, uygulanan
biitce politikalarinin  dogurdugu hukuki sonuglar1 da kapsar (Giirsoy,
1981:72).

2. Biitce Hakkimin Tarihsel Gelisimi

Biitge hakki, iilke yoneticileri tarafindan cebre dayali olarak salinan
agir vergi ve vergi benzeri mali yiiklere karsi gelisen tepkiler ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan isyanlar sonucunda elde edilen bir haktir. Devletin,
halkin ya da halk meclislerinin (temsilcilerinin) onayina dayandirilan vergi
alma hakkina ve biitge hakkina hiikiimdarlarin riayet etmemek igin
harcadiklar1 sonsuz c¢abaya ragmen, toplumlarin bu onay yetkisini tarih
boyunca savunduklari izlenmektedir (Giines, G. 1992:48-49).

Biitce hakkinin g¢esitli iilkelerde gecirdigi gelisme, siyasi karar
yetkilerinin alinmasi ve denetimi ile yakindan ilgisi nedeniyle, toplum iginde
siyasi miicadelenin gecirdigi gelismeye kosut bir sekilde olmustur. Biitge
hakki ile ilgili gelismeler ilk once Ingiltere’de baslamis, oradan Kita
Avrupasina ve Amerika’ya gecmis ve biitlin diinyaya yayilmistir Coskun,
1994:14). Ozellikle Bati Avrupa’da otokratik ydnetimlerin, insanlar
tizerindeki mutlak gii¢lerinin sinirlandirilmasi ve bu yoénetimler tarafindan
koyulan agir vergilere karsi, insanlarin 6zellikle miilkiyet ve yasama hakki
gibi temel hak ve ozgiirliiklerini koruma istegi biitce hakki diisiincesinin
gelisiminde etkili olmustur. Bati toplumlarinda biitge hakkinin tarihsel
gelisimine bakildiginda, demokrasinin gelisimiyle paralellik tasidig1 goriiliir.
Ortagagin sonlarina dogru kabul edilen 1215 tarihli Manga Carta (Biiyiik
Ferman) sadece insan haklar1 ve demokratik idareye dogru atilan bir ilk adim
olmayip, biitce hakkinin da orijini durumundadir.

Magna Carta’ya kadar biitge hakki kapsamma giren tiim kararlar
hiikiimdarlar tarafindan verilmistir. Bu yilizden idarede kamu hizmetleri ile
ilgili kararlar1 alma yetkisinin paylagimi s6z konusu olmayacagi icin biitce
hakkindan s6z etmek de olanaksizdir. Tiim yetkiler gibi biitce hakkini
kullanma vyetkisi de hiikiimdarlara ait olmustur. Oyle ki, devlet ile
hiikkiimdarlarin gahsina ait gelir ve giderler arasinda bir ayirim yapma
ihtiyact duyulmamistir. Gerek bu ayirimin yapilmamasi, gerekse biitge
hakkinin taninmasi tarihi gelisimin bir sonucudur (Edizdogan, 1998:19).

Biitce hakkinin dogup gelistigi Bati toplumlar1 6rnegi olarak
calismada incelenecek olan Ingiltere, Fransa ve Amerika’da biitce hakkinin
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gelisimi ile ilgili agiklamalara gegmeden once o donemlerin toplumsal ve
ekonomik yapist hakkinda kisa bir bilgi vermek yararli olacaktir.

Biitce hakkinin dogumuna besiklik eden Kita Avrupasmin
Ortagag’daki toplumsal yapisi cemaatci olarak nitelendirilebilir. Ortacag’in
insan1 topraga baglidir. Toprak biiyiikk ve agik sahalar tizerinde serpili
bulunan, ince uzun hisselere boliinmiis bulunuyordu. Hisselerin biiyiik bir
kismi Lord’a aitti ve kdyliiller senenin belirli zamanlarinda lord hesabina,
onun topraklarinda ve onun kéhyasinin emirleri altinda c¢alismaya
mecburdular. Ticari ve kiigiik sanayi faaliyetlerinin sinir1 anane ve orflerle
tayin edilmistir (Kurktan, 1968:34).

15. ylizyilda, feodal iiretim bigiminin ¢oziiliisii ve kapitalizmin dogusu
ile burjuvazi ve proletarya olarak adlandirilan iki yeni sosyal sinif olusmaya
baslamstir. Uretimin sosyal iliskilerinde kesin ilerlemelerin yan1 sira, siyasal
ist yapida, feodal devlette ve onun ideolojisinde Onemli degisikliler
meydana gelmistir. Bu anlamda, 15. yiizyilin sonu ile 16. yiizyilda Bati
Avrupa ilkelerinde yerlesmis olan mutlak monarsi bu ilerlemelerin
mantiksal sonucudur; nasil kapitalist iiretim big¢iminin dogusu ve
burjuvazinin smif olarak ortaya cikist mutlakiyetin gelisinin kaynaginda
bulunuyorsa, mutlakiyet de kapitalizmin gelismesine ve olgunlagmasina
katkida bulunmustur (Tanilli, 1987:13).

Komiinlerin ortadan kalkmasinin ardindan 16. ylizyil modern devletin
siyasal kurammin olustugu ve kurulmaya baslandigi dénemdir. Modern
devletlerin kurulmasi siirecinde, kentlerde de ortagag komiin yonetiminden
sanayi kentine dogru bir donilisiim siireci yasanmaktaydi. Dolayisiyla
yeni¢agin baslarinda merkezi devletlerin ilk &rnekleri ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Bu donemde Avrupa’da ozellikle merkantalizm ve fizyokrasi
akimlarmin etkisinde, iktisadi ve siyasi yap1 Onemli Olciide degisime
ugramistir. Yeni Diinya’dan akan altin ve giimiis sayesinde zenginlesen
Avrupali devletlerin iktisadi giicli artmugtir.

Yenicag doneminin temel karakteristigi ise federal egemenliklerin
yerini ulus devlete birakmasi ve ortacag komiin yonetiminden sanayi kentine
dogru bir doniisimiin yaganmig olmasidir. Bu donemde Batili iilkelerde
olusan kurum ve olgularda bilimsel alanda pozitivizm, ekonomik alanda
kapitalizm, dinsel alanda laisizm ve kiiltiirel alanda da liberalizm hakim
olmus (Torun, 2003:185) ve ortagagin hiristiyan etigi yerini yeni¢agin ticaret
etigine birakmustir. Yakin ¢agla birlikte Aydinlanma Cagi, Amerikan
Bagimsizlik Savasi ve Fransiz Devrimi ile 6ne gecen halk istenci ve halkin
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genel giicli kavramlari demokrasilerin ¢agdas anlamda gelisme siireclerini
baglatmistir. Boylece kutsal miilkiyetten vergilendirilmis kazang¢ kutsaldir
diisiincesine dogru bir ge¢is yasanmistir (Canbay, 2009:43-44).

2.1. ingiltere’de Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Ingiltere biitce hakkinin gelisimi konusunda &rnek olmus bir iilkedir.
Bat1 diinyasinda “Biit¢e hakki™na iliskin ilk yazili vesika olan ve yonetim ile
halk arasindaki vergilemeye iliskin miicadelelerin bir sonucu olarak ortaya
¢tkan Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) ile baslayan biitce
hakkinin elde edilmesinde yonelik gelismeler daha sonra Bati Avrupa
iilkelerinde de kabul gormiistiir.

Ingiltere’de 1215 yilinda Kral Yurtsuz John zamaninda ilan edilen
Magna Carta sadece Ingiltere igin degil tiim diinya i¢in vergileme ve biitge
hakkinin elde edilmesi agisindan bir doniim noktasi olmustur. Otokratik bir
yapiya sahip olan ve kraliyet sisteminin hakim oldugu, kralin istedigi gibi
vergi salabildigi iilkede, bu belge siyasi iktidarin vergileme yetkisinin
hukuki acidan sinirlandirilmasi saglayan igerigiyle, diinyada vergilemenin
yasal altyapisinin olusturulmasinin dnciiliigiinii yapmis ve “Kanunsuz vergi
olmaz” (no taxation without representation) ilkesi benimsenmistir.

Ingiltere’de  demokrasinin, insan  haklarinin,  parlamentonun
olusumunun, anayasaciligmm ilk asamasi olan ve kralin yetkilerini
sinirlandiran Magna Carta’nin vergileme alaninda getirdigi en Onemli
maddesi; “Kral’in, uyrugunun rizasi olmadan halktan vergi alamayacagini”
hiikiim altina alan maddesidir. Kralla uyruklar1 arasindaki bu sozlesme,
kargilikli haklari saptayan bir anayasa niteligindedir Magna Carta sayesinde
13. vyiizy1l ortagaginda parlamentoya sahip ilk iilke olan Ingiltere’de
parlamento Lordlar ve Avam Kamarasi (Common Council-Halk Meclisi)
olarak ikiye ayrilmistir. Onceleri dogrudan halkin toplanip onaylayarak
verdigi vergiler daha sonra Avam Kamaras1i (Halk Meclisi) tarafindan
onaylanarak halktan toplanmaya baglamis ve daha agik, daha hukuki bir
yapiya ulasmistir (Canbay, 2009:39). Bu ferman sayesinde Britanya halki
14. asirdan itibaren bir millet olma suuruna kavugmustur. Hepsi fakir, hepsi
topraga bagli ve kapali bir ekonomiye sahip bulanan 13. yiizyilin serfler
cemaati artik servet farkliliklarinin, isboliimiiniin ve parali ekonominin cari
oldugu bir kdy cemiyeti haline gelmistir (Kurktan, 1968:35).

Tasidig1 fikirler bakimindan Magna Carta’ya gercek degerini
kazandiran iki 6nemli 6zellik bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, diger
ortagag fermanlarinda oldugu gibi kralligin kilise baronlar veya tiiccarlar
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gibi belli smiflarin degil, biitiin hiir kisilerin hak ve 0Ozgiirliiklerini
tamimasidir. Bu hak ve ozgiirliikler cok genis tutulmus ve ingiliz ortacag
hukukunun biiyiik bir béliimiinii kapsamustir. ikinci onemli 6zellik ise
fermanin kralin da bu hak ve 6zgiirlikler ¢ergcevesinde bagl bulundugunu
teyit etmesidir. Bdylece Magna Carta “hukukun istiinliigii” fikrinin
yerlesmesini saglayan ilk temel tas1 olarak biiyiik bir deger kazanmig ve tiim
diinyada “hukuk devleti” fikrinin tarihi 6nderi konumuna yiikselmistir
(Aktan vd. 2003:1).

Ferman 63 kisimdan olugmakta olup, topraklara tasarruf edenler ile
isleyenler arasindaki feodal iligkileri ve krala halk tarafindan yapilacak
yardimlart diizenlemistir. Kralin vergileme yetkisinin sinirlanmasi ile ilgili
12. maddesinde bahsedilen meclis parlamentoya donliserek Magnum
Concilium halini almigtir. 14’ iincii madde de ise kralin Magna Carta’ya
riayetini denetlemek igin 25 kisilik bir komite kurulmustur. Komitenin krala
silahla kars1 koyma karar1 alma yetkisi oldugu vurgulanmis, mesru bir isyan
hakkinin 6rnegini olusturmustur. 15. maddede ise feodal diizende yerel
vergileme yetkisine sahip baronlarm da aynen kralin vergileme yetkisini
kullanmada oldugu gibi, emirlerindeki adamlarindan belli konularda ve
ancak makul seviyelerde para isteyebileceklerini diizenlemektedir. Magna
Carta’nin 6zellikle krala karsi ayaklanan baronlar tarafindan hazirlanan bir
belge olmasi dikkate alinacak olursa, bu madde ile baronlarin kendi
yetkilerini de  simirlandirma  6zverisinde  bulunduklart  sonucu
cikarilabilmektedir.

Ingiltere’de kabul edilen bu ferman sonrasi, krallarin meclis izni
olmadan vergileme yapma girisimleri, 1629 yilinda Kral I. Charles’n yetki
alamadigr parlamentoyu dagitmasina kadar uzanmistir. Kralin bu tavr
parlamento iiyelerinin krala 07/06/1628 tarihli Haklar Dilekgesi adini tagiyan
yeni bir vergi hakki uyaris1 yapmasina yol agmistir. Bu yazili uyarida kralin
zorunlu bor¢lanmasina karsi ¢ikilmakta ve vergi alma hakkinin ihlal edildigi
ifade edilmektedir (Atag vd: 2004:18).

Haklar Dilekgesi ile kralin yetkilerini sinirlamay1 amaglayan anlayis
geleneksellestirilmeye ¢alisilmigtir. Ayrica temel hak ve Ozgirlikler
alaninda da onemli katkilar saglayan bu belge, daha sonraki donemlerde
Ingiliz siyasi hayatinda yeni gelismelere zemin hazirlamistir. Kisa bir hitap
ve vergileme yetkisinin kullanim1 konusundaki gelenegi hatirlatici nitelik
tagityan boliimle baslayan Haklar Dilekgesi, toplam 11 maddeden olusmakta
ve icerik olarak parlamento yetkilerinden adli yargilamaya, siirekli bir
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ordunun kurulmasindan mesru direnme hakkina kadar birgok énemli konuyu
kapsamaktadir. Bu konular iginde belgenin ortaya ¢ikisi bakimimdan 6nemli
bir rol oynayan, kralin vergileme yetkisinin sinirlandirilmasi ise ayricalikli
bir yer tutmaktadir. (Aktan vd. 2003:5).

Haklar Dilekgesi’nde vergileme yetkisinin sinirlandirilmasina yonelik
olarak yer alan hiikkiimlerin o donemde meydana getirdigi etki ise su sekilde
degerlendirilebilir. Belge hiikiimlerine gore kral, parlamentonun onay1
olmaksizin vergi tarh edemeyecegi gibi, istikraz da akdedemeyecek, hatta
bagis, hibe, ihtiyari yardimlar da kabul edemeyecektir. Dolayisiyla bu
hiikiim ile 6zgiir kisilerin mal ve can giivenliginin krallarin keyfi eylem ve
islemlerine karsi korunmasi saglanmigtir. Ayrica parlamento vergileme
yetkisinin kullaniminda onay makami sifatiyla yasama iktidarina ortak bir
konuma yiikselmistir. Haklar Dilekcesi’nin  vergileme yetkisinin
siirlandirilmas1 konusunda getirdigi bir diger yenilik ise kralin her ne
gerekceyle olursa olsun, parlamentonun onaymi almadan uygulamaya
koydugu vergilerin gegersiz olacagi ve kralin bu tiir girisimleri karsisinda
direnise gegcilecegi belirtilmistir.  Yasal olamayan durumlar icin direnis
mesruluk kazanmustir.

Demokrasinin besigi olarak nitelendirilen Ingiltere, Manga Carta’nin
ilan edilmesinden sonra vergiye karsi gerceklestirilen isyan hareketleriyle
dikkati ¢ekmektedir. Ingiltere’de 1381 yilinda yasanan Wat Tyler Isyan ile
1629 yilinda yasanan Hampden Hareketi vergiye baskaldirinin Snemli
ornekleridir (Canbay, 2009:41).

16 ve 17. ylizyillarda Kita Avrupasi iilkelerinde krallarin giicii
artarken Ingiltere’deki gelismeler 1688°de parlamento kontrolii altinda
anayasal bir monarsinin dogmasiyla sonuc¢lanmigtir. Ortagagin sonlarina
dogru Ingiltere’de siirekli vergilemeye yonelik izlenen bir politika
olmamasina ragmen, ortacagin sonlarma dogru son ortacag monarsisinde
yaygin olmamakla birlikte vergilere kanuni yetki kazandirilmistir. Ornegin,
Ingiltere’den yerli ve yabanci tiiccarlar tarafindan ithal edilen tiim mallar
tiikketim resmine tabi olmustur. Bu tiiketim resmi Ingiliz Parlamentosu’nda
kanuni nitelik kazanmigtir (Canbay, 2009:42).

1688°de Kral II. James’in devam eden aykir1 uygulamalar1 sonucunda
1628’de Haklar Dilek¢esi yerine Haklar Bildirgesi ilan edilmistir. Haklar
Bildirgesi’nin vergilendirmeye iligkin {i¢ maddesi vardir. Buna gore belgede
yer alan birinci madde ile iktidar giiciiniin bir parcasi olan yasama iktidar1
biitiiniiyle parlamentonun eline gegmis ve parlamento yasama alaninda
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mutlak otorite konumuna yiikselmistir. Boylelikle temelde ilgili bir yasayla
gerceklesen vergileme, yasa yapma yetkisini eline gegiren parlamento
tarafindan yapilacaktir. Sonu¢ olarak, bu alanda hicbir tasarruf yetkisi
bulunmayan kralin bu yetkiyi keyfi ve kotiiye kullanmasi engellenmis
olmaktadir. Ayrica parlamento tarafindan kabul edilen vergilemeye iliskin
bir yasanin kral tarafindan iptal edilmesi yasadist sayilmis ve kralin yetkisi
alinmistir. Ikinci madde ile vergileme ile ilgili bir yasa karsisinda unvani ne
olursa olsun hi¢ kimse eger vergi 6demekle gorevli ise bu gorevini herhangi
bir yetkiye dayanarak savsaklayamayacak, kendisini ilgili vergiden muaf
olmayacaktir. Haklar Bildirgesi'nin en onemli o&zelligi, Ingiliz siyasi
rejiminde parlamentonun mutlak iistlinliigiinii temellendiren belge olmasidir.

Parlamentonun  giderlere iliskin  denetimi, gelirlere iliskin
denetiminden daha yavas bir gelisme goOstermistir. Giderler {izerindeki
denetim Oncelikle savas giderlerine yonelik olmus, savunma harcamalarini
onaylama ile baslayan kamu harcamalarinin miktar ve bilesimini belirleme
hakki, kral ailesinin harcamalari ile diger kamu giderlerinin ayrilmasi yoluna
gidilerek genisletilmis ve ilk kez yiiritme oran1 olan kralin ulus
temsilcilerine verilen 6denek sonrasi hesap vermesi ve biitce denetimi esast
getirilmistir.

Parlamentonun hiikiimdar tizerindeki tiim mali denetimi, ancak 1760
yilindan sonra tamamlanmistir. Bu dénemde kralin harcamalari iizerinde
belirlenen yil i¢inde saglanan denetim ile kral iizerinde tam bir mali denetim
saglanarak biitge sistemi kurulmus ve biitge hakki tiimiiyle parlamentoya
verilmigtir. 1787 yilinda parlamento tarafindan Fon Konsolide Yasasi’nin
kabul edilmesiyle Ingiltere’de biitceler, kaynaklarina bakilmaksizin tiim
devlet gelir ve giderlerini kapsayacak sekilde hazirlanmigtir (Edizdogan,
1998:21). 18. yiizyilda tim kamu gelirleri ve giderlerini parlamentonun
onayindan gegmesi prensibi Ingiltere’de tamamen yerlesmistir. 19. yiizyilda
Bagbakan Gladstone doneminde biitgeler sadece devletin gelir ve gider
tahminlerini igeren mali dokiimanlar olmaktan ¢ikarilarak, toplumun milli
biitcesi olma 6zelligini kazanmislardir (Tiigen, 2006:6).

2.2. Fransa’da Biitce Hakkinin Gelisimi

Fransa’da da Ingiltere gibi, halklar uzun yillar vergi koyma hakkim
elde etmek i¢in miicadele vermislerdir. Kralin vergi koyabilmesi i¢in, soylu
kisiler ve kilise temsilcilerinden olusan ve Etats Generaux denilen Halk
Meclislerinden izin almasi gerekse de krallarin meclis {izerindeki etkisinin
oldukca genis olmasi ve vergileme hakkinin Tanri tarafindan kendilerine
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verilmig bir hak olarak goriilmesi nedeniyle bu yetkilerini istedikleri gibi ve
keyfi olarak kullanabilmiglerdir. Vergi ve diger yiikiimliliiklerin ancak
milletin ger¢ek temsilcilerinin izni ile konulabilecegi diisiincesi ancak, 1789
Fransiz Biiyiik Ihtilali ile yerlesebilmistir.

Fransiz toplumu 1789 oncesi li¢ “odere” diizen ya da sinif denilen
boliimden olusmaktadir. Bunlar “soylular sinifi”, “din adamlar1 (ruhbanlar)
sinifi” ve “halk (ti¢lincii sinif) smifi” idi. Yiiksek memuriyetlerde bulunanlar
ve ordudaki biiyiik riitbeleri asiller devlete vergi vermedikleri gibi kdyliiniin
isledigi topraklarda bu smifa aitti. Koyli bu topraklardan yeterince
faydalanamazdi. Aynm sekilde ruhban sinifi da genis ayricaliklara sahipti.
Halk smifi ise bankacilar, tliccarlar ve sanayicilerden olusan Biiyiik
Burjuvazi, memur, doktor vb. aydinlardan olusan Kii¢liik Burjuvazi ve
koyliilerden olusmaktaydi. Bu sinif tiim vergileri 6demekle yiikiimliiydii. Bu
esitsizlikler ve J.J. Rousseaux, Motesquie gibi donemin iinli diislintirlerin
etkisinde gelisen Ozgiirliik diislinceleri Fransa’da bir ihtilal patlak vermesini
kolaylagtirmistir (Canbay, 2009:38).

Ihtilal sonrasinda ilan edilen Fransiz Insan Haklar1 Bildirisi’nde vergi
koyma hakkinin sadece Millet Meclisine ait oldugu agik ifadesini bulmustur.
Bildiri’de vergilendirmeyle ilgili iki madde biitge hakkinin hukuki nitelik
kazanmasi agisindan 6nemlidir: 13. madde “vergide genellik ve esitlik”, 14.
madde ise ‘“vergilerin belirliligi ve kanuniligi” ilkelerini igeriyordu.
Ihtilalden sonra da cikarilan tiim anayasalarda bu hiikiimler agik bir sekilde
yer almigtir. 1789 devrimi ile elde edilen biitce hakki sonucu, 31/10/1790
kararnamesiyle, ticaretin gelisimini engelleyen feodal diizenden kalma ve
eyaletleraras1 tiim vergi, resim ve har¢ gibi yiikiimliiliikler kaldirilmistir.
Bdylece Fransiz Devrimi ile burjuvazi, sanayici ve tiiccarlar yararina 6nemli
degisiklikler yapilmistir. (Giray, 2001:62) Fakat tipki Ingiltere’de oldugu
gibi, diizenlemeler devlet gelirleri ile sinirli kalmis, harcamalar konusundaki
parlamento denetimi Napolyon’dan sonra “Yenilenme Ddnemi’nde
gerceklestirilebilmistir (Canbay, 2009:48-49).

Fransa’da hatta Fransiz Biiyiik htilali’nden sonra bile biitce hakki tam
anlamiyla saglanmistir denilemez. Sadece mali konularda meclis egemenligi
ve Ustlinliigli saglamak amaciyla, biitce teklif hakki hiikiimetten alinarak
Meclise verilmek istenmistir. Biitce kanununda hiikiimet teklifi kaldirilarak
onun yerine parlamento tesebbiisii konulmustur. Bu tesebbiis Napolyon’un
imparator olmasi ve ihtilal anayasalarinin yiiriirliikten kaldirilmasi ile sona
ermistir. Fransa’da biitcenin masraf kalemleri tizerinde parlamento denetimi;
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Napolyon ¢agindan sonraki yenileme ve onarim doneminde yavas yavas
gerceklesmistir. Onceleri meclis masraflari kabul eder, ama yiiriitmenin isine
karigsmazdi. Hilkiimet yiiriitme sorumlulugunun gerektirdigi bigimde,
paralart istedigi gibi sarf etmekte serbest tutulmustur.

Bakanliklarin  kendilerine verilmis Odenckler icinde harcama
yapmalart ilkesi 1817 tarihinde konulmus, 1827 ve 1831°de yapilan
degisikliklerle, hizmet tiirlerine gore tasnif edilmis her hizmet boliimiinde
ayrt programlara gore ayrimlar yapilmis, masraf cetvelleri biitcelere
eklenmistir. Giderek masraflar iizerindeki parlamento denetimi de
genislemistir. III. Napolyon doéneminde 1862 tarihinde cikarilan Genel
Muhasebe Kararnamesi ile biit¢e hakki ¢agdas maliyenin anladig1 niteliklere
ulasmistir (Galip ve Halici, 1998:18). 1875 Anayasasi ile meclis biit¢enin
biitiin ayrintilarina miidahale etmeye yetkili kilinmistir.

Fransa’da 1946 Anayasasi’na kadar biitce hakki konusunda bazen
istisnai sapmalar goriilmiistiir. Ancak, 1946 Anayasasi’nin belirttigi iizere
“biitgeyi meclis onaylar” hiikkmii ile biitge hakki bakimindan olusan zaaftan,
tekrar modern biit¢e anlayisina geri doniilmiistiir.

Yakingcagda Fransa’da vergileme alaninda goriilen bir diger dnemli
olusum ise 1953 yilinda yasanan Poujade Hareketidir. Bu hareketin
temelinde her ne kadar mali neden 6n plana ¢iksa da, o donemdeki
ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarin bir bileskesi sonucu ortaya c¢iktigi
sOylenebilir. Poujade hareketinde dikkati c¢eken iki temel o6zellik
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, verginin tahsiline fiili bir sekilde engel
olmak, ikincisi de meclis ve hiikiimet lizerinde baski yapmaktir (Canbay,
2009:51). Fransa’da biitge sistemi Ingiltere’den daha geg¢ gelismis olmasina
ragmen; Kita Avrupasint daha genis dlgiide etkilemis ve hatta Tiirk Biitge
Sistemine de 6rnek olmustur.

2.3. Amerika

1782 yilina kadar Ingiltere’nin bir kolonisi olan ve 1773 yilindaki bir
vergi isyam1 sayesinde 1787°de bagimsizligina kavusan Amerika’nin
bagimsizlik miicadelesinin kivilcimi biitge hakkinin elde edilmesinde
yonelik isyanlara dayanmaktadir.

Britanyalilar tarafindan Amerikali kolonistlere konulan vergiler,
bagimsizlik miicadelesi i¢in Amerikalilar1 ikna etmeye yardim etmistir. 1765
yilinda yiirtirliige konulan Pul Vergisi nedeniyle Amerikali kolonistler, hem
Pul Kanunu hem de Seker Kanunu’na olan tepkilerini ortaya koyarak, ingiliz
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mallarina karsi boykot karar1 almiglardir. 1766’da Amerika’da “Pul Kanunu
Kongre”sinde gazeteler, is lisanslari, kontratlar ve yasal dokiimanlar
iizerindeki Ingiliz vergileri protesto edilmistir. Ciinkii, “temsilsiz vergileme
olmaz” (taxation without representation) ilkesi kendilerine uygulanmayan
Amerikali kolonistler Parlamento’da c¢ikarlarini korumak ic¢in higbir
temsilciye sahip degildi. Dolayisiyla, temsilsiz vergileme, Amerikan
devriminin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etken olmus ve federal hiikiimet
iizerindeki vergi sinirlamalar1 ABD anayasasinda yerini almigtir (Canbay,
2009:55).

1766 tarihli Pul vergisi isyaninin arkasindan alt1 y1l sonra 1773 yilinda
Ingiltere’nin ¢ay iizerinden aldig1 vergiye bir tepki olarak Boston Cay Partisi
Isyam1 yasanmus ve isyan 1774 yilinda ilk Kitasal Kongre toplanmasimi
saglamistir. Bu kongrede yayinlanan bildiri ile Amerikan bagimsizlik
miicadelesi resmen baslamistir. Koloniler temsilsiz vergileme olmaz ilkesine
dayanarak vergileme hakkinin dolayisiyla biitge hakkinin kendi yasama
meclislerine ait oldugunu belirtmis ve Washington yonetimindeki Amerikan
kolonileri 1775 yilinda bagimsizliklarini ilan etmistir.

Ingiltere’nin  ilk Kitasal Kongre tarafindan alman kararlar
tammadigini agiklamasi {izerine, 1776 yilinda Ikinci Kitasal Kongre
toplanmigtir. Bu kongre sonucu bagimsizligini ilan eden ve kendi
anayasasini hazirlayan Virginia Kolonisi, 12/06/1776’da hazirladig: Virginia
Haklar Bildirisi ile vergileme hakkimin halkin 6zgilir bir sekilde temsil
edildigi parlamentolara ait oldugu belirtilmistir. Virginia Kolonisi bu bildiri
ile diger kolonilere bagimsizlik yolunda 6rnek ve dnder olmustur.

Ingiltere  Parlamentosu 1778’de acele bir kanun gikararak
“miistemleke ve dominyonlarda, oradaki halkin rizasi alinmadan vergi
salinamayacagi” yoniinde bir karar g¢ikartmis ise de bu karar Amerikan
bagimsizlik hareketinin sonucunu degistirmemis; 1782 yilinda Ingiltere
Amerika Birlesik Devletleri’ni tanimak zorunda kalmigtir (Canbay,
2009:56). Boylece vergileme ve biitce hakki Amerikan koloni meclislerine
devredilmistir.

Amerika’nin bagimsiz bir {ilke haline gelmesinde 6nemli bir rol
oynayan vergi isyan hareketleri, genellikle agir ve temsilsiz olduguna
inanilan vergilere karsi bir tepki olarak ortaya c¢ikmistir. Ayrica vergi
alaninda duyulan hassasiyetin sonucu olarak ortaya ¢ikan bu eylemler,
bagimsizlik miicadelesinden sonra da c¢esitli defalar giindeme gelmistir.
26/08/1789 tarihli Insan Haklar1 Bildirgesi’nin 13. Maddesi’nde “Kamusal
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gereksinme ve yonetim giderleri i¢in vergi 6deme zorunlulugu oldugu ve
verginin biitlin yurttaslar arasinda esit olarak dagitilmasi gerektigi”; 14.
Maddesi’nde ise “Yurttaglarin kamu giderlerine katilmanin zorunlulugunu
saptamak ve katilmay1 6zgiir iradeleriyle riza gostermek, toplanan vergilerin
nasil  kullanildiklarin1  izlemek... haklaridir” denilmektedir (Canbay,
2009:58).

Amerika’da biitce hakki gelisimini asagidaki Tablodan izleyebiliriz
(Shulock, 2002).
Genel kural geregi ABD’de de federal ve eyalet biitceleri her yil

ylirlitme organinca hazirlanmakta, yasama organinca goriisiiliip kabul
edilmekte, yil i¢inde federal ve eyalet idarelerince uygulanmaktadir.

Tablo 1: Amerika’da Biitcenin Tarihsel Gelisimi

. 1789 - 1921 — Kongre Hakimiyeti

- Yiiriitme yetkisi yok

- Bildigimiz tiirden “biitce” yok

. 1921 - 1974 — Baskanlhik Hakimiyeti

- Biitge Yiiriitme Hareketi
- Biitge ve Muhasebe Kanunu 1921

. Bagkan’in Biitcesi
. Yonetim ve Biit¢e Dairesi (OMB)
. 1974 — Degismeyen Simdiki Kanun
- Kongre Biit¢e Kanunu 1974
. Biitge Komitesi
. CBO (Kongre Biitce Dairesi)
Kaynak: Shulock, N., “Public Budgeting and Finance”,

http://www.csus.edu/indiv/s/shulockn/Spring%2002/ppa_230web02.htm
(08/02/2010)

1921 yilina kadar federal biitceyi Kongre hazirlarken bu tarihten sonra
gorev bagkana verilmistir. Biitce gorevinin bagkana verilmesi ile biitge ve
muhasebe kanunu da olusturulmustur. 1921°den once biit¢eler dogrudan
kongrelerdeki komitelere gonderilirdi. Bu kanun ile ilk defa federal
yOnetimin biitgesinin baskan tarafindan hazirlanip kongreye gonderilmesine
baglanmistir. Yonetim ve biitce dairesinin hazirladig: biit¢e tasarisini Baskan
her y1l Subat aymnin ilk pazartesi giinii Kongreye sunmaktadir.

ABD’nin ¢ok eski ve koklii bir mali yapist1 olmamasi ve biitge
hakkinin gelisiminin Kita Avrupa’smna gore daha ge¢ olmasina ragmen,
biitge sistemi ve reformlar1 konusunda diinyaya yayilan yeni goriis ve
uygulamalara 6nctiliik etmistir.

172



3. Biitce Hakkinmin Toplumsal Yapi Degisimi Uzerindeki Etkisi

Toplum bireyler arasindaki iligkilerin ve etkilesimlerin olusturdugu bir
biitlindiir. Toplumun bir gergegi siirekli bir degisim siireci icinde oldugudur.
Gelismenin en temel Ogesi olan degisme toplumsal yapiy1, sosyal
orgiitlenmeyi, toplumsal iligkileri tutum ve davranislari, deger sistemini de
beraberinde degistirir. Bu dinamik yapi i¢inde yasayan insan degismenin
yarattigl kendisi i¢in olumlu ve bazen olumsuz sarsintilara maruz kalir.
Burada ortaya c¢ikan uyum sorunu bireyin degisme kapasitesi, yetenegi,
arzusu ve istemleri dogrultusunda birey i¢in olumlu ya da olumsuz sonuglar
verir (Kut, 1992:180).

Bir toplumu degismeye zorlayan toplumun benimsedigi ve
Oztimsedigi yeni degerlerdir. Bu degerler toplumun kendisince yaratilmis ya
da bagka toplumlardan alinmis olabilir. Bir deger topluma girdiginde 6teki
degerlerle birleserek yeni bicimlere girer, yeni degerler iiretir. Genellikle
toplumsal degisim bu yeni degerlerin iiriiniidiir. Toplumun benimsedigi yeni
deger olan biitge hakki, toplumsal degisime yol agarken ayni zamanda yeni
degerler de iiretmistir. Biitge hakkinin toplumsal yapi {izerinde nasil bir
degisim meydana getirdigini ortaya koymadan 6nce toplumsal yap1 degisimi
hakkinda bilgi vermek yararli olacaktir.

3.1. Toplumsal Yapi Degisimi

Bir toplumun dinsel, ekonomik, siyasal ve diger kurumlarinin onun
toplumsal yapisin1 meydana getirdigi, bu yapmin bilesenlerinin de normlar,
degerler ve toplumsal rollerden olustugu soylenebilir (Marshall, 1999:804).
Maurice Duverger’a gore; toplumsal yap1 tipki bir bedenin yapisinda oldugu
gibi, bir toplulugun pargalarmin kendi aralarindaki diizenlenis tarzidir. Bu
parcalar arasindaki onemli bir yeri orgiitler tutarlar. Orgiitler ise toplulugun
belli bir kategori iiyesine ait rollerin, maddi bir dayanaga dayandirilarak
diizenlenmis olan seklidir. Orgiitler toplumsal yapinin ancak bir dgesini
olusturur, bu yapilarin diger dgelerini ise iktidar ve hiyerarsiler olusturur.
Iktidar normatif bir kavramdir. Toplumsal bir iliski igerisinde bulunan bir
kisinin baskalarinin buyruklarina uymalarint talep etme hakkina sahip
oldugu durumlart yansitir (Duverger, 1998:121).

Dogadaki diger olaylar ve olgular gibi toplumda higbir vakit olarak
duragan kalamaz. Toplumda siirekli bir degisme ve hareketlilik goriiliir.
“Toplumsal davranig Ornekleri, toplumsal yapilar, toplumsal sistemler,
toplumsal kurallar siirekli olarak degisme siireci icindedirler. Ancak bu
degisme her alanda ve her zaman acgik ve kesin olmadigi gibi, hiz
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bakimindan da her devirde ayni degildir” (Tezcan, 1981:163). Dolayisiyla,
toplumsal yapi, dinamik bir 6zellik gosterir. Diinyadaki tiim toplumlar, bir
degisim siireci i¢inde olagelmislerdir. Bu degisim, toplumu olusturan biitiin
kurumlarin zaman i¢inde degismesini ve gelismesini anlatir. Toplumlarin
ekonomik, sosyal ve politik yapilarindaki degisikliklere bagl olarak diger
yapilart da zaman iginde degisime ugrar. (Haller, 1974:311).

Toplumsal degisim kavrami, ilk olarak tarih felsefecileri tarafindan
19. yiizyilda, 18 ve 19. yiizyillarda Avrupa’daki siddetli degisim siirecinin
tanimlanmasinda toplumsal ve siyasal ihtilalleri ve sonrasini agiklarken
kullanmigtir. Bu ilk donemdeki toplumsal bilim teorilerinde degisim, evrim,
gelisme, ilerleme kavramlari bazen birbirleri ile karigmistir. (Battomore,
1969:327).

Toplumsal degisme, toplumsal iligkilerde, iliskilerin kaliplasmis
bicimi olan kurumlarda ve toplumsal yapidaki baskalasma veya
farklilasmadir” (Battomore, 1969:329). Toplumsal degisme, diizenli insan
iligkileri dedigimiz, toplumsal yapmin degismesidir. Diger bir deyisle
toplumsal degisme, toplumsal iliskilerde, iligkilerin kaliplagmis bi¢imi olan
kurumlarda ve toplumsal yapidaki baskalasma veya farklilagsmadir (Kocacik,
2000:134).

Gilinlimiizde baska toplumlarla ve kiiltiirlerle etkilesim toplumlarin
degisimini hizlandirmistir. Toplumlarda degismeye karsi her zaman
direnenler olmustur. Ne var ki her toplum istemese de degismek ve gelismek
zorundadir. Toplumlarda kokli degismeler uzun siire almistir. Ancak
toplumsal degismeler insanlarin birbirleri ile iligkilerini olumlu yoénde
etkiliyor ve insanlarin sorunlarina ¢éziim getiriyorsa daha cabuk yayilma
gostermektedir.

Toplumsal degisme, yoOnetimin ist kademelerinden asagiya dogru
gelebilecegi gibi alt kademelerden yukariya dogruda gidebilir. Toplumsal
degisme yukaridan agagiya dogru yapildiginda merkezi bir planlama ile daha
etkili olabilmekte; ¢abuk yayginlasabilmektedir. Asagidan yukariya dogru
yapilan toplumsal degisme, daha saglam yerlesebilmekte; fakat daha ¢ok
siireye 1yi Orgiitlenmis egitime gereklilik gostermektedir.

Toplumun herhangi bir kurumunda olan degisiklik toplumun tiim
yapisina etkisini yansitir. Toplumsal yapinin bir kurumunda yapilan bir
degisme biitlin kurumlarin kurulmus dengesini bozar, kurumlar arasi
dengesizlikler toplumda catigmalara yol agar. Toplumda ¢atigma yaratmadan
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degisiklik yapmak imkansizdir. Bu ylizden toplumsal degismeler sancisiz
olamaz.

3.2. Biitce Hakkinin Toplumsal Degisim Uzerindeki Etkisi

Henry Laufenburger’in da ifade ettigi gibi biitce, bir ¢esit “filtre”dir ve
toplumsal politika yontinden kuvvetli bir aragtir (Sonmez, 1994:18). Kamu
kesimi faaliyetlerini igeren biitce ve biitce hakkinin uygulanmasi siireci,
toplumu sosyal, ekonomik, kiiltiirel bakimdan oldugu kadar bolgesel, ulusal,
uluslararasi1 kapsamda da etkileyecektir. Ozellikle biitgenin toplumsal planda
gelir dagilimina yon veren ve kaynak tahsisini belirleyen yapisi, toplumun
cesitli kesimleri arasindaki dengeleri ve iligkileri etkileme ve degistirme
giicline sahip bulunmaktadir.

Biitce hakkinin tarihsel siirecteki gelisimi toplumsal kurumlarda,
yonetimde ve iligkilerde (devlet-vatandas) hissedilir bir degisime yol agmis
ve bu degisimler de kendi yeni degerlerini ortaya ¢ikarmigtir. Cilinkii biitce
bir rakamlar yigin1 olmanin Otesinde, sosyal siniflar arasi iliskileri
diizenleyen, toplumsal ihtiyaglarin giderilmesini saglayan ve dolayisiyla
toplumsal refah1 etkileyen, devlet-toplum iligkilerini belirleyen bir
dokiimandir.  Dolayisiyla biitge hakkinin millete ait olmasi, milletin
belirledigi ve arzuladigi yonde tiim bu sayilanlar1 kdkten degistirme ve
farklilastirma giicline sahip olmasimi saglamaktadir. Biitce hakkinin
toplumsal yapida nasil bir degisim meydana getirdigi Sekil 1’de sistematize
edilmeye ¢alisilmisgtir.

Biitce Haklka

Demokrasi

Aktif
Vatandashk

Iyvi Yonetisim

Kalkinma ve

/_ Sosyal Refah

Sekil 1: Biitce Hakkinin Gelisimi- Toplumsal Degisim Iliskisi
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Sekil 1°de goruldiigii lizere biitce hakki, toplumsal yapi iizerinde
birbirini tetikleyen ve aslinda birbiriyle i¢ i¢e gelisen etkilere yol agmustir ve
agmaktadir. Biitce hakki yasanan bu degisimler iizerinde tek etkili faktor
olmasa da en 6nemli faktordiir.

Bati toplumlarinda parlamenter demokrasinin gelismesinin Oniinii
acan ve Onciilik eden biitge hakkinin gelisimi ile demokrasinin gelisimi
paralel bir sekilde olmustur. Felsefi temele dayali biitge hakkinin ve
demokrasinin gelisim siirecinde, zamanla, biiyiik miicadeleler sonucunda
once vergileme hakki, diger bir deyisle milletin izni olmadan vergi
almmamasi ilkesi, daha sonralari yavas yavas kamu harcamalarinin ve
dolayist ile kamu hizmetlerinin de parlamento tarafindan tespit edilmesi,
yani harcama hakki, prensip olarak benimsenmeye baslanmistir. Gelecek bir
yil icin hiikiimet tarafindan yapilabilecek kamu giderleri icin izin verilmesi
ve toplanabilecek kamu gelirleri i¢in yetki verilmesi hususunun vatandaglar
tarafindan secilmis parlamentonun onayina tabi olmasi ile birlikte egemenlik
millete gecerek biit¢e hakk: bugilinkii anlamina yaklasirken (Kiziltag, 2005:5)
parlamenter demokrasinin de temelleri atilmstir.

Demokrasinin gelisimi ile birlikte, vatandaslarin devlet yonetiminden
haberdar olma diizeyleri artmig ve vatandaslar, vergi verenler olarak, aktif
bir sekilde daha fazla hak talep etmeye baslamislardir Vatandaslar katilime1
demokrasi igerisinde pasif birey roliinden siyrilip iktidarlarin karar ve
eylemlerimde s6z sahibi olan, iktidarlarin faaliyetlerini belirleyen ve
etkileyen aktif vatandas roliine biirlinmiistiir. Hatta kamu hizmetleri
taleplerinin karsilanmasinda baski gruplar araciligiyla biitgeler {izerindeki
etkilerini arttirma ve haklarini kollama yoluna gitmislerdir.

Biit¢ce hakkinin gelisimi ile toplumsal yapi1 degisiklikleri arasindaki
iligki, siyasi iktidarin paylagimi ile ilgili toplumsal siniflar arasindaki
miicadelelerle de iliskilendirilebilir. Ozellikle ¢ogulcu islevci yaklagim ele
alindiginda, modern Bati toplumlarinda iktidarin, toplumu olusturan ve
birbirleri ile siirekli yarigsma iginde olan grup ya da tabakalarin elinde
oldugunu soyleyebiliriz (Saylan, 1995:16). Dolayisiyla biitce hakk:
toplumsal tabakalar ve bu tabakalarin yapisi iizerinde de degisimler meydana
getirmistir. Biitce hakkinin gelisimi sonucu devletin mali islerinde seffaflik,
hesap sorma ve hesap verme sorumlulugu, denetim mekanizmalarinin iyi
yonetisim ekseninde islerlik kazanmasi saglanmigtir. Gliniimiiziin gelismis
ekonomilerinde yasanan deneyimler ise kalkinma ve sosyal refahin

176



saglanmasinin yolunun iyi ydnetisim ve katilimci demokrasinden gectigini
gostermektedir.

Biitce hakkinin toplumsal yap1 degisimi lizerindeki bu etkileri asagida
daha genis sekilde ele alinmaktadir.

3.2.1. insan Haklarinin ve Parlamenter Katihmci Demokrasinin
Gelisimine Katkis1 Acisindan Biitce Hakka

Tarih boyunca mali teskilat ve sistemler siyasi kurum, sistem ve
diisiincelerle paralel olarak dogmus ve gelismistir. Diger bir ifadeyle, mali
teskilatla siyasi teskilat arasinda yogun bir iliski var olmustur. Insanligin,
hukuk devletinin, sosyal devletin gecirdigi evrelere bakildiginda mali
alandaki ozgiirliigiin ve bagimsizligin bireylerin hak ve o6zgiirliiklerinin
olmazsa olmazi oldugu goriilmektedir. Nitekim, Bati toplumlarinda biitce
hakkinin kabulii ile bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliiklerinin saglanmast
ve korunmasi amaciyla ilk asamada vergilemenin ve ardindan da vergileme
yolluyla saglan kaynaklarin harcanmasi konusunda belirli ilke ve kurallarin
olusturulmasi saglanmistir. Dolayisiyla insanligin sahip olmasi gereken
temel hak ve ozgiirliiklerin ve buna bagli olarak sosyal haklarin bir ifadesi
olan insan haklarinin bir deger olarak benimsenmesi ve 6nem kazanmasinda
biitge hakkinin elde edilmesi Onciiliik roliinii {istlenen bir itici gli¢ olmustur.
Biitce hakki diisiincesi, otokratik yonetimlerin insanlar iizerindeki mutlak
olan gii¢lerinin sinirlandirilmasi ve bu yonetimler tarafindan getirilen agir
vergilere kars1 insanlarin 6zellikle miilkiyet ve yasama hakki gibi temel hak
ve O0zgiirliiklerini koruma istegi ile ortaya ¢ikmustir.

Toplumsal degisim, Magna Carta’'nmin ilanindan sonra bireysel
Ozgiirliiklerin 6n plana ¢ikmasi ile ivme kazanmistir. Bu degisim 6zellikle
toplumsal norm ve kurallarin anlami ve yapisi iizerinde 6nemli degisimlere
yol agmustir. Kralin vergilendirme hakkinin Magna Carta ile sinirlandirmasi,
daha sonra Haklar Bildirgesi’nin ilan edilmesi, biitgenin parlamentoda
kullanilmaya baglamasi ile demokratik diizen kurulmaya baslanilmigtir.
Fransiz Ihtilali ile birey hak ve oOzgiirliikleri ortaya ¢ikmug, ekonomik
haklarint elde eden birey, aydinlanma donemini baglatmis ve pozitif
bilimlerin gelismesinde rol oynamustir. Aydilanma doneminden sonra
kanun devletinden hukuk devletine daha sonra da sosyal hukuk devletine
gecis saglanmistir. Hukuk devletinde ise vatandaslarin iizerinde uzlastiklari
ilkelerin resmi ve yazili bir sozlesmeye dokiilmesi saglanmistir ki, bu da
Anayasal norm ve kurallarla bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina
alinmasin1 ve devletin giic ve fonksiyonlarmin smirlarinin belirlenmesini
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saglamigtir. Sosyal hukuk devleti ise hukuk devletinden de Ote, yasalarin
uygulanmasinda milletin iiyelerinin refahina, insan hak ve &zgiirliiklerine,
beden ruh ve ekonomik yonden hastaliklardan korunmalarina, yetenekleri
icinde kendilerini yetistirmelerine devletin &biir islerine bakarak oOncelik
veren devlet anlayis1 kapsaminda normlar belirlenmistir. Sonug olarak biitce
hakkinin elde edilmesi ve gelisimi sadece bireysel hak ve &zgiirliiklerin
giivence altina alinmasini saglamamis, toplumsal normlari da degistirmistir.

Biitce hakkinin elde edilmesi, bireysel hak ve 0Ozgiirliiklerin
gelismesiyle birlikte, 6zgiirliik¢ii cogulcu demokrasinin de yolunu agmistir.
Tarihsel siirece bakildiginda biitce hakki ve demokrasi i¢cin miicadelenin
birbirinin ardi sira geldigi goriilmektedir. Nitekim, Bati toplumlarinda,
giinimiiz parlamenter hiikiimet sistemlerinin olusup gelisiminde biitce
hakkinin elde edilmesi yoniindeki ¢abalarin birinci derecede rol oynadigi
ifade edilebilir. Bedii Feyzioglu’nun da ifade ettigi gibi (Feyzioglu, 1983:3);
“Demokratik parlamenter hiikiimet sistemi, milletlerin bugiine kadar eristigi
en yiice sistemlerden biri olarak kabul edilirse, biitce hakkinin elde edilmesi
cabalarinin bu sistemin olusup gelismesinde birinci derecede rol oynadigi
gortliir. Biitce hakki, bir milletin egemenlik hakkiin en agik ve kesin
ifadesini buldugu noktadir.”

Demokrasi ile yonetilen iilkelerde egemenlik millete aittir. Millet bu
yetkisini vekilleri aracilifiyla yiiriitiir. Diinyada demokrasilerin gelisim
stireci i¢inde halkin egemenliginin bir gdstergesi olan meclislerin kurulusu
esasen hiikiimdarin mali alandaki ifradina yani siddet ve baskilari ile israfina
kargi halki koruma endisesine dayanmaktadir (Dikmen, 1964:81). Diger
taraftan, monarsik siyasetin yeni gelir kaynaklar1 bulma zorunlulugu, bu
kaynagi bulmak i¢in yonetimleri kilise soylu ve 6zellikle burjuvazi sinifina
yoneltmigtir. Buna karsilik burjuvalarin siyasal siire¢ i¢inde yer alma
talepleri karsisinda, krallar parlamentolarin agilmasina izin vermek ve
gelismelere gbz yummak zorunda kalmstir (Ates, 1997:54).

Parlamenter rejimin gelismesini saglayan etmenler arasinda ilk olarak
secimle olusan bir alt meclisin bulunmasin1 gosterebiliriz. Ozellikle vergi
koyma hakkimin varligi, egemenligin halki temsil eden meclis ile kral
arasinda bdoliinmesini ve halk Ilehine gelismesini miimkiin kilmistir
(Cam,1976:21). 1Ilkin vergi yasalarmin halk temsilcileri tarafindan
onaylanmasi seklinde ortaya g¢ikan politik gii¢, sonralar1 biitgenin de halk
temsilcileri tarafindan onaylanmast ile sonuglanmugtir (Tiirk,1992:137).
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Daha onceleri olaganiisti durumlarda basvurulan vergiler 13.
ylizyildan itibaren diizenli olarak tahsil edilmeye baslanmistir. (Varcan,
1988:20). Kamu gelirlerinin diizenli vergilere dayanmasi ise demokratik ve
parlamenter kurumlarin gelismesinin temel dayanagi olmustur (Tiirk,
1992:136). Parlamentolar diizensiz, ¢ogu kere uzun zaman araliklariyla
toplanmak yerine, her sene diizenli toplanmaya baglamistir. Parlamentolar
kralim vergi toplama konusunda talepleri oldugunda kraldan devletin mali
durumu hakkinda vergi taleplerini hakli ¢ikaracak agiklayici bilgiler
istemiglerdir (Giines, G. 1998:177). Dolayisiyla kralin hiikiimdarlik hakkina
sinirlandirmalar getirilmesinin 6tesinde halkin iradesi ortaya konulmaya
calisilmistir. Boylece ortagaga damgasini vuran dini inaniglarin ve kralin
mutlak hakimiyeti diisiincesi, yerini halkin idaresi diigiincesine terk etmeye
baslamustir.

Biitge hakkinin varligi, devlet biitgesini, sadece mali bir plan olmaktan
cikarip, gelirlerinden bir kismimi kamu hizmetlerinin goériilmesi i¢in veren
vatandaglarin, devletin ortak ihtiyaglardan hangilerini ve nasil karsilayacagi
konusunda s6z hakkima sahip olmalarin1 da saglamaktadir. Buna karsilik
devletin bu toplumsal talepleri gergeklestirmek iizere, milli gelirin ne
kadarlik boliimiine el koyacagi da asgari diizeyde de olsa demokrasinin var
olmasin1 gerektirmekte ve ancak demokratik iilkelerde hakkaniyetle
gergeklestirilebilmektedir. Bu baglamda belli bir smif veya sahsin
hegomanyasima dayali demokratik olmayan yonetimlerde bu tiirden siyasi
haklardan s6zetmek miimkiin olmayacaktir.

3.2.2. Biitce Hakki ve Toplumsal Tabakalasma iliskisi

Toplumsal tabakalar, toplumdaki birtakim farkliliklar, benzerlikler ve
esitsizlikler {izerine kurulur. Toplumsal tabaka, bir toplumda belli 6l¢iitlere
gore farklilik gosteren ve bu Olciitler cergevesinde bir arada diisiiniilen
insanlarin olusturdugu kategorilerdir.

Toplumsal tabakalagma ise “Bireylerin toplum iginde hak ve 6devleri,
yetki ve sorumluluklar1 géz Oniine alinarak hiyerarsik (asamali) olarak
derecelendirilmesidir.” Toplumsal tabakalagsma bireyler arasinda bir ast-list
iligkisi olusturur. Tabakalasma bu nedenle toplumlarda bir farklilasmay1 ya
da esitsizligi ifade eder. Ornegin; Eski Yunan, Misir ve Roma toplumlarinda,
bir kisim insanin kéle, bir kisim insanin da bunlarin sahipleri olduklari
goriiliir. Tarihsel gelisim siirecinde kolelik sistemi ortadan kalkmis bunun
yerine toprak sahibi feodal beyler ile bu topragi islemek zorunda olan serfler
ortaya ¢ikmistir. Daha sonra sanayi toplumlarinda ise ticaret ve sanayi
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alaninda zenginlesen kent soylular (burjuvalar) ile onlarin is yerlerinde emek
giiclinii satarak c¢alisan isciler ortaya ¢ikmustir.

Demokratik yonetimlerin ortaya ¢ikmasi, temel hak ve ozgiirliikler
elde etme miicadelesini dogurmus, bu miicadeleler de toplumsal statiilerin ve
ayricaliklarin kokten degismesine neden olmustur. Demokratik bir toplum
olma o6zelligi (temel hak ve ozgiirliiklerin yerlesmesi ile yasalar oniinde
esitlik) bireylere, smiflar ve tabakalar arasinda yer degistirme olanagi saglar.
Bu anlamda acgik sinif tabakalagsmasi birtakim 6zgiirliiklerin var oldugu
demokratik toplumlarda goriiliir. Bireyler, demokratik toplumlarda meslek
ve statiilerinde degisiklik yapabilirler ve daha iyi bir yasam standardina
ulagabilirler. Ornegin; meslek sahipleri oda, baro gibi mesleki birliklerle,
isciler sendikalarla {icretlerini arttirma olanagina sahiptirler.

Toplumsal tabakalagsma toplumu olusturan niifusun bir ya da daha
fazla olgiitlere gore hiyerarsik (ast-list) olarak siralanmasidir. Biitge hakkinin
gelisimi feodal diizende wvarolan esitsizlige dayali hiyerarsik yapinin
degisiminde onemli bir rol oynamistir. Feodal diizenin mutlak giice sahip
krallar1 bu gii¢lerini milletin iradesine dayali meclislere birakmak zorunda
kalmigtir. Ayrica, Feodal diizenin toprak agalarinin agir vergilerle
vergilendirilmesi, bu sinifi zayiflatirken ticaret {izerinden alinan vergilerin
hafifletilmesi ise ticari burjuvazi sinifin1 giiclendirmistir. Gliglenen sanayi ve
ticari burjuvazi sinifi merkantalizmin asir1 kat1 kurallarindan ve devletin agir
miidahaleciliginden kurtulma gereksinimi hisseden en dnde gelen toplumsal
tabaka olmustur. Bu degisim, 18. yy. Fransa’sinda burjuva sinifini iktidara
tasirken Ingiltere’de de Avam Kamarasiin agirligi énemli dlgiide artmustir.
Dolayisiyla biitce hakkinin elde edilmesinin ortaya g¢ikardigi bu yapi, bir
taraftan sermayenin el degistirmesine yol agarken ayni zamanda iktisadi yap1
da hizli bir degisim siirecine girmistir. Bu degisim toplumsal yap1 iizerinde
de ayni1 hizda etkisini gdstermistir. Ancak, Feodal toplum diizeninden sanayi
toplumuna dogru uzanan bu siire¢ kendi paradigmasimi da sinifsal
catigmalarla yagsamaya baslamigtir. Sanayilesmenin ilk asamasinda is¢i sinifi
nicelik olarak biiyiirken kendisiyle birlikte sosyal ve siyasal sorunlari da
biiyiitmiistiir. Is¢ci sinifinin ezilmesi ve somiiriilmesi toplumsal olaylari
tetiklerken isciler sendika haklarmi elde ederek bir baski grubu olamaya
baglamiglardir. Toplumsal olanaklardan pay alma konusunda yasanan bu
catigma toplumsal tabakalagma piramidinin seklini de degistirmistir. Egitim,
gelir, saglik, vb. kamusal hizmet ve olanaklardan yararlanma diizeyi ve
biitgeden bunlar i¢in ayrilan paylarin toplumdaki bireyler arasindaki
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dagilimi, bireylerin hangi toplumsal tabaka i¢inde yer aldigmin belirleyici
Olgiitler olmustur.

Feodal orgiitlenmelerin yikilip ulusal pazarlarin kurulmasiyla millet
esasina dayali toplumsal yapilar olusmaya baslamistir. Giinlimiiz sanayi
toplumlarinda ise toplumsal yapi; genellikle alt, orta ve iist toplumsal tabaka
olarak adlandirilan ve gelir durumlari, yasam big¢imleri farkli toplumsal
tabakalarin yer aldig1 bir goriiniimdedir. Toplumsal yapidaki bu sistem ise
hala degisme gosteren bir 6zellige de sahiptir.

3.2.3. Toplumsal Roldeki Degisim; Pasif Vatandashktan Aktif
Vatandashga

Vatandagligin gelisimi ile haklarin gelisimi arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Vatandaglarin bir tebaa olmaktan ¢ikip, haklara sahip birer
birey oldugunun farkina varmasinda ve vatandaslik bilincinin gelismesinde
biitce hakkinin elde edilmesine yonelik miicadelelerin Snemli etkisi
olmustur. Manga Carta ile baglayan siiregte Once bireysel hak ve
Ozgiirliiklerinin iktidarlara tarafindan kabuliinii saglamada elde edilen basari
vatandaghigin sivil goriinlimiinii ortaya koyarken devletin vergileme ve
harcama yapma konusundaki kararlarina ulusal parlamento ve yerel
yonetimler diizeyinde siyasi giice ve kararlara ortak olma konusunda atilan
adimlarla vatandashigin siyasi yonii gelistirilmis ve kamusal kaynaklarin
bolgesel ve bireysel dagiliminin, iktisadi refahin saglanmasi ve insanca
yasama kosullarinin olusturulmasma yonelik cabalarla sosyal vatandaglik
statiisiine ulasilmstir.

Vatandaghigin sivil goriiniimi X VIII. yiizyilda burjuvazinin dogusuyla
ortaya ¢ikmustir ve bireysel 6zgiirliik i¢in gereken konusma 6zgiirliigi, 6zel
milkiyet hakki, soézlesme yapma ve adalet hakki gibi haklardan
olusmaktadir. Ticaretin ve ticari mallarin gelismesiyle miilk sahipligi dnemli
ancak bir o kadar da giivencesiz hale gelmis; dolayisiyla miilk edinme
haklarimi koruyacak, ticari anlagmalar1 garanti altina alacak ve piyasanin
isleyisini yonetecek yeni bir siyasi otorite anlayisina duyulan ihtiyag
artmistir. Bu haklarin ve garantilerin, glinlimiiz vatandagliginin tarihsel
Oziinlii olusturan ve Marshall’in sivil vatandaglik olarak adlandirdig
vatandashk tiriinii olusturdugu sdylenebilir (Foweraker ve Landman,
1997:6).

Siyasi vatandashiktan kastedilen, politik karar vericilerin yatirim
yaptig1 bir grubun iiyesi olarak veya boyle bir gruba dahil bir segmen olarak
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siyasi glicin uygulanmasina katilim hakkidir. Bu duruma uygun kurumlar
ise yerel hiikiimet konseyleri ve parlamentodur (Sariipek, 2006:69).

Sosyal vatandaslik, kavram olarak vatandaglarin refaha iliskin hak ve
yiikiimliiliikklerine atifta bulunur. (Harris, 1999:1). XX. yiizyildan XXI.
ylizyilla gegiste liberalizm ve toplumculuk arasindaki tartigsmalar
vatandashigin sosyal boyutunu gelistirmistir. Bunlar, kimlik olugturulmasi ve
korunmasina yonelik miicadelenin 6neminin anlasilmasini miimkiin kilmis,
sonugta da vatandaslik kavramini zenginlestirmistir.

Vatandagin toplumsal roliine yukarida bahsedilen ii¢ tip vatandasligin
yani sira artik aktif vatandas rolii de eklenmistir. Temsili demokrasinin
¢ikmazlar1 neticesinde gelisen ¢ogulcu demokrasi anlayisi, yurttaglardan
beklenen rolleri pasif bir konumdan aktif bir konuma tagima egilimindedir
(Tekeli, 2005:27). Yeni sosyal sistem toplumla catisma halinde olan,
yabancilagan sorunlu birey tipi yerine, toplumsal yapinin islemesinde 6nemli
roller {istlenen, katilimci, sorumluluk sahibi yeni bir birey tipi talep
etmektedir. Bu anlamda o&zellikle de son 20 yildan bu yana Bati’da
uygulamaya sokulan sosyal politika tedbirlerinin temel hedeflerinden biri,
taraflar1 toplumla uyumlastirmaya caligmaktir. Yeni diizende birey acikca,
sosyo-politik ¢evresinin niteligini yiikseltmekle sorumlu, hatta yiikiimli
tutulmustur (Senkal, 2005:47). Dolayistyla vatandaslar kendilerine iktidarlar
tarafindan sunulan hizmetleri salt tiiketen pasif bireyler olmaktan ¢ikip,
iktidarlarin eylem ve islemlerine ulusal ve 6zellikle de yerel diizeyde dahil
olan, politika olusumlarina, karar verme siireglerine kimi zaman gozlemci,
kimi zaman katkida bulunan kimi zamanda aktif olarak miidahale eden
tiretken ve girisimci aktif vatandas roliinii iistlenmiglerdir.

“Aktif vatandaslik bilingle elde edilebilen, kaynagini kendine bakistan
alan, yaraticilik, basar1 ve 6grenme ile gelistirilebilen bir anlayistir” (Tekeli,
2005:27). Dolayisiyla aktif vatandaglik bilinci, ¢ogulcu ve katilimer
demokrasi anlayiglart ig¢inde sivil toplumun gelisimini de destekler
niteliktedir. Katilimc1 demokrasi ve STK’lar toplumun biitiin bireylerine
(herhangi bir farklilik gézetmeksizin ve cikar unsuru tasimadan), siyasal
partilere dahil olmadan “kamusal &zne” olma yolunu agmaktadir (Tekeli,
2005:29)

Aktif vatandaslar baski gruplari (interest group) da olusturarak
yonetimler {lizerinde ciddi baskilar uygulamakta ve kamu politikalarmin
sekillendirilmesinde  6nemli rol oynamaktadirlar. Modernlesmenin
beraberinde getirdigi, modern toplumdaki Orgiitlenme bigimine paralel
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olarak demokratik yonetimin geregi vatandaslarin taleplerinin ihtiyaglarinin
ve sorunlariin devlete aktarilmasinda onciiliik yapan baski gruplari, biitce
hakkinin gelisimin ortaya ¢ikardigir toplumsal yapilardan biridir. Modern
demokratik toplumlarda bireyler orgiitlenerek (Orgiitlii giic haline gelerek)
baski gruplart olusturmakta ve bireysel olarak elde etmekte zorlanacaklar
haklari, kamudan olan taleplerini daha etkin bir sekilde baski gruplari olarak
adlandirilan toplumsal gruplar araciligiyla elde etmektedirler.

Siyasal haklardan yararlanma olanag1 genisledikge, biit¢ce hakk: sadece
demokratik bir hak olmaktan g¢ikarak devletten hizmet talep etme ve ileri
asamalarda da diger toplumsal siniflar aleyhine c¢ikar saglama yarisina
doniismiistiir. Ozellikle toplumda geliri diisiik olan kesimler siyasal baski
gruplar1 ve Orgiitlenmeler olusturarak kamu hizmet taleplerini (egitim,
saglik, sosyal giivenlik gibi) arttirmislardir.

Aktif vatandaslik katilimci demokrasinin gelismesinde de 6nemli bir
rol oynamistir. Cogulcu demokrasilerde tiim vatandaslar kendilerini
ilgilendiren kararlarin alinmasina ve uygulanmasina her diizeyde ve gercek
anlamda katilirlar. Bu da Bati demokrasisinin katilimecilik ilkesidir.
Demokrasi kuramlarindan birisi olan katilimc1 demokrasi, en genel anlamda
halkin gesitli hususlarda siyasi karar alma siirecine istirak etmesi ve goriis
bildirmesi seklinde tanimlanabilir. Bu anlayisin biitceleme siirecine
yansimast ise “katilimci biitceleme” seklinde kendini gostermektedir. Bu
anlayis, toplumlarin biitgelerin hazirlanmasina dogrudan katilmalarimi ve
kamu harcamalarini izlemelerini saglayan bir mekanizmadir. Bu anlayis,
idare ve vatandaslar arasindaki iletisimin artmasina katki saglamaktadir.

3.2.4. Yonetim Anlayisindaki Degisim; Yonetimden Yonetisime

Biitce hakkinin gelisimi ile birlikte pasif vatandasliktan aktif
vatandasliga gecis yoniinde yasanan degisim siireci, kamu orgiitlerinde de
aktif vatandasin beklentilerini kargilayabilme yoniinde bir degisimi zorunlu
kilmigtir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan yeni yOnetim anlayist yetkilerin alt
birimlere devredilmesi ve esnekligin saglanmasi, performansin ve hesap
verilebilirligin ve kontroliin arttirilmasi, rekabet ve tercihin gelistirilmesi
yollarin1 arayan ve yonetimi tek tarafli yapidan vatandasin da karar
alimlarma dahil edildigi yonetisim eksenine ¢eken bir yapiya doniismiistiir.
Artik yonetimler siradan vatandasa, sadece biitce hakkindan dogan vergi
toplama ve harcama yapma hakkinin nasil kullanildiginin hesabini vermekle
kalmayacak, vatandasi da bu siireclere aktif olarak dahil edecektir.
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Tek tip hizmetin ve iletisimin asil oldugu, vatandaglarin daha c¢ok
edilgen bir konumda bulundugu ve dikey OoOrgiitlenmeye dayali klasik
yonetim anlayist (Balci, 2003:267) yonetisimde farkli bir yapi
kazanmaktadir. Yonetimi yonetisimden ayiran temel Ozellik; yonetimde
hakim, tek giic olarak yoOnetenler (devlet, kamu Orgiitleri ya da kamu
biirokrasisi) varken yonetisimde yonetim hakim giic olmaktan g¢ikarak,
yonetilenlerin de (bireyler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglart) kamusal
kararlarin alimmasi ve uygulanmasi siirecinde yonetimle ydnetimle esit
haklara sahip oldugu, karsilikli etkilesim ve katilimciligin gergeklestirildigi
bir anlayis ve uygulamanin varligidir (Canbay, 2003:24). Bu kapsamda
yonetisim biit¢e hakkinin ulus tarafindan gercek anlamda kullanilmasini ve
giiclendirilmesini saglayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde bu yeni yonetim anlayist dogrultusunda, bireylerin
dogrudan siyasi iktidar1 etkileyebilme, bilgi alabilme denetleme ve
katilmeilig1 arttirabilme yoniinde sistemler gelistirilmeye baslanmistir. Bu
biitce hakkimin dogrudan bireyler tarafindan kullaniminda elde edilen bir
asama olarak goriilebilir. Hesap verme sorumlulugu ve saydamlik, kamu
kaynaklarin1 kullanan yonetimin, bu kaynaklar1 saglayan halka karsi agik
olmasi ve bilgi vermesidir. Bu, bireylere ve topluma hiikiimet politikalarinin
sorgulanmasi, hizmetlerin etkin olup olmadiginin goriilebilmesi, kaynaklarin
kullaniminda rasyonelligin saglanip saglanamadig1 konusunda fikir vermesi
ve idareyi degerlendirmesi agisindan fayda saglar.

3.2.5. Hesap Verme Sorumlulugu, Toplumsal Denetim ve
Toplumsal Yozlagsma (Biitce Hakkimin Kétiiye Kullanimi)

Biitce hakkinin krallarin elinden alinip milletin temsilcisi olan
meclislere  birakilmast maalesef bu hakkinin kdétiiye kullanimim
engelleyememistir. Biitce hakkinin politik yozlasma ile birlikte siyasi
iktidarlarin elinde toplumsal ¢ikarlara degil, bireysel veya grup cikarlarina
hizmet edecek sekilde kullanimi sorunuyla karsi karsiya kalinmigtir. Politik
yozlagmanin bir sonucu olan bu durum, biitge hakkinin nasil kullanildiginin
denetlenmesi ve bu hakki kendileri admna kullanan temsilci ve
uygulayicilardan hesap sorulmasini gerektirmektedir.

Siyasal iktidarin yetkilerinin belirlenmesi agisindan biitge biiyiik 6nem
tasimaktadir. Iktidarlar siyasi programlarmi kamu biitceleri ile hayata
gecirirler ve millete gelecek donemle ilgili birtakim vaatlerde bulunurlar.
Biitge hakkinin dogal bir sonucu geregi bu vaatlerin ve Ongoriilerin
parlamentolarin onaymdan ve denetiminden gegmesi gerekir. (Canbay,
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2001:128). Vatandaslar demokratik sistemin bir bigimi olan temsilciler
araciligtyla devletin faaliyetlerine onay verme ya da vermeme konusunda
hak sahibidirler. Iktidar toplumun kendisine icazet verme hakki ve
denetlemesi kargisinda kamu kaynaklarini daha rasyonel kullanma ve hizmet
etkinligini saglama konusunda sorumluluk yiiklenmek ve dahasi bu
faaliyetlerinin hesabini vatandaslarina vermek yiikiimligii altindadir.

Temsili demokrasilerde vatandaglar biitge hakkimi yetkili temsilcileri
araciligi ile kullanirlar. Dolayisiyla parlamentonun iistlendigi biitce hakk1
kendisinin sahip oldugu bir hak degil vatandastan aldig1 bir yetkidir;
hiikiimetlerde 6zellikle biitgenin uygulanmasi asamasinda biitce yetkisini
devralmakta ve {lzerine diisen gorevleri yerine getirmekle sorumlu
bulunmaktadir. Yetkinin ve gorevin oldugu her yerde “sorumluluk” da
kuskusuz vardir (Cagan, 2008). Otoriter yonetimlere karsi denge ve kontrol
saglama araglar1 igerisinde sayilan hesap verilebilirlik, liberal ve anayasal
demokrasilerin temel karakteristiklerinden biri olarak nitelendirilmektedir
(Barberis, 1998:451).

Hesap sorabilmenin yolu ise toplumsal denetimden geg¢mektedir.
Toplumsal denetim kamusal faaliyet ve islemlerin saydam oldugu bir
ortamda daha etkin olarak saglanabilecektir. Saydamlik, yonetimin islem ve
eylemlerinin acik ve seffaf olmasi, bu eylem ve islemler hakkinda bilgiye
erisimin kolay ve denetlenebilir olmasi anlamina gelmektedir. Vatandag
0dedigi vergilerin hangi kamusal hizmetlere ve ne sekilde harcandigini
bilmek istemektedir. Saydam olmayan yonetimlerde, kamu giicii kisisel ve
grup ¢ikarlart i¢in rahatga kullanilabilmekte, yolsuzluklarin olusumu ve
gizlenmesi kolaylagsmaktadir (Canbay, 2003:25).

Parlamentolarin  biitce aracilifiyla yiirlitme organma verdikleri
yetkilerin, koyduklar ilke ve sinirlar iginde uygulanip uygulanmadiginin,
biitce hakkinin hakkiyla kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi etkin bir
biitge denetimini de gerektirir. Biitce denetimi 6zellikle demokratik hukuk
devletlerinde halka kendilerinden toplanan vergilerin temsilcilerince nasil
kullanildigin1  gostermesi, biitge uygulama sonuglarinin  kamuoyunca
elestirilmesinin saglanmasi, uygulayicilardan gorevi kotliye kullananlarin
cezalandirilmasi, dogru islemlerin onaylanarak yasalarla kendine sorumluluk
yliklenen kigilerin aklanmasi ve kamu vicdaninin rahatlatilmasi yoniinden
onemlidir (Canbay, 1998:46).

Hiikiimet faaliyetlerini denetim ihtiyaci parlamento adina gorev yapan
uzman ve tarafsiz kurumlarin varligin1 da zorunlu kilmistir. Sayistaylar bu
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gelisim ve ihtiyacin bir sonucudur. Sayistaylar baslangicta sadece yasama
organinin yiiriitmeye devrettigi kaynak kullanma yetkisinin verilen yetki
sinirlart icinde ve yine parlamentonun cikardigi yasalara uygun kullanilip
kullanilmadigim1  denetlemekle  yetinirken 06zellikle hesap verme
sorumlulugundaki gelisim ve artan toplumsal biling, Sayistaylarin yeni
gorevler listlenmelerini ve mali denetim yaninda performans denetimini
uygulamaya baslamalarimi zorunlu kilmigtir. Gilinlimiizde, sayistaylarin
hemen hepsi kamu parasinin parlamentonun izin ve kurallar1 dahilinde
harcanip harcanmadigi yaninda, verimli, etkin, tutumlu kullanilip
kullanilmadigini, etik kurallara uyumu, g¢evreyi gozetimi, kamu
hizmetlerinin adil sunumunu denetim sorumluluklari kapsamina almiglardir
(Karabeyli, 2006).

Demokratik olmayan iilkelerde biitce hakkindan dogan vergi toplama
ve bilitge yapma hakkiin kapsami ve uygulanmasi toplum ve bireyler igin
seffaf olmamaktadir. Saydamlik ilkesinin etkin bir sekilde uygulanmamasi
toplanan gelirlerin ve bunlarin kaynaklarinin belirlenmesinde ciddi sorunlar
yaratmaktadir. Ozellikle birtakim gelir kaynaklarinin bu hak disinda
tutulmasi ya da kapali olmasi siyasal yolsuzluklara neden olmakta, yolsuzluk
ve kirlilikler 6nemli boyutlara varmaktadir. Sinirli kamu kaynaklar1 belli bir
grup ya da ziimrenin denetiminde goriiniiste yasal ancak, uygulama itibari ile
yasa dis1 uygulamalara da zemin hazirlayan bir siire¢ olmaktadir.

Ozellikle 20. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren devletin ekonomik ve
toplumsal hayata miidahalesinin artmasi, bilitce aciklarinda da paralel
artiglara neden olmustur. Bu artisin temelinde ise segmenlerle politikacilar
arasindaki ¢ikar iligkisi bulunmaktadir. Cikar iligkilerinin yayginlagmasi ise
ekonomik ve sosyal haklarin kotiiye kullanilmasina yol agmistir. Haklarin
kotiiye kullanilmasinda bireylerin  olusturduklar1 baski gruplar1 Baski
gruplarinin artan giici ve halkin siyasal katilimina paralel olarak her bir
baski grubunun siyasal iktidardan beklentileri de farkli olmustur. Kamusal
hizmet talebindeki artiy, bu gruplarin biitce hakkin1 kendi lehlerine
kullanmak istemelerine yol agmistir. Devletin kamusal hizmet programlarini
hazirlarken gozettigi kamu yarari ise baski gruplarinin etkisine ve kuvvetine
bagl olarak grup yararina doniisebilmektedir. Politikacilarin bir tiir riigvet ya
da oy karsilig1 olarak kamu kaynaklarindan bu gruplara verdikleri transferler
ve tavizler politik yozlagsmanim toplumda yerlesmesi ve aligkanlik haline
doniismesine yol agmakta ve kamusal kaynaklarin israfi, adaletsiz dagilimi
ve haksiz kullanimi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
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Kamu hizmetlerine ait tim giderlerin biitgede gosterilmesi ve
saydamligin gerceklestirilmesiyle kullanilan kamu kaynaklarinin hesabinin
verilebildigi finansal sorumlulugun, asir1 harcama egiliminin kisitlanarak
ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in yili édeneklerinin asilmasmi 6nlemek
iizere mali sorumlulugun, verilen hizmetlerde verimlilik ve etkinligin
artirilmasina yonelik performans sorumlulugunun saglanmasmin gerekliligi
gbzden uzak tutulmamalidir.

3.2.6. Devlet Anlayisindaki Degisim ve Refah Toplumunun Ortaya
Cikisindaki Etkisi

Tarihsel gelisim siireci igerisinde, devlet anlayisindaki degisim ile
biitce anlayisindaki degisimin paralel oldugu ve biiyiik benzesme gosterdigi
goriilmektedir. Gilinlimiiziin ¢agdas devletleri sadece kisi hak ve
Ozgiirliiklerini diizenleyen bir hukuk devleti degil kisilerin insan onuruna
yaragir bir yagam seviyesine ulasmalart igin gerekli onlemleri aldigi bir
sosyal devlettir. Onurlu yasama, hak ve ozgiirliikkler sahibi birinin yardima
muhtag¢ olmadan yagamasi demektir (Erdem, Senytiiz ve Tatlioglu, 1996:32).

Batida yasanan reform hareketlerinin devlet biit¢esine ve devletin
fonksiyonlarina getirdigi bir yenilik, manastir ve loncalarin hayir
faaliyetlerinin sona ermesiyle, kentler ve devletlerin yetimlere dullara,
igsizlere, hastalara, yaglilara ve malullere daha fazla dikkat sarfetmeye
baglamalar1 gereksiniminin ortaya ¢ikmasidir. Fakirleri ferahlatmak artik
vergilerle desteklenen bir kamusal zorunluluk halini almistir. Diger taraftan,
verginin niteligi hakkinda meydana gelen degisimlere paralel olarak, vergiye
atfedilen fonksiyonlarda da bir degisme oldugu igin, vergi sadece devlet
giderlerini karsilama yoniindeki temel geleneksel gdrevinin yani sira,
ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmenin 6nemli bir araci olarak kabul
edilmeye baslanmistir (Turhan, 1998:13). Ekonomik ve sosyal hayati
diizenleyen kanunlarla, kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri alaninda yer alan
vergiyi doguran olaylar 6nlenebilir veya caydirilabilir.

Bu gelismelerin sonucu olarak devletin, toplumsal esitsizlikleri
yumusatmak ve insanlar1 6zgiirlestirmek i¢in toplumsal ve ekonomik yagama
miidahalesi 20. ylizyilda yeni bir devlet tipinin, refah devletlerinin, ortaya
cikmasia yol agmistir. Refah devletinin temeli ise iki gelisimle yakindan
ilgilidir; kisi basina diisen reel gelir ve olgun bir ekonominin ortaya ¢ikardigi
tirlinlerden haberdar olan insan sayisi. Bu asamada bati toplumlar1 artan
iktisadi kaynaklari, siyasi yollarda toplumun refahi ve emniyeti icin
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kullanma yoluna gitmislerdir. Refah toplumlarinin dogusu, toplumun teknik
olgunlasmadan daha 6teye gidisinin bir sonucudur (Rostow, 1996).

Devletin mesruiyet temellerinde ve islevlerinde degisim bigiminde
ortaya ¢ikan refah devletinin temel islevi, mal ve hizmetlerin adil, esitlik¢i
bir bicimde paylasilmasini saglamak olmustur. Fakat, bu asamada, kaynaklar
gittikge tiretim mallarina ve kitle halindeki toplumun diger ihtiyaglar igin
kullanilmistir. (Rostow, 1996). Liberal yaklagimin aksine, sosyo-ekonomik
yasama miidahale eden bu devlet tipi, II. Diinya Savasi sonrasi dogrudan
dogruya iiretim ve bdliisiim alanina girmis ve devlet ekonomik ve mali
kaynaklarin biiylik boliimiinii kullanmaya, denetlemeye ve yonlendirmeye
baglamistir. Bu dogrultuda kullanilan ara¢ ise devlet biitgesi ve biitce
harcama ve gelirlerinin bu amacla -yoksullarin sosyal kosullarini
degistirmek amaciyla- kullanilmast olmustur (Drucker, 1993:71).

Kamu kesimi faaliyetlerini igeren biitge ve biitce hakki, devletin,
kullandig1 kaynaklar1 ve yaptiklar1 harcamalari belirlemektedir. Biitce hakki
sonucu alman bu kaynaklarin kullanimi siireci toplumun sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, bolgesel, ulusal ve uluslararast bakimdan etkileyecektir.
Kaynaklarin kullanimina karar verme yolu ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
etkileyecegi gibi, demokrasi ile de yakindan iligkilidir ve burada
demokrasinin ekonomik biiylime ve kalkinma {izerinde olumlu etkisi oldugu
kabul edilebilir (Persson ve Tabbelini, 2006:2).

Biit¢e iilke ekonomisi iizerinde, kamu ve 6zel kesim dahil olmak iizere
genis bir etki alanina sahiptir. Konjonktiirel hareketlerle miicadele edilmesi,
gelir dagilimida adaletin saglanmasi, issizligin Onlenmesi, ekonomik
kalkinma ve biiylimenin gerceklestirilmesi, iktisadi istikrarin saglanmasi ve
siirekliligi gibi ekonomik ve mali politikaya iliskin hedeflerin
gerceklestirilmesinde kamu  biitgelerinin  etkisi ve gliclinii  gormek
miimkiindiir (Canbay, 2001:128) .

Vatandaglar, biitge hakki araciligiyla devlet faaliyetlerine, kamu
harcamalarmin miktar ve bilesimine yon verebilmektedir. Neyin oncelikli
olarak iiretilecegi, ulusal ekonominin oncelikli gereklerinin neler oldugunu
belirleyebilmektedir. Biitce hakki kullanildiginda (6zellikle oylama
mekanizmasi sayesinde) toplumun énceligi de tayin edilmektedir. Toplumsal
oncelik ve tercihlerin belirlenmesi, sadece hizmetlerin niteligini ve niceligini
belirlemekle kalmaz, aymi zamanda toplumsal degismenin yOniinii de
belirler. Ornegin, savunmaya agirlik veren bir partinin, egitime oncelik veren
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bir partiye tercih edilmesi halinde toplumsal yapi1 ve toplumsal refah
iizerinde doguracag: etkiler de farkli olacaktir.

Vatandagslar, vergi Odedikleri otoritenin her zaman ve her sartta
kendilerini koruyan, kollayan, refah icinde yasamalar i¢in cabalayan ve
varligini1 vatandaglarmin varligina borg¢lu sayan bir varlik olarak gérmek
isterler (Tosuner ve Demir, 2009:3). Siyasal iktidarin kabulii ise devlete
giiveni arttirmakta, devlete giiven arttikca vatandaslar ile devlet arasinda
sanki dogal bir sosyal sdzlesme olugmaktadir. Bu sosyal sézlesme, iilkedeki
sosyal sermaye birikimine 6nemli katkilar yapmaktadir (Tosuner ve Demir,
2009:6).

Sonuc¢

Biitce hakki toplumlarin siyasi, ekonomik ve mali gelisme seyrine
paralel olarak gelismis bir kavramdir. Biitge hakkinin orijini durumundaki
bat1 iilkelerine bakildiginda, biitge hakkinin ulus temsilcilerine taninmasi,
demokratik parlamenter rejimin kurulmasi ya da bagimsizligin kazanilmasi
ile gerceklestigi goriilmektedir. Dolayistyla halkin talep ve isteklerinin
dikkate alinmadig1 vergileme ve harcama yapisina kars1 baglayan tepki ve
isyanlar sonucu, dnce vergilerin alinmasinda ve daha sonra da harcamalarin
yapilmasinda halk adina parlamentolarin karar vermesi ve nihayetinde bu
kararlarin her yil parlamentonun onayina sunulmasinin yasallagmasiyla bu
hak elde edilmistir.

Ingiltere’de  14. yiizyilda Magna Carta ile baslayan kralin
vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasima dayanan 6zgiirliik fermani ile
baglangic kabul edebilecegimiz biit¢eleme hakkinin gelisimi, 1688’den sonra
Haklar Bildirgesi’nin ilaniyla kesin olarak biitce hakkinin parlamentoca
kullanilmaya baslanmasi ve Fransa’da 1789 Fransiz Ihtilali ile biitce
hakkinin demokrasinin bir parcasi olarak ortaya ¢ikmasi sonucu toplumsal
yapida da degisimlere neden olmustur.

Biitce hakkinin toplumsal yapida meydana getirdigi degisimlerden en
onemlisi kuskusuz, parlamenter demokratik toplum diizenine dogru
toplumsal yapiy1r evrimlestirmesi ve insan haklariin bir deger olarak
toplumda kabul gdrmesi ve yasallasmasini saglamasidir. Insanlarin temel
hak ve ozgiirliiklerinin elde edilmesinde ve demokrasinin gelismesinde biitce
hakk: diisiincesinin toplumda yayginlasmast ve bunun elde edilmesine
yonelik miicadeleler temel rol oynamistir.
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Biitce hakkinin topluma kazandirdigi onemli katkilardan biri de
vatandaslarin  devleti kontrol etme ve denctleme imkdnimnin elde
edebilmesinin yolunu agmasidir. Toplumlar 6dedikleri vergiler karsiliginda
aldiklar1 hizmetleri sorgulama bilincine erigmistir.

Biitce hakkinin elde edilmesi, kamusal hizmetlerin en etkin sunumunu
saglayacak yeni biitge sistemleri, biitge ilkeleri ve kurumlarmin
gelistirilmesini de saglamistir. Biitce artik sadece bir gelir gider dengesinin
gosterildigi  belge olmanin 6tesinde, ekonomik ve sosyal hayati
etkileyebilecek fonksiyonlara sahip bir ara¢ olarak kullanilmaya
baslanmastir.

Tarihsel siiregte uzun ve zorlu miicadeleler sonucu elde edilebilen ve
toplumsal yapi lizerinde Onemli degisimlere yol agan biitge hakkinin
glinlimiizde etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in bu hakkin sahibi olan
bizlerin, hem kendi lizerimize diisen hem devletin (iktidarlarin) {izerine
diisen hak ve sorumluluklar1 yerine getirmesi i¢in, ¢aba harcamay1
siirdiirmesi gerekmektedir.

Devletten beklenen; ¢ogalan, genisleyen ve yogunlasan ‘“kamusal”
ihtiyaclara cevap verebilmek ig¢in bir taraftan vatandasin hayat seviyesini
yiikseltilmeye, diger yandan bilingli bir toplumda gerek duyulan hizmetleri
vatandaslar1 tatmin edebilecek diizeyde sunabilmeye yonelik, yeni kaynaklar
bulmast ve bu kaynaklar1 rasyonel bir sekilde kullanmasidir. Devlet
faaliyetlerinin (kamu hizmetlerinin) Ozgiirce yasamaya imkan verecek
bigimde diizenlenmesi gerekir.

Meclisce yiiriitme organina emanet edilen kamu kaynaklarinin
harcama esaslarina iligkin taahhiitleri ve halka gotiiriilmesi vaat edilen
hizmetlere ait bir mukavele niteliginde olan biitge kanunu, amagsiz ve etkisiz
bir faaliyet ya da ¢ikar gruplarina rant dagitmanin amaci olarak iglev gérme
yerine toplumun tercihleri dogrultusunda hizmet gotiirmenin araci olan bir
islev gormelidir. Iyi bir biitge kanunu, makroekonomik istikrar1 saglamay1,
sosyal hukuk devletinin geregi olan sosyal adaleti gerceklestirmeyi, kaynak
dagiliminda etkinligi ve hizmet iiretiminde verimligi hedeflemelidir.

Biitge hakkinin etkili bir sekilde kullanilabilmesi igin biitge
kanununun kapsami miimkiin oldugunca genis olmalidir. Kamu harcamalar
nedeniyle kisi lizerine konulan yiikiimliiliikkler nedeniyle ortaya ¢ikan biitge
hakki, parlamento araciligiyla hiikiimetin faaliyetlerini kontrol etme imkéani
tanir. Biitce kapsaminin genisligi, meclis tarafindan hiikiimetlerin kontrol
edilebilmelerinin de bir Slgiislidiir. Biitce kapsaminin genis olmasi, hesap
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verme sorumlulugu ve saydamligi arttiran bir unsur oldugundan, sorumsuz
harcamalarin yapilmasint 6nledigi gibi bir kisim iglemlerin gizli veya
oldugundan farkli gosterilmesinin Oniine gecilmesini ve milletin
menfaatlerinin korunmasini saglar.
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BATI AVRUPA VE OSMANLI DEVLETINDE MEYDANA
GELEN AYAKLANMALARDA VERGILEMENIN ETKiSi

Ali Riza GOKBUNAR®
Alparslan UGUR™

Baskaldiri/isyan siyasal organizasyondaki degisikliklere, mali
yiikiimliiliiklere, sosyal iliskilerdeki algilama degisimine ve yoOneticilere
kars1 yonetilenlerin yaptig1 her tiirlii eylemdir.

Agir vergi yikil, din ve siif, farkliliklar1 ve isgal gibi nedenlerle
ayaklanmalar tarih boyunca meydana gelmistir. Ayaklanmalarin bazilar
Ozgiir olmayan toplumlarin bagimsizliklarin1 kazanmasinda bir arag¢ olurken
bazilar1 da adil bir vergi sisteminin gelismesine katki saglamistir.

Bu calismada, 16 yiizyildaki Osmanli Devleti ve Bati Avrupa
tilkelerindeki yasanan ayaklanmalarda vergilemenin rolii ve ayaklanmalar
sonrasi mali sistem tizerindeki etkileri incelenmistir.

1. Bat1 Avrupa Ulkelerinde Mali Ayaklanmalar

Asin vergi artiglart ve yeni vergiler bati tarihindeki popiiler isyanlari
desteklemede en Onemli giidii olurken bir parlamento araciligryla halk
destegi olmadan ve yasalagmadan uygulamaya konulan vergiler toplumdaki
alt smiflar tarafindan isyan ve protestolarin olusmasina katki saglamustir.
Isyanlar, mali sistem iizerinde olumsuz sonuglara neden olmustur. isyanlar
sonucunda vergi toplanmasinin halk tarafindan engellenmesi mali krizlerin
olugmasini saglamis, yasanan mali krizler ise devlet yonetiminde ve siyasi
birliktelikte kirilganliklara hatta devrimlere neden olmustur. (Campbell,
1993:175-176).

1.1. 16. Yiizyilldaki Ayaklanmalarin Temel Etkenleri

Modern Avrupa’nin baslangicinda goriilen isyanlarda genellikle iig
temel etken s6z konusu olmustur. Bunlar; kotli giden hasatlar, olaganiistii
vergileme ve askeri harcamalardaki artigtir. Ayaklanmalara sebep olan diger
etkenler de; ekonomik kriz-kitliklar, mali kriz, sosyal siniflar arasi ¢catigmalar
ve dini etkenler olarak simiflandirabilir (Kamen, 2000:137-156).

" Dog.Dr., Celal Bayar Universitesi, UBYO Bankacilik ve Finans Boliimii
” Ars.Gor., Celal Bayar Universitesi, UBYO Bankacilik ve Finans B6liimii
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¢ Ekonomik Kriz: 16. yiizyilin bagindan 1650 yilina kadar gegen 150
yillik siirede, dnce Bati' ve Giiney Avrupa’da, sonra da Eski Diinya’nin
diger bolgelerinde fiyatlar hizli bir artis egilimi i¢ine girmistir. Ornegin,
Italya’da altin veya giimiis cinsinden &lgiilen fiyatlar 16. yiizyilda yaklasik
olarak iki kat artmus; Ingiltere’de ise 1500°den 1600 yilina kadar 5 kat,
1500°den 1650’ye kadar gegen siirede ise sekiz kat artis goOstermistir
(Pamuk, 1999:126).

e Mali Kriz (Uzun Siiren Savaslar): 1450-1620 yillar1 arasinda
savassiz bir yil gecmemistir. 1480 ve 1700 yillar1 arasinda; Ingiltere 29,
Fransa 34, Ispanya 36 ve Habsburg Imparatorlugu ise 25 savasa girmistir
(Tallett, 1997:13; Morris, 1998:7). Bu yiizyilda ordulardaki asker sayisi da
artis gostermistir. Ornegin; Fransiz ordusu 1451°de 20 bin askere sahip iken
1558’de 50 bin’e ve 1610°da 68,5 bin’e yiikselmis; Hollanda Birlesik
Prensligi’nin asker sayis1 1607°de 51 bin seviyesinde iken; 1552’de Alman
Imparatoru V Charles doneminde 150 bin artmistir (Morris, 1998:8).
Savaglarin ve bilyliyen ordunun artan harcamalarini finanse etmek, krallarin
ve lordlarin daha fazla gelire ihtiyag duymalarina yol agmig, bu kisiler ise
finansmanin tek yolu olarak vergi gelirlerini artirmayi tercih etmislerdir.
Vergi gelirlerindeki artis dogrudan dogruya bireylerin vergi yiiklerini
artirmig, artan vergi yiikleri 16 ve 17. ylizyllda meydana gelen pek c¢ok
ayaklanmanin nedeni olmustur. Ornegin, Fransa’da 1548’deki Saintonge,
1578 ve 1595°de Provence, Brittany, Perigord, Normandy ve Limosi’de
binlerce kdyliiniin katildigi ayaklanmalarin nedeni vergi yiiklerindeki artigtir
(Tallett, 1997:197).

e Sosyal Smiflar Arasi Catismalar: 16. ylizy1l Avrupa toplumunu
asilzadeler ve koylii sinifi olarak iki temel smifa ayirmak miimkiindiir.
Ortagag asilzadelerinin, “savas, toprak ve yargl” konularmmda Onemli
gorevleri s6z konusuydu. Ornegin, Fransa’da Guisenin diikleri, Lorraine’in
biiyiik topraklarmin sahibiydiler. Kastile Villenan’in Marquisdeki topraklari
25 bin km’> kiracilarimin sayist 150 bin kisiydi ve 1470’lerde yillik geliri
100 bin diika civarindaydi (Morris, 1998:11).

Bu yiizyillda Bati Avrupa’da kirsal ekonominin dayanak noktasi
topraktan gelen dogal kaynaklar ve yiyecekler olup tiim toplumun ekonomik
yapist ve politikast koyliilerin {izerine kurulmustur. K&yliilerin ¢ok az bir

' Basel’de piring fiyatlar artis egilimi soyledir: 1500°de sigir fiyatlari endeksi
262’ye sarap ve tereyagi sirastyla 290’a ve 293’e, Ringa balig1 1600°de 350°ye,
yumurta fiyatlari ise sirastyla 400’e ve 408’e yiikselmistir (Scott, 2006:22).
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kismi toprak sahipleri iken ¢ogunlugunun kendilerine ait topraklar yoktu ve
bunlar iicretli isgiiclinii olusturuyordu. Toprak sahipleri olan asilzadeler;
kiraya verdikleri topraklarda koyliilerin elde ettikleri gelirlerin biiyiik bir
kismin1 vergi ve ¢esitli 6demeler adi altinda topluyorlardi. Ornegin, Kuzey
Fransa’daki arastirmalarda kdyliiye kendi ge¢imi i¢in iirlinlerinin ortalama
%20’si kalmakta ve geri kalan kismi vergi ve kira olarak Lordlara
verilmekteydi (Morris, 1998:12). Bu durum smiflar arasi catigmalar
artirmaktaydi.

e Dini Etkenler ve Mit’ler: isyanlarda mali ve ekonomik krizler din
savaslarma eslik etmistir. Isyanlarin bir kismi, dini muhaliflerin, var olan
kurallara uymamasi ve reddetmesiyle baglamistir. Dini nedenlerle
kaynaklanan isyanlarda Calvanist ideoloji 6nemli bir gekilde yer almigtir.
Calvanist topluluk monarsik ve aristokratik diizeni sarsarak Kiliseye karsi
miicadele etmistir (Heller, 1991:12:45).

Ayaklanmalarda mesrulugu saglamak icin mitler (efsaneler)
kullanilmis ya da bu mitler isyanin kaynagini olugturmustur. Alman Koylii
Ayaklanmasi’nda, ayaklanmacilarin amact kralligi cennetten diinyaya
getirmektir. Haydut Marco Sciarra kendisini Allah’in kirbaci olarak
tanimlamuis, tefeci ve istifgileri yok etmek i¢in gonderildigini belirtmistir.
1607 yilindaki bir ayaklanmada ise isyanin lideri Kaptan Pouch “Tanr
tarafindan biitiin toplumlart mutlu etmek i¢in gonderildigini” ifade etmistir
(Kamen, 2000:137-156).

1.2. Bat1 Avrupa 16. Yiizyllda Meydana Gelen Ayaklanmalar

16. yiizyildaki isyanlara koyliiler, esnaflar, din adamlari, az sayidaki
soylu ve biirokratlar katilmigtir. Ornegin, 1548 yilindaki Angoumois
isyaninda iki elinde kiliciyla papaz Cressac isyana katilmig; 1580 yilinin kis
aylarinda Roma’daki (Dauphine) isyanina, kirsal kesimdeki koyliiler ve
sehirlerdeki esnaflar; 1593-1595 yillar1 arasinda Fransa’da Croquant’larin
isyanlarina ¢ok sayidaki sehirli calisanlar katilmistir (Kamen, 2000:137-
156).

Genel olarak ayaklanmalarda vergisel nedenler; “vergilendirme
yetkisinin kotiiye kullanilmasi”, “temsilsiz ve sinrsiz” vergilemeye
bagvurulmasidir (Aktan ve dig. 2002:145). Bati Avrupa’da 16. ylizyilda
meydana gelen bazi onemli ayaklamalar asagida Ozetlenmistir (Burg,
2004:144-189; Hart, 2000:26-31; Kamen, 2000:137-156):
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e 1549 Western Isyam1 (Ingiltere): Kilisenin, koyunlar ve yiinlii
kumaglar {izerinden alinan vergileri artirmasina tepki olarak baglayan bir
ayaklanmadir. Isyan Cornwall ve Dewon Bolgesi’nde baslamis ve kisa siire
icerisinde hizla yayilmistir. Isyandan vazgegilmesi amaciyla vergilerde
diizenlemelere gidilmis, 100 hayvandan fazlaya sahip olanlarm
vergilendirilmesi ve kumagin degerinden ziyade igerisindeki yiine gore
vergilendirilmesi kabul edilmistir. Alinan O6nlemlere ragmen isyan
durdurulamamis, Humpery Arundell Onderliginde hizla ilerlemistir.
Isyancilar ele gecirdikleri kasabalarda soylular1 hapsetmisler ve mallarini
talan etmistir. Isyan, Lord Somerset ve Lord Russell’in giicleri tarafindan
sona erdirilmistir. Isyancilarla hiikiimet giicleri arasinda siiren siddetli
carpismalarda, 2 bin’den fazla isyanci oldiirilmis, isyanmn lideri Arundell
tutuklanmis ve idam edilmistir.

e 1572 Hollanda Ayaklanmasi: Isyan 19/07/1572’de Hollanda nin
Estates Eyaleti’nde baslamistir. Ayaklanmanin nedenleri; smif ayrimciligi,
dini bakis acis1, Ispanyol askerler ve halk arasindaki yasanan catismalar,
yoksul sayilarinin artmasi, Ispanyol birliklerinin yeni vergiler koyma
niyetleri ve kitliklardir. Isyanlarda Hollanda’nin Ispanyol Habsburglara
bagimli olmalar1 ve yoneticilerin Protestanlar {izerindeki ciddi tehditleri de
etkili olmustur’. Kalvanistler tarafindan kiskirtilan halk ayaklanmus, kiliseler
talan edilmis, resimler ve duvar boyamalar1 yok edilmistir. Ayaklanma Alva
Diikii tarafindan bastirilmistir. 12.000 Hollandali 6zel bir mahkemede
yargilanmig bunlardan bini idam edilmistir. Ayaklanma sonras1 50 bin ile 60
bin kisi bolgeden kagmis, bazilart Geuzen (fakirlesen asiller) olarak Alvas’a
kars1 savasmaya devam etmislerdir.

e 1573-1577 Castile Vergi Direnci (Ispanya): Castile halkmin vergi
politikalarina karsi  hosnutsuzlugu nedeniyle meydana gelen bir
ayaklanmadir. II. Philip zamaninda artan askeri harcamalardan dolay1
devletin borglar1 ¢ogalmig, Hiikiimet bu duruma ¢oziim olarak dolayli

2 1560’larda Danimarka’nin ve Isve¢’in, Hollanda kasabalarindaki hububat ihraci
i¢in 6nemli bir yol olan hali¢ ticaretini engellemesi ve Ingilizlerin tekstil iretimi
ambargosu yiiziinden ekonomi durgunlasmistir. 1565-1566’da tahil {riinlerinin
toplanmamasi yiiziinden tahil fiyatlart artmis, 1570’de All Saint’in giineyindeki
korkung tufanin tarim topraklarinin dnemli bir boliimiinii yok etmesi kitliklara neden
olmustur. Kitliklar nedeniyle farkli bolgelerde 25 bin insan Slmiistiir. 1571°de ve
1572°de veba, korsan tehdidi ve asir1 derecedeki kis kosullar1 yiyecek stoklarint ve
arzini yok etmis, fiyatlar yiikselmistir. Bu durum egemen elitlerin ve hiikiimdarlarin
arazi gelirlerinin azalmasina katkida bulunurken alt smif arasinda genel
memnuniyetsizlik diizeyini artirmistir.
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vergileri (satig vergilerini) artirmistir. Bu duruma karsi, Castila Meclisi
hiikiimete, vergi yoOnetiminde kendisine siirekli haklar tanmirsa gelirleri
artiracagini ifade etmis ama bu Oneri kral tarafindan kabul edilmemistir. Kral
“unu hem fakirlerin hem de zenginlerin yedigini ve her iki kesimin de un
iizerindeki vergiyi 6demesi gerektigini, satis vergilerinin ise malin miktarina
gore alindigin ve zenginlerin fakirlere gore daha fazla 6demesi gerektigini”
belirtmis ve Castile Meclisinin taleplerini reddetmistir. Kral tarafindan 1575
yilinda satig vergilerinin %10 artirilmasi {izerine birgok sehir meclisi bu
vergiyi toplamama karar1 almistir. Fakat Kral, vergileri toplamasi i¢gin kendi
memurlarii Castile’ye gondermis, bu karar iizerine Castile halki isyan
etmistir. Ayaklanma 1576 yilinda Kral II. Philip ile Consile Meclisi
arasindaki anlagmayla sona ermis, kral vergi sistemi tizerindeki kontroliinii
terk etmis ve vergi miktar1 diistiriilmiistiir.

¢ 1580 Roma Karnavali (Fransa): Hiikiimet yoneticilerine ve vergi
sistemine olan hognutsuzluk, soylulara ve ruhban sinifina verilen vergi
muafliklart nedeniyle kdyliiler, sanatkarlar ve halk ayaklanmigtir. Kdyliilerin
ve sanatkarlarin aristokrasiye kargi protestosu, 1580°li yillarda en iist diizeye
ulagmistir. Bu duruma gelinmesinde; koyliilerin, askerlerin kumanyalarini
karsilamak icin ‘ocak vergisi’ vermesi, esir diisen askerlerin kurtarilmasi
amaciyla koyliilerden fidye toplanmasi gibi artan mali yiikler etkili olmustur.
1580 yilinda Roma Karnavali’nda kanli carpigmalar olmus, ayaklanma
sirasinda koyliiler soylularin malikanelerini atese vermis ve onlara iskenceler
yapmuslardir. Ayaklanmaya daha sonra, ekmek ve et {izerinden alinan
vergilerden dolay1 kasaplar ile firincilar da katilmislardir. Yapilan askeri
operasyonlarla, 1580 yilinin Subat ayinda isyan tamamen bastirilmigtir.

® 1593 Croquants (Fransa): Havalarin soguk gitmesi mabhsiillerin
verimini azaltmig, buna ragmen kdyliilerden agir vergiler alinmaya devam
edilmistir. Koyliilerin “taille” adiyla anilan vergileri 6demek istememeleri ve
soylularin kdyliiler iizerindeki yagmaci davranislari ayaklanmanin temel
nedenidir. 1593 yilinda Kral IV. Henry’den vergi muafiyeti ya da vergi
indirimi ve bolgedeki yagmaci askerlerin faaliyetlerini durdurmasini isteyen
koyliiler yaklasik 12 bin kisi ile ayaklanmislar, bolgedeki askeri birligi bolge
disina ¢ikarmuglardir. 1595 yilinda kral, yoneticisini bolgeye gondererek,
asir1 vergilerin ve yagmaci soylularin eylemlerinin sonlandirilacagimi ifade
etmis, Croquants’lar1 silah birakmaya ikna etmistir. Fakat Agustos ve Eyliil
ay1 slirecinde tekrar ayaklanma hareketleri sz konusu olunca bdlgeye
askerler gonderilmis Croquants’lar dagitilmistir. Kral ayaklanmay1
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bastirmasina ragmen koyliilerin isteklerini dikkate alarak vergi indirimlerine
gitmistir.

e 1594 Koylii Isyan1 (Avusturya): Miilk satist veya kisinin 6liimii
dolayistyla yapilan transferlerden alinan vergilerden ve yilda 20 veya 30 giin
olan zorunlu ¢aligma siirelerinden sikayet eden 4 bin koyliinlin katilimiyla
1595 yilinda ayaklanma baslamistir. Ayaklanmay1 bastirmak amaciyla gelen
askerlerin isyan bolgelerini talan etmeleri, isyanin siddetini artirarak devam
etmesine yol agmustir. Isyan, imparatorun zorunlu ¢alisma siiresini yillik 14
giine diisiirmesi ve ayrica askerin davranislarindan dolay1 koyliilerin sikinti
¢ekmelerinin engellenmesiyle sona ermistir.

e 1597 Pancarte Isyam (Fransa): Satis vergilerinin artirilarak vergi
ylkiiniin kdyden kente tasinmasi nedeniyle sehir halkinin baglattigi bir
ayaklamadir. Ulkedeki biitiin kasabalarda satilan ticari mallar iizerine %35
oraninda satis vergisi konulmus, biitiin kasabalar istisnasiz bu vergileri
O6demek durumunda kalmis, Poitiers halki vergiyi 6dememek igin isyan
etmistir. Kral IV. Henry, bu durum iizerine askerlerini géndererek verginin
O0denmesini saglamustir.

1.3. Bati Avrupadaki Ayaklanmalarin Mali Yapr Uzerindeki
Etkileri ve Sonuclar

16. yiizyilda Krallar’in savas ve savunma harcamalart Onemli
miktarda artmig fakat gelirlerdeki artis harcamalar1 karsilamada yetersiz
kalmistir. Ornegin, 1533°de Fransiz Krali'nin vergi gelirleri 5 milyon Livres
iken 1521-5 savagimin maliyeti ise 20 milyon Livres olmustur. Frangois I’in
1515-47 yillant arasindaki 32 yillik savas harcamasi 102 milyon Livres
civarinda olup bu tutar kralin yil boyunca yaptig1 toplam harcamalardan
daha fazlaydi ve toplanan gelirin 2/3 civarindaydi. Krallar savas
harcamalariin finansmaninda ekstra vergiler koymak, vergi yikiini
artirmak ya da bankerlere ve asilzadelere borglanmak gibi ¢6ziim yollari
aramislardir. Asagidaki Tabloda da goriildiigii gibi kamu borglarinin dnemli
bir boliimi asilzadelerin tizerindedir. Bu durum, devleti asilzadeler iizerinde
borg¢lanmaya zorlamistir (Zmora, 2000:61-75).

Tablo 1: iki Alman Prensligi’nde Kamu Bor¢larinin Yapisi

Prenslikler Tarih Borg¢ (Gulden) Asilzadelerin Pay1
Wiirttemberg 1483 213.358 82,6
Brandenburg 1529 362.800 83,8

Kaynak: Zmora, 2000:59.
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Krallarin asilzadeler iizerindeki mali baskisi, asilzadelerin sahip
olduklan topraklar iizerinde yasayan koyliilere yansimistir. Asilzadelerin
mali baskisi yiiziinden koyliilerin biiyiik bir boliimii sehirlere goc¢ etmistir.
Ornegin, Fransa’da 1500’lerde 40 bin olan Rouen’in niifusu 1600’lerde 75
bine, 1500°de 35 bin olan Lyon niifusu 58 bine ve 20 bin kisi olan
Bordeaux’un niifusu 35 bine yiikselmistir. Fransiz ekonomisinde baskin
unsur asilzadeler yerine sehirliler olmaya baslamis ve bdylece sehir yagsami
biiyiiyerek gelismistir. Bu durum ise sehirlerdeki egemen giiglerin yani
burjuvazinin genislemesini saglamistir (Benedict, 1992:1).

Asilzadeler varliklar1 iizerinde meydana gelen yeni tehditlere karsi
koyliiler ve koyliilerin emekleri iizerine yeni kontrol mekanizmalar1 kurmaya
yonelmislerdir. Koyliiler ise asilzadelerin tarimsal iriinler ve isgiicii
iizerindeki talepleri tizerine direnis gostermislerdir. Fakat koyliilerin direnisi
somiirii ve asilzade baskisini degistirerek elitlerin yapisim degistirmistir.
Ornegin, Fransiz koylii ayaklanmalar1 sonucunda aristokratlar toprak
iizerindeki haklarinin 6nemli bir boélimii kaybetmislerdir (Lachman,
2000:180-188).

2. 16. Yiizyllda Osmanh Devleti’ndeki Ayaklanmalar

16. yilizyil sonlarindan itibaren zirai ve sinai yapist degismeye
baglayan Avrupa diinyasi, Osmanli Devleti’nin sosyal ve ekonomik yapisi
iizerine sarsict etkiler yaratmistir. Niifus artigi, verimli topraklarin azligi ve
enflasyondan dolay1 Anadolu kitasi; Timarli sipahiler, vakif miitevellileri ve
sair yoneticilerin toprak gaspina, idarenin bozulmasina ve kdylii isyanlarina
sahne olmustur (Ortayli, 2000:11).

2.1. Ayaklanmalarin Temel Etkenleri

Faroquhi, 16. yiizyilda meydana gelen ayaklanmalarin temel
etkenlerini “isyanlar sirasinda yasanan enflasyon ve kdoylilerin kaggunu,
sipahilerin gelirinin diisiiriilmesi ve koyliilerin iizerindeki denetimlerinin
artmas1” olarak belirtirken Barkey, “Basibos koyliiler, asi suhteler, resmi
maiyetlerin bagma buyruk mensuplarn ile muhalif ya da itaatsiz askerlerin
her biri devletin icraatlari ile bunlarin kirsal hayatta dogurdugu doniisiimlere
tepki olarak eskiyaliga yonelmislerdir” seklinde agiklamaktadir (Faroghi,
2003:301- 307; Barkey, 1999:145).

16. yiizyillda ekonomik, mali ve sosyal yapidaki degisimler ve
bunlarin sonuglar1 ayaklanmalarin temel etkenleri olmustur.
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¢ Ekonomik Kriz: 16. yiizyilda Osmanli Devleti 6nemli bir finansal
kriz yagsamistir. Griswold bu krizin nedenini Osmanli ekonomisinin Avrupa
kitasindaki ekonomik degisimden etkilenmesi olarak belirtmektedir.
Griswold’a gore; “Osmanlilar ekonomik krizi 16. yiizyilin sonlarina dogru
hissettiler. Biitiin mallarin fiyatlar1 artmigti. Bu artisin nedenleri yalnizca,
Ispanyollarm Yeni Diinya'da iirettikleri giimiis miktarindaki artisla ortaya
cikan ve sikca anilan "Avrupa Fiyat Devrimi" degil, ayn1 zamanda Akdeniz
cevresindeki niifus artisina bagli olarak eldeki mal ve kaynaklara olan
talepteki artistt. Eflak ve Erdel gibi bir topragin Osmanli tarafindan
kaybedilmesi, Istanbul'da mallarm fiyatlarin1 artirabiliyordu (Griswold,
2000:9).

16. yiizyilda yasanan ekonomik krizin temel faktdrii Pamuk’a gore;
“16. yiizy1l Osmanl Imparatorlugu'nda niifus artislarinin ve kentlesmenin
hizlandig1, kirsalla kentler arasindaki iktisadi baglarin, pazarlar igin iiretimin,
para kullammminin yaygmlastigi bir donemdi. Hem degerli madenlerin
bollagsmas1 hem de kirlarla kentler arasindaki iktisadi baglarin giliglenmesi
sayesinde, kirsal niifusun biiyiik bir kismi kiiglik degerli bakir ve giimiis
sikkeleri kullanmaya baslamisti. Ayrica, kentlerin ve kasabalarn i¢inde ve
cevresinde, kiiciik 6lgekli ancak son derece yogun kredi aglari gelismisti.
Osmanli Imparatorlugu'ndaki gram giimiis cinsinden ifade edilen fiyat
artislar1 da paranin tedaviil hizin1 artirmistir. Degerli madenlerin bollagmasi,
fiyat artiglarmin nedeni olarak degil, fiyat artiglarini destekleyen ve
stirmesini saglayan etkendir” (Pamuk, 2000:139).

Osmanli Imparatorlugu’nun hem asil cari parast hem de muhasebe
parasi birimi olan akge, Yavuz Sultan Selim Dénemi’nde (1512-20) 0.70,
Kanuni Doénemi’nde (1520-66) ise 0,67 gram giimiis igerirken {ist {iste
yapilan devaliiasyonlarla ak¢enin giimiis degeri 1566 yilinda 0,61°e, 1584°de
0,40 agirlig1 0,14 grama kadar diigmiistiir. 1584-86 yillarinda ise 100 dirhem
glimiisten 450 akge kesilirken ayn1 miktar glimiisten 800 akce kestirilmeye
baglanmigtir. Bu biiylik captaki devaliilasyonlarin (sikke tashihlerinin) adeta
tekrar eden bir fasit daireye doniismesi; sarraflarin ve tefecilerin giderek giic
kazanmasina, karaborsaya ve (reel {icretleri 6nemli 6l¢iide azalmis olan)
ulufeli askerlerin isyanina sebep olmustur. Devletin fiyat artiglar1 kargisinda
ulufeleri de arttirmak zorunda kalmasi, mali buhranlara, mali buhran da
paranin tagsisine sebebiyet verdiginden yine fiyatlarin artmasina yol agmistir
(Oz, 1997:38).
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Timur, Bati Avrupa’da baglayan fiyat devriminin etkisinin
Avrupa’daki gibi Osmanli Devleti’nde benzer bir sonuca yol agtigim
belirtmektedir: “Avrupa’daki fiyat hareketleri, Osmanli Devleti’nin dig
ticareti kontrol etme ¢abalarina ragmen, Imparatorlukta da tesirlerini
gostermistir. Ozellikle bugday fiyatlarindaki artislar 1548-1564 yillar
arasinda, Osmanli Devleti’ndeki bugday iiretiminde bir artisa yol agmustir.
Bu durum, Osmanli Devleti’'nde bir yandan bugday ciftliklerinin 6te yandan
da hayvan yetistirme ¢iftliklerin gelisimine yol a¢mustir. Osmanli
Devleti’'ndeki ¢iftliklesme egilimi, Osmanli diizeninin sarsilmasi sonucu
gelismis, fakat egilimin kendisi de bu sarsintiy1 yogunlagtirmistir” (Timur,
1996:46-47). Ciftliklesme egilimi Osmanli timar sisteminin bozulmasina yol
acan temel etkenlerden biridir.

“Fiyat Devrimi'nin Osmanli maliyesi iizerindeki etkilerine iliskin
olarak Barkan, merkezi devletin gelirlerinin hem fiyat artiglarinin hem de
biit¢e harcamalarinin gerisinde kaldigini, bu durumun 16. yiizyilin baglarinda
biitcelerde goriilen fazlaliklarin yilizyilin sonlarinda agiklara doniistiiglinii
belirtmektedir. Barkan bu olumsuz gelismeyi, bir ol¢lide devletin akge
iizerinden belirlenen vergi gelirlerinin enflasyona ragmen sabit kalmasina
baglamakta, bu nedenle de Fiyat Devrimi'nin devletin mali sorunlarimni
agirlastirdigini vurgulamaktadir” (Pamuk, 2000:139).

e Mali Kriz: Biitge rakamlar1 16. yilizyilin basinda reel olarak 116
milyon akce iken yariyil ortalarinda 324 milyon akgeye ¢ikmis, yariyil
sonunda ise 225 milyon akgeye diigmiistiir. Bu azalig siirekli artan kamu
harcamalarmin baskis1 altinda para degerindeki ayarlamalara neden
olmustur. Nominal olarak incelendiginde yariyil basinda 116 milyon olan
biitce gelirleri, yariyil ortalarinda 348 milyona, yartyil sonunda ise 500
milyona yiikselmigtir. Nominal olarak biitge harcamalari incelendiginde ise
donem basmda 118 milyon olan biitge harcamalar1t donem ortalarinda 221
milyona ve donem sonunda 599 milyon akgeye yiikselmistir. Dénemin son
ceyreginden sonra nominal rakamlarda siirekli biitce agiklarinin ortaya
ciktig1 goriilmektedir (Tabakoglu, 1985:17).
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Tablo 2: 1523-1608 Yillar1 Aras1 Osmanh Biitceleri

Yillar Endeks | Gelirler (akge) Giderler

Nominal Reel Nominal Reel
1523-4 100 116.888.385 116.888.385 118.783.849 118.783.849
1565-6 100 183.088.000 183.088.000 189.657.000 189.657.000
1566-7 93 348.544.150 324.703.730 221.532.453 206.379.630
1592-3 53 293.400.000 154.173.020 363.400.000 190.894.020
1608 44 503.691.446 225.530.870 599.191.446 264.723.370

Kaynak: (Tabakoglu: 1985:17).

e Timar Sistemindeki Diizenlemeler: Biitce gelirlerinin azalmasi
timar sisteminde dirliklerin yeniden yapilandirilmasina neden olmustur.
Dirliklerin yeniden yapilandirilmasi ve iltizam sisteminin yayginlastirilmasi
gibi uygulamalar sipahilerin gelirlerini kaybetmelerine yol agmustir. Timur
“miilklerini kaybeden koyliilerin devlete karsi ayaklanmaya yeterli
giiclerinin olmadigin1 fakat sipahilerin timarlariin ellerinden alinmasi ve
igsiz kalan bu askerlerin ayaklanmasinin militarist giliciin kaynagini
olusturdugunu” belirtmektedir (Timur, 1996:49).

Griswold, 16. yilizyildaki ayaklanmalarda yer alan sipahilerin
ayaklanmaya katilma nedeni olarak kendilerine verilen timarlarin geri
alinmast oldugunu ifade etmektedir. Griswold’a gore, “IIl. Mehmed'in,
zaferle sonuglanan Hacova Savasi’nin sonunda Cagalazede Sinan Pasa asker
sayimi yaptirmistir. Bazi tarihgiler bu eylemi Anadolu'daki biiyiik Celali
hareketinin dogusuna neden olarak gdstermislerdir. Savas sonrasi birlikleri
teftis ederken Cagalzade Sinan Pasa birliklerinde bulunmayan askerleri
"firari" kabul edilmis ve firari askerlerin mal ve miilklerine el konulmustur”
(Griswold, 2000:16).

Griswold gibi Seving ve Faroghi de ayaklanmalar g¢ikaranlarin
militaristler ve en Onemlisi timarlarin1 kaybeden askerler oldugunu
belirtmektedirler. Seving’e gore; “Cagaloglu'nun 30 bin kisinin topraklarim
ellerinden almasi, yalniz 30 bin kisiyi yoksulluga siiriiklemis; Cagaloglu’nun
yoksullastirilan koyliiniin 6dedigi vergileri de, agnam resminde oldugu gibi
%100 oraninda arttirmasi; ilmiye mesleginin imtiyazlarindan istifade etmek
emelinde olan fakat soygunculuk ve hatta eskiyaliga baslayan binlerce
Anadolu delikanlisinin softa adi altinda medreselerde toplanmasina neden
olmustur. Biiyiik niifus artig1 sebebiyle ¢orak Anadolu yaylalarinda niifus
tazyikinin artmasi ve kdyliilerin tarim gelirlerinin diismesi, %100 hatta ve
%300 oranlarinda artirilan vergileri 6deyemeyecek kadar fakirlesmesi, ¢iftini
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g¢ubugunu birakip gitmesi, Osmanli ordusunun temelini ve vurucu giiclinii
teskil eden timarli sipahilerin belkemigini kirmigti. Timarlarin birer lituf
olarak dagitilmasi ve en fazla para verene ihale edilmesi eyalet askerinin
sayisinin azalmasma dolayisiyla eyaletlerin  gligsiizlesmelerine sebep
olmustur” (Seving, 1991:359-361).

2.2. 16. Yiizyilda Meydana Gelen Ayaklanmalar

16. ylizyilda meydana gelen ayaklanmalarm gelisimi ve sonuglar
asagida 6zetlemistir:

e Sahkulu Ayaklanmasi: Bu donemdeki ayaklanmalarin baslangici
(1509-1510) Sah Kulu Ayaklanmasidir. Avcioglu, Sahkulu Baba Tekeli
Ayaklanmas1’n1; “Ayaklanmay1, iran'da bir sii devlet kurulmasinin Osmanl
taht kavgasini  kolaylagtirdigint  ve  cesaretlendirdigini”  belirterek
ayaklanmanin temel faktdriiniin “sosyal ve ekonomik™ oldugu goriisiinii
savunmaktadir. Avcioglu'na gore; “Osmanli memurlarinin  gécebe
Tiirkmenleri asir1 vergilendirmesi ve ¢esitli miidahaleleri, Rumeli'ye siirgiin
yollamalari, Erdebil ziyaretlerinin yasaklanmas1” ayaklanmanin nedenleridir.
Buna bir de Tiirkmen beylerine ait timarlarin ellerinden alinip, onlara goére
"layik olmayan" kapikullarina verilmesi eklenebilir. Nitekim Sahkulu'nun
askeri giiciiniin en 6nemli kismin1 bu bey soylu Teke-ili sipahileri teskil
eder” (Avcioglu, 1987:193).

Ayaklanmanin gelisimi ve sonucu hakkinda ise Stimer su bilgileri
vermektedir: “Isyan Teke sancaginda Hasan Haline oglu Sah-Kulu
tarafindan ¢ikarilmistir. 10 bin kisi ile isyan eden Sahkulu 6nce Teke'yi elde
etmis kendisi {izerine yliriiyen Anadolu beylerbeyini daha sonrada, Karaman
Beylerbeyi’ni yenilgiye ugratsa da Kayseri'de yapilan bir savasta Veziriazam
Hadim Ali Pasa'ya yenilmis; bu savasta Sahkulu’nun dldiiriilmesine ragmen,
Sahkulu ile ortak hareket eden 12 bin Tekeli iran'a gitmisler ve ayaklanma
sonra ermistir” (Stimer, 1980:171).

e Seyh Celal Ayaklanmasi: Seyh Celadl Ayaklanmasi’nda (1517)
Seyh Celal, "yoksul insanlarin, topraksiz koyliilerin, agir vergiler altinda
ezilenlerin hayatini diizeltmek, onlara mutluluk getirmek i¢in" yaklasik 20
bin kisiyi toplamistir. Bu ayaklanmaya katilanlara Osmanli yoneticileri
tarafindan "Celali" ad1 verilmis ve bu tarihten sonra da Osmanlilar, bu terimi
ne tiirden olursa olsun biitiin ayaklanmalar i¢in kullanmislardir.

Timarlart kendilerinden alinarak haksizca bagkalarina verilen ve
iclerinde ¢ogunlugunun Teke ili'nden (Antalya) olanlarin olusturdugu
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sipahiler ve bolgedeki Tiirkmenler mezhep ¢atigmalarinin etkisiyle Sah Kulu
Ayaklanmasi’m1 ¢ikarmiglardir. Akad’a gore, Celali Ayaklanmalari’nin
baglanmasindaki temel faktor; “Selim'in Anadolu'da sii hareketini bastirmak
icin agir1 bir tepki gostermesi ve onbinlerce Tiirkmeni idam ettirmesidir. Bu
durum Celali Ayaklanmalari’’nin atesleyici faktorlerinden  birisini
olusturmustur. Bu isyanlar 1519'da Tokat yoresinde Celal adli Yozgatl bir
seyh (Safevi dervisi oldugu da sdylenir) tarafindan baslatilmis ve kanla
bastirilmasina ragmen adeta bir gelenek halini alan ayaklanmalarin ilk adimi
olmustur” (Akad, 1995:106). Diger yandan tarih¢i Ahmet Rasim,
ayaklanmanin nedeni olarak “Tokat taraflarinda Bozok eskiyasindan Celal
isimli bir serserinin, Mehdi'lik iddias1” oldugunu belirtmektedir (Hasirci,
1999:163). Yetkin, Seyh Celal Ayaklamasi’nin temel etkenleri olarak agir
vergi yiikii oldugunu belirtir. Yetkin’e gore; “Bozok Tiirkmenleri’nden olan
Seyh Celal, Tokat'in ilgesinde bir magarada uzun bir siiredir itikafa ¢ekilmis
olarak yasiyordu. Bu yasayis bicimi ona Tokat halki arasinda biiyiik bir
saygl kazandirmisti. Seyh Celal, halk {iizerindeki bu etkinliginden de
yararlanarak ‘yoksul insanlarin, topraksiz koylillerin, agir vergiler altinda
ezilenlerin hayatin1 diizeltmek, onlara mutluluk getirmek icin’, halki kendi
cevresinde birlestirmeye ¢agirdi. Onu ‘Seyh Veli’ diye adlandiran halk, bu
cagriya kosmakta gecikmedi, kisa siirede Seyh Celal'in yaninda 20 binden
cok kisi toplandi. Ayaklananlara "Celali" ad1 verildi ve bu tarihten sonra da
Osmanlilar, bu terimi ne tiirden olursa olsun biiyiikk ayaklanmalar igin
kullanmaya bagladilar” (Yetkin, 1984:134).

Avcioglu, Seyh Celal Ayaklanmasi’nin gelisimi ve sonucu hakkinda
sunlar ifade etmektedir: “Bozok Tiirkmenleri’nden Timar sahibi Turhalli
Celal, 20 bin kadar Tiirkmeni etrafina toplayarak Mehdilik iddias1 ile
ayaklanir. Basar1 saglayamayacagm goriince, Iran yolunu tutarsa da, yine
Bozoklardan Osmanli hizmetindeki Dulkadir Beyi Sehsuvaroglu Ali'nin
Tiirkmenleri tarafindan Sldiiriiliir (1518) ve yandaglar1 da kirima ugratilir.
Celal'in Tirkmenlerini ezen Dulkadirli Ali de Osmanli'ya pek ¢ok hizmet
etmis olmakla birlikte, bagimsizlik belirtileri gosterip yagmaciliga
baglayinca, siilaleyi ortadan kaldirmak ic¢in ogullariyla birlikte o6ldiriilir.
Dulkadirli boy beylerinin timarlar1 ellerinden alinir. Arazi tahriri yapmakla
gorevli memura bu kez isyan eden kotii kisilerin ve onlarin pesinden giden
boy beyleri ve sipahilerin timarlarindan agikta kalan dirliklerin yararh
kisilere dagitilmas1 buyrugu verilir. Bu buyruk, Haci1 Bektas'in evladi sayilan
Celebilerden Balim Sultan soyundan Kalender Isyann temel nedeni olur”
(Avcioglu, 1987:201).
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Akad, 1519 yilinda yasanan ayaklanmanin bastirilmasindan sonra
Kanuni’'nin vergileri artirmasimi takiben ikinci biiyiik isyanlar dalgasi
basladigini belirtmektedir. Akad’a gore, “1525'teki Baba Ziinnun ve ertesi
yil ¢ikan Kalenderoglu Ayaklanmalari I¢ Anadolu bélgesini tiimiiyle kapladi
ve Cukurova bolgesine dogru yayildi. Isyanlarin biiyiimesinde yerel
niifuzlularin tutumu énem tasimst1. Oyle ki bu yillar kapikullarinin devlete
egemen oldugu yillardi. Frenk namu ile tanman Ibrahim Pasa, sadrazamlig
sirasinda Tiirklere karst kat1 bir tutum ald1. 20 bin akceden fazla gelir getiren
dirliklerin sadece kapikullarina verilmesi yoniindeki karari timarli sipahilerin
devletin yaninda yer almak bir yana, isyanin orgiitciileri haline gelmelerine
yol act1” (Akad, 1995:106).

Ayaklanmalar birbirini  takip etmis; Cukurova Bolgesi’nde
Domuzoglan, Bagce Bey ve Mustafa oglu Veli Halife ayri ayr isyanlar
¢ikarmislarsa da bunlardan en 6nemlisi Kalender Celebi'nin Isyani (1528)
olmustur. Stimer, Kalenderoglu Ayaklanmasi’na iliskin olarak su bilgileri
vermektedir: “Cukurova Bolgesi’nde Domuz-oglan, Bagce Bey ve Mustafa
oglu Veli Halife ayr1 ayn isyanlar ¢ikardilar ise bunlardan hi¢ biri Bektasi
tarikatinin bas1 Kalender Celebi'nin isyanm1 kadar tehlikeli olmadi. Bu
ayaklanmanin 6nemi dolayisi ile Kalender Celebi'nin {izerine bizzat Vezir-i
azam Ibrahim Pasa gitti. Ibrahim Pasa'nin gonderdigi kuvvetler agir bir
bozguna ugratildi. Gergekten dirayetli bir devlet adami olan Ibrahim Pasa,
ayaklanmanin asil sebebini arastirdi ve Kalender Celebi'nin basina
toplananlarin ¢ogunun dirlikleri kesilmis, Dulkadirli Tiirkmen sipahileri
oldugunu anladi. ibrahim Pasa Dulkadirli oymaklarindan Karacalu ve Dokuz
Boy beylerini ¢agirarak dirliklerini geri verilecegini taahhiit etti. Bu taahhiit
iizerine Dulkadirliler, Kalender Celebi'nin yanindan ayrildilar, 300-500 kisi
ile kalan Kalender Celebi'de kolayca maglup edilerek oldiiriildi” (Stimer,
1980:172).

1593'te baslayan Avusturya Seferi’nin uzamasi sonucunda da biiyiik
ayaklanmalar meydana gelmistir. Bu ayaklanmalarin basinda ¢ogu kapikulu
ordusunun atli birliklerinde gorevli veya beylerbeyi ve sancak beylerinin
emrinde boliikbasilik, cavusluk, subasilik gibi hizmetlerde bulunan kiigiik
riitbeli Anadolu Tiirkleri olmustur. Bu ayaklanmalarin en biiyiiklerinden
birisi 1598 yilindaki Karayazici Ayaklanmasi’dir. Yetkin, Karayazi
Ayaklanmasi’na iliskin olarak su bilgileri vermektedir: “Naima, Karayazici
Andiilhalim'in ‘evbag-1 reayr kendine nefer edinip’ baska bir deyisle,
reayanin asagl tabakasini ¢evresinde toplayip baskaldirdigini; Pegevi ise
onun ‘eskiyaylr ve levendleri harekete gecirdigini’ yazmaktadir. Gerek
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Karayazicimin kendi kisiliginde ve gerekse koylii olsun, asker olsun,
ayaklanmaya katilanlarda ortak olan yon, Osmanli diizeninin dirlikleri
kesmek ve vergi yolu ile Anadolu'da gegerli kildig1 somiiriiye son vermek
istegidir” (Yetkin, 1984:145).

Tarih¢i Ahmet Rasim, Kara Yazici Ayaklanmasi’nin gelisimini su
sekilde anlatir: “Celali eskiyasinin ¢ikisi, Avusturya lizerine yapilan seferin
on bes sene siirmesidir. Bu seferin boyle ¢ok uzun siirmesi Anadolu
taraflarinin zapt-1 raptundan mahrum kalmasin getirdi. Bu nizamsizlig firsat
bilen Sekban boliikbaglarindan ve Hagova Savasi’nda firar yolunu segenler
yiliziinden Cagalzade'nin dldiirmelerini emretmis oldugu kimselerde, Kara
Yazici adiyla tanmnmig Abdiilhalim, Urfa civarinda isyan bayragini gekti.
1598 senesinde Anadolu Pasa da, ahaliye zuliim ederek bu isyan hareketini
kuvvetlendirmis oldu. Hiiseyin Pasa iizerine giden Karaman miitesellimi
Mehmed Cavus, Aksaray yakinlarinda maglup olarak Konya'ya donmiis ve
bu durum karsisinda 3. Vezir Sinanpasazade Mehmet Pasa, eskiyaya itaat
altina almak vazifesiyle gorevlendirilmisti. Hiiseyin Pasa da biiyiik bir
korkuya diiserek Kara Yazici’ya iltihak etti. Ancak, Sinanpasazade Mehmed
Pasa gerek Kara Yazici'y1 gerekse Hiiseyin Pasa'y1 ayni kalede bulunduklari
esnada kusatma altina alarak biiyiik bir kurnazlik géstermis, gonderdigi bir
haberde Hiiseyin Pasa'y1 teslim ettigi takdirde Kara Yazici'ya devletin
sancak beyligi verecegi haberini ugurmustu. Kara Yazici bu habere kanaat
getirerek Hiiseyin Pasa’y1 kalenin duvarlarinin {izerinden asagi attirmistir.
Devlet soziinde durarak Amasya sancak beyligini Kara Yazici'ya vermistir”
(Hasirct; 1999:430).

Griswold, Hagova’dan sonraki Celali Ayaklanmalari’nin siddetinin
artarak devam etmesini, Osmanli yOneticilerinin ayaklanmalarin nedenini
kavrayamamasi olarak gostermektedir. Griswold, ayaklanmalarin nedeni su
sekilde ifade etmektedir: “Hacova'dan sonra Avrupa'da savaslar on yil daha
stirdii. Osmanlilar ezeli diigmanlar1 Hiristiyanlar karsisinda kesin bir zafer
kazanamadilar ama siyasi hedeflerini ya da savagma yoOntemlerini
degistirmemekle direndiler. Kazandiklar1 birka¢ zaferde hemen hi¢ ganimet
elde edemediler; bir yanda kimi eski topraklar1 geri alirlarken 6te yanda
kimilerini yitirdiler. Topraklarin yitirilmesine icerleyen asker catacak yer
arryordu. Ozellikle timarl sipahiler, bitmek bilmeyen savaslarin baskisina ve
geride biraktiklari memleketlerinde durmadan artan yoksulluk ve yasa
tanimazhiga kars1 gitgide daha fazla 6fke duyuyorlardi. Kapikullar1 da mali
sorumsuzluktan ve her yil reel tcretlerini asindiran fiyat artigslarindan
yakimiyordu. Hacova'da yaptiklar1 yanlistan donmeyen Osmanlilar,
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Anadolu'da artan siddet ve zorbaligi geleneksel yollardan Onlemek igin
caresizce ¢irpintyorlardi. Gonderdikleri yerel askerlerden olusan birlikleri de
askeri bakimdan Celaliler kolayca dagitryorlardi. Macaristan'da c¢arpigmak
tizere sekban toplamis olan yerel asi alaybeyleri kendilerine bagli issiz
giicsiiz kalmig bu sekbanlara simdi Celali saflarinda is bulabiliyordu. Her
celali zaferinden sonra, i arayan daha ¢ok sayida basibos reaya ganimetten
pay almak i¢in Celalilere katiliyordu. Osmanlilarin Hagova'dan sonra yaptigi
en kotii yanlis, Anadolu i¢lerinde yasanan caresizligin derinligini, yaygin
olaganiistii ruhsal ¢okiintii ile yoksulluga dogru yorumlamamig olmasiydi”
(Griswold, 2000:17).

Bu ayaklanmalardan sonra meydana gelen bir diger isyan, Kanuni
Siileyman'in en giiglii doneminde, Sahzade Beyazit'in etrafinda gelismistir.
Dirliklerinin kapikullarina verilmesiyle, dirliklerini yitiren ya da kiigiik
dirliklerinde ilerleme olanaklart ortadan kalkan sipahilerle horlanan
Tiirkmen boylarindan Bozkirli, Dulkadirli ve Yeni-il Tiirkmenleri,
Sehzade’nin ¢evresinde toplanmigslardir. Beyazit, 12 bin kisilik Tiirkmen
ordusuyla Iran' a siginmus fakat bu olaylar nedeniyle Sipahi'ye artik
giivenilmediginden Yenigeri kuvvetleri muhafiz olarak Anadolu kentlerine
yerlestirilmistir. Bu olay, varlig1 artan kapikullan ile yoksullagan Sipahiler
arasinda celiskileri artirmis, bir tiirlii sona ermeyen Iran Seferleri ve onu
izleyen Avusturya Seferleri, hizli niifus artisinin goriildiigii ve issiz geng
sayisinin  ¢ogaldigi XVI. yiizy1l sonlarinda Celali ayaklanmalarma yol
acmistir (Avcioglu, 1987:201).

Diizmece Mustafa olaymin ardindan Kanuni'nin diger ogullar1 Selim
ve Beyazid'm miicadeleleri yeni bir karigiklia yol agmistir. Bu devirde
yiksek gorevlerin Enderun'dan  yetisenlere verilmeye baslanmasi
Anadolu'daki istikrarin daha da bozulmasina sebep olmustur. Bolgenin
asayisini saglamakla da gorevli olan bir kisim timar erbabi asi, Sehzade
Beyazit'in etrafinda yer almistir. Isyanin bastirilmasindan sonra bagibos
kalan bu timar erleri isi eskiyaliga dokerek Celaliligin kaynagini
olusturmuslardir (Islam Ansiklopedisi, 1993:253).

2.3. Ayaklanmalarim Mali ve Sosyal Sonuclari

Stimer, Celali  Ayaklanmalari’’nin  sonuglarm1  su  sekilde
belirtmektedir: “Celaliligin, Anadolu'daki iktisadi sikintilar sonucunda
ortaya ¢iktig1 agik bir gercektir. Ancak bunun yaninda ¢ok gelismis olan
devsirme ocagi ile Tiirk kavminin mahrum birakildig1 siyasi haklarini elde
etmek gibi gayenin de yer almig bulundugu goriilmektedir. Celalilik,
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Anadolu’da  telafisi  kabil olmayan  derin  yaralar  agmustir.
Yagma/tahriplerden ve onun meydana getirdigi acliktan koyliiler ile
kasabalilar yerlerini birakip gitmislerdir” (Siimer,1980:190).

Osmanl tarih terminolojisinde Celali Ayaklanmalari, gb¢ sorununun
belli-basgh sebepleri arasinda yer alir. Bu devirden itibaren aralikli olarak
XVIIL. yiizy1l ikinci yarisina (1775 yilina) kadar devam eden bu hareketler,
memleket iginde halkmn yerlerini terk etmelerine yol agmustir. Ornegin,
Ankara'nin Baci1 Kazasi’nda 38 kdyden 33'i, 1604 yilinda yine Ankara'nin
Haymana Kazasi’na tabi 36 kOyiin tamami1 bosalmugtir.

Pek ¢ok kasaba ve kdy harap olmustur. Ozellikle uzun savaslarin mali
giicli yok etmesi, reaya lizerine yeni vergilerin konmasi ve eski vergilerin
arttirllmasi, onlart iktisaden zayif distirmiistiir (Hallagoglu, 1997:34). Diger
yandan go¢menlerin biiylik bir boliimiinii kabul eden kasaba ve sehirlerde
yasayan vergi miikelleflerinin vergilerinde azalmalar olmustur. Aslan, bu
durumu su sekilde belirtir: “Yeni katildigi topluluktan istenen Avariz-1
Divaniye’nin kendi payina diisen kismimi diizenli olarak 6deyerek yeni
yerlesimi saglamlastirabilirdi. Avariz, kdylerden ve kent mahallelerinden
toplu olarak alindig1 i¢in vergi yiikiiniin paylasacak bir kisinin daha gelmesi
komsular tarafindan genellikle iyi karsilanirdi” (Arslan, 2001:188).

Sonug ve Degerlendirme

Avrupa Kitasi’nda yasanan ayaklanmalar genellikle koyli
ayaklanmalaridir. Fakat Osmanli Devleti’nde meydana gelen ayaklanmalara
katilanlarin itici giicii timarlar1 ellerinden alinan ve igsiz kalan sipahilerdir.
Bu nedenle ayaklanmalarin yoneticiler tarafindan sona erdirilmesi de farkli
olmustur. Barkey bu durumu su sekilde aciklar: “Osmanli imparatorlugu'nda
koylii ya da elit isyanlar1 yasanmadi. Merkezi yonetimler devlete yonelik
baslica tehdit sayilan eskiyalarn bile kendi giiglerini pekistirmekte
kullandilar. Devlet, i¢ gii¢leri kendi lehine olacak sekilde yonlendirerek Bati
Avrupa'da sik sik goriilen yikici miicadelelerden kagmayi biiyiik olgiide
basardi. Avrupali krallar da elitlerle pazarlifa oturdular ancak geleneksel
diizenin digina ¢ikan bir muhalefet karsisinda hemen ofkelenip devletin
kilicina sarildilar. Osmanli padisahlari ise bu tiir yenilik¢i ¢ikislart pazarlik
firsat1 olarak degerlendirdiler ve yeni olusan muhalefeti satin almak ya da
bagka bir tarafa yonetmek amaciyla devlet gelirlerinden yararlanip mansib
ederdiler. Padisahlar, ancak daha sonraki donemlerde zora basvurdular.
Avrupalilar muhalifleri bertaraf ettiler, Osmanlilar ise muhalifleri
"evcillestirdiler" (Barkey, 1999:2).
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Faroghi de 16. ylizyildaki ayaklanmalarin koylii ayaklanmasi
olmadigimi, fakat koyliller ve wvergi tahsildarlar1 arasinda gerginligin
oldugunu belirtmektedir. Faroghi’ye gore; “Vergi 6deyenlerle toplayanlar
arasindaki gerilim, her ne kadar kdylii ayaklanmalarina yol agmamigsa da
asikard1. Ote yandan, 16. yiizy1l Osmanli reayasi, timar sahipleri onlara fazla
karigmadig1 ve tarladaki ¢aligma bittiginde vergi topladig1 igin, vergilerini
daha keyifli 6dermis gibi de goriinmiiyor, aslinda tam tersi durum ifade
ediliyordu. Koyliiler timar sahibinin ya da miiltezimin tahilinin en yakin
pazara taginmasinin bilyliik zaman israfina yol agmasindan sikayet¢iydiler.
Koyliiler ile vergi toplayanlar arasindaki gerilim dogrudan ayaklanmalara
yol agmadi; ¢linkii Osmanli koyliisiiniin baska segenekleri de vardi. Kat
edilen biiyiik mesafeler, cogu timar sahibinin miitevazi olanaklar ve seferler
icin sik sik ortadan kaybolmasi g6z Oniinde bulundurulursa, Osmanli
kanunnamelerinin hareket alanini daraltan sinirlamalarini  uygulamak
cogunlukla giictii. Sonu¢ olarak, koydeki kosullardan tam olarak tatmin
olmayan kdyliilerin alternatifleri vardi ve 20. yiizyildaki ayaklanmalarla
ilgili antropolojik ¢aligmalarm gosterdigi iizere, kdyliiler daha az riskli bagka
segenckler oldugu siirece ayaklanmanin tehlikelerinden uzak dururlardi”
(Faroghi, 2002:111).

Barkey, Avrupa’da meydana gelen ayaklanmalarin temel etkeninin
“kirsal kesimde yasayan ahalinin kaynaklarindan yararlanan Avrupa
devletlerinin icraatlarina tepki olarak” meydana geldigini belirtmekte
“Ozellikle, devletin miidahalesi ile hem tarimla ugrasan siniflardan, hem de
gecimini bu yolla saglamayip artik-iiriin ¢eken yerel soylularin ve onlara
bagli olanlarin 6zerkliginin zayifladigin1” ifade etmektedir. Ona gore, “elitler
ile kdyliiler devlete kars ittifak kurmakta, kiigiik 6l¢ekli isyanlar devleti bu
gruplara kars1 taviz vermeye zorlamakta ve bu siire¢ boyunca denetim ve
baski bigimleri degisim gecirmektedir. Yayginlik kazanan hareketler ic
savaslara, biiyiik halk isyanlarina ve ayrilik¢iliga neden olmustur. Ornegin,
Ingiliz I¢ Savasi, Fransiz Fronde'su, Napoli'deki isyanlar ve Fransizlarin
Katalonya Macerasi, devleti ciddi bir tehdide maruz birakmistir” (Barkey,
1999:5).

Ortagag Avrupasi’nda otoriteye karsi koymanin siirekli devam etmesi,
yoneten ve yonetilen arasindaki karsilikli fedakarligin olugsmasina neden
olmustur. Ozellikle isyanlarda siddetten kaginilmasi, isyanlarin bariscil
goriismelerle ve mahkeme kararlariyla ¢oziimlenmesi bir yontem olarak
secilmistir. Ornegin, 1476 yilindaki Fuenteovejuna Kazasi’nda toplum ortak
sorunlart ¢6zmek i¢in bir araya gelmistir. Toplumun temel yapisini tehlikeye
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atmayan catigmalar (lordun katledilmesi, vergi miikelleflerinin vergi
muafiyetliklerine karsi isyan1) bu sekilde ¢oziimlenmekteydi. Diger yandan
bu durum giiniimiiz demokrasi kurumlarimin gelismesindeki alt yapiy1 da
hazirlamistir. Ornegin, giiniimiiz Fransa Parlamentosu, 17 ve 18. yiizyillarda
koyliiler ve lordlar arasindaki sorunlari ¢dzmek i¢in olusturulmus bir
forumdur (Kamen, 2000:137-156).

Bati Avrupa’da 16. yiizyilda meydana gelen ayaklanmalar ayni
siddetle 17 ve 18. ylizyillarda da devam etmistir. Ayaklanmalarin en biiyiigi
ve etkilisi Fransiz Devrimi olmustur. Ayaklanmalar genel olarak sehir
burjuvasinin biiylimesini ve geniglemesi {lizerinde dnemli bir etken olmus,
asilzadelerin etkinlikleri giderek azalmustir.

16. yiizyildaki Celali Ayaklanmalar1 hi¢bir zaman siyasal yonetim
bi¢ciminin degisimine ve ayrilik¢iliga neden olmamistir. Devletin otoritesi
sarsilmamig fakat meydana gelen ayaklanmalar pek ¢ok mali, ekonomik ve
sosyal sorunlara yol agmig, Osmanli Mali Sistemi’nin temelini olusturan
timar sisteminde c¢oziilmelerin baslamasina neden olmustur. Ozellikle
sipahilerin ordu igeresinde dneminin azalmasi vergi toplamada iltizam ve
malikane sistemlerini yayginlagsmistir. Bu degisimler ise 150-200 il
boyunca iltizamlar1 satin alarak servet sahibi olan ayanlik kurumunun ortaya
¢ikmasina yol agmistir (Gokbunar, 2007:75).
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iBN HALDUN’DA VE MUKADDIME’DE
GENEL CiZGILERIYLE iKTiSADi-MALi DAVRANIS,
OLAY VE YAPILARIN YERI

Ahmet UTKUSEVEN"
Nesrin CANDAN ™

Giris

Sosyoloji biliminin kurucusu olarak nitelendirilen ibn Haldun, 14.
yiizy1lda yasamis Arap-islam diisiiniirlerindendir. Kendi ifadesiyle ii¢ cilt ve
bir mukaddime (giris) den olusan tarih kitabi, “Kitabu’l-iber ve divanu’l-
miibtedei ve’l-haber fi eyyami’l-Arabi ve’l-Acemi ve’l-Berber ve men
asarchum min zevi’s-sultani’l ekber” adin1 tagimaktadir. Tiirk¢e kaynaklarda

kisaca “Kitab-iil iber” veya “el-Iber” olarak gecen bu eser yedi biiyiik ciltten
olusmaktadir (Uludag, 1988:102).

Ibn Haldun’un gerek doguda gerekse batida en ¢ok bilinen ve iizerinde
arastirma yapilan eseri, s6z konusu tarih kitabinin giris kismidir. Mukaddime
adiyla bilinen bu kisim, ayribasim olarak defalarca basilmis ve ¢esitli diinya
dillerine cevrilmistir.'

Yazarin bu kisimda ortaya koydugu fikirlerin dnemi aradan gegen
zaman igerisinde doguda ve batida yeterince iyi anlagilamamis ve
degerlendirilememis olmasina ragmen, 19. yiizyildan itibaren batida gittik¢e
artan bir ilgi ve hayranlikla Mukaddime iizerine ¢alismalar yapildigina sahit
olunmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak Ibn Haldun’un tarih-tarih
felsefesi, siyaset, egitim, sosyoloji (tarih sosyolojisi, siyaset sosyolojisi,

: Yrd.Dog¢.Dr., Celal Bayar Universitesi, UBYO

™ Ars.Gor., Celal Bayar Universitesi, SBE Maliye AD

' Mukaddime, Arapca olmayan bir dile, Tirkgeye ilk kez Osmanli ulemasi
tarafindan ¢evrilmistir. Mukaddime’nin ilk bes bolimiinii Seyhiilislam Pirizade
Muhammed Sahib Efendi 1730 yilinda, ondan kalan kisimlar1 da Cevdet Pasa 19.
yiizy1l ortalarinda Tiirkgeye kazandirmistir. Birinci g¢eviri 1859’da Kabhire’de,
ikincisi de birincisiyle birlikte 1860-61’de Istanbul’da basilmistir. Daha sonra
yapilan Tiirk¢e ¢evirileri ise soyledir: Zakir Kadiri Ugan, Mukaddime, 3 cilt, MEB,
1970; Turan Dursun, Mukaddime, 2 cilt, Onur Yayinlari, 1977; Siileyman Uludag,
Mukaddime, 2 cilt, Dergah Yayinlari, Istanbul, 1982 ve 1988; Halil Kendir,
Mukaddime, 2 cilt, Yeni Safak Yayinlari, 2004 (Okumus, 2009:14, 27-28 ve Arslan,
2002:9).
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iktisat-maliye sosyolojisi, din sosyolojisi) ve iktisat (politik iktisat, sosyal
iktisat) gibi bilim dallarinin kurucusu ve onciisii oldugu ileri siirilmektedir.
Gergekten de eser iizerindeki arastirmalar ilerledik¢e bu tiirden yargilarin
haklilig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Bu cerceve igerisinde, gecmis devletlerin ve milletlerin yasantilarini
inceleyerek, cagina ve daha sonra gelecek caglara 1sik tutmasi amaciyla
kaleme alinan Mukaddime’de mali davranis, olay ve yapilarin -sistematik bir
bicimde olmasa da- yer almamasi diisiiniilemez. Ustelik bu eser, mali
olaylarin odaginda yer alan devleti kendine konu edinmisse, ilgisi dolayli
olan diger sosyal konular da dahil olmak {izere, mali sosyoloji agisindan
biisbiitiin 6nem kazanmaktadir.

Bu tarih kitabinda ibn Haldun, kavimlerin ve devletlerin ortaya
cikisindan baslayarak birbirlerine ¢agdas olan hiikiimdarlarin yonetimlerini
ve devirlerinde gegen olaylarn1 eksiksiz topladigini  belirtmektedir.
Kendisinden dnceki ¢aglarda yasamis olan kavimlerin hal ve yasayislarinda
meydana gelen degisiklikleri ele almakta ve bu degisikliklerin, s6z konusu
kavimlerin bulunduklar1 yerler ile civarlarindaki yonetimleri ve tilkeleri
ellerine gecirmelerine veya kaybetmelerine yol acan nedenleri iizerinde
durmaktadir.

Kendisinden once yazilmig bulunan tarih kitaplarimi yalnizca
kronolojik ve statik olmakla itham eden yazar, eserinin, kronolojik bilgilerin
yan1 sira olaylarin sebep ve illetlerini anlatarak hikmet ve felsefenin
mahfazas1 ve tarihin dagarcigi oldugunu sdylemektedir. Ciinkii ona gore,
tarihin kronolojik bilgi veren kismi zahiri (agik¢a anlagilan) manasidir.
Batini (sakli) manasi ise; incelemek, diislinmek, arastirmaktan ve varligin
(evrenin) sebep ve illetlerini dikkatle anlamak ve olaylarin ortaya ¢ikis ve
oluslarinin sebep ve sirasini inceleyip bilmekten ibarettir. Bu nedenle tarih
sereflidir ve hikmetin i¢ine dalmistir, felsefe ilimlerinden sayilmalidir
(Uludag, 1988:203-200).

Esasen ge¢miste yasanilan olaylar1 bir laboratuvar olarak kullanmak
suretiyle tarih incelemesi yapmak, icinde yasanilan ¢agda karsilasilan ve
ilerde karsilagilmasi muhtemel sorunlara ¢6ziim aramanin en uygun yoludur.
Zira derinlemesine bir inceleme yapildiginda goriilecektir ki, glinlimiizde
sosyal ve ekonomik alanda yasanan sorunlar ve bunlarin ¢éziimiine iligkin
tartigmalarla ge¢miste yasananlar arasinda 6z itibariyla pek bir fark yoktur.
Zaten eserin yazart da bu durumu “Geg¢migler gelecege, suyun suya
benzediginden ¢ok benzerler” bi¢ciminde ¢ok 6zl1ii olarak ifade etmistir.
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Bu calisma, Ibn Haldun’un Mukaddime isimli eserindeki mali
davranis, olay ve yapilarin yerini genel ¢izgileriyle vermeyi amaglamaktadir.

1. ibn Haldun’un Kisa Hayat Hikayesi

Ibn Haldun ve eseri Mukaddime’ye iliskin bir galiyma yaparken
yazarin kisa da olsa hayat hikayesini gozden ge¢irmekte yarar vardir. Ciinkii
sosyal bilimlerde ¢alisma yapan ve eser veren her yazar gibi, eser ile ibn
Haldun arasinda karsilikli etkilesim vardir. Bagka bir ifade ile Mukaddime
yazarm gegirdigi hayatin bir aynasidir. Nitekim Ibn Haldun da eserin son
cildinde hem kendisinin hem de ilim tahsil ettigi hocalarin hayat hikayelerini
ayrintil bir bicimde vermektedir.

Asil ad1 Ebu Zeyd Abdurrahman, kiinyesi de Veliyyiiddin olan ve Ibn
Haldun lakabiyla taninan disiiniir, 19/03/1334 (Ramazan 733 Hicri)
tarithinde Tunus sehrinde diinyaya gelmistir. Soyu Hz. Muhammed’in
arkadaglarindan Va’il e ulagmaktadir.

Aslen Yemen’in Hadramut bolgesinden olan Va’il, Ispanya’nm ilk
fethi sirasinda askerler ile birlikte Hadramut’tan gelerek Karmuna’da
yerlesmis ve Ibn Haldun olarak taninmustir. Daha sonra Isbiliye (Sevilla)
kentine go¢ eden Va’il, Hiristiyanlarin burayi ele gecirmesi lizerine Sebte’ye
gb¢ etmistir. Biiyiikbabas1t Muhammed bin Hasan, komutasi altindaki askeri
ile Isbiliye sehrinden gelerek Tunus’a yerlesmis ve orada seref ve asalet
lizere emir olarak yasamuistir.

Ibn Haldun cocukluk c¢agindan olgunluk yasmna gelinceye kadar
babasinin gdzetimi altinda terbiye gormiistiir. ik énce Kur’an’1 ezberleyen
disiiniir, babasindan ilim tahsil etmesinin yani sira, ¢esitli ilim dallarinda
cagmin taninmig bilginlerinden de ders almistir. Bu ilim dallar1 arasinda
Arap dili ve edebiyati, kelam, fikih, hadis ve kiraat (Kur’an’in 7 ayr1 sekilde
okunmasi) gibi alanlar yer almaktadir.

Matematik, geometri, astronomi ve felsefe gibi alanlarda ise Ebu
Abdullah Eyli’den ve Endiiliis’iin Hiristiyanlarca ele gecirilmesinden sonra
Kuzey Afrika’ya kacan ilim adamlarindan ders almistir.

Ibn Haldun egitimini tamamladiktan sonra iist diizey memuriyet
gdrevlerine baslamustir. ilk énce Tunus emiri Sultan Ebu Ishak’m sarayinda
danisman olarak gorev alan diisiiniir, burada ¢ok taninmaya baglamasi ve
meshur olmasi iizerine Fas hiikiimdari Sultan Ebu Inan tarafindan 1349
yilinda Fas’a g¢agrilmis ve ona o c¢agin biiyilkk memuriyetlerinden olan
sultanin emir ve fermanlarini damgalamak (tugra ¢ekmek) gorevi ve saltanat
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dairesi sekreterligi verilmistir. Bu gorevinde gosterdigi iistiin basari {izerine
sultanin yakin gevresine giren ibn Haldun, yiikselisini kiskanan muhaliflerin
sikayeti lizerine 1360 yilinda hapse atilmis, adi1 gegen sultan dliinceye kadar
hapiste kalmustir.

Olen sultanin veziri onu hapisten ¢ikartmis ve eski gdrevine iade
etmigtir.  Yonetim Sultan Ebu Salim’in eline gegince kendisine &nce
sekreterlik daha sonra ise zaptiye ve kadilik memuriyeti verilmistir. Sonra
gelen Sultan Omer bin Abdullah ile anlasamayinca Endiiliis’e gitmek iizere
Fas’tan ayrilmis, Endiiliis’te Sultan Abdullah bin Ahmer tarafindan saraya
kabul edilmistir. 1366 yilinda adi gegen sultan tarafindan Kastale Krali
Alfons ile baris griismeleri yapmak iizere Isbiliye kentine génderilmistir.

Bu goriismeler esnasinda kral Ibn Haldun’un meziyet ve ilmi derecesi
hakkinda bilgi sahibi olunca, ona kentteki atalarindan kalma biitiin
miilklerini iade etmesi karsiiginda yaninda kalmasini teklif etmistir. ibn
Haldun c¢esitli bahanelerle bu teklifi geri g¢evirince, kral ona kiymetli
armaganlar vererek ugurlamistir. Bu armaganlar1 sultana sunan Ibn Haldun,
sultanin bir ihsani olarak Girnata ilindeki baymdir kdylerden birine sahip
olmustur.

Bu siralarda Becaye Sultan1 Ebu Abdullah kendisini davet ederek
memleketinin biitiin idaresini Ibn Haldun’un eline teslim etmistir. Burada
daglarda yasayan Berberi kabileler birka¢ yildan beri isyan halinde olup,
vergi vermiyorlar ve devletin emirlerine kars1 geliyorlardi. ibn Haldun bizzat
kendisi bu asilerin iizerine yiiriiyerek gerek yumusaklikla gerekse sertlikle
onlar1 yola getirmeyi bagarmustir.

1371 yilinda Ebu Hamu’nun gagrisi iizerine Beskere’ye gelen Ibn
Haldun, kendisine verilen bazi kdy ve kabileleri 1slah etme gdrevinden
vazgegerek, Ureyf ogullarindan Kezul daginda yasayan kabilenin yurduna
gitmistir. Kabilenin kendisini saygi ile karsilamasi {izerine, Beni Tucin ilinde
Selame Ogullart Kalesi adiyla bilinen sehre yerlesmistir. Devlet
memuriyetinden ayrilarak istirahat kosesine ¢ekilen Ibn Haldun, burada dort
y1l kalmig ve bu siire zarfinda diinyaca iinlii Mukaddime’yi kaleme almistir.

1378 yilinda yazdig: eserini Sultan Ebu Abbas’a takdim etmek iizere
Tunus’a giden Ibn Haldun, eserinden ¢ok memnun kalan sultanin ricasi
iizerine Mukaddime’deki yontemle genel bir tarih kitab1 yazmistir. Her iki
kitaptan birer niishasimi sultana, digerini de Sultan Ebu Faris Abdiilaziz’in
kiitiiphanesine vermistir.
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1381 yilinda Hacca gitmek amaciyla yola gikan ibn Haldun, Misir’da
hiikiim siiren Kipgak Tiirkleri hanedaninin (Memliikler/Kolemenler Devleti)
yonetiminden ayrilarak yerini Cerkez asilli Sultan Berkuk’un ydnetimine
birakmasimin hemen sonrasinda énce Iskenderiye’ye daha sonra Kahire’ye
gelmistir. Talebelerin ricasi iizerine Ezher Universitesi’nde ders vermeye
baslayan Ibn Haldun, kisa siirede biiyiikk bir bilgin olarak tanmmis ve
medreselerden birine profesor tayin edilmistir.

Sohreti gitgide artan {inlii sosyolog, 1384 yilinda Misir’da Maliki
mezhebi kadiligma atanmustir. iki y1l kadar bu gérevi yiiriiten Ibn Haldun,
iilkede adaleti hakim kilmis ve biiyiikk bir Islam hukuk¢usu olarak
taninmustir. Derece ve riitbe sahiplerinden kendisine gelen iltimas taleplerini
kabul etmemesi tizerine sultana sikayet edilmis ve huzurda yargilanmasina
karar verilmistir. Ulemadan olusan bir meclisin 6niinde kendini savunmus ve
hakkindaki ithamlari ¢lriitmiistiir. Ancak bu yargilama onun onurunu
incitmis, kadiliktan istifa edip 6gretim iiyeligine geri donmiistiir.

Ibn Haldun 1384 yilinda Hacca gitmis, doniiste de tekrar Misir’a
yerlesmistir. Bu sirada Timur’un ordulart Sam’1i ele gegirmisti. Misir’da
hiikiim stiren Nasireddin Ferec, Timur’la karsilasmak tizere 1400 yilinda
sefere ¢iktiginda ibn Haldun da ordunun icinde yer almistir. Yapilan
savastan Sam ve Misir ordulart yenilgi ile ¢ikmistir.

Sam bilginlerinin olusturdugu heyete baskanlik ederek Timur ile barig
goriismelerine katilan Ibn Haldun, bu gériismelerde Timur’un takdirini
kazanmis ve kendisinin fikirlerinden yararlanmak amaciyla onun tarafindan
bir siire alikonulmustur. Bir miiddet sonra gesitli bahaneler ileri siirerek
tekrar dénmek sartiyla Timur’dan izin alarak Misir’a donen ibn Haldun,
Omriiniin geri kalan kismini burada 6gretim iiyeligi ve kadilik yaparak
tamamlamis ve 74 yasinda iken 1406 (Ramazan 808 Hicri) yilinda Kahire’de
Olmiistiir.

2. ibn Haldun’un Hayati Hakkinda Degerlendirmeler

Kisa hayat hikayesinden de anlasilacag: gibi Ibn Haldun’un hayatinin
onemli bir boliimii iist diizey devlet goérevi ile gegmis, yoneten smif ile
iligkileri ¢ok yakin olmustur. Yasadigi devir ve cografya goz oniine alinacak
olursa, savaslar ve kargasaliklar icinde calkalanan o ¢agin Endiiliis’ii ile
Kuzey ve Bati Afrika’sinda birbiri ile ¢ekisen kiiciik emirlikler halinde
bir¢ok hiikiimdarligin varlig1 goriiliir. Boyle bir ortamda siirekli hiikiimdarlar
katinda dolagmasi nedeniyle bati bilim adamlarinin bazilar1 (6rn. Bargues)
tarafindan elestirilmistir.
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S6z konusu bilim adami Ibn Haldun hakkinda “Filozof Tarihgi”
sifatimm  kullanmasina ragmen, onu, sahsi menfaat ve cikarlarina gore
sekillenen bireysel politikasi ve siyasi goriislerindeki istikrarsizlik nedeniyle
elestirmektedir. Buna karsin bazi yazarlar da boyle kargasa devirlerinde ve
cografyalarinda hiikiimdarlar katinda dolasmanin bir kusur olmadigini,
aksine birbirleriyle ¢ekisen bu hiikiimdarlarin ve idarelerin Ibn Haldun igin
bir deney laboratuvari islevini gordiigiinii ileri siirmektedir. Yani devletlerin
hallerini goziiyle gérmesi, iistiin zekasiyla olaylarin neden ve niginlerini
incelemesine ve eserini bu incelemeler sonucu gelistirdigi yonteme gore
kaleme almasina neden olmustur demektedirler. (Ugan, 1986:VII)

Ibn Haldun’un olaylardaki temel sebeplerin dnemine isaret etmis
olmas1 bir¢ok yazar tarafindan determinist, pozitivist, tarihi materyalist,
ampirist ve rasyonalist gibi haksiz tanimlamalara yol agmustir. Hatta ilyas
Ba-Yunus ve Ahmed Ferid “Ibn Haldun’un Islam’a hizmet amaciyla
eserlerini kaleme aldig1 pek soylenemez” seklinde sasirtici ifadelerde
bulunmuslardir (Albayrak, 2000:3).

Pozitif bilimlerle ugrasanlar i¢in gozlem ve deneyin gerekliligi,
ulagilacak sonuglarin ve bu sonuglara dayanilarak gelistirilecek teorik
aciklamalarin sagligi agisindan tartigmasiz kabul edilmektedir. Benzer
sekilde siyaset, ekonomi, maliye ve kamu yonetimi gibi sosyal bilimler
alanlarinda da tiimevarim metodu ile ¢alismanin gerekliligi giin gegtikge
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin giiniimiizde bazi bati devletlerin gerek ig
gerekse dis politikalarmi olusturma siireglerinde, daha onceden devletin
cesitli birimlerinde 6nemli goérevler almis kisilerin devlet memuriyetlerinden
sonra katildiklar1 ve vakiflar seklinde orgiitlenen “think tank™ lerin dnemli
rol oynadig1 goz oniine alinirsa, Ibn Haldun’a getirilen bu elestirinin yerinde
olmadig1 ortaya ¢ikar.

Ote yandan hayat hikayesinde de belirtildigi iizere Sam kapilarina
dayanan Timur’a el¢i olarak gonderilen Ibn Haldun, Timur’la olan
dostlugunu ilerlettikten sonra stratejik fakat irk¢r bir yaklasimla bazi
tavsiyelerde bulunmasi ve bu yolla Timur’u, Arap alemine inisi durdurmast
ve Anadolu fiizerine yiiriimesi konusunda yonlendirmekle de itham
edilmektedir (Armagan, 1998). Bu iddiaya gore Ibn Haldun, yalmz tarih
yazmakla kalmamis, Fetret Devri’nin gercek faili olarak bizzat tarih yapan
biri olmaktan geri durmamustir.
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3. 1ibn Haldun Sosyolojisinin Genel Cizgileri

fbn Haldun sosyolojisinde mali davrams, olay ve yapilarin yerini
ortaya koymadan Once bu sosyolojinin bazi genel ¢izgilerini ortaya koymak
yararli olacaktir. S6zgelimi medeniyet ve devlet anlayisi, tarih ilmine bakis
acisi, iktisadi konulardaki diisiinceleri ilk planda akla gelen noktalardir.
Boylece ele alinan konunun daha iyi bir gergeve igerisine oturtulmasi
saglanabilecektir.

4. Tarih ilmine Bakis Acisi ve Tarih Felsefesi

Ibn Haldun’a gore tarih, gaye ve amaci serefli ve faydalar1 ¢cok olan
bir ilimdir. Tarih, gelip gecen kavimlerin hal ve ahlaklarini, Peygamberlerin
kilik, hal ve hareketlerini, hiikiimdarlarin ve idare ettikleri devletlerin
durumunu ve izlemis olduklar1 politikay1r &gretir. Din ve diinya islerini
biitiinlemek isteyen kimse, tarihe bagvurarak onu kendisine 6rnek edinir ve
bu ilimden faydalanir. Ancak tarihin kronolojik bilgi kismi ile bu konuda
nakiller yaparak tarih yazan kimselerin, eger naklettikleri olaylar ve bilgiler
iizerinde dikkatlice diisliniip analiz yapmadiklarinda hatali duruma diismesi
kacinilmazdir. Bu durumun oOniine gegmek icin tarihgilerin, hadis ve tefsir
alimlerinin naklettikleri haber ve rivayetlere iliskin analizlerinde; orf, adet,
toplumsal yasayis ilke ve kurallari, insanin sosyal halleri gibi hususlar1 géz
oniinde bulundurarak ge¢misle giinii kiyaslamasini yapmalar1 gerekmektedir.
Yapilan mukayese sonunda ge¢miste kalan ve goézle goriillemeyen haller
olarak adlandirilan durumlar, cari olan durumla (gozle goriilebilen durum)
uyusmuyorsa nakledilen haber ve rivayetlere itibar edilmemelidir.

Ayrica yapilacak mukayese ve analizlerde; kanun, usil ve
benzerlerinin de g6z Oniinde bulundurulmasmi, hikmet ve felsefe
bakimindan inceleme, varlik (kainat) in tabiat ve kanunlara goére Olgme
yapilmasin1 da Onermektedir. Bu siirecin sonunda tarih¢inin nakledecegi
haber ve rivayetlerin miimkiinliigiine iliskin olarak kalbinde bir inang
meydana gelirse yazmanin dogru olacagini ileri siirmektedir. Ona gore ancak
bu sekilde tarih ilmi ger¢cek fonksiyonunu iistlenmis olabilecektir. Aksi
takdirde tarih adina yazilan seylerin birer masal ve uydurmadan oteye
gegemeyecegini, bunun da kendisinden Onceki tarihgiler tarafindan sikca
yapildigini s6ylemektedir (Mukaddime, C-1:89).

Ibn Haldun yazmis oldugu tarih kitabinda -ki bu genel olarak toplum
bi¢imlerinin i¢ yapisi ve tarihinden bagka bir sey degildir- izledigi yontemin
orijinalliginin farkindadir. Ozellikle ilgilendigi konudan s6z ederken biraz da
hakli olarak sdyle demektedir:
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“Bilinmelidir ki bu kitabin konusu biraz yeni, sira disi, olduk¢a da
yararhidir. Konuyu derinden inceleme, kendi yolunu da gdstermistir. Bu,
konusu belli bir diisiinceyi reddetmek veya benimsetmek icin insanlara ikna
edici sozler sdyleyen mantik disiplinlerinden biri olan hitabet sanat1 degildir.
Bu, siyaset bilimi de degildir. Ciinkii siyaset bilimi, insanlarin kendi tiirlinii
koruma ve siirdiirme yoluna yoneltmek amaciyla ahlaki ve felsefi gereklere
uygun diisen ev ya da kent yonetimiyle ilgilenir. Burada s6ziinii edecegimiz
konu, bazi bakimlardan benzerlik gosterseler de, yukarida gegen iki konudan
farklidir. Bir bakima biitiinliyle 6zgiin bir bilimdir. Gergekte, bu satirlarda
tartistlan konuyu baskasinda gérmedim. Insanlarin bu konunun farkinda olup
olmadigin1 bilmiyorum, ancak konunun farkinda olmadiklarindan &tiirii
onlardan kusku duymamiz da gerekmez. Belki de bu konu iizerine bizim
elimize gegcmemis kapsamli ¢alismalar yapmislardir.” (Mukaddime, C-1:91,
Springborg, 1998:193)

Ote yandan ibn Haldun, devletlerin yiikselis ve ¢okiisiinii onemli
Olciide sekillendiren kurallar1 belirlemek amaciyla evrensel tarih incelemesi
girisiminde bulundugu Mukaddime’de dongiisel tarih felsefesi yaparak
devletin olusumu ve pargalanisi ilkeleri iizerinde durmaktadir. Ona gore bu
dongiiniin isleyisi soyledir:

“Diinya, ¢iti hanedanlik olan bir bahgedir, Hanedanlik, yasam i¢in
uygun davranigi gosteren yetkedir. Uygun davranig, yoneticinin uyguladigi
siyasettir. Yonetici, askerlerin destekledigi bir kurumdur. Askerler, parayla
tutulmus yardimcilardir. Para, yonetilenlerce toplanan besleyicidir.
Yonetilenler, adaletin korudugu hizmetgilerdir. Adalet (dengeli) bir seydir;
diinya onunla var olur. Diinya bir bahgedir...”

Ve her sey yeniden baslar. Bunlar siyaset bilgisinin sekiz ciimlesidir.
Her biri bir digeriyle iliskilidir. Her birinin sonu digerinin basidir. Bast sonu
belli olmayan bir dongii i¢cinde bulunurlar (Springborg, 1998:196).

Ibn Haldun, sosyal ve iktisadi faaliyetleri ve bunlarin etkilerini
inceledigi ilim dalina “tarih” adim1 vermektedir. Ancak, bu ilim dalina
kendinden onceki tarihgi ve ilim adamlarindan farkli bir tanim ve igerik
getirmektedir. Onun tanimladigi ve ortaya koydugu sekliyle “tarih” ilmi
giiniimiiz itibartyla ¢ok cesitli ve bagimsiz disiplinlere doniismiis bulunan
bilim dallarin1 da biinyesine alan genis ve kapsamli bir nitelik tagimaktadir.
Giliniimiizde sosyoloji, iktisat, siyaset ilmi, antropoloji vs. bilim dallarinin
konusuna giren sorunlari o “tarih” ilmi igerisinde inceler. Bu konuda soyle
demektedir:
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“Bil ki tarihin vazifesi, diinyanin insan yasayabilecek yerlerini,
toplumlar halinde yasayarak imar etmekten (iimrandan) bahsetmek,
insanlarin ¢alismak, kazanma ve gecinmelerine, ilimlere, hiiner, sanat ve
genellikle sanayie ve dogal olarak bu bayindirliktan kaynaklanan medeni
eserlere iligkin bilgiler vermek ve bu konularla ilgili olan haberleri nakil ve
rivayet etmektir.” (Mukaddime, C-1:82)

Ibn Haldun’un, iktisadi faaliyetleri ve iktisadi gelisme diizeyini ifade
etmek i¢in “limran” ve “imar” terimlerini sik¢ca kullanmaktadir. Gegmiste
yasamig ve halen mevcut bulunan biitiin kavimlerin her birinin “devlet ve
yurtlarinin  idaresinde kendilerine 06zgli halleri, kurallari, siyasetleri,
sanayileri, ayr1 ayri dilleri, kavramlar1 ve kendi cinslerinden olan bireylerle
aralarinda ortak olan Ozellikleri ve diinyayr imar tarzlar1 vardir.” Burada
gecen, ‘“‘sanayi”’ ve “diinyayr imar tarzlari” terimlerinden incelenen
toplumlara ait ekonomik yapiyi, liretim tekniklerini ve tretim iligkilerini
anlamak miimkiindiir. Iste, kapsammi ve siirlarim1 ¢ok genis olarak tespit
etigi “tarih” ilmi, biitiin bu konular1 arastiracaktir (Kozak, 1984(a):39).

5. ibn Haldun’da insan-iktisat iligkisi: Tktisadi Faaliyetin Insan
Hayatindaki Yeri ve Onemi

Ibn Haldun, insanin iktisadi ugraslardan ve iktisadi iliskilerden olusan
bir ¢erceve icinde ele alinmasi gerektigini, baska bir ifade ile insan ve
toplumlan iktisadi faaliyetlerden soyutlayarak diisiinmenin ve anlamanin
miimkiin olamayacagini ileri siirmektedir. Ona gore insan ve iktisadi ¢evresi
karsilikli etkilesim halindedir.

Insanin iktisadi yoniinii sdyle ortaya koyar. Insan hayatmi
stirdiirebilmesi i¢in zorunlu olarak gida maddelerine ve diger temel ihtiyag
maddelerine muhtagtir, bu fitratta yaratilmigtir. Diinyadaki her sey hatta gok
cisimleri bile Allah’in yeryiiziindeki halifesi durumunda bulunan insanin
faydalanmasi igin yaratilmistir. Insanlarin istifadesi i¢in yaratilan bu nimetler
belli smiflar ve milletler i¢in degil biitiin insanlar i¢in miisterektir.

Ote yandan insanlar, diger canllar gibi etraflarindaki seylerden
genellikle dogrudan dogruya faydalanabilecek durumda yaratilmadiklari,
onlardan ancak belli bir islemden gectikten sonra yararlanabilecekleri igin,
Allah, bu nimetlerden faydalanma kudret ve kabiliyetini de insanlara
vermistir. Allah’in insant bu sekilde yaratmasmnin hikmeti, insanlarin
hayatlarim1 stirdiirebilmesi igin iktisadi faaliyette bulunmalari, bir araya
gelerek belli iiretim faaliyetlerinde uzmanlagmak zorunda kalmalari ve
topluluklar halinde yasayarak yeryiiziinii imar etmelerini saglamaktir. En
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basit ve ilkel diizeyde de olsa insan, ihtiyaglarini tek bagina karsilayamaz. Bu
diizeyde bile ihtiyaglarin karsilanmasi baskalarini iirettigi mal ve hizmetlerin
satin alinmasi ile miimkiin olup, bu satin almanin gerceklesmesi i¢in de
insanin belli bir iiretim faaliyetinde bulunmasini gerektirir.

Ibn Haldun, iktisadi faaliyette bulunmay1 insani1 diger canlilardan,
hayvanlardan ayiran bir dzellik olarak degerlendirmektedir. Ciinkii “Insan,
kendine mahsus olan birtakim hususiyetlerle biitiin hayvanlardan ayrilmistir.
Biitiin hayvanlardan onunla ayrildig1 ve biitiin mahluklar arasinda onunla
seref kazandigi fikir ve diigsiincenin mahsiilii olan ilimler ve sanayi bu
ciimledendir.” Ihtiyaclarini karsilamak igin bir seyler iiretmek, iktisadi
faaliyette bulunmak insanoglunun vazgecemeyecegi en temel, zorunlu ve
tabii bir faaliyettir. Insan iktisadi faaliyetten ayr1 diisiiniilemez.

Iktisadi faaliyetlere bdyle temel bir yer vermesinin yaninda, ibn
Haldun daha da ileri giderek iktisadi faaliyette bulunmanin Allah’in bir emri,
dini bir gorev olduguna isaret etmektedir. Bu noktada, onun kendisinden
onceki, ¢agindaki ve daha sonra, kismen Fizyokratlar ve Klasiklere kadar
devam eden gelenege uygun bir sekilde, dinle iktisadi i¢ ice ele aldigi
goriilmektedir. Ayrica Allah’in ¢ifteilik ve diger mesleklerle ilgili ana bilgi
ve hiinerleri de peygamberleri vasitasiyla insanogluna ogrettigini ileri
siirmektedir. Boylece, iktisadi faaliyet, bir yoniiyle mukaddes ve miibarek
bir nitelik de kazanmis olmaktadir.

6. iktisadi Faaliyetin Insan ve Toplumlar Uzerindeki Etkisi

Ibn Haldun’un, insanlik tarihinin gelisiminde, sosyal yapiyi
olusturmada iktisadi yapiya ve iktisadi faaliyetlere ¢ok 6nemli bir yer verdigi
goriilmektedir. Ona gore, insanlarin ve toplumlarin ig¢inde bulunduklari
hallerin farkliligi ve cesitliligi, onlarin ge¢im tarzlarinin ve ugrastiklar
iktisadi faaliyet cesitlerinin degisik olmasindan ileri gelmektedir.
Dolayisiyla, insan1 ve insanlik tarihini, toplumlarin, devletlerin gelismelerine
ve yikilmalara yol acan faktorleri geregi gibi anlayabilmek i¢in, iktisadi
faaliyet sekillerinin, iiretim iligkilerinin, genel olarak iktisadi yapinin iyi bir
sekilde incelenmesi sarttir. Insani, toplumlari, toplumsal olaylar1 ve genel
olarak insanlik tarihini iktisadi yapidan soyutlayarak degerlendirmek
miimkiin degildir; bu yap1 i¢inde anlamaya calismak gerekir.

Ibn Haldun’a gore, insanlarm bir araya gelerek toplumlar halinde
yasamalarina yol acgan iki faktdrden biri iktisadi digeri de giivenlikle ilgili
konulardir. Ihtiyag duyduklart mal ve hizmetleri, asgari olgiiler icinde de
olsa ancak bir araya gelerek yardimlastiklari takdirde karsilayabilmeleri,
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ayrica bu sekilde is boliimiine gittikleri zaman {irettikleri mal miktarinin,
bireysel olarak iirettiklerine oranla ¢ok daha fazla olmasi insanlari toplu
halde yasamaya zorlayan faktorlerden birisidir. Diger faktor de, bir araya
gelerek dig diismanlara ve igerde de birbirlerinin tecaviiziine karsi, bir
bagkasinin otoritesi altinda kendilerini koruma ihtiyacidir. Bu yaklagim
icerisinde, sosyal olaylarla ilgili goriislerini agiklamaya, iktisadi faaliyetlerle
ilgili konulara dncelik vererek baslamaktadir. Iktisadi faaliyetler i¢inde de en
once tarimi ve buna dayali gdgebeligi incelemekte daha sonra diger faaliyet
dallar tizerinde durmaktadir.

7. Ge¢im ve Yasama Tarzinin insan Tabiatina Etkisi

Ibn Haldun, bir yandan, psikolojik ve kisisel faktérlerin iktisadi
faaliyetler ve genel olarak iktisadi gelismeler iizerindeki etkilerini incelerken
diger taraftan iktisadi faaliyet tarzlari ve yasama bicimlerinin kisiler
tizerindeki psikolojik etkileri, onlarin karakter yapilart ve davranig tarzlari
iizerinde yaptig1 degisiklikleri de ele almaktadir. Bir baska ifade ile diger
bir¢ok konuda oldugu gibi burada da, iktisadi faaliyetlerle psikolojik yapilar
ve kisilik 6zellikleri arasindaki iliskileri tek yonlii olarak degil karsilikli
etkilesim i¢inde inceledigi goriilmektedir.

Bu cercevede Ibn Haldun, ticaretle ugrasmanin (ucuza alip pahaliya
satma seklinde Ozetlenebilecek kaba cikar iliskilerine dayali bir gecim ve
hayat tarzinin) kiginin tabiati, karakteri ve ahlaki lizerinde olumsuz etkiler
yapacagina isaret etmektedir. Benzer sekilde kirsalda ve siyasi otoritenin
agir vergi baskisi, zuliim ve siddet sartlar1 altinda yasayan ciftcilerin
“asabiyet” duygular1 zayif, zavalli ve miskin bir kisilik yapis1 sergilediklerini
ileri slirmektedir.

Ibn Haldun, mesleklerle ugrasmanin insan mizact ve kisisel
yeteneklerin gelismesi iizerindeki etkilerine de isaret etmekte, bu durumun
cevresel sartlarin bir sonucu oldugunu ileri siirmektedir. Kendi zamanindaki
dogu iilkelerine gidenlerin orada gordiikleri insanlarin zeka ve yeteneklerinin
Ustlin yaratildigi ve bu sayede ilimleri ve zanaatlar1 gelistirdikleri
diigiincesini dogru bulmaz. Ona gore, iklimlerin ve cografi sartlarin
insanlarin iizerinde etkileri olmasina ragmen yaratilis bakimindan Dogu ve
Bat1 iilkelerindeki insanlar arasinda fark yoktur. Bu durum, sozii edilen
alanlardaki  gelismelerin  insanlarin  akil, zeka ve yeteneklerini
gelistirmesinden ileri gelmektedir. Kavrama yetenekleri artan bu kisiler, yeni
ilim ve meslekleri de daha ¢abuk 6grenirler.
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Ote yandan, bu gelismis medeni topluluklarm gecim, konut, bina ve
diger diin ve diinya islerinde ve birbirleriyle iliskilerinde, 6rf ve adetlerin
(genel olarak sosyal yapilarinda) kendilerine 6zgii baz1 giizel nitelikleri olup,
bunlar da onlarin tabiatlarinda, akil, fikir ve yeteneklerinde degismeye ve
gelismeye yol agar. Aym1 durum, kentlerde yasayanlar ile kirsal kesimde
yasayanlar arasinda da s6z konusudur. Yani bu iki grup insan arasinda
yaratilis yoniinden higbir fark olmayip, goriinen farkliliklar ancak ve ancak
cevresel kosullarin (6rn. egitim) bir sonucudur. Cesitli ilim dallar1 ve
meslekler iizerinde dururken de ayni noktaya isaret etmekte, mesleklerin
ozellikle yazi ve matematik 6grenmenin ve bunlarla ugrasmanin akil ve
zekdyl arttirmasini ayri bir bashik altinda ele almaktadir. Bir yandan
mesleklerdeki, yazi ve matematik gibi pozitif ilimlerdeki ilerlemeler insanin
diisinme yeteneginin gelistirirken diger yandan bunun sonucu olarak
insanlar meslekleri ve ilimleri daha da gelistirmekte ve boylece medeniyet
ilerlemektedir.

8. iktisadi Dengesizlige iliskin Goriisleri

Ibn Haldun Mukaddime’nin gesitli yerlerinde, giiniimiizde iktisadi
buhran olarak nitelendirilen olaylarin az c¢ok detayli aciklamasini
vermektedir. Her ne kadar buhran terimini kullanmasa ve piyasa
dengesizligine iliskin goriisleri, diger konularda oldugu gibi, daginik olarak
eserin iggine serpistirilmis olsa da bu konuda bir tanim vermistir. Nitekim
kitapta ¢esitli vesilelerle denge bozucu sartlar ve nedenler aciklanirken
“tliccarin piyasaya arz ettigi mallara yonelik talebin yetersiz kalmasi
durumunda, cars1 ve pazarin kesatligi beldenin de bozulmaya baslayacagi”
seklindeki tanim giiniimiiz anlayisinda bir buhran ve depresyon halinin
ortaya konulmasi olarak degerlendirilmektedir.

Buhran ve dengesizligi tanimlamada her seyden oOnce piyasa
iizerindeki etkilerin g6z Oniline alinmis olmasi ilgi ¢ekicidir. Piyasa
dolayisiyla tiiccarin ve ticaretin rolii de 6n planda karsimiza ¢ikmaktadir. Bir
gecim yolu olarak ticareti ve tiiccart tamimladiktan sonra Ibn Haldun, asir1
iretim ve fiyat diisiikliigii gibi eksik iiretim ve fiyat yiiksekliginin de iktisadi
buhran anlamma geldigini belirtmektedir. Diisiiniir bu konuda s6yle
demektedir:

“Yiyecek maddeleri, elbise veyahut maliyeti olan herhangi bir nesne
ve madde ucuz olursa, fiyatlarm yiikselmesini bekleyen tacir, bu mal ve
esyasint satisa ¢ikarmaz, fakat ucuzluk miiddetinin uzamasindan dolay1
kardan mahrum olur. Bunun bir sonucu olarak bu sinifin aligveriginde
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durgunluk meydana gelir. Tacirler ticareti birakirlar, sonugta sermayeleri
eksilmeye baglar. Ucuzluk siiriip giderse kar1 ve faydasi az oldugu veya
istifade temin edemedigi icin ekincilik ve sebzecilik gibi topragi islemek ve
stirmekle geginenler kazanglarin1 kaybederler veya az oranda kar ettikleri
icin sermayelerini sarf etmeye baslarlar. Nihayet yoksulluk ve zaruret i¢inde
kalirlar. Bunun bir sonucu olarak, degirmencilik, ekmekgilik, ekin ve
hububatla ilgili olan diger meslek sahiplerinin ekonomik halleri de bozulur.
Karsiligr c¢iftgilerden alinan vergilerle temin edilen asker ve memurlarin
ayliklar1 da, alinan vergiler eksildigi i¢in, azalir ve onlarinda ekonomik
durumlar1 bozulur. Arpaliklar1 ¢iftlik ve arazi olup buralarda koyliileri
calistiran beyler ve bagkalar1 da, koyliler vergilerini 6deyemedikleri igin,
asker beslemekten ve savas hazirliklarin1 gormekten aciz bir hale gelirler.
Seker ve bal fiyatlarinin ucuzlugu devamli olursa bu maddeleri iireten ve
bunlarin ticaretini yapan tacirlerin geginmeleri zorlagir. Bu agiklamamizdan
bolluk ve ucuzlugun ifrat derecesinin ucuza satilan bu maddeleri iireten ve
alim sattmini yapanlarin geginmelerini zorlastirdigt ve onlart yoksul
diistirdiigli gibi haddinden fazla pahaliligin da onlarin mali durumunun alt
iist ettigi anlasilir. Insanlarm gecinmelerine, kir temin etmelerine ve
pazarlarin islekligine en uygun olani ucuzluk ve pahaliligin orta derecesidir.
Pazarlarda fiyatlarin c¢abuk degismesi ve normal hale gelme zamam
toplumlarin aligverislerindeki adet ve aligkanliklarini ve piyasanin durumunu
incelemekle bilinir. Gerek zenginler ve gerek toplumlarin ¢ogunlugunu
olusturan fakir smiflar gida maddelerine muhta¢ oldugu i¢in, tahil
tiriinlerinin ucuzlugu 6viiliir. Ucuzluk seviyesinde ge¢inme kolay oldugu igin
ucuzlugun yarar1 toplumun geneline yayilir. Bundan dolay1 ucuzluk tacirler
smifina ait olan zararlara tercih edilir.”

Sonug itibartyla Ibn Haldun’un iktisadi dengesizlik halleri hakkindaki
diisiinceleri; nedenleri, etkileri, yayilma sekli ve boyutlar1 agisindan ele
alindiginda dengesizlik ve buhranin kaynaginin tabii olaylar olmayip insan
ve toplum davraniglar1 oldugu, etkilerinin daha ¢ok piyasa iizerinde ortaya
cikt1ig1, yayilma seklinin tedricen ve kapsaminin da giderek tiim toplum
oldugu bi¢ciminde 6zetlenmektedir.

9. Emek ve Cahsmaya iliskin Goriisleri

Ibn Haldun’a gére her tiirlii kazang ve mal, ancak emek sarf edilerek
elde edilebilir. Tabii kaynaklardan, tabiatta kendi kendine yetisen
nimetlerden bile istifade edebilmesi, onlar1 kendi miilkiyetine gegirebilmesi
icin, insanin mutlaka emek sarf etmesi gerekir. Tiim servetler, zenginlikler, o
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tilkedeki tiretken insanlarin emeklerinin, ¢alismalarinin sonucundan bagka
bir sey degildir. Esas itibariyla insan i¢in ¢aligmaktan bagka bir ge¢im ve
kazang¢ yolu mevcut degildir.

El sanatlarinda ve mesleklerde hammaddenin islenerek mamul ve yar1
mamul hale getirilmesinde emegin yeri ve 6nemi daha agik olarak goriiliirse
de; ibn Haldun’a gére, hayvancilik tarim ve madencilik gibi tabiatla i¢ ice
bulunan iiretim dallarinda da emegin yeri ve Onemini ihmal etmemek
gerekir. Aslinda, iiretilen her deger, tabiatla insan emeginin bir araya
gelmesinin bir sonucudur. Ancak, ¢cogu zaman bu husus gozden kagirilarak
bu unsurlardan biri 6n plana ¢ikarilir, digeri ihmal edilir. Ornegin ticarette
kazancin tamaminin sermayeye ait oldugunu ileri siirmek dogru degildir.
Emegin pay1 da -parasal ifadesi ile nispeten az bile olsa deger bakimindan
daha biiylik oldugu icin- goz ardi edilmemelidir. Tahil iretiminde de,
ozellikle verimli topraklarda ve fazla emek harcamadan tarim yapilan
yerlerde emegin iiretimdeki yerinin ihmal edildigi, iiretilen degerin tamamen
tabiata izafe edildigi goriilmektedir ki bu da yanlistir. Cilinkii esas itibariyla
emek sarfedilmeden bir deger meydana getirilmesi mimkiin degildir.
Medeniyetin, mamurlugun, refahin kaynagi emektir, ¢alismadir, {iretimdir.

Ibn Haldun, fiziki olarak kendisinden cok daha gii¢lii hayvanlar
karsisinda savunmasiz ve c¢aresiz olan insanoglunun, hayat miicadelesinde,
ancak sahip oldugu iki kabiliyetini kullanarak kendini koruyabilecegini ve
hatta diger canlilara iistiin gelebilecegini sdylemektedir ki, bunlardan birisi
akil ve diisiinme kabiliyeti, digeri de “el” dir. Diislince kabiliyeti ile birlesen
“el”, meslek ve sanatlardaki beceri ve ustaligin kaynagidir. Insanlarin cesitli
tiretim faaliyetlerindeki etkinliklerini arttiran iiretim araglarini ve insanlara,
keskin disli, sivri boynuzlu vs. hayvanlarla bas edebilme imkanini veren
kesici, yaralayici, dldiiriicii aletleri yapan da aym “el” dir. ibn Haldun’un
“el”’e verdigi bu deger emege, calismaya verdigi 6nemin de bir simgesidir.
Boylece “el” ile birlikte emegi ve ¢calismay1 da medeniyetin, insanin ve tarihi
temeline yerlestirmis bulunmaktadir.

Diger yandan, Ibn Haldun’un “el”i yaninda, yalniz emegin degil, yine
onun disiince ve kiiltlir ile birlikte olusturdugu bir bagka unsurun, el ve
kafanin birikmis iiriinii aletin (teknoloji {irlinlerinin) Onemini de
vurgulamaktadir. Insanin yeryiiziinde canli kalabilmesi, hem iiretimde hem
de savunmada kullanilan bu iiretim ve savunma araglarinin, yine el ve
kafanin ortak eseri olarak ortaya konmasma bagldir. Insan bu alet ve
araglar1 yardimlagma ve igboliimiiniin verdigi imkéanla tiretmemis olsaydi, ne
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yasamak icin gerekli ihtiyaglarini karsilayabilir, ne de kendinden ¢ok daha
giiclii hayvanlarin saldiris1 karsisinda sag kalabilirdi. Ibn Haldun’a gore,
insan1 hayvandan ayiran 6zelliklerden biri de bu sekilde alet ve ara¢ yaparak
fizik giiclinli ve emegin etkinligini arttirabilmesidir.

“Calisma”nin iktisadi yonden, insanoglunun varligini siirdiirebilmesi
yoniiyle 6nemi ve gerekliligi iizerinde durmasi1 yaninda, Ibn Haldun, emek
harcamanin, kendi isini bizzat gérmenin ahlaki, terbiyevi yonleri iizerinde de
onemle durmaktadir. Ona gore “genis ve tekelliiflii bir hayat”a, bolluk ve
refah sartlarin olusturdugu aligkanliklara kapilanlarin ¢gogu, kendilerini kendi
is ve hizmetlerini gormekten yiiksek sayarak 6zel hizmetlerinde bagkalarini
kullanmaya baslar ki, bu durum, o hizmetlerde ¢alisan kisiler kadar, hizmetgi
kullanan kisiler acisindan da yozlagma, yabancilasma ve dejenerasyon
belirtisidir. Bu dogal olmayan uygulama, “insan tabiatinda bulunan erkeklik
vasfiyla bagdasmaz” olup, acizlik ifadesidir. Ayrica bdyle bir uygulama
harcamalar1 da arttirdigindan -¢iinkii bir yandan 6zel hizmetinde baskalarini
calistiran kisiler tembellik ve uyusukluga gomiilmekte, diger yandan da,
boyle gereksiz ve verimsiz islerde ¢alisan kisilerin daha faydali ve iiretken
alanlarda caligmalar1 engellenmektedir- herkesin, toplumlart iktisadi
bunalimlara ve yikima siiriikleyen bu tiir davraniglardan uzak durmalar
gerekir.

10. Gelir ve Servet Dagilima iliskin Goriisleri

Ibn Haldun, emeg§i ve dolayisiyla iiretimi makro agidan biitiin
zenginliklerin kaynagi olarak gormektedir. Her ne kadar doga ve dogal
kosullarin iktisadi faaliyetlerin hacmi ve sekli iizerindeki etkisine vurgu
yapsa da doga, emege nazaran ikincil bir faktdr olarak ele alinmaktadir.

Genel anlamda zenginligin kaynagi emek olmasina karsin, bireysel
anlamda zenginlik ve servetin kaynagi emek degildir, daha dogrusu bireysel
zenginlik ve servet, harcanan emekle dogru orantili degildir. insanin emek
harcayarak veya herhangi bir yolla elde ettigi gelirden zorunlu ihtiyag¢larini
karsiladigi kismi “rizk”, bunu asan ve zenginligin, sermaye birikiminin
kaynagin1 olusturan, zorunlu ihtiya¢ fazlasi kismi da “kazang” adim
almaktadir. Makro agidan ele alindiginda, isboliimii ve iiretim teknolojisinin
yalnizca gec¢imlik iiretime izin verdigi donem ve toplumlar rizk agamasi ve
toplumlari, kentlesme ve diger nedenlerle artan isbdliimiiniin beraberinde
getirdigi yeni {iretim teknolojilerini dolayisiyla sermaye birikimine imkéan
verecek tiretimin gergeklestirildigi donem ve toplumlari ise kazang
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toplumlar1 olarak nitelemektedir. Ibn Haldun’a gére rizk asamasindan
kazang agamasina gecis insanligin ilerlemesinin, medeniyetin baslangicidir.

Ote yandan Ibn Haldun, servet ve zenginligin olusumunun &yle azar
azar, diizenli bir gelisim icinde artan bir seyir izlemedigini, aksine,
devletlerin ve medeniyetlerin ilerleme ve ¢okiis devirlerine, baska bir ifade
ile siyasi ve iktisadi konjonktiiriin gelisimine ve rastlantilar olarak
adlandirilabilecek digsal faktorlere gore zaman ve mekan itibariyla artan ve
azalan bir seyir izledigini ileri slirmektedir. Kisaca medeniyetin
gelismesinin, milletlerin  zenginliginin temelini olusturan sermaye
birikiminin kaynagi isbolimiinin ve {iretim araclarin1 gelismesidir, daha
dogrusu igboliimii ve liretim araglar1 sayesinde etkinligi ve verimliligi artan
emektir. Ayrica bu zenginlik de zaman iginde dalgalanmalar gostermektedir.

Ibn Haldun, bireysel zenginlik ve servetin kaynaklari iizerinde de
durmaktadir. Ona gore bireysel zenginlik ve servetin ger¢eklesmesi su altt
yoldan biri ile miimkiindiir:

-Siyasi giiciin kullanilmasi,

-Makam ve mevkii sahiplerine yakin durulmasi,

-Halk i¢inde itibar sahibi olunmasi,

-Siyasi ve iktisadi konjonktiirden yararlanilmasi,

-Biiytik 6l¢iide tehlikeli veya mesru olmayan islere girilmesi,
-Ganimet ve miras.

Bu alt1 yoldan biri veya birkagi ile bireysel zenginlik ve servetin
artabilecegini ileri siiren Ibn Haldun’a gére tiim toplumu saran bir istismar
(sOmiirii) ag1 s6z konusudur. Bagka bir ifade ile gelir dagilimindaki
dengesizlik ve adaletsizligi bunlarla agiklamaktadir.

Toplumdaki sosyal ve ekonomik iligkiler yoluyla iiretken insanlarin
tirettikleri artt degerin ve onlarin arti emeklerinin {ist tabakalara aktigini,
bunun sonucu olarak da, iiretenler kit kanaat gecinirken diger siniflarin
yukariya ¢iktikga artan bir zenginlik ve refah iginde yasadiklarini agik¢a
ifade etmektedir. Ona gore bu istismar olayi, medeniyetlerin gelismesinde,
iretim ve zenginligin artmasinda faydali fonksiyonlar gdérmektedir.
Oncelikle art1 iiriinleri ellerinden alinan insanlarin gecinebilmeleri igin
iretim faaliyetine, isboliimiine siirekli olarak katilmak zorunda kalirlar. Her
alt kademedeki kisinin bir list kademedekine hizmet etmesi, onun isinde
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caligmasiyla, toplumsal isbirligi ve isboliimii saglanmig olur. Aksi takdirde
bu kigiler iiretimden, isboliimiinden uzaklasabilirlerdi. Genis kitleleri
isboliimii icinde bir {iretim faaliyetine siirekli olarak kosmak ve bu yolla
toplumun {iiretimini, zenginligini arttirmak i¢in bu istismar olgusu gerekli ve
faydalidir. Her ne kadar iiretimin yiikii, ¢alijmanin zahmeti bu iiretken
siniflarin sirtina binse de, sonunda tiim toplum bu iiretim artisindan yarar
saglar. Toplumun tiimiiniin yarar1 ugruna da belli bir kesimin zahmete
girmesinde buna zorlanmasinda sakinca yoktur. Hem bu durum diinyanin
diizeni olup dogal karsilanmalidir.

11. Asabiyyet Teorisi

Ibn Haldun, Mukaddime’de devletleri kuran ve ayakta tutan baslica
unsurun asabiyet oldugu diisiincesindedir. Asabiyet kavramini nesil ve nesep
bagi seklinde ele almasina ragmen, devletlerin hayatinin devam
ettirilmesinde kiiltiirel asabiyet (din ve inang) baginin da roliinii inkar etmez.
Ornegin belli bir asabiyete dayanan devletlerin de parlak dénemlerinden
sonra ka¢milmaz olarak ¢okiis siirecine girecegini, burada asabiyetin ikinci
yoniiniin devreye girmesiyle hayatiyetin bir miiddet daha siirebilecegini ileri
siirmektedir. Dahasi asabiyetin bu yonii devletin kurulus yillarinda da
kalkinmanin bagarilabilmesi ig¢in goz ardi edilemeyecek rol oynamaktadir.

12. Asabiyyet Kavraminin Iktisadi Yénii

Mukaddime’de ¢ok sik kullanilan ve {izerinde Onemle durulan
asabiyet kavrami, yalniz siyasi boyutlar1 olan, sadece devlet kurmaya ve
devleti ayakta tutmaya doniik bir kavram degildir, iktisadi boyutlar1 da
vardir. Asabiyet genel planda bir toplulugun {iyelerinin hep birlikte miisterek
bir degeri (bir siilalenin veya inang sisteminin ustiinliigiinii) benimsemeleri
ve bu deger ugruna her tiirlii fedakarliga hazir olarak c¢ekinmeden oOne
atilmalart oldugu halde; bireysel planda insan olmanin Allah’mn
yeryiiziindeki halifesi olmanin onuruyla ve hayatini anlamlandiran {istiin bir
degere sahip olmanin verdigi gii¢le higlesme, dagilma ve yabancilasmadan
kendisini koruyan, kendisine giiven ve arzusu artar. Bu donemlerde bir
iktisadi faaliyette bulunma arzusu, kalkinma heyecani, tesebbiis ruhu, tim
halki ve iilkeyi sarar. Tiim tretici giigler, kaynaklar kalkinmanin hizmetine
sunulur. Kalkinmanin itici giicli olan vergilerde de, vergi gayretinin artmasi
sonucu olarak, bir artig goriiliir.

Zamanla yoneticiler liiks ve israfa sapip masraflan arttirdikga halka
karst sert ve zalimce davranmaya baglarlar. Bu g¢esit zulim ve agir
vergilerden 6zellikle tarimla ugrasanlar zarar goriir. Devlet mal ve miilklere
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el koyar, son derece agir vergiler halki perisan eder. Insanlik onuruyla
bagdasmayan bu sartlar, kisileri zelil ve miskin bir duruma diisiiriir,
onlardaki ¢alisma ve kazanma azmini azaltir veya yok eder. Halk calismay1
birakir, tarlalar ekilmez olur, iilke sosyal, siyasi ve iktisadi yikima gider.
Baska bir kavim tarafindan istila edilen milletlerde de ayni durumlar
gozlenir. Psikolojik yikima ugrayan bu insanlar, sadece ¢alisma ve kazanma
azimlerini yitirmekle kalmazlar, yagama sevinglerini de kaybedebilirler. O
kadar ki artik niifuslar1 artmaz olur, yemekten igmekten bile kesilirler ve
sonunda diinya tizerinden varliklari silinir.

Ancak bu tiir degisiklikler ani olarak ortaya ¢ikmaz, uzun siire alir. Bu
siire ¢ogu zaman bir veya iki neslin ge¢cmesini gerektirir. Boyle olunca
devletin zenginliginin miimkiin oldugu kadar devlet masraflarin1 azaltarak
hazineyi para doldurmak ve saklamakla artacagini sanmak biiyiik hatadir.
Tam aksine, zenginlik, devletin mali kaynak ve imkanlarinin halkin iginde
bulundugu elverissiz sartlarin 1iyilestirilmesi yolunda kullanilmasi1 ve
iilkedeki korku ve zuliim sartlarimin ortadan kaldirilmast ve boyle halkin
iktisadi bakimdan canl, aktif, {iretken bir hale gelmesi ile artar.

13. ibn Haldun’a Gore Devlet ve Fonksiyonlar

Ibn Haldun, insanlarm bir arada yasamalarimin gayesinin ortak
ihtiyaclarin karsilanmasi ve giivenlik duygusunun tatmin edilmesi oldugunu
belirttikten sonra, toplum hayatinda digerlerinin hak ve ozgiirliikklerine el
uzatacaklarmin varligin1 kagimilmaz goérmekte, bunu da insanin hayvani
icgiidiileriyle aciklamaktadir. Bu durum kargasa ve kan dokmeyi beraberinde
getireceginden toplumlarda kargasayir onleyecek bir yasak¢r bulunmalidir.
Ciinkii Allah’1n istegi bu yondedir.

Adaleti hakim kilarak kargasayr onleyecek yasak¢i ise insanlara
hilkmeden hiikiimdardan baskas1 degildir. Hiikiimdarlik, ona gore, serefli bir
derece olup kuvvetle talep edilir ve korunmasi gerekmektedir. Bu ise
asabiyet olmadan meydana gelmez. Asabiyetler de birbirinden farklidir. Her
asabiyet kendine komsu olan diger boy ve asiretlere tahakkiim eder. Bundan
dolay1 her asabiyet sahibi devlet kurarak hiikiimdar olamaz, ancak tebay1
kendisine boyun egdiren, vergiler toplayan, delegeler gonderen ve sinirlar
koruyan hiikiimdar olabilir. Ulkede onun kuvvetinden iistiin kuvvet
bulunmaz. Hiikiimdarligin manasi iste budur. Smirlar1 koruma, vergiler
toplama ve delegeler gobnderme gibi devletlere ait olan gorevleri yapabilecek
asabiyeti, yani kendisine arka ¢ikacak kuvvet ve kudreti olmayan kimse tam
manasiyla hitkiimdar degildir.
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14. Devletin Ekonomideki Yeri

bn Haldun’un, devlete ve onun fonksiyonlarina iktisadi hayatta temel
ve vazgecilmez bir yer verdigi goriilmektedir. Oncelikle devletin sagladig1
giivenlik ve adalet ortami her seyin -bu arada iktisadi hayatin da- temelini
olusturur. Adalet milkiin temelidir felsefesi ve adaleti de devletin
saglayacag diisiincesi, genel olarak Islam diisiincesinde oldugu gibi, Ibn
Haldun’da da temel hareket noktasini olusturmaktadir.

Ote yandan déngiisel tarih felsefesi yaptigina iliskin aciklamalarin yer
aldig1 bolimde de belirtildigi gibi; adaletin refah ve baymdirligin, iktisadi
faaliyetin temeli olarak goriilmesi tim eski dogu ve Islam diisiincesine
hakim olan bir yaklasimi aksettirmektedir ve bu ydniiyle Ibn Haldun’un
diisiincelerinde bir orijinallik yoktur. Ancak o, devletin sagladigi adil ve
yumusak bir siyasi ortamin iktisadi gelisme {izerindeki olumlu etkileri
tizerinde daha ayrintili olarak durmaktadir.

Ibn Haldun’un iktisadi hayatta devletin yeri ile ilgili olarak ortaya
koydugu diisiinceleri i¢inde en orijinal ve dikkat cekici olani, devlet
harcamalarmin toplam talep ic¢indeki agirligi ve bu harcamalarm iktisadi
faaliyetleri ve liretimi hizlandirict fonksiyonlart ile ilgili goriisleridir.

15. Devlet Harcamalari

Ibn Haldun’a goére devlet (yaptig1 harcamalar, asker ve diger devlet
gorevlilerine dagittigit maaslar yoluyla) toplumdaki en biiyilk harcama
giiciinii  olusturmaktadir. Bu yiizden iktisadi hayatin ve {iretimin
gelismesinde devlet harcamalari, tesvik edici ve yonlendirici bir unsur olarak
hayati bir yer tutmaktadir. Ancak devlet harcamalarinin yoneldigi, gelirlerini
hazineden saglayan devlet gorevlilerinin ragbet gosterdikleri mallarin
iiretimine iliskin meslek ve sanatlar gelisme imkan1 bulabilir.

Devlet harcamalarinin ekonomide bu denli yer tutmasi nedeniyle,
herhangi bir sekilde devletin gelirlerinde bir azalma olur ve devlet
harcamalar1 kisilirsa, bu durum sadece devleti ve devletten maas alanlari giic
durumda birakmaz, belki de devletten ve devlet memurlarindan daha ¢ok
tiim ekonomi ve tireticiler bu durumdan olumsuz yonde etkilenirler.

Devletin ve memurlarinin harcamalar1 piyasadaki talebin énemli bir
kismini olusturdugu i¢in, bunlarda meydana gelecek bir daralma toplam
talebi hemen etkileyecek ve piyasada durgunluk bas gosterecektir. Bu durum
stirerse alisverisler azalir, liretim yavagslar ve geriler, bunlarin sonucunda da
devlet gelirleri, vergisel taban daraldig1 icin, diiser. Ibn Haldun, devlet
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harcamalarimin iktisadi hayati canlandirmasini akarsularin etraflarina hayat
vermelerine benzetir. Nasil ki sudan wuzaklastikga bitkisel hayat da
soniiklesirse, devlet merkezinde uzakta bulunan ve devlet harcamalarinin
tesvik ve desteginden mahrum kalan iktisadi faaliyetlerde durgunlagsmaya ve
gerilemeye baglar.

16. Hazine Anlayisi

Devlet harcamalari yaklagimmin bir sonucu olarak ibn Haldun,
paralarin hazinede toplanmasi ve biriktirilmesine karsidir. O, bu durumun
ekonomik faaliyetleri daraltacagi, liretimi azaltacagi ve sonunda tiim halki ve
devleti iktisadi bakimdan zayif duruma diisiirecegi kanaatindedir. Gerek
halkin gerekse devletin zenginliginin, hazinedeki paralarin, halkin durumunu
diizeltici sosyal harcamalarda kullanilmasi, iiretim faaliyetlerini canl tutacak
ve tesvik edecek yurdu imar edecek bir talep (harcama) politikasi ile
artacagini sdylemektedir.

Ona gore servet saklanarak degil harcanarak artar. Ibn Haldun, hem
iktisadi sonuglar1 bakimindan hem de ahlaki diisiincelerle hiikiimdarlarin
cimrilikten, hazinede ¢ok para bulundurma hirsindan kurtulmalarimi, israfa
kagmamak sartiyla sosyal, hayri ve iktisadi harcamalarda comert olmalarini
tavsiye eder. Devletin ve halkin ekonomik durumunu harcamalarinda pintice
davranan bir devlet politikast kadar ¢abuk bozan bir sey yoktur. Ancak
yaptig1 harcamalarla ekonomik faaliyetleri canli tutan bir devlet politikasiyla
nimet ve servetler devamli olur. Bdyle bir politika sonucu devletin vergi
gelirleri de artar.

17. Vergileme

Devlet harcamalar goriisinden hareketle vergileme politikasinin
giiniimiizde bile tartisilan yonlerine isaret eden ibn Haldun’un diisiinceleri
sOyle Ozetlenebilir.

Vergiler azalinca iktisadi faaliyetler canlilik ve hiz kazanir. Ekonomi
canlaninca vergi alinan taban genisler. Neticede az vergi alan devletin geliri
cogalir. Kaybeden ve az kazanan ¢ok kazanmis olur. Diger taraftan yiiksek
vergi oranlar1 devlet gelirini diisiiriir. Clinkii daha 6ncede isaret edildigi gibi,
bu durum tebayr ezer, vergi gayretini koreltir. Sonugta da vergisel taban
daralir ¢ok kazanan kaybeder.

Ulkeyi mamur hale getirmenin en kuvvetli sebebi, memleketi imar
etmek i¢in calisan miitesebbislerden tarh edilen vergilerin miktarin1 imkan
Olciisiinde azaltmakta fayda vardir. Bunun bir yolu da vergi oranlarini
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diisiirmektir. Insanlar bu yoldan iilkeyi imar igin hevesli olarak faaliyet
gosterir. Ciinkii bundan héasil olacak faydalarin kendilerine bol bol
akacagindan emin bulunmaktadirlar.

18. Devletin Ekonomiye Miidahalesi

Ibn Haldun devletin ekonomiye dogrudan girisimei olarak girmesine
de karsidir. Ona gore bdyle bir durum, kamu harcamalarinda pinti
davranmanin veya kamu gelirlerini arttirmanin yolu olarak vergileri
agirlastirmanin sonuglarindan farkli sonuglar dogurmaz.

Vergilerin agirlagtirilmasinin  devletin masraflarini  karsilamadig,
iistelik de yeni vergi tahsildarlarinin istihdam edilmesi suretiyle ilave yiikler
getirildigi goriiliince bu kez devletin kendisi ticaret yapmaya, piyasaya bir
tiiccar olarak girmeye kalkar. Devlet adina baz1 devlet adamlarinin piyasaya
haksiz rekabet yaparak girmesi sonucunda piyasa dengeleri sarsilir. Piyasaya
giren bu insanlar zannederler ki boylece devletin serveti artacak ve iiretim
artisindan dolay1 devlet daha fazla vergi toplayabilecektir. Ancak bu yol
hatalidir. Ciinkii bu siire¢ tebanin zararina isleyecektir.

Sonug ve Degerlendirme

Dogu diisiiniirii ibn Haldun’un bakis acis1 ile dénemin degisen siyasi
ve iktisadi kosullarmin kotii olusu toplumsal yasami ve onu biitlinleyen
kurumsal ve mali yapinin da ge¢ olusmasina neden olmustur. Dénemin
sartlarin zor olmasiyla beraber Magrip bolgesinde siirekli yasanan
karmasa, isyan ve savaslarin gergeklestigi bir ¢cagda iktisadi ve mali manada
gelismenin 6nemli bir boyutta olmadig: goriilmektedir. Dolayisiyla ortagagin
Kuzey Afrikasindaki yasam ve yapilanma agisindan geliskin mali olay ve
kurumlar gérmek pek miimkiin olamamaktadir.

Ibn Haldun’un yasadigi dénem itibariyla baktigimizda; savaslarim,
isyanlarm ve salgin hastaliklarin yaygimlastigi zorluklari igermektedir. ibn
Haldun’un bizzat icinde yasadigi Kuzey Afrika’nin bircok bolgesinin
iktisadi, siyasi ve sosyal kosullarinin da agir olmasi, onun, asabiyeti,
toplumu, tiretimi, emegi, ekonomiyi, aileyi, gogebe topluluklari, kenti,
devleti, iktidari, adaleti ve esitlik duygularimi sorgulamasina onciiliik
etmistir. Ibn Haldun’un yasaminin olduk¢a uzun kesiminde Misir, Fas,
Tunus, Cezayir gevrelerindeki yerlesim alanlarina go¢ ederek siyasi ve idari
gorevlerini yerine getirmistir. Miiderrislik, kadilik, katiplik gibi idari
gorevlerinin yan sira idari iglerini yaptig1 sultan veya hiikiimdarin zuliim ve
haksizliklar1 kargisinda gosterdigi tavir ve davranislar, onun siyasi bakisini
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anlatmaktadir. Ibn Haldun bag kurma, yerlesik topluluk ve ileri asamasi
kentlesme ve gelismenin vardigi nokta olan miilk, yani devlet yapisin
incelemistir. Devleti, insanin émrii ve yapisina benzetmektedir. Devletin
yasam siiresinin uzunlugu giiglii bir asabiyetin olmasina baglidir. Devletlerin
varlik nedenini yasatamamasi ise zuliim, kot yonetim, adaletsiz
uygulamalar yoluyla ¢bziilmeye ve ortadan kalkmaya. Ibn Haldun’un
Tunus’ta baglayan yagami biiyiik miicadelelerle siirmiis ve nekahet donemini
gecirdigi Kahire’de yasami sona ermistir. ibn Haldun, Kuzey Afrika’da
yasayan toplumlardan yola ¢ikarak iktisadi ve mali yapiy1 6zel bir 6nem
atfederek incelemistir.

Doénemin zor kosullar1 iginde giinlimiizdeki gibi geliskin mali
kurumlarin ortaya c¢ikamadigini ve biliyllk miktarlarda mali olaylarin
gerceklesmedigini belirtmektedir. Ancak Ibn Haldun, kamu maliyesine
“gelir” ve “gider” yonlii bakmaktadir. Harcama ve gelir politikalarini
belirlerken; adil, esit ve genel olmasma dikkat ¢cekmektedir. Ibn Haldun’a
gore, vergiler, gelir politikalarinin en énemli ayagini olusturmaktadir. Miilk
ve tesebbiis gelirlerinin kamu gelirlerinin dnemli bir bolimiinii olusturdugu
o donemde bu noktayr vurgulamasi dikkat c¢ekicidir. Vergilerin salinmasi,
toplanmas1 ve kamu hizmeti olarak topluma geri dénmesi siireclerinin kim
tarafindan, hangi esaslara dayali olarak, hangi oranlarda ve nasil yapilacagi
onun analizinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Devlet yani hiikiimdar tarafindan
toplanan vergilerin hasilatinin yiiksek olmasi i¢in cebri ama zuliimden uzak,
tiim topluma yayilmis ama mali giiciin 6tesinde olmayan, cesitli vergileri
iceren ama harcamalara gore ayarlanmayan bir vergi yapisini savunmaktadir.
Ibn Haldun devleti, toplumu, siyaseti, ekonomiyi, maliyeyi incelerken énce
biitiinselligi, degisimi ve karsilikli etkilesimi yani bagliligi ortaya
koymustur. Bu da bize gostermektedir ki; giiclii ve adalet sahibi bir devletin
omrii — her ne kadar kendisi dongiisel olarak 120 yil olarak 6ngorse de -
uzun olacaktir. Bu durum, vergi hasilatinin artmasini saglayacak; artan gelir
ise liretimin artmasina, ticaretin gelismesine neden olacak ve bdylece toplam
hasilati artis gosteren devlet de verimli artisin dagitimini adalet, esitlik ve
mali gii¢ dogrultusunda gergeklestirirse, bir devletin siirekliligini saglayan
“kamu maliyesi” hazeri umranda “refah” olarak karsiligin1 bulacaktir.
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