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Maliye Bakanligi tarafindan 1973 yilindan beri gikarilmakta olan “Maliye Dergisi'nin
150. Sayisindan baslayarak, yilda iki defa hakemli dergi statiisinde yayimlanmasina
karar verilmistir.




Onsoz

Maliye Bakanliginin 1973 yilindan itibaren degisik donemlerde
yayimladigi Maliye Dergisi, yayimlandigi siire i¢inde kamu idareleri ile
Universite ve Universitelere bagli iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi
kiitiiphanelerine {icretsiz olarak dagitilmistir.

Akademik ve mesleki camiada referans gosterilen, iktisat-maliye-finans
alaninda saygim bir yeri bulunan ve 6nemli sayida okuyucu potansiyeline
sahip olan Maliye Dergisi, bu sayidan itibaren ulusal hakemli dergi olarak
yayin hayatina devam edecektir.

Bu itibarla, Maliye Dergisini ulusal hakemli dergi olarak yayimlamaya
baglayan Bakanligim Strateji Gelistirme Baskanlig1 galisanlarini kutluyor ve

degerli katkilarindan dolay1 hakem heyetine de tesekkiir ediyorum.

Derginin okuyuculara yararli olmasini diliyorum.

Kemal UNAKITAN
Maliye Bakani






Sunus

Glniimiizde ekonomik ve sosyal kalkinmanin basarilabilmesi igin
gerekli olan kaynaklarn basinda bilgi gelmektedir. Ozellikle son yillarda
diinyada yasanan gelismeler gostermistir ki ekonomik ve sosyal gelisimin
temelinde bilgi daha fazla 6nem arz etmektedir. Dolayistyla, bilgi temelli
kalkinmanin gergeklestirilebilmesi, bireysel ve toplumsal yasamda bilginin
etkin bir arac¢ olarak kullanilabilmesine baghidir. Boylece, bilgiyi kullanan
birey ve toplumlar, ekonomik ve mali alanlardaki gelismeleri de daha kolay
takip ederek kalkinma siireglerine dinamizm kazandirabilecektir.

Maliye Bakanliginin siireli yayimi olan ve 6zellikle maliye-iktisat-finans
alaninda gerek Bakanligimiz gerekse akademik diinyanin degerli
mensuplarinin yazdiklart makaleleri yayinlamak suretiyle 30 yili askin
zamandir hizmet veren Maliye Dergisinin, ge¢miste oldugu gibi bugiin de
iiretilen bilginin kullanilmas1 ve paylagilmasina zemin olusturacagi
kanaatindeyim.

Biitlin bu ¢abalara, bundan bdyle yayn hayatina ulusal hakemli dergi
olarak devam edecek olan Maliye Dergisinin énemli katkilar saglayacagi
inanc1 ve dilegi ile tiim akademik ve mesleki diinyaya faydali olmasi
dilegimi sunuyorum.

Hasan Basri AKTAN
Miistesar






Kuresel Kamusal Mallarin Uretim ve
Yonetim Dinamikleri Baglaminda
Siniflandiriimasi

Ali AKDEMIR", Mehmet SAHIN™

OZET

Kiiresellegsme sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar ve bunlarin ¢oziimiinde mevcut
aktorlerin yetersiz kalmasi Kiiresel Kamusal Mallar kavramim ortaya ¢ikarmustir.
Kavram 1990°li yillardan itibaren yogun olarak tartisilmaktadir. Bununla birlikte,
kavram ¢ok farkl sumiflandirmalarla ele alinmaktadir. Bu ise bazi belirsizliklere ve
karmasikliklara neden olabilmektedir. Ciinkii Kiiresel Kamusal Maln iiretim ve
yonetim dinamikleri bakimindan ele alinmasi zorunludur. Yapilan suiflandirmalar
ise tiretim ve yonetim sorunlarina yanit verici ¢oziimler sunmamaktadir. Calismada
bu temelden hareketle iiretim ve yonetim dinamikleri bakimindan Kiiresel Kamusal
Mal suiflandirmalart yapilmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Mal, Kiiresel Kamusal Mal

ABSTRACT

Problems arisen as a result of globalization and inadequacy of existing actors to
solve them introduced the concept of global public goods. The concept has been
intensively discussed since 1990°s. However, the concept is discussed through very
different classifications. This can cause some uncertainty and complexities. Because
global public good must be taken in hand in terms of production and management
dynamics. Previous classifications have not suggest any solutions which give answer
to production and management problems. In the study, from this starting point,
classifications of global public goods are tried to make in terms of production and
management dynamics.

Key Words: Public Good, Global Public Good

JEL Classification: H87 - International Fiscal Issues; International Public
Goods, H41 - Public Goods

;aakdemir@comu.edu.tr, Prof. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
mehmetsahin@comu.edu.tr, Yard. Dog Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
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1. GIRIS

1970’li yillardan itibaren tiim diinyada neoliberal politikalar egemen olmaya
baglamigtir. Bu temelde oncelikle kamunun ekonomideki paymin diisiiriilmesi ve
bunun i¢in kamusal mallarin gergevesinde bir kisitlamaya gidilmesi yoniinde
diisiinceler uygulamaya gecirilmistir. Diger yandan kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigt
sorunlar karsisinda kiiresel toplumu ilgilendiren kamusal nitelikteki bazi mal ve
hizmetlerin sunumu ve bunlarin finansmaninda ulus devletlerin yetersiz kalmasi
beraberinde Kiiresel Kamusal Mal (KKM) kavrami ortaya ¢ikmuistir.

KKM’lar 1990’11 yillardan itibaren maliye literatiiriine popiiler bir kavram olarak
dahil olmussa da, heniiz kavramin igerigi ve boyutlar1 tam olarak ortaya
konmamustir. Kiiresellesme ve ortaya ¢ikardigi yeni yapida, kiiresel 6lgekte yarar
saglayan ve boliinemez nitelikteki bazt mal ve hizmetlerin oldugu ve bunlarin
finansmaninda iilkelerin tek baslarna etkin olamayacagi agiktir. Bununla beraber, ne
tiir mallarin bu siniflandirmaya dahil oldugu, bu mallarin sunumu ve finansmaninda
uygulanacak kriterlerin neler oldugu belirlenmelidir.

KKM’lar konusunda ulusal kamusal mallardan farkli olarak aktorler de
farkliliklar arz etmektedir. Kiiresel diizeyde kamusal mal sunucusu olarak
devletlerin yaninda uluslararasi ve ulusiistii orgiitlenmeler ve kiiresel sivil toplum
kuruluglar devreye girmektedir. Dolayisi ile KKM’n arz edicisi olarak bu aktorlerin
her birinin rollerinin belirlenmesi de ayr1 bir sorun teskil eder.

Il. KKM’LAR TEORISININ GELISiMi

Kiiresel ekonominin hizla biiyiiyerek bilyiik bir hacime ulagsmasi gliniimiiziin en
biiyiik basaris1 olarak goriiliyor. Yillik yaklasik 20 trilyon Dolar1 askin iiretimiyle
Diinya, 1900°de bir yilda yaptigi iiretime simdi 17 gilinde ulagmaktadir. Cogu
ekonomist ve politikactya gore; ekonominin sinirsiz bir sekilde biiylimesi miimkiin
olmaktan oOte, istenen bir seydir. Gayri Safi Milli Hasilanin artis1 issizlige,
yoksulluga, sanayilerdeki sikintilara, mali krizlere ve daha bir¢ok hastalifa care
olarak goriilmektedir (Brown vd, 1998:99). Oysa bedenin kendi bagisiklik
sisteminin sagliklt bir dokuya saldirmasma yol agan ve otoimmiin denilen bir
hastalik gibi ekonomimiz de, islemesini saglayan destek sistemlerine saldirmaktadir.
Bu kendi kendine yikimi dnlemek i¢in, ekonomik faaliyetleri sekillendiren kural ve
uygulamalarin yeniden yapilandirilmas: gerekir (Brown vd, 1998:98).

Ekonomik gelismenin siirdiiriilebilirligi baglaminda ortaya ¢ikan sorunlar, kamu
mallar1 kavramimi ortaya cikarmustir. ilk KKM’larin da, “kiiresel kotii”ler
baglaminda ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Diinya {izerinde ortak kullanima ag¢ik dogal
kaynaklarin insan neslinin ilerideki ihtiyaglarina da cevap verebilirligi, 6zellikle
sanayi devrimi ile beraber énemli tartisma konusu olmustur.

Ortak kaynaklarin ortak kullaniminda ortaya ¢ikan acikli durumu ilk olarak
William Forster Lloyd, 1883’de “Niifusu Kontrol Konusunda ki Ders” adli
kitapgiginda ele almistir. Lloyd’a gore; otlaklar1 kullanan sigirtmaglar, sigir sayisimi
arazinin besleme kapasitesine gore azaltmanin kendi ¢ikarlarina olacagina razi
edilebilirler. Ancak, bireysel olarak kimse sigirlarini otlaktan ¢ekmeye istekli olmaz.
Boylece, bireylerin kazanglarint maksimize etme kararlarinin toplami, yesillikte
besleyebileceginden ¢ok fazla sigir otlatilmasina neden olacaktir (Brown , 1989:14).
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Lloyd’un kitapgig1 ¢ok az ilgi gormiistiir. Bununla birlikte tasima giicliniin
degisik sekillerde asildigir fikri 1968’de Garrett Hardin tarafindan giiniimiiz
diinyasmna uygulanmistir. Hardin, Science dergisinde yaymladigi “Ortak Mallar
Trajedisi” baslikli makalesinde, bugiinkii ortak mallarin tim yeryiizii oldugunu
savunmustur. Bu makaleden sonra Williams Ophuls bu kavrami genisleterek, ortak
mallarin  yeryliziiniin atmosferini, suyunu, st atmosferini, dis tabakasini,
okyanuslarin1 ve biyolojik devrelerini kapsadigina isaret etmistir. Giliniimiiziin
evrensel ortak mallari iizerinde bireysel sigirtmaglarin yerini tiim iilkeler, ¢okuluslu
isletmeler ya da bireylerin aldig1 s6ylenebilir (Brown , 1989:14).

Bu baglamda ilk kiiresel kamu kétiileri de, kiiresel 1sinma, deniz kirliligi ve asit
yagmurlar gibi kiiresel ¢evresel riskler baglaminda tanimlanmistir. Diinya barisinin
korunmasi ve kiiresel finansal pazarlarin dengelenmesi sonradan potansiyel kiiresel
kamu mallar1 listesine eklenmistir. Kiiresel kamu mallar; diger iilkelerdeki niifusun
refahi i¢in sonuglara sahip olabilecek ve sadece bazi iilkelerin igbirligi, koordinasyon
faaliyetleri ile tretilebilen, kiiresel refaha katki yapan mallarin se¢imi ve tiretimi
olarak kabul edilmistir (Thoyer, 2006: 1).

Tim bu gelismelere karst KKM kavraminin tamamen yeni bir sey oldugunu
soylemek de aslinda dogru degildir. Yeni olan kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan
yeni sorunlar nedeniyle kamusal vurgulara soguk bakan liberal anlayisin, kiiresel
bazda halledilemeyen sorunlar i¢in ya da kiiresel ¢apli faaliyetlerini bir temele
oturtmak i¢in bu kavrama sahip ¢ikmasidir. Nitekim K. Marx ve F. Engels
kiiresellesme sozcligliniin dahi ortada olmadigi bir zamanda konuyu giindeme
getirmislerdir:

“Eski yerel ve ulusal yalitimin ve kendine-yeterliligin yerini, uluslarin ¢ok yonlii
karsilikli-iliskileri, evrensel-karsilikly bagimliligi alyyor. Ve maddi iiretimde olan,
zihinsel iiretimde de oluyor. Tek tek uluslarin zihinsel yaratilari, ortak miilk haline
geliyor (Marx ve Engels, 1998: 14-15).”

Gelismis Ulkelerin ve Uluslararast Kuruluglarin KKM’lara olan yogun ilgisi asil
olarak Birlesmis Milletler kurulusu olan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)’nin 1999 tarihli “Kiiresel Kamusal Mallar- 21. Yuzyilda Uluslararasi
Isbirligi” isimli yaymiyla baslamis ve yine UNDP’nin yaymladigi, “Kiiresel
Kamusal Mallarin Sunumu” isimli daha spesifik bir kitapla da pekismistir. 1999 ile
2002 yillart arasinda bir ¢ok uluslararasi kurulus ve enstitii tartigmaya bilimsel bir
derinlik kazandiran caligmalar yapmuslardir. Diinya Bankas1 da 2001°de kiiresel
kamu mallarinin korunmasma dair dogrudan katkisina inanilan finansal
degerlendirme mekanizmalariyla ilgili bir rapor yaymlamistir. Daha sonra birgok
uluslararas1 gelisme acentesi, onlarin yardim programlart i¢indeki kavramu
biitiinlestirmeye baslamuslardir. Sonunda, Fransa ve Isve¢’in onciiliigiinde
Johannesburg kentinde, kiiresel kamu mallarina tahsis edilen bir gorev giicii
olusturulmustur. Heniiz bu heyecan dalgasina ragmen, kiiresel kamu mallar1 fikri
birlestirilmis veya saptanmis olmaktan uzaktir ve kavram ¢ok tehlikeli elestirilerin
hedefidir (Thoyer, 2006: 1).

Uluslararas1 Kuruluslarin giindemini olusturan KKM kavramina ydnelik yayimn
ve aragtirmalarin sayist her diizeyde gittikge artmaktadir. Bu gelisme gelecekte
olusacak yeni diinya diizeninin KKM’lar ekseninde sekillenecegini gostermektedir.
Ciinkii uluslararas1 kuruluglar ve orgiitlenmeler kiiresel diinyanin temel tasi
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konumundadir. Bu kurulus ve orgiitlenmelerin temel faaliyetleri ise KKM eksenli
olmak durumundadir.

Avrupa Birligi (AB), KKM fikrinin ortak iyi i¢in 6nemli bir katki oldugu
diisincesindedir. AB Komisyonu tarafindan 2002 yilinda yayinlanan bir brosiirde bu
acik bir gekilde ifade edilmistir. AB Komisyonu siirdiiriilebilir kalkinmay1 bagarmak
icin uluslararasi ¢abalar baglaminda KKM’larin biiyiiyen dneminin farkina varmakta
oldugunu ilan etmistir. AB’ye gore; cogu kez tek {ilkeler, yerel ¢ikarlarini ortak iyi
icin ikinci dereceye koyamazlar. KKM’lar, bununla birlikte, ortak ¢ikar meselelerine
ciddi olarak el atmak icin bir firsat saglamaktadir. Sorunlarin iist iiste geldigi ve
boliinmiis ¢oziimlerdense, biitiinlestirilmis ¢ozlimleri gerektiren yontemi vurgularlar.
Bu yiizden, bu konuda diisiince (consideration) ve fikir birligi gelistirmek i¢in bir
uluslararasi, agik ve saydam siirece ihtiya¢ olduguna AB ikna edilmistir (European
Commussion, 2002: 1).

I1l. KKM’LARIN TANIMI VE KARAKTERISTIKLERI

KKM’larla ilgili ¢ok g¢esitli tanimlar yapilabilir. Bununla birlikte yapilan
tanimlarda iki vurgunun ©n plana c¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi
kamusallik vurgusu, ikincisi ise kiiresellik vurgusudur. Kamusalligi 6ne ¢ikaran
tanimlarda, KKM’1n rekabete konu olmamasi ve faydadan yaralanmada diglamanin
s6z konusu olmamasi temel vurgu konusu olmaktadir. Kiireselligi 6ne ¢ikaran
tanimlar ise KKM’m faydasmin iilkeler ve insanlar agisindan tiim diinyay:
kapsamasi, hatta yalnizca bugiiniin neslini degil gelecek nesilleri de kapsamasi
gerektigini ifade etmektedirler.

Tiim bu farkliliklart da i¢ine alan kapsamli ve genel bir KKM tanimi vermek
gerekirse, KKM’lar; “Diinya {izerindeki biitiin bireyler (su anda yasayan bireyler ve
gelecek kusgaklar) tarafindan elde edilebilen, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanin
bulunmadigi, herkesin yararlanabildigi ve finansmanini global olarak saglandig:
faydalar (Ortag, 2004:15)” olarak tanimlanabilir.

KKM’lar en az iki 6lgiitii saglamalidir. {1k olarak yiiksek derecede kamusalliga
sahip olmalidir. Yani tiikketimde diglanamama ve rekabete konu olmama 6zelliklerini
tasgtmalidir ki, bu zaten kamusal mallarin genel karakteristigidir. Ikinci olarak,
KKM’larin faydalan {ilkeler (bir grup iilkeden daha fazla), insanlar (birden fazla
popiilasyon grubunun etkilenmesi) ve nesilleri (bugiinkii ve gelecek nesiller) igine
alacak sekilde “evrensel benzeri” (quasiuniversal) 6zellik tasimalidir. Yani KKM’lar
birden ¢ok iilkeyi ve evrensel g¢apta tiim insanlari kapsamina almalidir. Aymi
zamanda faydasi birden ¢ok nesile yayilmalidir (Kaul, Grunberg, Stern, 1999a: 2).

Tanimda yer alan ii¢iincii unsur ise KKM’1in finansmani konusudur. KKM’lar
konusunda belki de en tartigmali husus bu mallarin finansman yonteminin nasil
olmas1 gerektigidir. Ciinki KKM’lar konusunun son yillarda bu denli 6ne
¢itkmasinin nedeni uluslararasi kuruluslarin biit¢elerinin dnemli bir boliimiinii bu tiir
mallara ayirmalaridir.

Belki de bu nedenle Diinya Bankasi da, KKM’larin belirleyicisi olarak sinir 6tesi
digsalliklarin varligin1 temel alarak, bu dissalliklarin elde edilmesi i¢in iiretimde
iilkelerin ortak faaliyetinin olmasi gerektigini ve finasmaninin da ortak olarak
saglanmasi ile bu tiir mallarin yetersiz iiretiminin Oniine gegilecegini belirtmistir
(World Bank, 2001:100).
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Tanimda yer almayan fakat KKM’larla ilgili 6ne ¢ikan son bir unsur ise bu
mallarin liretiminde rol alan aktorlerle ilgilidir. Ulusal kamusal mallarin {iretiminde
kamusal malin kamusallik niteligine gore devletler temel aktdr olarak ortaya
cikmakta idi. Oysa KKM so6z konusu oldugunda iiretim birimi olarak devletin
Otesinde uluslararasi kurum ve kuruluslar odak noktasi olmaktadir. Tablo 1°de
ulusal, bolgesel ve KKM’larin iiretim birimi olarak 6zel ve kamu sektorii olarak
aktorler gosterilmistir.

Tablo 1: Kamusal Mallarin Uretim Birimi Olarak Ozel ve Kamu
Sektorlerinin Bilesimi

Diizey Ozel Sektor Kamu Sektorii

Bireyler ve Hanehalklar1 Devlet

Ulusal o Ozel Isletmeler Devlet Isletmeleri
Sivil Toplum Kuruluslart (NGOs)
Bireyler, firmalar bolgesel ¢alisan Bolgesel Kamu

Bolgesel NGO’lar Organizasyonlari (Avrupa
Bolgesel devletler Birligi ve NATO gibi)
Devletler Kamusal Uluslararasi
Kiresel | e Bolgesel Organizasyonlar Kuruluglar

Bireyler, firmalar kiiresel iliskili
NGO’lar

Kaynak: Mendez, Ruben P. (1999), “Peace As a Global Public Goods”, Global Public
Goods, (Edited: Inge Kaul, Isabella Grunberg, Marc A. Stern), UNDP, Oxford University
Press, Oxford, s.398.

Elbette KKM’lar konusunda ulusal mallardan farkli olarak ortaya cikan aktorler
ve finansman sorunlar1 ¢oziilmesi gereken dnemli bir konudur. KKM uluslararasi
koordinasyon ve igbirligi olmaksizin arz edilemediginden dolay1, teknolojik uyumda
finansman ve degisim bakimindan igbirligi c¢abalarinin kolektif o6zelligini
tanimlayabilmek gerekir. Bu sorumlulugu mevcut hiikiimetler arasi ajanslara emanet
etmeli miyiz? Uluslararas1 kuruluslar devlet dis1 katilima daha demokratik, daha
seffaf ve daha acgik tutulmaya adapte edilebilir mi ve edilmeli mi? Bdyle bir degisim
KKM’1n siralamastyla ilgili gerekli sartlar1 yerine getirmek ve tercih tiirlerinin ifade
edilmesini saglamak icin yeterli midir? (Thoyer, 2006: 2)

Bu sorulara yanit verebilmek elbette giigtiir. Bunun i¢in Oncelikle KKM’m
tanimlanmasi1 ve smiflandirmast ile ilgili piriizleri ¢6ziimlemek gerekir.
Unutulmamalidir ki, ekonomistlerin bakis agis1 ile mallarin kamusalligi ve
kiireselligi politik bir karar olmaktan 6te mallarin dogasi ile ilgili bir niteliktir.
Siniflandirmalar da bu temelden yapilmalidir. Oysa KKM’larin belirlenmesinde bu
bakis agisindan cok politik tercihler ve iilkelerin uluslararasi arenadaki ve
uluslararas1 kuruluslar {izerindeki giicii 6énemli olmaktadir. KKM’lar bu anlamda
iretim ve yonetim dinamikleri bakimindan siniflandirilmalidir. Boylelikle reel
anlamda KKM’1n sunum problemlerine anlamli ¢éziimler iiretilebilir.
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IV. KKM’LARIN SINIFLANDIRILMASI
KKM’lar ile ilgili ¢ok ¢esitli siniflandirmalar yapilmaktadir. Burada literatiirde
yapilan siniflandirmalar detayli olarak ele alinmaya ¢alisilacaktir.

A. Geleneksel KKM-Yeni KKM Ayirimi (Kaul, 2006:5)

Geleneksel KKM’lar kendi igerisinde ikiye ayrilabilir. Bunlardan ilki atmosfer,
ozon tabakasl, agik denizler gibi dogal ortak mallardir. ikincisi ise agik denizlerden
gecme gibi uluslarin serbest girisimi ve 19-20. yiizyillda yogunlasan uluslararasi
ekonomik aktiviteyi c¢ogaltma ile ortaya c¢ikan gemicilik, sivil havacilik,
telekomunikasyon ve posta hizmetlerinin yayginlastirilmasi anlagsmalaridir. Bunlar,
dogada ve kiiresel olgekte cok tarafli iseler KKM karakterleri vardir. Bu mallar
Oonemlerini hala korumaktadirlar. Hatta eskisinden daha oOnemlidirler. Ciinkd,
kiiresellesme ile birlikte bir yandan kiiresel ekonomik aktiviteler artmaya devam
etmekte, diger yandan bu aktiviteleri miimkiin kilan firsatlar (internet gibi)
gelistirilmeyi beklemektedir.

Bununla birlikte, kiiresellesme ile birlikte yeni tiir KKM’lar ortaya ¢ikmustir.
Yeni tir KKM’lar, kiiresellesme ile birlikte sinirlarin ortadan kalkmasi ve politika
yakinsamasi ile ortaya c¢ikar. Ciinki kiiresellesme ile birlikte ulusal kamu
politikalarinin uyumlastirilmasi problemleri 6ne ¢ikmaya baslamistir. Bu yeni tiir
KKM’lar, temiz hava, saglik, finansal istikrar, piyasa etkinligi ya da bilgi yonetimi
gibi konularla ilgili kamusal mallardir. Bu konulardaki sorunlar bulagma etkisi ile
kisa siirede tiim tilkelerin ortak sorunu haline gelmektedir. Kiiresellesme, ilgili
konularda iilkelerin tek basina uygulayacagi politikalar1 yetersiz kilmaktadir.
Dolayist ile bu mallar artik KKM niteligindedir.

Bu yeni tiir KKM’larin ortaya ¢ikmasinin arkasinda birka¢ faktdr odnemli rol
oynar. Bunlardan ilki iilkelerin artan disa agiklik derecesidir. Disa agiklik kiiresel
kotiilerin yayilmini kolaylastirmaktadir. ikincisi, artan kiiresel sistemik risklerdir.
Bu riskler, uluslararasi finansal piyasalarda volatilite riskleri, kiiresel iklim degisimi
riski ya da artan kiiresel esitsizligin dogurdugu politik riskler gibi riskleridir.
Uciinciisii ise, devlet dis1 aktorlerin artan giiciidiir. Basta ¢okuluslu isletmeler olmak
iizere, 0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin giicii gittikge artmaktadir. Bu aktor
gruplarinin herbiri, temel insan haklarindan teknik standartlara kadar bir ¢cok konuda
ortak politika kurallaria sadik kalmalar1 i¢in hiikiimetlere bask1 yapmaktadirlar.

B. Toplam Sunum Teknolojileri Kriterine Gore Siniflandirma

Toplam teknoloji kriteri, kamusal malin biitiin diizeylerinde bireylerin katkilar
arasindaki iliskilere gore kamusal mallar1 siniflandirir. Toplam kamusal malin
sunumunda tek tek bireylerin katkilarinin nasil olustugu esas alinir. Kanbur ve
Sandler, toplam sunum teknolojileri kriterine gore 4 farkli smiflandirma
yapmiglardir. Bunlar (Kanbur ve Sandler, 1999: 65-70):

e Toplama Teknigi

e Enlyi Vurus Teknigi

e En Zay:if Halka Teknigi

e Agirlikli Toplama Teknigi’dir

1. Toplama Teknigi: Bu teknik kamu mallar teknolojisinin en yaygin tipidir
(Stalgren, 2000:15). Toplam kamusal mal miktarin, biitiin - kullanicilarin
‘katkilarimin’ toplamina esit oldugu durumlar icin bu ydntemden bahsedilir.
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Omnegin, toplam 5 devlet atmosfere herbiri 2.000 birim zehirli gaz birakirlarsa,
toplam 10.000 birim zehirli gaz atmosfere salinmig olacaktir. Bu yontemle eger
bireylerden biri zehirli gaz sunumunu 1.000 birim azaltirsa toplam sunum 1.000
birim azalacaktir. Buradaki egilim zengin uluslarin mal sunumu, daha fakir uluslarin
ise bedava yararlanici olabilmesi yoniindedir. Ne yazik ki, toplama ydntemi
hiikiimet ya da yaptirnm giicii bulunan bir antlasma gibi, uygulama giicliniin
olmadig1 ortak eylem igin karamsar bir tahminde bulunur.

2. En iyi vurus Teknigi: Bu yontemde kamusal malin miktarini, en biiyiik katkiyt
sunan aktor tarafindan yapilan katki belirler. Toplama yonteminin aksine bir
aktoriin katkisi, digerinin yerine ayni katkiyr saglamaz. Toplam kamu mali miktar1
bu mali en ¢ok sunan aktoriin sunum miktar1 kadardir. Kiiresel diizeyde AIDS’e gare
bulma girisimleri en iyi vurus teknolojisine iyi bir drnektir. AIDS’in 6nlenmesi bu
konuda en biiyiik katk1y1 sunan aktdriin katkisindan ibarettir.

Tablo 2: Toplam Sunum Teknolojilerine Gére KKM’larin Siniflandiriimasi

Toplama En lyi Vurus En Zayif Agirlikh
Halka Toplam
Ulusal Kentsel hava Teroristleri Isyanlara kars1 | Kirlenmeden
kirliligini notralize etme koruma siirli kagis
onleme
Bolgesel | ¢ollesmeyi Sitmay1 6nleme | Zehirli atiklar1 | Asit
hafifletme kontrol altina | yagmurlarini
alma azaltma
Kiresel Kiiresel 1sinma | AIDS’e ¢oziim Hastaliklar1 Niikleer kaza
bulma kontrol altina | radyoaktif
alma serpintisi

Kaynak: Kanbur, Ravi, Sandler,Todd, (May 1999), The Future of Development
Assistance: Common Pools and International Public Goods, ODC Policy Essay No. 25, 5.66

3. En Zayif Halka Teknigi : Bu sunum tekniginde kamu malimin sunum miktari,
en zayif halka yani en az katkiyr yapan iilkenin sunum miktar: kadardir. Salgin
hastaliklarin kontrol altina almmasi durumunda bu teknik 6ne cikar. Ulkeler ne
kadar 6nlem alirlarsa alsinlar, eger bir iilke 6nlem almada zay:f kalirsa, digerlerinin
aldiklar1 6nlemler etkisiz kalir.

4. Agirlikh Toplama Teknigi :Bu yontem, toplam oncesi bireysel katkilara
uygulanan agwrliklar hari¢ olmak iizere toplama teknigine benzer. Daha esnek olan
bu teknik, bir iilkenin goreli cografi konumu ve biiyiikliigii gibi faktorleri géz éniine
alir. Ulkenin katki pay1 onu harekete gecirmek icin motive eder. Ciinkii bu pay
kamu mali katkist sonuglarina, iilkenin sahipligini gosterir (Sagasti ve Bezanson,
2001:166).

Alternatif toplam teknolojileri, ticret 6deme (payoff) bigimlerine tesir eder ve,
etkinligi arttiran kurumsal yapr tiirlerini etkilerler (Arce ve Sandler, 2001:513). Bu
nedenle KKM’larin sunumunda bu siniflandirma hayli 6nem tagir.
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C. Ulke, insan ya da Nesil Odakh Olma Kriterine Gére Siniflandirma

KKM'’larin bu siniflandirmasinda bir kiiresel malin sunumunda onceligin iilke
odakli mi, insan odakli m1, yoksa nesil odaklt m1 oldugu temel alinir. Cok sayida
iilkeye yarar saglayan bir kamusal mal, birden fazla nesli ilgilendirmiyor olabilir.
KKM’larda asil olan, faydanin ¢ok sayida iilkeye ve tiim insanliga ulagmasi kadar,
birden ¢ok neslin yararmna da olmasidir. Cok sayida iilkeye ve ¢ok insana yarar
saglayan bir mal ile az sayida iilkeye yarar saglayan fakat birden ¢ok nesile fayda
saglayan mallarin sunumu ve yonetimi farkl kriterlere esas olmalidir.

Eger KKM’lar uluslararasi kamusal mallar olarak diisiiniiliirse, uluslararasi
kuruluglar faaliyetlerini Sekil la’daki sag list bolgede yogunlastirmalidir. Fakat
kalkinmanin ger¢ek amaci ilkeler degil de insanlar ise, o zaman uluslararasi
kuruluglar faaliyetlerini Sekil 1b’deki sag iist bolgeye odaklamalidir. Uzamsal
boyuta ek olarak, belirli KKM’larin sunumunda uzun dénem maliyetler ve faydalar
g0z Oniine alinarak nesillerarasi net yararlar goz oniine alinarak, Sekil 1c’teki sag iist
bolge KKM sunum alani olmalidir. Bu farklar KKM’larin sunumunun altinda yatan
karmasikliga vurgu yapilmasina yardimei olur (Kapur, 2002: 340-341).

a) Cok Sayida insan
A
Ozel Kamusal
Mallar 4 > Mallar
v
Az Sayida Insan

)

Ozel < p | Kamusal
Mallar Mallar

Az Sayida
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Birgok nesil

A

Ozel < Kamusal
Mallar Mallar

v

A 4

Tek Nesil

Sekil 1: KKM’larin Kavramsallastiriimasi

Kaynak: Kapur, Devesh, (2002), “The Common Pool Dilemma of Global
Public Goods: Lessons from the World Bank’s Net Income and Reserves”, World
Development, Vol. 30, No. 3, s. 340-341

D. Amac-Arac Kriterine Gore Siniflandirma

Amag ve arag dlgiitli, kamu mallarinin {iretim zincirindeki yerine dayalidir ve bu
ayirim politikaya oldukg¢a uygundur. Bu siniflandirmada kamusal mallar nihai ve ara
KKM olarak ikiye ayirilir (Kaul, Grunberg, Stern, 1999a: 13):

. Nihai KKM’lar: Uretilen KKM’in dogrudan kiiresel fayda saglamasi
amactyla sunulmasi durumunda ortaya ¢ikan mallar olup, standart anlamda
mallardan ziyade sonuglar seklinde ortaya g¢ikarlar. Somut (¢evre gibi) ya da soyut
(baris ve finansal istikrar gibi) olabilirler.

e Ara KKM’lar: Uluslararasi rejimler gibi, nihai KKM’larin sunumuna
katkida bulunan mallardir. Bunlar baska bir KKM’1n iiretimine girdi olarak dahil
olurlar.

E. KKM’larin Dogrudan Uretime Yonelik Olmasi Ya Da Uretilen Kamu
Malinin Tiiketimine Yo6nelik Olmasina Gore Siniflandirma

Bu smiflandirmada, mallar Temel KKM ve Tamamlayict KKM olmak {izere
ikiye ayrilir (Bkz: Tablo 3). Temel KKM, dogrudan bir KKM firetimine yonelik
faaliyetleri kapsar. Ornegin, dogrudan gaz emisyonunun azaltilmasi, hastaliklarin
yok edilmesine yonelik faaliyetler Temel KKM olarak tanimlanir.

Tamamlayict KKM ise, kiiresel bir kamu malinin kullanimini yayginlagtirmak,
ulagilabilir bir hale getirmek i¢in yapilan faaliyetleri kapsar (Ortag, 2004:23).
Ornegin, gaz emisyonunun azaltilmasia yonelik arastirma faaliyetleri, hastaliklarin
azaltilmasia yonelik hastaliklarin arastirilmas: faaliyetleri Tamamlayict KKM’a
ornek olustururlar.

Goriilecegi lizere temel kamusal mallarin yeterli faydalar1 saglayabilmesi ancak
tamamlayici mallarin yeterli sunumu ile miimkiin olabilecektir. Tamamlayici
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faaliyetler yeterince sunulmadan nihai mallarin sunumu bir anlam ifade
etmeyecektir. Ornegin internet ve kiiresel iletisim ag kurulmadan, arastirma
merkezleri kurmanin reel bir faydasi olmayacaktir.

Tablo 3: Temel ve Tamamlayici Faaliyetler

Kamu Mali Temel KKM Tamamlayici KKM
Sektor Uretim Tiketim
Cevre
Kiiresel Gaz Emisyonunun Aragtirma
Azaltilmasi
Ulusal Tiirlerin korunmast Tarimin Fakirligin
Desteklenmesi Azaltilmasi
Saglik
Kiiresel Hastaliklarin yok Hastaliklarin
edilmesi Aragtirilmasi
Ulusal Koruyucu saglik Saglik sistemi Saglik hizmetleri
Bilgi
Kiiresel Arastirma Merkezleri | Internet servisi Kiiresel iletisim ag1
Ulusal Egitim hizmeti Ulusal egitim Okullar
Givenlik
Kiiresel Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi
Ulusal Sug azaltimi Asayis Fakirligin
Azaltilmast

Kaynak: Morrissey, et al (2001)’den ; Binger, A. (2003); “Global Public Goods and
Potential Mechanisms for Financing Availability”, Paper Prepared for the Fifth Session of
Committee for Development Policy Meeting., s. 31.

F. Malin Dogasina Gore Siniflandirma

Mallarin dogasina gére KKM siniflandirmasi birkag sekilde yapilabilir. Elbette
ilk akla gelen, malin somut ya da soyut olma niteligidir. Somutluk - soyutluk kriteri,
kamusal malin fiziki ya da somut olup olmadig1 ya da tarifi zor ve hayali olup
olmadigi ile ilgilidir. Somut KKM’lara, ¢evre ya da ortak insan mirasi mallar 6rnek
gosterilebilir. Soyut KKM’lara ise, baris ve finansal istikrar iyi birer 6rnektir (Kaul,
Grunberg, Stern, 1999a: 13).

Somutluk soyutluk niteliginin Gtesinde mallarin dogal mallar ya da sonradan
tiretilmis mal ya da sonuglar olmasina gore de bir siniflandirma yapilabilir. Boyle bir
aymrma gore KKM, ti¢ farkli gruba ayrilabilir. Bunlar soyle siralayabiliriz (Kaul,
Grunberg, Stern, 1999b: 452-455):

e Dogal kiiresel ortak mallar,

e Insan yapim kiiresel ortak varliklar

e Kiiresel politik sonuglar.
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Tablo 4: Malin Dogasina Gére Siniflandirma

KKM’larin Tirl Faydalar Uretimin ilgili Global Maliyetler
Dogas! ya da Kot
Diglana- Rekabetin K””an'm Diglana- Rekabetin
Problemi . N
mama Olmamasi mama Olmamast
Ozon Evet Hayir Asirt kullanim Tabakanin Evet Evet
Dogal tabakast incelmesi ve
kuresel artan radyasyon
ortak
mallar Atmosfer Evet Hayir Asir1 kullanim Kiiresel 1sinma Evet Evet
riski
Evrensel Kismen Evet Yetersiz Kotii muamele Kismen Evet
norm ve kullanim (baski | ve adaletsizlik
ilkeler altinda tutma)
(6rnegin
. evrensel
Insan insan haklari)
yapimi
kiiresel Bilgi Kismen Evet Yetersiz Esitsizlik Kismen Evet
ortak kullanim (ulagim
varliklar noksanhg)
Internet Kismen Evet Yetersiz Digarida birakma | Kismen Evet
kullanim (giris ve esitsizlik
bariyerleri)
Baris Evet Evet Yetersiz arz Anlagmazlik ve | Kismen Evet
savas
Saglik Evet Evet Yetersiz arz Hastaliklar Evet Evet
Finansal Kismen Evet Yetersiz arz Finansal krizler | Evet Evet
istikrar
Serbest Kismen Evet Yetersiz arz Kirilgan Evet Evet
ticaret piyasalar
Kresel Yoksulluktan | Hayir Hayir Yetersiz arz Sivil ¢atisma, Evet Evet
kosullar .
kurtulug® sug ve siddet
Cevresel Evet Evet Yetersiz arz Dengesiz Evet Evet
stirdiiriilebilir ekosistemler
lik?
Esitlik ve Kismen Evet Yetersiz arz Sosyal gerilim Evet Evet
hukuk’ ve catigmalar

Kaynak: Kaul, I. , Grunberg I. ve Stern A., ( 1999), “Global Public Goods Concepts,
Policies and Strageties”, Ed. By, Kaul, Inge, Isabella Grunberg ve Stern A., Global Public
Goods: International Cooperation in the 21 st Century, Newyork, 1999, s.454-455

! Burada dislanamama birisi i¢in kiiresel kotliniin maliyetlerinden kaginmanin
zor olmasini ifade eder

2 Burada rakip olmama, bir kiginin hastaliktan etkilenmesinin digerlerinin
hastalanma riskini azalmamasini ifade etmektedir.

3 Bu mallar i¢in talep dogal kiiresel varliklarin agir1 kullanim boyutuyla meydana
cikar ya da insan yapim kiiresel varliklarin yetersiz kullanimi tehlikeli oranlarda
varsayilir.
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Tablo 4’de bu smiflandirma goriilmektedir. Birinci grupta yer alan KKM’larin
genellikle fiziki bir degeri s6z konusudur. Bu mallarin bir¢ogu insanoglunun
yasamasi i¢in gerekli olan kosullar1 saglar. Normal kosullar altinda tiiketimlerinde
rekabet olmayacak ol¢lide bol miktarda bulunan kaynaklardan meydana gelirler.
Kiiresel ortak mallar olarak adlandirilabilecek bu grupta yer alan KKM’lar, niifus
artis1 ve insan faaliyetleri sonucu asir1 tiilketime tabi olabilirler. Bu mallarin asirt
tiketim sonucu yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi veya niteliklerinin
insanlara yeterince fayda saglamayacak bir bigimde degismesi halinde, yeterince
iiretilebilmeleri igin kiiresel igbirligi gereklidir. Diinyanin bizzat kendisi bir kiiresel
ortak maldir. Insanoglunun ortak kullanimina konu olan ve yasamin siirmesi igin
gerekli olan okyanuslar, ozon tabakasi, atmosfer, su kaynaklari, hava, biyolojik
varliklar ... bu grup igerisinde ele alinabilir (Tekin ve Vural, 2004:325).

Ikinci grupta yer alan insan yapim kiiresel ortak varlhiklar, tiiketimden
diglamanin kismen miimkiin oldugu mallardir. Bilgiye erisim, internet ve insan
haklar1 gibi bu mallar ulasim noksanlig1 ve baski altinda tutulma gibi nedenlerle
yetersiz kullanim &zelligi gosterirler. Bu mallarin yetersiz kullanilmasi esitsizlik,
adaletsizlik ve kotii muamelenin olusmasina neden olmaktadir.

Uciincii grupta yer alan KKM’lar, kiiresel politik sonuglar olarak da
nitelendirilebilir. Bunlar; baris, saglik ve finansal istikrar gibi konulari igerir. Bu
gruptaki mallar kiiresel 6lgekte yeterli sunumu gereken, sunulmadiginda kiiresel
kotiilerin ortaya ¢iktig1 mallardir. Bu mallar genellikle yetersiz sunuma sahiptir.

G. Mallarin Kamusallik Ozellikleri ve Uzamsal Boyuta Gére
Siniflandiriimasi

Bazi mallarda dislama ve rekabet s6z konusu degilken, bazi1 mallarda elde edilen
faydadan kismi smirlandirmalar ya da kismi rekabet s6z konusu olabilmektedir.
Herhangi bir sinirlandirmanin olmadigr mallar tam kamusal mallar, tiketimde
diglama ve kismi rekabetin oldugu mallar ise yar: kamusal mallar olarak
adlandirilmaktadir (Sandler, 2006:1). internet ve INTELSAT gibi KKM’lar ise kliip
mal niteligindedir. Bilindigi iizere bu tlir mallarm kullanimi ancak kliibe dahil
olmak, yani kullanim bedeli 6demek ile miimkiindiir. Yabanci yatirimlar, felaket
yardimlari, uyusturucularin yasaklanmasi ve fakirligin azaltilmas1 gibi KKM’lar ise,
Bagh Uriin olarak nitelendirilir (Sandler, 1999:123-27.

Tablo 5’de mallarin kamusallik ve uzamsal 6zelliklerine gore siniflandirilmasi
goriilmektedir. Tiiketimde rekabetin ve faydadan dislamanin miimkiin olup
olmamasia gore geleneksel kamusal mal ayirimma uygun olarak smiflandirilan
kiiresel mallar ayn1 zamanda tek nesile ya da birden ¢ok nesile yarar saglamalarina
gore de ayirilabilir. Politika yapimi bakiminda bu ayirim 6nem tasir. Birden ¢ok
nesile yarar saglayan ve kamusallik niteligi agir basan mallar 6ncelikli olarak KKM
sunucularinin hedefi olmalidir. Ayni sekilde finansmanda da bu tiirden mallar,
gelecek nesillere bazi yiikler pahasina gergeklestirilebilir.

12 Maliye Dergisi ¢ Sayl 150 ¢ Ocak — Haziran 2006



A. AKDEMIR, M. SAHIN

Ise[[eze UIGTIe -
TopIRY[IA StwSopg -
LI9[1u0[0Y AeZ() -
IsewrunIoy

utrepuewtto yidoiy -

IO[JISoY -
uopaItep dnny -

Tepyred 1sereresnyn -

ISBWIUNIOY UTURYILIRIUY -
131[15Y1[Bq SNUBAYQ -

e[y e UL noAIquuy -

ST-HT'S SHOAMAN] “Cimpua)) 1s [z ayp ul uonyp.12doo)) [puUODULIU]
15pooD d1qnd [pqoln ‘('V wIAS 3 S1oqunin efjaqes 2 93u] ‘(e ‘A ")  SPoOD dlqng [BUONEINUITINUL, (6661)  PPOL “IO[pUES eukL

1sewpiyeres 131q -
ISOWIPS JOA ULIe[YI[eIseH -
ISOUIUQTUQ UTUBWIUIST [0SOINY -

ISewunIoy uruiseyeqe) uozQ -

[PsaIny[

JR[WLION] [oIMNY -
OLVN -
njonuoy uLeuyse], -

ewInIOy Sueq -

TopIyag -
19019 -
LIO[WIR)SIS BWRINS -

Teppred 1A -

ISBWI[I}[EZE UNUNUOASIWD
uLIPI$A1q y1uesIo nond) -
ISBUIUNIOY UIULIB[UB[E AY -
Isewunioy widyieg -
ISeW|I)[eZ. UTULIE[INWZeA JISY -

ISBUWI[I}[EZE UNUNUOASIWS unsIny -
ISOWIUD|ZIWA) ULIB[YIE YISYO ], -
ISOWIUL|ZIWA) ULIA[QD) -

ISPWUNIOY ULIR[UR[E Ye[ng -

9833109

[1sU 00y

Isewueyesek
ure[nonIn$nAn -
Lequiprek 1oxe[o,] -
Je[wLeA 1ueqe A -

Lre[[oAziua( -
yulo] -
LIR[IOPLIOY BARH -
Ie[euey] -

n[oNuoY ULIRYI[ISEH -
IoWZIY 8IS0 -

uequiked npAn -

TeeS[ep ynoAuewonya[d -

LIR[UOASE)S] WIA[ZQD) -
LIO[UIWIY.) BARH -

1SOWUD[UQ WIS SnUBAYO-

Psaanyf

wiprek YR ], -
wiprek 1qqi], -
191903 LISy -

ewnIoy 1Sueq -

[CARYISER)
11e[3e uoAseuriojuy -
nons wnouok ZLry -

Ieprezed yeuQ -

Jeppred [o10 & -
Ie[[0K0)Q -
I9IYN -
LIe[[0A NG -

ISOWIUQ[UQ ULIR[UDY$e ] -
N[ONUOY UTULIRYI[eISeY UeAKRH -
ISOUIUQ[ZIWS) UTuLIeP{euAey ns 1Ty -

1SOWUR[UQ UIULIR[UISURA UBWLIQ) -

[Psd3109g

sou R,

unu) ndeqg

dnpy

[esnwey Liex

[esnwey] wey,

ISEWLIPUBHIUIG 3100 SULDPI[PZ() [ESWEZ() 34 YI[[ESNWEY] ULIB[[BIA iS O[qE.L

13

Maliye Dergisi » Sayr 150 ¢ Ocak — Haziran 2006



Kiiresel Kamusal Mallarin Uretim ve Y6netim Dinamikleri Baglaminda Siniflandiriimasi

H. Sektdrlere Gore Siniflandirma

Sektorel siniflandirma KKM’larin hangi alanlara-sektorlere yonelik faydalar
sagladigina iliskin siniflandirmadir. Bu konuda ¢ok detayli siniflandirmalar yapmak
miimkiindiir. Bununla birlikte KKM’1n yogunlastig1 sektorlerin belirlenip ona gore
alt sektdrlerin belirlenmesi bu siniflandirmanin iglevselligini arttiracaktir.

Tablo 6: KKM ve UKM’nin Sektorel Kimlikleri

Sektor KKM’lar (KKM) Ulusal Kamusal Mallar(UKM)

Biyosferi koruma e  Giig liretimi (yenilenemeyen
Biyolojik ¢esitlilik ve yenilenebilen)
Cevresel arastirma e Jeotermal enerji
Enerji arastirma e Niikleer gii¢ tesisleri
Enerji egitimi/ogretimi e Giines enerjisi
Cevresel egitim/6gretim e Riizgar giicli

Cevre Su rezervi ve saglik egitim ve e Okyanus giicii
Ogretimi e Biyokiitle
Su kaynag: politikast e Tarim politikast

Su kaynagini koruma

Atik yonetimi/¢op ve atik yok etme
Akarsu baymdirlig
Ormancilik gelisimi
Ormancilik politikasi
Balikeilik politikast

Balik endiistrisi gelisimi
Cevre politikast

Sel 6nleme/kontrolii

Enerji politikasi

Balikeilik arastirmast
Ormancilik aragtirmasi
Ormancilik egitimi/6gretimi
Balikcilik egitimi/Ggretimi

Tarimsal kalkinma

Tarimsal arazi kaynaklari
Tarimsal reform

Tarimsal alternatif kalkinma
Balikgilik hizmetleri

Narkotik kontrolii e Secimler
Barisi Koruma Tarimsal olmayan alternatif e Insan haklan
(Catismayi kalkinma e Yerlesme
engelleme ve Catisma sonrasi baris insast e Kara mayimni temizleme
catigma sonrasl Terhis/seferberligin bitmesi e Yeniden inga yardimi
yardim) Acil yardim
Bilgi iletisim bilimi ve uygulamas1 | e Ekonomik ve kalkinma
Yonetisim Bankacilik ve mali hizmetler politikasi
(Ekonomik ve Isletme ve diger hizmetler e Kamu sektorii mali yonetimi
mali kapasite Ticaret politikasi ve idari yonetim | e  Devlet yonetimi
ingasi) Yasal ve adli gelisim e Sivil toplumu giiglendirme
e Genel kamu hizmetleri
e Nakil ve depolama
Medikal arastirma e Egitim sektorii(ilk, orta ve
Istatistiki kapasite ingas1 yiiksekokul egitimi igeren)
Bilgi Birikimi Aragtirma/bilimsel kurumlar o  Kiiltiir ve eglence
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e Teknolojik aragtirma ve gelisme
e Serbest bilgi akis
e Tarimsal aragtirma

e HIV/AIDS igeren STD kontrolii e Medikal egitimi/dgretimi

o Saglik egitimi e Medikal hizmetleri
e Bulagici hastalik kontrolii e Temel saglik altyapisi
Saghk e Saglik politikasi e Temel beslenme

o Saglik personeli gelisimi

o Niifus politikasi ve idari
yOnetim

o Uretken saglik bakimi

e Aile planlamasi

e Surezervi ve saglik koruma
Kalkinma yiyecek yardimi

Kaynak: Mascarenhas, Raechelle & Sandler, Todd , (August 2005), “Donors’
Mechanisms for Financing International and National Public Goods: Loans or
Grants?”, The World Economy, Vol. 28 Issue 8 ,s. 1114-1115.

Diinya Bankasi, iizerinde en ¢ok tartisilan KKM olarak alt1 sektorel alan
belirlemistir. Bunlar: Saglik, cevre, finansal istikrar, baris, ticaret ve bilgidir (The
World Bank, 2004:181). Mascarenhas ve Sandler finansal istikrar ve ticareti
yonetisim baslig1 altinda toplayarak alt sektdrler bazinda daha detayli bir sektorel
ayirim sunmaktadirlar (Mascarenhas ve Sandler, 2005:1114-1115). Tablo 6’da bu
siniflandirma gosterilmistir. Mascarenhas ve Sandler’in kamusal mallar1 ulusal ve
kiiresel Olcekte alt sektorlere gore verdigi bu detayli siniflandirma, uluslararasi
finansmanda borg ya da hibe vermede gz oniine aliabilir.

I. Yararlanilan Faydanin Tirtne Goére Siniflandirma

Yararlanilan fayda tiirtine gére KKM’lar {i¢ gruba ayrilabilir. Bunlar (Morrisey,
Te Velde, Hewitt, 2002:31-46):

> Riskleri azaltan KKM’lar

» Kapasite arttirict KKM’lar

» Dogrudan fayda saglayan KKM’lar

Tablo 7: Yararlanilan Faydanin Tirine Gére KKM’lar

Faydanin Tard
Fayda : .
aI:m Risk Azaltimi Kapasite Arttirici Dogrudan Fayda
Azalms Iklim riski | Kiiresel yonetisim Biyogesitliligi muhafaza
Kiresel Azalmis Finansal kurumlari etme
Istikrarsizlik Riski Kiiresel bilgi tiretimi
Azalmis asit Kuru tarim {izerine Ormanlari ve golleri koruma
Bolgesel | yagmuru arastirmalar Ateskes sonrasi taraflarin
Azalmig hastalik anlagma kosullarina
kavrami uymasini saglama

Kaynak: Morrisey, Oliver. Dirk Willem Te Velde and Adrian Hewitt, (March 2002)
“Defining International Public Goodds:Conceptual Issues”, International Public Goods:
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Incentives,Measurement and Financing, Ed. Marco Ferroni and Ashoka Mody, Kluver
Academic Publisher, Boston,London, The World Bank,Washinton D.C, 37.

Dogrudan fayda saglayan KKM’lar ile risk azaltici kamu mallar1 cografi ve
siyasi sinirlara bagli kalmaksizin tiim diinyaya yonelik fayda saglarlar. Ancak
kapasite arttirict kamu mallar1 s6z konusu oldugunda kamu malinin kiiresel, ulusal
veya bolgesel nitelik gostermesi miimkiin olabilmektedir(Morrisey, Te Velde,
Hewitt, 2002:41).

Riskin azaltimina yonelik KKM’lar, risk azaltimina iligkin talep edilen kiiresel
olgekli kamusal mallardir. Ornegin; iklim degisikligi riskini azaltma, finansal
riskleri azaltma, silahli ¢atigmalarin onlenmesi, salgin hastalik riskini azaltma gibi
konular, risk azaltimima y6nelik KKM olarak sayilabilir.

Kapasite arttirict KKM’lar ise, kiiresel olgcekte mevcut kapasiteyi arttirici
faydalar saglayan mallardir. Bunlar; kiiresel yonetisim kurumlari, kiiresel bilgi
iiretimi, networkler ve barist koruma gibi mallardir.

Dogrudan fayda saglayan KKM’lar, genelde tam kamusal mal niteligi tasiyan
mallar olup nitelikleri geregi genellikle kiiresel oOlgeklidirler. Bu tiir mallar
Biyogesitliligi koruma, baris ve giivenligi saglama, kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi gibi
faaliyetleri kapsar. Ormanlar1 ve golleri koruma gibi daha bolgesel nitelikli olan
Dogrudan Fayda Saglayan Kamusal Mallar da bu grup iginde diisiiniilebilir.

J. Kamusalligin Tartne Gore Siniflandirma

Kaul ve Mendoza kamusallik tiggeni adin1 verdikleri bir yontemle KKM’lar1
siniflandirmay1 6nermektedirler (Kaul ve Mendoza, 2002:102). Bu yaklasima gore;
kiiresel bir malin kamusallig1 ii¢ boyuttan olusur. Bunlar; tiketimde kamusallik,
karar almada kamusallik ve net faydalarin dagilvminda kamusallik’tir. Bir liggenin
her bir kdsesine bir kamusallik tiriinii yerlestirdigimizde, ideal kamusallik
oOlgiitleriyle eskenar bir iicgen ortaya c¢ikacaktir (Sekil 2a). Bu durumda her ii¢
kamusallik da ideal olarak saglaniyor demektir.

Oysa gercek yasamda biitiin kamusal mallar bu ideal modele uymazlar. Uggenin
bir ya da iki boyutunda kamusallik saglanirken digerinde saglanmayabilir. Bu
taktirde ¢ok farkli kamusallik bilesimlerine sahip KKM’lardan bahsetmek gerekir.
Sekil 2b’de gosterildigi gibi tiiketimde ve net faydalarin dagiliminda miikemmel
kamusallik varken, karar almada kamusallik olmayabilir. G7 iilkelerinin giiclii
paralarin istikrar1 i¢in uygulamalari buna 6rnek gosterilebilir. Ya da Sekil 2c’deki
gibi tiiketim ve karar almada kamusallik varken, net faydalarin dagiliminda
kamusallik olmayabilir. Bu duruma 6rnek olarak ¢ok tarafli ticaret rejimi Ornek
gosterilebilir. Diinya Ticaret Orgiitii, bir iilke bir oy ilkesi ile karar almada
kamusallig1 saglamig goriinmektedir. Oysa her iilke bu durumdan aym faydalar
saglamamaktadir. Simdiye kadar birgok gelismekte olan {lke, ticaret
miizakerelerindeki etkiyi sinirlandirmustir.
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TK: Tiiketimde kamusallik
KK: Karar almada kamusallik
FDK: (Net) Faydalarin dagitiminda kamusallik

TK

A

KK

FDK FDK

Sekil 2: Kamusallik Uggeni Yoluyla Kiiresel Kamusal Mallarin
Siniflandiriimasi

KAYNAK: Kaul, Inge & Mendoza, Ronald U. , (December 2002), “Advancing The
Concept of Public Goods”, Providing Global Public Goods-Managing Globalization, (Edited
by Inge Kaul, Pedro Conceicao, Katell Le Goulven and Ronald U. Mendoza), Oxford
University Press, 5.102
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Sekil 2d’de ise tiiketimin tamamen kamusal oldugu, digerlerininse kamusal
olmadigi durum gosterilmistir. Uluslararast finansal mimari bu duruma ornek
gosterilebilir. Kamusal mallar-kiiresel kamusal mallar1 igeren- ¢ogu kez kadinlar
icin faydalar1 siirlamaktadir. Ayrica, karar almada sinirli kamusalligi doguracak
sekilde, liderlik pozisyonunda ¢ok az kadin vardir. Sekil 2e’de bu durum
gosterilmistir.  Sekil 2f biraz daha karmasik bir siireci gostermektedir. En icteki
golgeli liggen biiyiiyen digsalliklarla -bu mali kiiresel olarak tiiketimde daha fazla
kamusal yapan- bolgesel bir kamusal mali temsil eder.

V. KKM’LARIN URETIM VE YONETIM DINAMIKLERI
BAKIMINDAN SINIFLANDIRILMASI

KKM’mn {iiretim ve yonetim dinamikleri bakimindan ayirimini yapabilmek,
optimal tiretim 6lgeginin ne olmasi gerektigi gibi bir soruyu da beraberinde getirir.
KKM’larin optimal {iretim 6lgeginin ne olmasi gerektigi konusu ¢ok disiplinli bir
cercevede ele alinirsa, kamu yonetimi ve siyaset bilimi disiplinlerine bagl kriterler
de gilindeme gelmektedir. Bu kriterleri soylece ifade edebiliriz (Kirmanoglu,
2001:11):

e Denetim Kriteri: Bir kamu yonetim birimi belirli bir bolgede etkin
calisabilmek i¢in o bdlge sinirlari iginde denetim yapma yetkisine de sahip olmalidir

e Etkinlik Kriteri: Kamu malinin sunumu 6l¢ek ekonomileri ve kapsam
ekonomilerine gore etkin olmalidir.

e Siyasi Temsil Kriteri: Kamu malinin iiretimine karar verecek olanlar, ayni
zamanda bu mali tiiketecek ve bedelini ddeyecek kisiler olmalidir.

e Yerel Self-Determinasyon Kriteri:Yerel kararlarmn merkezden bagimsiz
olarak alinmasini saglayacak idari érgiitlenme saglanmis olmalidir.

Ulkelerin gelisiminde, GSMH’larinin arttirilmasinda, en genel anlamda da
yonetimde {i¢ aktdr, {i¢ dinamik ve {i¢ sektoriin oldugunu sdyleyebiliriz:

e Devlet

o Ozel Sektdr

e Sivil Toplum Kuruluglart (STK’lar)

KKM’larin yonetimi ve iretimi s6z konusu edildiginde ise bu ii¢lii dinamige
uluslararas1 ve uluslariistii orgiitleri de dahil etmemiz gereklidir. Kiiresellesme
kavrammin dogas1 da bir yoniiyle bunu gerektirir. “Diinyanin herhangi bir
noktasindaki, cografyasindaki tarihsel, dogal, ekonomik, kiiltiirel degerler tim
diinyaya aittir” bakis agis1 kiiresellesmeye aittir. Bu baglamda “ilgili degerden ne
sekilde yararlanilacagi, ilgili degere ne sekilde niifuz edilecegi konusu kiiresel
normlara gore kurallara gore belirlenecektir” yargisi da paralel olarak gelistirilebilir.

KKM’larmn siralamasi yapildiginda sdyle bir dokiime ulasilabilir:
»  Ozgiirlik

= Adalet

= Esitlik

= Firsat esitligi

= Cevrecilik

= Sirdirtlebilirlik

= Cinslerarasi esitlik

* Demokrasi kiiltiirti
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=  Yonetigim

= Alt yap1 hizmetleri

= Katilimer yonetim

=  Gonillilik

* Ozydnetim

= Yerinden yonetim

= Aidiyet

= Kamusal alan

= Ozerklik

=  Hukukun iistiinligii

= Hesap verilebilirlik

= Seffaflik, saydamlik

= Cok kiiltiirliliik, ¢ogulculuk

= Egitim diizeyini yiikseltme

= Kronik saglik sorunlariyla miicadele
» stikrar

= Denizler ve okyanuslar

* Internet

= Hava kirliligiyle miicadele

= Giivenlik, terorle miicadele

= Barigin temini

= Kiiltiir diizeyinin yiikseltilmesi

= Arkeolojik degerlerin korunmasi
= Uluslararasi sorunlara duyarlilik
= Catisma, kriz yonetimi

* Finansal istikrar

= STK’larm yayginlastirilmasi, etkinlestirilmesi

KKM Listesini arttirmak da miimkiindiir. Yukaridaki liste incelendiginde
insanlarin, topluluklarin, kurumlarin yarattigi KKM’larin bir ¢ogu STK’lar ve
bizatihi Sivil Toplum tarafindan giindeme getirilmis ve sonradan diger caligma
alanlarmin terminolojisi, ilgi alan1 haline gelmislerdir. S6zgelimi siirdiiriilebilirlik
Sivil Toplum, STK’lara aittir, en azindan yayginlastirilmast STK’lara aittir.
Siirdiiriilebilirlik bugiin biitiin bilim dallarinda, yonetim uygulamalarinda telaffuz
edilen kavram, olgu haline gelmistir.

Devlet, 6zel sektdr ve STK’lar KKM’larin iiretiminde ve yonetiminde roller
istlenmektedir. Bu rollerini bizatthi KKM {ireterek, yoOnetimini saglayarak
gerceklestirecekleri gibi, diger aktorlerin KKM {iretim ve yoOnetim calismalarint
denetleme gorevini stlenerek de yapabilirler. Devlet STK’lar1, STK’lar devleti ve
Ozel sektorti, 6zel sektor de devleti ve STK’lar1 denetleme fonksiyonu goérecektir.
KKM’larn iiretim, yonetim ve denetiminin etkinligine gore de uluslararas: orgiitler
ve uluslariistii orgiitler devreye girecektir.

Bu tarz bir analizde KKM’larn iiretim yonetimi ile bu aktivitelerin denetiminde
hak sahibi ve yiikiimlii ulusal diizeyde devlet, 6zel sektér ve STK’lar bulunmakta
bunlarin etkinlik derecesine gore de uluslararasi orgiitler ve uluslariistii orgiitler
devreye girecektir.
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Ortak alanda yer alan konularda agirlik merkezinin devlette mi, 6zel sektor de
mi, STK’larda mi1 olacagi konusu piyasa kosullarinda, rekabet kosullarinda
belirlenecektir. S6z gelimi egitim konusunda etkili olmak STK’larca basarildiginda
STK’lar agirlik merkezine girecektir. Ayni bakis agisi ekonomik zenginlik i¢in de
gegerlidir. STK’larin ekonomik anlamda giiclenmesiyle gelir dagiliminda adalet de
saglanacak ve toplumun kendisi ekonomik olarak gii¢lenebilecektir.

Tablo 8’de KKM’in sunum ve yoOnetim siirecinde aktorler arasinda gorev
bolistimil ile ilgili bir simiflandirma verilmistir. Buna gore; Birlesmis Milletler ve
Bolgesel organizasyonlara uluslararasi ve KKM’larin belirlenmesi ve sunumu i¢in
diizeni kurma temel sorumlulugunun verilmesi teklif edilmistir (Sagasti ve
Bezanson,2001:64). KKM’1n politik kaygilardan uzak nesnel temellere dayali olrak
belirlenmesi gerektiginden Birlesmis Milletler bu goérev i¢in uygun olabilir, fakat
biirokratik sikintilar ve karar almadaki yavaslik nedeniyle bu kuruluslarin KKM
sunumunda daha az rol oynamalar1 uygun olabilir. Uluslararas1 Finansal Kurumlar
ve Gelismekte Olan Ulkeler, KKM’lar1 dagitim sisteminde kapasite yaratma, bilgi
acentalig1 ve kurumsal gelisim gibi tamamlayici bdlgesel, ulusal ve yerel faaliyetleri
desteklemede Onemli roller dstlenebilirler. KKM dagitim sistemlerinin temel
bilesenlerini desteklemek ise esas itibariyle Gelismis Ulkelerin gorevi olmalidir.

KKM’1n sunum siirecinde iki 6nemli agama bulunmaktadir. Bunlar: Politik karar
alma ve iiretim asamalaridir. Politik karar alma bu mallarin {iretimi igin
yatirimeilarin kararlar ile ilgilidir. Mallarin sekli nasil olacak, ne kadar tiretilecek ve
net faydalari nasil dagitilacak gibi konular bu asamada kararlastirilir. KKM soz
konusu oldugunda bu siire¢ politik karar siirecini olusturur. Uretim asamasinda ise
bu kararlar yiiriirliige konur. Bu asama, finansman ve yonetim olarak iki kisma
ayirilabilir. Finansman agmasinda ugrasilar esas olarak KKM’lar igin yeterli 6zel ve
kamu kaynaklarmin tahsisini yeterli dlgiide biiyiitmeye yoneliktir. Stratejik yonetim
faaliyetleri de ihtilafsiz, verimli, etkili bi¢imde mallar1 temin etmeye yoneliktir
(Kaul, Conceicao, Goluven ve Mendoza, 2003:15).
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Tablo 8 : Uluslararasi ve KKM’larin Sunumu igin Is Boliimii
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Kaynak: Sagasti, Francisco& Bezanson, Keith , (2001), Financing and Providing Global
Public Goods, Institute of Development Studies Sussex, Study 2001:2, Stockholm,
November, s.64.

KKM’lar yeni uluslararast politikanin anahtar &zelligidir. Bununla birlikte
KKM'’lar1 arz etmenin tek bir yolu da yoktur. KKM’larin sunumu, yararlarinin
paylasimi ve maliyetlerin kontrolii hakkinda mantikli diisiinebilmek i¢in, kamusal
mallarin farkli tiirlerine faaliyetler igin farkli tesvikler gerektiginin farkinda
olmaliy1z (Sandler, 2001). Ozellikle KKM’lar i¢in yardim ve finansman alternatifleri
arasinda farkli kriterler ortaya konulmalidir. Tablo 9°da gosterildigi lizere politika
odagu iilke oldugunda yardim, KKM soz konusu oldugunda ise finansman soz konusu
olabilir. Yardimda temel net yararlanici Gelismekte Olan Ulke veya iilkeler iken,
finansmanda potansiyel tim {ilke ve nesiller net yararlanici konumunda olmalidir.
Yardim so6z konusu oldugunda, kaynaklarin Gelismekte Olan Ulkelere transferi ve
bunlarin adalet mantig1 ile dagitimi, finansmanda ise farkli enstriimanlarla
kaynaklarin etkinlik mantigi ile tahsisi referans olmalidir.
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Tablo 9: KKM’lar icin Yardim ve Finansman Arasindaki Farklar

Konu Yardim Finansman

Mantik Adalet Etkinlik

Kamu Finansmani Dagitim Tahsis

Bransi

Politika Araci Kaynaklarin Enstriimanlarla Kaplama
Transferi

Politika Odagi Ulke Konu (Kamu Mali)

Temel Net Yararlanici | Gelismekte Olan Potansiyel Tiim Ulkeler Ve
Ulke Nesiller

Kaynak: UNDP, (2002), Providing Global Public Goods: Managing Globalization- 25
Questions & Answers, UNDP/ODS, New York, s.11.

VI. SONUC

KKM’lar kamu ekonomisinin yeni tartisma alani olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Postmodern ¢agin bu yeni tartisma alani onemli kritiklerin de glindemindedir.
Ozellikle bu mallarm iiretim ve yonetim dinamikleri baglaminda temel ilkelerden
yoksun olmasi tartismanin odak noktasidir. Bu tartismalara nokta konulabilmesi i¢in
de, oncelikle bu mallarin iiretim ve yonetim dinamikleri baglaminda siniflandirmasi
ile ilgili belirsizliklerin giderilmesi ve bir goriis birligi saglanmas1 geregi vardir. Bu
calismanin amaci da bu tartigmalara 11k tutabilmek ve ¢oziime kiiclik de olsa bir
katk1 saglayabilmektir.

KKM s6z konusu oldugunda ¢ok farkli siniflandirmalar farkli perspektiflerden
yapilmaktadir. Konunun c¢ok yonli dogasi geregi daha uzun siire Onemli
tartigmalarin giindeminde kalacag1 da agiktir. Ozellikle KKM’1n iiretimi, finansmani
ve yonetimi ile net yararlanicilarin farkli olmasi yaninda, yararlanici ve
yiiklenicilerinin fayda-maliyetlerinin ¢eliski gostermesi konunun ¢oziimiinii de
gliclestirmektedir.

Bununla birlikte konu ekonomik boyutu ile bilimsel bir ¢oziimlemeye de
muhtagtir. Bilimsel kriterler politik tavirlara esas olusturmak suretiyle kalict
coztimler iiretilebilir. Bu sekilde cikar catismalari uyumlastirilabilir. Aksi taktirde
KKM’1n kalict ve siirdiiriilebilir sunumu miimkiin olmayabilir. Bu ise bir anlamda
diinyadaki yasamin —en azindan simdiki diizende- siirdiiriillmesinin miimkiin
olmamasit demektir. Ortak iyinin bulunabilmesi i¢in KKM konusunda Sivil Toplum
Kuruluslar1 ve Kiiresel Orgiitler gibi yeni aktorler ile devlet ve zel sektor gibi
aktorler yeni bir is bolimiine gitmelidirler. KKM’larin iiretim ve yonetiminde bu
yeni aktorlere 6nemli gorevler diismektedir.
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OZET

Bu ¢aligma, literatiire ‘kiiresel kamusal mal’ olarak yerlesmeye baslayan
kavramin, yerlesik kamu maliyesi teorik araglart ile analiz edilmesinin, diinyanin
bugiinkii siyasi yapilanmast i¢inde miimkiin olmadigi gériisiinden hareketle, bu
‘mallarin’ gergekte ne oldugu sorusuna cevap aramaya ¢alismakta ve konunun daha
¢ok bir kalkinma konusu oldugu tespitinden yola ¢ikarak kiiresel kamusal mallar ile
kalkinma arasindaki  baglantilar, kiiresel kamusal mallarin  finansmaninda
kullanilan kalkinma yardimlar: ¢ergevesinde ele alinmaktadir.
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economic development is evaluated within the frontiers of economic development
aids allocated to finance the global public goods.
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GIRIS

Farkli kamu ekonomisi teorilerinde, devletin ne oldugu sorusunun temelinde
yatan davranigsal varsayimlar farkli olmakla birlikte, devlet, belirli ulusal smirlar
icinde siyasi erke sahip olan tek kurumdur. Ancak giiniimiizde, adina kiiresellesme
denilen, ulusal smirlar Gtesi iliskilerin ve miibadelelerin ulusigi iligkilerin Oniine
gecmesi ile birlikte, teori, gercekligin tamamini agiklayamaz hale gelmistir.
Aktorleri yeniden tanimlamak, rolleri ve iligkileri, kiiresel diinyadaki iliskileri
kavrayacak sekilde yeniden modellestirmek, aslinda c¢okdisiplinli bir bilimsel
arastirma alani gerektirecektir.

Bu calisma, literatiire ‘kiiresel kamusal mal’' olarak yerlesmeye baslayan
kavramin, yerlesik kamu maliyesi teorik araglar1 ile analiz edilmesinin, diinyanin
bugiinkii siyasi yapilanmasi iginde miimkiin olmadigi goriisiinden hareketle, bu
‘mallari’ gergekte ne oldugu sorusuna cevap aramaya g¢alismaktadir. Konu son
derece karmasik ve ¢ok disiplinli bir konudur. Biitiinii olusturan pargalar arasinda
uluslararasi iligkiler, devletler hukuku, ilgili teknik alanlar (¢evre, saglik, giivenlik,
bilgi, haberlesme vs.) gibi birgok disiplin dogrudan veya dolayli olarak
yeralmaktadir. Ancak biitlin bunlarin istiinde, konu, en azindan bugiinkii
goriiniisiiyle, asil olarak bir kalkinma meselesi olarak ortaya cikmaktadir. Ilgili
literatlirli inceledigimiz zaman, diinyada yoksulluk ve kalkinma sorunu olarak
mevcut olan bir ¢ok sorunun, ‘kiiresel kamusal mal’ olarak yeniden tanimlandigini
gormekteyiz. Birgogu digsal maliyet ya da faydalarin sinirlarétesi yayilmasi olarak
tezahiir eden bu durum, giiniimiiziin kiiresellesmis diinyasinda daha belirgin olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu digsalliklari ortadan kaldiracak ya da koordine edecek
bir diinya devleti mevcut olmadigi igin, konu, bir ¢ok Orgiit arasinda boliinmiis
durumdadir. Bu digsalliklarin daha ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda
ortaya ¢ikmasi nedeniyle, finansman konular1 biiyiik 6l¢iide kalkinma yardimlart ile
i¢ ige gegmektedir. Ancak, gelismis lilkelerin kalkinma yardimlarmin dagilimini
inceledigimiz zaman, kiiresel kamusal mallarin paymnin oldukca diisiik oldugu
goziikmektedir.

Calismamiz iki boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde kiiresel kamusal
mallarin tanimlart ve smiflandirmalart konusu ele alinmis ve maliye teorisi
kavramlar1 ile analiz edilip edilemeyecekleri arastirilmistir. ikinci béliimde ise
konunun daha ¢ok bir kalkinma konusu oldugu tespitinden yola g¢ikarak kiiresel
kamusal mallar ile kalkinma arasindaki baglantilar incelenmis ve kiiresel kamusal
mallarin finansmani konusu kalkinma yardimlari i¢inde ele alinmustir.

I. KURESEL KAMUSAL MALLAR

1. Kuresel Kamusal Mal Tanimlari ve Siniflandiriimalari:

Kiiresel kamusal mal kavramu, ilk kez 1999 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi tarafindan yapilan “Global Public Goods™ adli ¢alisma ile kapsamli bir
sekilde giindeme gelmistir (Kaul, 2001). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan yapilan bu ¢alisma, kalkinma faaliyetlerini de igine alan genis kapsaml
bir kiiresel kamusal mal tanimini esas almistir. Bu tanimda kiiresel kamusal mallar

! Calismamizda kiresel kamusal mal olarak ifade edilen mallar, bélgesel kamusal mallar da
kapsamaktadir (Bu gergevede “uluslararasi kamusal mal” olarak tanimlanabilir).

2 Kaul I., Grunberg |. and Stern A. (1999); Global Public Goods : International Cooperation in
the 21 st Century, UNDP, New York.
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iki kritere baglanmistir. Bunlardan birincisi kiiresel kamusal mallarin tiiketiminde
rekabet ve mahrum etme s6z konusu degildir. Yani iilkeler arasinda kiiresel kamusal
mallar i¢in rekabet yoktur ve bireyler bu mallart kullanmaktan mahrum edilemez
(Ferroni ve Mody, 2002: 6). Ikincisi ise bu mallarmn faydalar1 tiim diinya iilkelerine
yayilmaktadir. Yani sadece belirli bir grup tilkeyi degil tiim iilkeleri, tiim toplumlari,
bugiinkii ve gelecekteki tiim nesilleri kapsamaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin yaptig1 caligmalara gore kiiresel kamusal mallar ve bu mallara iliskin
faydalar, biitiin insanlik i¢in yapilacaktir (Kaul, vd.: 1999).

Kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasi ve buna bagli olarak siniflandirilmasi
cok ¢esitli acilardan yapilmaktadir. Kiiresellik boyutunu 6n plana ¢ikartan tanimlar
oldugu gibi, kamusallik boyutunu 6n plana cikartan tanimlar da vardir: Birinci
boyutta, kriter, faydanin yayilma alani olmaktadir. Bu mallar, faydalarinin yayilma
alan1 itibariyla, yerel, ulusal, bolgesel veya kiiresel olabilir. Kiiresel kamusal
mallarda, yayilan, ¢ogu zaman faydalar yerine zararlar olmaktadir.

Kamusal zararlar da kamusal mallar gibi dissalligin mutlak olarak mevcut
oldugu alanlardir. Uluslararas1 kamusal mallarin 6nemli bir kismu ‘kiiresel kamusal
zararlar’ seklindedir ve bu durum, aslinda, negatif digsalliklarin smirlar 6tesine
yayilmig halidir. ‘...salgin hastaliklar, asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, iilkelerarasi
terdrizm, ¢ollesme, mali istikrarsizliklar, kotiilesen igglicii standartlart gibi durumlar
son yillarda sinirdtesi yayilmalart artiran ornekler olmustur’ (Kanbur, Sandler,
Morrison, 1999: 56).

Tiiketimden mahrum birakmanin miimkiin olmamasi, diger bir deyisle bedel
O6demeyenin de hizmeti kullanmasi 6zelligi kamusal mallarda, piyasanin teknik
olarak iglemesini miimkiin kilmayan bir durumdur. Bu durum, bilindigi gibi,
tercihlerin (taleplerin) agiklanmamasi ve dolayisiyla kamu mallarinda eksik sunum
sorununun nedenidir. Bedavacilik sorunu, tiikketimden mahrum birakma niteliginin
olmadigi yerel ve ulusal kamusal mallarda ortaya ¢iktigi gibi, kiiresel kamusal
mallarda da ¢ikmaktadir. Bu durumda bazi fayda elde eden birimler, finansmana
katilmayacak ve eksik sunum ortaya ¢ikacaktir. Ancak kiiresel kamusal mallarda
eksik sunumun ortaya ¢ikmasi ve telafisi mekanizmalari ¢ok farklidir.

Ulusal veya yerel kamusal mallarda, etkin sunum, piyasa talebinde oldugu gibi,
taleplerin agiklanmasi ile degil, merkezi ya da yerel idarenin bu talepleri ‘biliyor
olmast’, diger bir deyisle, siyasal mekanizmanin iglemesi ile saglanir ve bunlarin
finansman1 da, ¢ogu zaman, faydalanma ilkesine gore degil, 6deme giicii ilkesine
gore gerceklestirilir. Kiiresel kamusal mallarin sunumunda, bdyle bir kiiresel devlet
mevcut olmadig1 i¢in, etkin kiiresel kamusal mal diizeyini bulmak, Todd Sandler’in
deyisiyle ‘kutsal kaseyi aramaya’ benzemektedir (Sandler, 2002: 131).

Kiiresel kamusal mallar, kliip mali niteliginde de olabilir. Bu durumda, kamusal
malmn kullanimi1 ancak klibe dahil olmak, yani kullanim bedeli 6demek ile
miimkiindiir. ‘Tam kamusal mallarin aksine, kliip mallarinda kalabaliklagsma
digsalligini hesaba katan (igsellestiren) giris licreti 6deme mekanizmasi, bu mallarda
kaynak tahsisinin daha etkin olmasin1 saglar’ (Kanbur, Sandler, Morrison, 1999: 62).
Baz1 kiiresel kamusal mallar, 6rnegin, haberlesme uydularinin iilkeler tarafindan
ortak olarak kullanilmasi (INTELSAT gibi) kliip mali niteligindedir.

Bir baska c¢aligmada mallarin kamusalligt 3 boyutta incelenmektedir. Kaul-
Mendoza bu analizi kamusallik {iggeni adimi verdikleri bir sekil araciligiyla
aciklamiglardir (Kaul-Mendoza, 2003: 92). Buna gére, liggenin bir kosesi ‘tiikketimde
kamusallik’, ikinci kdsesi ‘faydalarin dagiliminda kamusallik’ ve {igiincii kosesi
‘karar almada kamusallik’ diizeylerini olusturmaktadir. Her ii¢ diizey de tam olarak
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kamusal olan ideal bir {iggen kavramina gore degerlendirildigi zaman, mevcut
kiiresel mal 6rnekleri ¢esitli ara durumlar olusturmaktadir. Soyle ki:

1. Tiketimde ve faydalarin dagiliminda tam olarak kamusal, ancak karar alma
diizeyinde tam olarak kamusal olmayan durumlar

2. Tiiketimde ve karar alma diizeyinde tam olarak kamusal, ancak faydalarin
dagiliminda tam olarak kamusal olmayan durumlar

3. Tiiketimde tam olarak kamusal, ancak karar alma diizeyinde ve faydalarin
dagilimida tam olarak kamusal olmayan durumlar

4. Her ii¢ diizeyde de tam olarak kamusal olmayan durumlar

Kaul-Mendoza, bu siniflandirmanin i¢ini ¢ok fazla doldurmamuslar, sadece bu
konuyu tartigmaya agmislardir.

Bugiin diinyada higbir kiiresel kamusal malin iiretim siirecinde tam olarak
kamusallik veya karar alma siirecinde tam olarak katilim goériillmemektedir. Birgok
kiiresel kamusal malin {iretim ve finansman kararlari, gelismis iilkeler tarafindan
veya karar organlarinda agirlikli olarak gelismis iilkelerin yer aldigi uluslararasi
kuruluglar tarafindan verilmektedir. ‘Gelismekte olan iilkeler, giindem belirleyen
degil glindem alic1 ve hatta politika alic1 iilkelerdir... Bircok gelismekte olan iilkenin,
ulusal kurumsal kapasitenin zayifligi, miizakerelerdeki etkilerini de azaltir’ (Kaul
vd., 2003: 31-33).

Kiiresel kamusal mallarin ¢ok azi i¢in, faydalarin (zararlarin) dagiliminda tam
veya tama yakin bir kamusalliktan s6z edilebilir. Kiiresel 1sinma ve diger bazi
cevresel sorunlar buna 6rnek olarak gosterilebilir. Belki daha fazla sayida kiiresel
kamusal mal i¢in tiiketimde tam bir kamusalliktan s6z edilebilir. Cevresel sorunlara
ilave olarak, bu duruma 6rnek olarak bilimsel buluslar1 gésterebiliriz.

Kaul-Mendoza, bir baska diizeyde ise, kamusal mallart 3 kategoride ele
almaktadirlar (Kaul-Mendoza, 2003: 87): 1. teknik olarak diglanamaz mallar, 2.
kamusal olarak tasarlanmig mallar, 3. kendiliginden kamusal olan mallar.

Kiiresel kamusal mallar, ne kadar piyasalar tarafindan sunulan/yayilan mallar
veya ne kadar devletler/devletler tistii oOrgiitler tarafindan kontrol edilebilen
mallardir, biciminde bir ayirim yapilabilir. Bu durumu soyle agiklayabiliriz. Bazi
kamusal mallar (iyilikler veya kétiiliikkler seklinde olabilir) ya dogal olarak dylece
vardirlar (okyanuslar, atmosfer vs); veya teknolojik (g¢evre sorunlari, bilimsel
buluglar), sosyal (hastaliklar, terdr olaylar1) veya iktisadi (mali istikrarsizliklar)
nedenlerle ortaya ¢ikmuglardir. Bunlar bir kere ortaya ¢iktiktan sonra, bunlara
ulagma (kamusal iyilikler igin, 6rnegin internet) veya bunlardan kaginma (kamusal
zararlar i¢in, 6rnegin salgin hastaliklar) i¢in gosterilen ¢abalar, kamusal alan iginde
6rgﬁtlenebilir3. Bazi yazarlar kiiresel kamusal mallarin, atmosfer, ozon tabakasi ve
okyanuslar gibi dogal olarak kiiresel olanlar1 diginda, biiyiik bir kisminin iradi olarak
kiiresellestirilmis olduklarini, kiiresellesme siireci i¢inde iilkeler benzer sekilde karar
alma ve kural koyma yoluna gittikleri icin, bu mallarin kiiresel karakter
kazandiklarmi yani kiiresellestirildiklerini ifade ederler (Kaul vd., 2003: 10).

® Kaul-Mendoza, esasen piyasanin da, devletin de kamusal alanin bir pargasi oldugunun
savunulabilecegini soylerler: ‘Piyasa bulylk 6lglide kamusal bir kurumdur. Ne kadar gok aktér
katilirsa, piyasa, o kadar rekabet¢i ve potansiyel olarak o kadar etkin olacaktir. Elbette ki
piyasaya katilmak igin, kisinin bir karsillk 6demesi gereklidir ve bircok kisinin bu karsilhgi
o6deyecek imkanlarinin olmayisi, piyasanin kamusal bir mal olmadigini degil, bir gelir dagilimi
sorunu oldugunu gésterir’ (Kaul-Mendoza, 2003: 88).
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Tablo 1°de, cesitli kiiresel kamusal mal 6rneklerinin gerek fayda, gerekse maliyet
yoniinden, tiiketiminden dislanamazlik ve faydada rekabet olmamasi kriterlerine
gore ne diizeyde degerlendirildigini izleyebiliriz. Buna goére, ortak miilkiyet mallari
niteligindeki mallarda (okyanuslar ve atmosfer gibi) asir1 kullanim, tam kamusal
nitelikli mallarda eksik sunum, kliip mali niteligindeki mallarda (internet gibi) ise
eksik kullanim s6z konusudur.

Tablo 1. Kiresel Kamusal Mal Ornekleri

Faydalar Karsilik
gelen
zararlar
Dislanamaz| Faydada Sunum Dislana | Faydada
rekabet sorunlari maz rekabet
yok yok
CEVRE
Okyanuslar Evet Hayir Asirikullanim Havadan Kismen | Evet
veya
topraktan
bulasan
kirlenme
Atmosfer Evet Hayir Asirikullanim Kuresel Evet Evet
Isinma
Bio cesitlilik Evet Evet Asirikullanim Tirlerin Evet Evet
azalmasi
SOSYAL
Evrensel Kismen Evet Eksik kullanim | Kétu Kismen | Evet
insanhaklari muamele,
ayirimethik
Yoksullugun Hayir Hayir Eksik sunum Sug,
onlenmesi yolsuzluk,
esitsizlik
Saghk Evet Evet Eksik sunum Salgin Evet Evet
hastaliklar
Baris ve Evet Evet Eksik sunum Savas ve Kismen | Evet
guvenlik catisma
EKONOMIK
Mali istikrar | Kismen Evet Eksik sunum Mali krizler | Evet Evet
Serbest Kismen Evet Eksik sunum Bolinmus Evet Evet
Ticaret piyasalar
ALTYAPI
internet Kismen Evet Eksikkullanim | Giriste Kismen | Evet
engeller
(altyapi
sorunlari)
Bilgi Kismen Evet Eksikkullanim | Gizlilik Kismen | Evet
Yonetisim Kismen Evet Eksik sunum Yolsuzluk, Kismen | Evet
adaletsizlik

Kaynak: (Gardiner-le Goulven, 2002)’den aktaran: Binger, 2003: 32.
Diinya Bankasi’nin daha cok iizerinde durdugu bir siniflandirma ise kiiresel
kamusal mallarin 1. ¢ekirdek mallar, 2. tamamlayict mallar olarak
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siniflandirilmasidir. Yukarida szl edilen, tiiketimde kamusallik ve faydalarin
dagiliminda kamusallik meselesi bu baglamda degerlendirilmelidir. Diinya
Bankasi’nin yaptig1 bu siniflandirmaya gore, kiiresel kamusal mallar tiim iilkelere
esit olarak dagilsa bile, faydalarmin ortaya ¢ikmasi igin ilgili tilkelerde bazi temel
altyapt hizmetlerinin mevcut olmas: gerekir ki, bu da kalkinma ile ilgili bir
meseledir. Kalkinmiglik diizeyi yiiksek olan {ilkeler, ayni miktarda bir kamusal
maldan daha fazla fayda saglarken, diisiik olan {lkeler yeterince fayda
saglayamayacaklardir. Ornegin, salgin hastaliklarin  6nlenmesi, “cekirdek”
niteliginde, yoksullugun 6nlenmesi ve genel saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi
ulusal diizeydeki hizmetler ise “tamamlayici” niteliginde kiiresel kamusal mal olarak
degerlendirilmektedir (Binger, 2003).

2. Kiresel Kamusal Mallarin Sunulma Sureci:

Kiiresel kamusal mallarin sunulma siireci olduk¢a karmasiktir. Bazi1 yazarlar,
kamusal mallarin sunumu bakimindan diinyanin bugiinkii durumunu, ¢ok fazla aktor
oldugu i¢in, ortacag diinyasina benzetmektedirler (Kaul vd., 2003: 5).

Kiiresel kamusal mallarin toplam sunum diizeyi farkli yontemlerle
degerlendirilmektedir. Farkli kiiresel kamusal mallar (zararlar) i¢in farkli yontemler
mevcuttur. Bu yontemler kiiresel kamusal malin sunum miktarinin tek tek bireylerin
(tilkelerin) sunduklar1 miktarlarin nasil bir fonksiyonu olduguna iliskindir ve esas
olarak {i¢ yontem vardir:

2.1. Toplama: Bu yontemde toplam kamusal mal (veya kamusal zarar) miktari,
biitlin kullanicilarin ‘katkilarinin’ toplamina esittir. Bu yontem daha ¢ok ¢evre ile
ilgili hizmetlerde ortaya cikar. Ornegin, atmosfere yayilan toplam sera gazi, biitiin
iilkelerin yaydiklar1 gazin toplamina esittir. Ayni1 sekilde, toplam gaz emisyonundaki
azalma, her bir iilkenin bu emisyonu kisma miktarlarinin toplamima esit olacaktir.
Diger bir deyisle, toplam miktar degismemek iizere, bir {ilkenin emisyonundaki artis,
bir digerindeki azalis ile telafi edilebilir.

2.2. En iyi vurus: Bu teknolojide sunulan kamu malinin miktari, bu mali en
yiiksek diizeyde iireten iilkenin sunum diizeyine esittir. Ornegin, bilimsel
aragtirmalarda, toplam hizmet diizeyini belirleyen unsur, bu hizmeti en yiiksek
diizeyde sunan iilkenin sunum miktar1 olacaktir.

‘Kalkinma yardimlar1 baglaminda, hizmetlerin ‘en iyi vurus’ Ozelligine gore
davranmak ¢ogu zaman su anlama gelmektedir: Bu hizmetlerin yapilmasi igin
geligmis iilkelerden geligmekte olan iilkelere dogru kaynak aktarmaya gerek yoktur,
geligmisg lilkeler bu hizmetleri kendi tilkelerinde sunduklari zaman faydalari nasil
olsa yayilacaktir’ (Kanbur, Sandler, Morrison, 2003: 71).

2.3. Zayif Halka Teknolojileri: Bu sunum tekniginde, kamu malinin sunum
miktarin belirleyen unsur, en zayif halka yani en az katkiy1 yapan iilkedir. Ornegin,
bir salgin hastalik durumunda, biitiin iilkeler ne kadar dnlem alirlarsa alsinlar, eger
bir iilke onlem almada zayif kalirsa, digerlerinin aldiklar1 6nlemler etkisiz kalir. O
halde, kalkinma yardimlarinin en zayif halkaya yonelmesi, kiiresel kamusal mal
sunumunu artiracaktir.

3. Kiresel Kamusal Mallarin Sunumunda Etkinlik ve Adalet Kavramlari

Kamu maliyesi teorisi disiplininde en temel iki kavram, etkinlik ve adalettir.
Kiiresel kamusal mallarin sunumu, kabul edilmis maliye teorisi i¢inde incelendigi
zaman, etkinlik ve adalet kavramlarinin nasil ve hangi kriterlere gore
degerlendirilecegi konusu onemli olmaktadir. Bu c¢ergevede, etkinlik igin, etkin
sunum biriminin faydanmn yayilma alani agisindan incelenmesi (yerindenlik),
bedavacilik sorunu ve bedavacilik sorununun ¢oziimii igcin gerekli olan
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koordinasyonun saglanmasi konularina deginilecektir. Adalet konusunda ise, kiiresel
kamusal mallar s6z konusu oldugu zaman, konuyu yerlesik kamu maliyesi terimleri
ile irdelemek yeterli olmamaktadir.

3.1. Etkinlik

Kamu maliyesi teorisinde, kamu mallarinin etkin sunum birimini belirleyen
temel unsur, faydanm yayildig1 alandir. Ornegin savunma gibi ulusal bir kamusal
mal, merkezi devlet tarafindan sunulurken, park alanlar1 yerel yonetimler tarafindan
sunulmaktadir. Oyleyse, faydalari tiim diinyaya veya diinyanin belirli bir bolgesine
yayilan hizmetler i¢in optimal sunum birimi, bu alanlarda 6rgiitlenmis olan birimler
olacaktir. Bu ilke literatiirde yerindenlik ilkesi (subsidiarity) olarak
adlandirilmaktadir. ©..Kamu malinin faydalarinin yayilma aralig1 ile hizmeti sunan
kurumun yetki alam arasinda tam bir ortiisme olmalidir. Ornegin faydasi Afrika
kitasina veya onun bir alt bolgesine yayilan bir hizmeti, Diinya Bankasi’nin degil
Afrika Kalkinma Bankasi’nin sunmasi daha uygun olur’ (Kanbur, Sandler,
Morrison, 1999: 58). Yerindenlik ilkesinin uygulanabilmesi i¢in, faydanin yayildigi
alan ile karar alan birligin yetki alanmmin ortiismesi gerekir. Eger, fayda alani
vergilemenin yapildigi alami (yetki alanini) asiyorsa, yine eksik sunum ortaya
cikacaktir; ve eger faydalar, yetki alanindan kiigiikse, yani bazi iilkeler fayda elde
etmedigi halde vergi Odiiyorsa, ortaya g¢ikan hizmet miktar1 optimum diizeyin
iizerinde olacaktir (Kanbur, Sandler, Morrison, 1999: 61, Kaul, Mendoza, 2003: 91).
Kalkinma ile ilgili kiiresel kamusal mallarin finansmaninda vergi yerine kalkinma
yardimlar1 kullanildig1 dikkate alinirsa, yerindenlik ilkesinin ¢ok fazla anlam ifade
etmedigi diistiniilebilir.

Kiiresel kamusal mallarda da ayni, ulusal kamusal mallarda oldugu gibi,
bedavacilik meselesi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak su farkla ki, ulusal diizeyde, devlet,
finansmana katilimi zorlayici bir gii¢ olarak var oldugu halde, kiiresel diizeyde boyle
bir devlet yoktur. Bunun yerine, Ozellikle standart koymanm gegerli oldugu
hizmetlerde (6rnegin c¢evre ile ilgili bazi hizmetler) uluslararasi protokoller
yapilabilir, ancak bunlar hicbir sekilde bedavaciligi 6nlememektedir.

Diger taraftan kiiresel kamusal mallarin iiretilmesinde isbirligi i¢inde davranmak
her zaman biitiin taraflarin yararinadir. Bu durumu ‘tutuklunun ikilemi’ modeli ile
aciklayabiliriz. Sandler’in bu konuda verdigi 6rnek sdyledir: ‘Varsayalim ki, bir
birim kamu mali, 5 potansiyel kullanicinin her birine 6 § fayda saglarken, 8 $
maliyet getiriyor’ (Sandler, 2002: 97). Tek bir kullanici agisindan bu fayda maliyet
hesab1 negatif sonug veriyor, dolayisiyla burada hakim strateji oyuna katilmamak
olabilir. Sandler’e gore bu tutuklunun ikilemi probleminden kac¢inmanin yolu,
iilkelerden bir ya da birkag¢inin faydasinin ortalamadan ¢ok fazla olmasi ve kamu
malin1 sunmalari, ya da uluslararasi bir orgiitin kamu mali sunumunu organize
etmesidir. ‘Katkilar1 koordine eden uluslararasi bir kurulus (anlasma, birlik veya
uluslararasi birlik gibi) olmadigi siirece iilkelerin uluslararasi kamusal mallarin
finansmanina olan katkilar: eksik kalacaktir’ (Kanbur, Sandler, Morrison, 1999: 60).

Giliniimiizde, kiiresel kamusal mallarin sunumu ile ilgili en 6nemli sorun,
faydalar1 (veya zararlar1) tespit edecek, katkilar1 koordine edecek ve bedavaciligi
onleyecek kiiresel bir orgiitiin yeterli diizeyde olmayisidir.

3.2. Adalet

Ulusal kamusal mallarda adalet kavrami ve adalet kriterleri, esas olarak, kamu
mallarinin maliyetini paylagsmak konusunda ortaya ¢ikar. Bir goriis, adaletli olanin
‘faydalanma ilkesi’ oldugu fikrini savunurken (kamusal tercih yaklasimi), geleneksel
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kamu maliyesi teorisi ise, daha yiiksek gelirlilerin daha fazla 6demesini gerektiren
‘0deme giicii’ ilkesini savunur.

Kiiresel kamusal mallarda ise, bir devletin siyasi erki altinda vergi toplanmasi
olayr olmadig1 i¢in adalet kavramini biraz daha farkli yorumlamamiz gerekir.
Kiiresel kamusal mallarda, adalet konusuna farkli yaklasmamizi gerektiren su
ozellikleri vardir:

1. Kiiresel kamusal mallarda, fonlar, ulusal kamusal mallarda oldugu gibi tek
bir biit¢e altinda toplanip sonra dagitilmak seklinde degil, aksine, her bir
hizmet i¢in tahsis edilen kaynaklar seklinde kullanilmaktadir.

2. Kiiresel kamusal mallarda aktorleri, sadece vergi ddeyiciler ve devlet degil,
¢ok ¢esitli gruplar olusturmaktadir.

3. Kiiresel kamusal mallarda dissallik etkisi ¢ok belirgindir. Ozellikle cevre ve
saglik gibi konularda temel sorun, sinirlar oOtesi yayilan negatif
digsalliklardir.

Biitiin bu 6zelliklerin sonucunda, kiiresel kamusal mallarda, bu ¢ok sayida
taraf arasinda, negatif digsalliklar1 azaltacak ve uygun finansman kaynaklarini ortaya
cikaracak bir miizakere siirecinin yaratilmasi 6nem kazanmaktadir. Albin’e gore, bu
siirecin adil olmasi1 kiiresel kamusal mallarin sunumunda adalet icin gereklidir
(Albin, 2002: 2).

Kiiresel kamusal mallarin sunumundan herkes farkli derecelerde etkilendigine
gore neden miizakere siireglerinde tikanma yasaniyor? Albin bu soruya cevap olarak
3 neden ileri siirmektedir (Albin, 2002: 5-6):

1. Maliyetlerin dagitimi faktorii: Bu mallarda fayda dagilimi kamusal oldugu
halde maliyetler (parasal olarak veya politika diizenlemeleri olarak) gesitli
gruplar arasinda dagilir. Gerek ilkeler arasinda gerekse bir iilke iginde
sektorler arasinda bu maliyetlerden kaginmak i¢in miicadele vardir.

2. Ulkelerin giindem olusturma cabasi: Kiiresel kamusal mallarm
degerlendirilmesinde ¢ogu zaman objektif kriterler uygulamak zordur. Her
iilkenin ¢ikarmna olan kiiresel kamusal mallar farkli olabilir. Bunun sonucu
olarak her tilke veya iilke gruplar1 kendi talepleri dogrultusunda giindem
olusturmaya ¢alisacaklardir.

3. Kiiresel etki faktorii: Kiiresel kamusal mallarin iilkeler arasi miizakereleri
sadece miizakere eden taraflari degil, bir iilkedeki en fakir halki da
ilgilendirmektedir. Kiiresel boyutta bu etkilerin adil bir sekilde
degerlendirilmesi son derece zordur.

Albin’e gore, adil bir miizakere siireci saglamak icin

Genis ve kapsayici bir miizakere giindemi olusturmak,

Tiim taraflarin temsil edilmesini saglamak,

Kurallarin agik, seffaf ve igbirligini tesvik edici olmasi

Miizakere yapilan mekanlarin tarafsiz ve herkese agik olmasi gereklidir
(Albin, 2002: 14-17).

4. Kiresel Kamusal Mallarin Sunumunda Aktorler

Glinlimiiz diinyasinda yerel veya ulusal mallar, ulusal devlet 6rgiitlenmesi i¢inde
sunulabildigi halde; bolgesel ve kiiresel mallarin sunumu i¢in olusturulmus tek bir
orgiit yoktur. Uluslararast kuruluslar, ulus devletler, sivil toplum orgiitleri, 6zel
sektor kuruluslart ve kamu-ozel sektor ortakliklari, kiiresel kamusal mallarin
sunumu ve politikalarin olusturulmast konularinda, dogrudan veya dolayli olarak,
etkili olmaktadirlar.

Ll S

32 Maliye Dergisi * Sayi 150  Ocak — Haziran 2006



H. KIRMANOGLU, B. E. YILMAZ, N. SUSAM

Kiiresel kamusal mallarda sunum, bir¢ok durumda fiilen iiretmek yerine ortak
standartlar koyma seklinde olmaktadir. ‘Kurallarin alinmasi, standartlarin
olusturulmasi ve ortak kodlarin yerlestirilmesinde rol alan ajanlar gerek kamu,
gerekse Ozel birimlerden olugmaktadir. Artik, kamu ve 6zel, i¢ ve dis yasal prosediir
ve mekanizmalar arasinda kesin bir ayirim bulunmamaktadir; yasa koyma ve
uygulama, eskisi gibi devlet sistemi hiyerarsisi iginde ger¢eklesmemektedir’ (Held-
McGrew, 2003: 189).

Kiiresel kamusal mallar ve politikalar konusunda, giindem olusturmak, kural
koymak ve izlemek, finansman saglamak gibi islevleri olan uluslararas1 kuruluglar
arasinda en onemlisi, Birlesmis Milletler teskilatidir. 184 {ilkenin biraraya gelmesi
ile olusturulan bu teskilat, biinyesinde, ¢ok ¢esitli alanlara iligkin fonlar
barindirmaktadir. Bu fonlar arasinda, c¢evreden saglia; uluslararasi miilteciler
sorunundan, uluslararasi giivenlik konularina kadar, kiiresel kamusal mal kapsamina
giren hemen hemen biitiin alanlar yer almaktadir. Birlesmis Milletler’in finansman
kaynaklar biiyiik 6lgiide {iye devletlerden karsilanmakta ve bu devletlerin yaptiklari
O6demeler, 6deme giicii ilkesine gore olmaktadir.

Giiniimiizde, Birlesmis Milletler Orgiitii disinda, kiiresel kamusal mallarin
sunumunda etkili olan ¢ok sayida uluslararasi kurulus, sivil toplum kurulusu ve
devlet-6zel kesim ortakligi seklinde orgiitlenmis olan kurulug vardir (Bu
kuruluglarin 6nemli olanlari arasindan seg¢ilmis bir liste, Ek 3’de gosterilmistir). ‘20.
yiizyilin basinda sadece 37 adet hiikiimetler arasi1 orgiit ve 176 adet uluslararast sivil
toplum Orgiitii mevcut iken, 2001 yilinda 6.415 adet hiikiimetler arasi orgiit ve
43.958 adet uluslararasi sivil toplum orgiitii mevcuttur’ (Held-McGrew, 2002: 188).

Ancak bu durum ulus devletlerin zayifladigi anlamina gelmez. Bazi yazarlar
devletin roliiniin bu sekilde iyice zayifladigini savunsa da, bazi yazarlar, bu cok
aktorlii diinyada, ulus devlete daha fazla rol diistiigiinii savunmaktadirlar (D. Rodrik,
1999, Perraton v.d., 1997). Zaten, ulusal kamusal mallar ile kiiresel kamusal
mallarin sunuldugu siiregleri birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayirmak oldukga zordur.
Giinlimiizde, artan kiiresellesme siirecine ragmen, kiiresel kamusal mallar1 asil
saglayan ulus devletlerdir. Kaul ve le Goulvin’in tahminlerine gore, bu konuda tam
ve kesin veri elde etmek ¢ok zor olsa da, diinyada toplam olarak ulusal kamu
mallarina harcanan tutar kabaca 6 trilyon dolardir. Bunun 5 trilyon dolan
sanayilesmis {ilkeler, 1 trilyon dolar1 ise gelismekte olan iilkeler tarafindan
harcanmaktadir. Buna karsilik kiiresel kamusal mal niteliginde olan harcamalar ¢ok
daha diisiik seviyededir. Kaul ve le Goulvin ulusal kamusal mal harcamalari ile
kiiresel kamusal mal harcamalar1 oraninin 1:200 ile 1:400 arasinda oldugunu tahmin
etmektedirler (2000 yil1 i¢in) (Kaul ve le Goulvin, 2003: 340) .

Ulusal devletlerin uyguladiklar1 politikalarin kiiresel kamusal mallarin sunumu
icin iki bakimdan 6nemi vardir. Birincisi diizenleyici kurallarin alinmasinda, ikincisi
tamamlayici mallarin sunulmasinda.

1. Kiiresel kamusal mallar, daha 6nce de belirttigimiz gibi, ¢ogu zaman
sinirotesi  digsalliklar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda bu
digsalliklarin  giderilmesi igin harcama yapmak yaninda belirli yasal
diizenlemelerin yapilmasi da gerekli olmaktadir. Ornegin gevre ile ilgili
diizenlemeler tek tek devletler tarafindan yapilmakta veya yapilmasi
gerekmektedir. Tabii bu diizenlemeler ¢ogu zaman uluslararasi anlagmalar
cergevesinde yapilsa da, bunun kesin bir baglayiciligi yoktur.

2. Ulusal diizeyde {iretilen bircok kamusal mal (kiiresel kamusal mallarin
Diinya Bankasi taniminda da belirtildigi gibi) kiiresel kamusal mallarin
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saglanmasinda, diger bir deyisle simir Otesi digsalliklarin azaltilmasinda,
temel teskil etmekte ve faydalarmin ortaya ¢ikmasi i¢in 6n kosul
olusturmaktadir. Ornegin temel egitim hizmetlerinin artirilmasi, salgin
hastaliklarin 6nlenmesinde etkili olabilir. Bu agidan ulus devletlerin rolii
hala ¢ok oOnemlidir. Ancak gelir diizeyi diisik iilkeler s6zkonusu
oldugunda, asagida ele alacagimiz gibi, kalkinma ve kalkinma yardimlari
meseleleri giindeme gelmektedir.

Il. KALKINMA

1. Kalkinma ve Kuresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallarin maliye teorisi kavramlari ve araglari ile analiz
edilmesinde gerek teorik gerekse uygulama agisindan ciddi sorunlar vardir. Ciinki
analiz gercevesini olusturacak olan aktorler, finansman araglar1 ve karar alma
kurallar1 (heniiz) tanimlanmamistir. Konu, daha ¢ok, gelismekte olan iilkelerden
geligmis iilkelere yayilan digsal maliyetlerin (bazen de tersi) giderilmesi i¢in yapilan
kalkinma yardimlar1 bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.

Birgok kiiresel nitelikli kamusal mal aslinda kalkinma amaciyla kullanilmaktadir.
Cevre, saglik, politik istikrar, bilgi ve haberlesme gibi hizmetler, gelismekte olan
iilkelerde refahi artirict hizmetlerdir (Kanbur, Sandler, Morrison, 1999: 56). Ancak
bu hizmetlerin, negatif digsalligi azaltici etkilerinden dolay1, yardim veren {ilkelere
de faydasi vardir, zaten bu Ozellikleri nedeniyle kiiresel kamusal mal olarak
nitelendirilmektedirler.

Kanbur, Sandler ve Morrison’a gore, gelismekte olan iilkelerin kalkinma ve
biiyiimeleri i¢in ¢ok dnemli olan dogrudan yabanci yatirimlar, bu tilkelerin i¢ yatirim
ortamlariyla yakindan ilgilidir ve kiiresel kamusal mallarin kalkinma ile iligki
kanallarindan en 6nemli bir tanesi boyle kurulur. ‘Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarimi engelleyen uluslararasit kamusal zararlar arasinda terdrizm, uygun
olmayan sozlesme hukuku, gida giivenliginin olmayisi, hastaliklar sayilabilir’
(Kanbur, Sandler, Morrison, 1999: 75).

Glinlimiizde kiiresel kamusal mallar literatiiriinde gegerli olan bu soylem, kiiresel
kamusal mallarin kalkinma ile olan baglantisim1 piyasa isleyisi {izerinden
kurmaktadir. Buna gore, sinirétesi digsalliklar (hatta iilke i¢inde yayilan digsalliklar)
piyasalarin diizgiin bir sekilde isleyisini bozmakta ve gelismekte olan iilkelerin
kalkinma ve biiyiimesini engellemektedir. Bu durum bir 6l¢iide gecerli olsa da,
biitiin kalkinma sorununu buna bagli olarak degerlendirmek ne kadar dogrudur?
Ornegin yukarida almtilamis oldugumuz Kanbur, Sandler, Morrison gériisiinde sozii
edilen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, iktisadi biiylime ile baglantili olsa da,
acaba kalkinma i¢in yeterli olmakta midir? Bu sorunun cevabi bu c¢alismanin
sinirlarini agmaktadir.

Sozkonusu literatiirde vurgulanan bir diger husus, kiiresel kamusal mallarin
faydali olabilmesi i¢in (veya kiiresel kamusal zaararlarin ortadan kaldirilabilmesi
icin) gelismekte olan {ilkelerin temel kalkinma sorunlarini ¢dzmeleri gerektigidir.
Ornegin esas olarak yoksulluk sorunundan kaynaklanan egitim, saglk, gida
yoksunlugu gibi meseleler devam ettigi siirece, kiiresel kamusal zararlar1 ortadan
kaldirmak miimkiin olmayacaktir.

Gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru, “kalkinma yardimlart” adi
altinda uygulanan yardimlar, biliylik o6lgiide ulusal ve kiiresel kamusal mal
finansman1 amacini tagimaktadir. Ancak bazi yazarlar kiiresel kamusal mallarin
finansmaninin ¢ogu zaman bir yardim olarak ortaya ¢ikmasini etkinlik agisindan
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olumsuz olarak degerlendirmektedirler, ¢linkii bu durumda ‘bu mallarin degeri
saptirilmig olarak yansimakta ve yanlis politika sinyalleri vererek yatirim kararlarini
karistirmaktadir’ (Kaul vd., 2002: 5). Ancak daha yaygin olan bir goriis, gelismekte
olan iilkelere yapilan dis yardimlarin 6nemli 6l¢iide kiiresel faydayr da yan {iriin
olarak sagladigidir (Anand, 2002: 8).

Gerek Diinya Bankasi ve gerekse Birlesmis Milletler biinyesinde yaymlanmis
olan birgok ¢aligma raporu ve makalede kalkinma ile kiiresel kamusal mallar
arasindaki iligkinin  pozitif yonli oldugu ve Dbirbirlerini destekledigi
vurgulanmaktadir. Buna gore, kiiresel kamusal mal ile kalkinma arasinda iki yanh
bir iligki vardir.

Ulkelerin kalkinma konusunda yasadigi bir ¢ok problemin kiiresel kamusal
mallar ile iligkili oldugunun ortaya ¢ikarilmasi, bu sorunlarin giderilmesi konusunda
kiiresel diizeyde kollektif eylemleri tesvik etmektedir. Ancak, giiniimiizde, bu
eylemlerin hangi etkinlik ve adalet kriterlerine gore yapildigi son derece tartismaya
acik bir konudur.

2. Resmi Kalkinma Yardimlari (ODA)

Yukarida birgok kez belirttigimiz gibi, kiiresel kamusal mal kavrami, kalkinma
ve dolayistyla kalkinma yardimlari konulart ile yakindan baglantilidir. Resmi
kalkinma yardimlari ile kiiresel kamusal mallarin finansmani birbirlerini iki sekilde
etkiler. Birinci olarak, herbiri digerinin tamamlayicisi olabilir veya digerini
kovabilir; ikinci olarak kiiresel kamusal mallarmm sunumu kalkinma yardimlarinin
etkinligini artirir ve kalkinma yardimlar1 da kiiresel kamusal mallardan daha c¢ok
fayda elde etmeyi saglar (Guillaumont, 2002: 106).

Geleneksel kalkinma yardimlarinda bir yardim verici iilke (donor iilke) veya
uluslararasi kurulus ile gelismekte olan iilke arasindaki kalkinma yardimimdan sz
edilmektedir. Yardimin yoneldigi hizmet, ¢cogu zaman, saglik, ¢evre, bilgi, baris ve
giivenlik gibi kiiresel kamusal mal gruplari igine giren bir hizmettir. Ancak su farkla
ki, hizmetin faydasi s6zkonusu iilke sinirlar1 digina yayilmamakta, sadece o lilke ile
sinirl kalmaktadir.

Kiiresel kamusal mal kavrami ortaya ¢ikmadan ¢ok 6nce uluslararasinda yayilan
ve tiim diinyay1 etkileme riski tasiyan saglik sorunlari i¢in Diinya Saglik Orgiitii
(WHO), giivenlik sorunlar1 igin NATO gibi kurumlar faaliyet gostermekteydi.
Kiiresellesme (birlikte veya Onsel olarak dogan teknoloji ile beraber) ¢aginda,
bunlara ilave olarak ‘iyi yonetisim’* ve ‘bilgi-enformasyon’  digsalliklarini
gormekteyiz.

Resmi kalkinma yardimlari (ODA),” gerek DAC® (Development Assistance
Committee) iiyesi iilkeler gerekse bazi uluslararasi kuruluslardan saglanmaktadir.

* lyi yonetisimin igine genel olarak, biitin piyasalarin kiresel kurallara gore galismasi ilkesi
dogrultusunda isglici standartlari, mali piyasalarin diizenlenmesi, sézlesme hukuku, mulkiyet
haklar gibi konular da girmektedir.
® ODA (Official Development Assistance), resmi (merkezi ve yerel hikimetler veya onlarin
temsilcileri) nitelikli bir kalkinma yardimlari kategorisidir. Bu yardimlarin en az yiizde 25’i bagdis
olmak Uzere disuk faizli kredi seklinde olabilir.
¢ DAC Ulkeleri: Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Kanada, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, irlanda, italya, Japonya, Lilksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,
Portekiz, ispanya, isveg , Isvigre, ingiltere, ABD.
Uluslararasi Kuruluslar: Diinya Bankasi (WB): IDA

Bdlgesel Kalkinma Bankalari (RDB): AfDF, AsDF

Birlesmis Milletler (UN): UNDP, UNICEF, UNAIDS, UNFPA
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Calismamizin bundan sonraki bolimiinde bu yardimlarin 2000-2004 yillart
arasindaki toplam tutarini ve bunlar iginde ne kadarmin kiiresel kamusal mallar ile
ilgili oldugunu inceleyecegiz.

Asagidaki semada gelismekte olan {ilkelere, resmi kalkinma yardimlarinin
baslica 4 kanaldan aktig1 goriilmektedir: 1. Dogrudan dogruya gelismis iilkelerden
2. ODA kapsaminda geligmis Tlkelerden 3. Dogrudan dogruya Uluslararasi
Kuruluglardan 4. ODA kapsaminda Uluslararast Kuruluslardan ki; bu fonlarin bir
kism1 yine DAC iilkelerinden gelmektedir. Ayrica ODA fonlarinin bir kismi borg
verme amaciyla kullanilmaktadir.

Kalkinma Amagli
Yardim Yapan DAC |= = = = = = = I
Ulkeleri

A 4 ‘

ODA (Official <4———— Uluslararasi

Development K_uru_l_us ve
Assistance) Orgtler

1

|

Borg 1

Verme 1

v I

Az Gelismis ve 1

¥ Gelismekte Olan fe= = = = = = i 4

A 4

Ulkeler

2.1. DAC Ulkeleri Tarafindan Yapilan Resmi Kalkinma Yardimlari

Asagidaki tablolarda kalkinma yardimi veren iilkelerin fonlarinin 2000-2004
yillar1 arasindaki dagilimi goriilmektedir. Bu tablolarda bizi daha ¢ok ilgilendiren
konu, DAC iiye iilkelerinin resmi kalkinma yardimlaridir. DAC iilkelerinin 2000-
2004 yillar itibari ile toplam yardimlarimin ylizde 50’sinden fazlasi1 bu kapsamdadir.
Bunun disinda dogrudan iilkelere yapilan 6zel yardimlar, sivil toplum orgiitlerine
(NGO) yapilan yardimlar ve diger yardimlar vardir.” Tablo 2’den goriildiigii iizere,
DAC iilkeleri tarafindan yapilan resmi kalkinma yardimlari, kendi iginde de {i¢
gruba ayrilmaktadir.

EC, ECF
Gelismekte Olan Ulkeler: Bkz. Ek 2.

7 Calismamizda sadece ODA kapsamindaki resmi kalkinma yardimlari dikkate alinacaktir.
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Birinci grupta yer alan yardimlar asil olarak teknik, idari ve gida yardim tiiriinde
yardimlardir. DAC iilkelerinden yapilan toplam yardimlarin 6nemli bir kismi
(Ornegin 2004 yil1 igin yiizde 72’si) bu gruba girmektedir. Aktarilan bu yardimlarin
bir kismu kiiresel kamusal mal olarak goziikmektedir.

Ikinci grup borg verme olarak goziikmekte, ancak son yillarda énemli bir kalem
olusturmamaktadir.

Uciincii grupta yer alan yardimlar ise, bazi uluslararasi kurulus ve orgiitlere
gitmektedir. Bu gruplar1 da 6zellikle, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Bolgesel
Kalkinma Bankas1 ve EC olarak ayirmak miimkiindiir. Bunlarin bir kism1 da yine
kiiresel kamusal mallarin finansmani igin kullanilmaktadir.

Tablo 2. 2000-2004 Yillari Arasi DAC Ulkeleri Tarafindan Yapilan
Toplam Resmi Kalkinma Yardimlari (Milyon Dolar)

2000 2001 2002 2003 2004}
1. Official Development Assistance(ODA) 53,749.5 52,4354 58,292.0 69,085.3 79,511.8
a. Ulkelere yapilan temel yardimlar 33,039.6 33,522.1| 39,8134 50,908.3 57,322.0
i.Teknik Yapilanma 12,767.0 13,601.8| 15451.9 18,352.4 18,763.7
ii. Kalkinma amagli yiyecek yardimi 1,179.5 1,007.2 1,086.3 1,195.7 1,168.7
iii. Acil kurtarma 3,56737 3,275.6 3,869.3 6,220.5 7,331.8
iv. Borg affi 2,045.2 2,514.2 4,533.8 8,337.8 7,083.7
v. Yonetim Maliyetleri 3,082.7 2,964.3 3,027.5 3,519.8 3,998.7
b. Bor¢ verme 3,024.4 1,601.5 938.8 (1,152.6) (2,936.6)
c. Uluslararasi Kuruluglara Yapilan Katki 17,685.5 17,311.0| 17,539.9 19,329.6 25,126.4
i.UN 5,185.1 5,233.3 4,634.2 4,693.6 4,925.3
ii.EC 4,950.1 4,945.8 5,695.4 6,945.8 8,909.9
iii. IDA 3,672.0 3,598.7 3,278.9 3,119.8 5,699.9
Iv. Bolgesel Kalkinma Bankasi 2,186.8 1,490.9 1,812.9 1,733.7 2,275.4
2. Diger Yardimlar (4,325.9) (1,588.9) (45.3) (347.5) (5,598.7)
3. Ulkelere Yapilan Ozel Yardimlar 78,127.6 49,7452 6,251.6 47,031.4 64,081.9
4. NGO 6,933.8 7,289.3 8,768.4 10,240.0 11,306.7
Toplam 134,484.9| 107,880.9( 732666 126,009.2| 1486464

Kaynak: www.oecd.org/dataoecd/52/9/1893143 xIs

2000) 2001 2002 2003 2004
Resmi Yardimlar / Toplam Yardimlar 40%] 49%] 80%) 55% 53%)
Ulkelere Yapilan Ozel Yardimlar/ Toplam
Yardimlar 58% 46%) 9% 37%| 43%|
NGO yardimlari/ Toplam Yardimlar 5% 7%] 12%] 8% 8%)

Tablo 3’den goriilecegi tizere, 2000-2004 arasi yillar itibari ile DAC filkeleri
tarafindan toplam olarak 313.073 milyon dolarlik resmi yardim yapilmistir. Bu
miktar, sozkonusu iilkelerin yaptiklar1 toplam yardimlarin yiizde 53’ini
olusturmaktadir. Ayrica Tablo 3’den goriilecegi tizere, DAC iilkeleri tarafindan
yapilan resmi toplam yardimlarin, {ilkelerin milli gelirlerine orani ortalama olarak
%0.24 gibi ¢ok diisiik bir oranda gergeklesmektedir. Katki yapan iilkeler arasinda
milli gelire oran olarak en biiyiik katkiy1 Norveg, Isveg, Liiksemburg ve Hollanda ve
en kiigiik katkiy1 ise ABD yapmustir.
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Tablo 3. DAC Ulkelerinin Yaptiklari Toplam Resmi Yardimlar (Bin Dolar)

Bin Dolar Milli gelirin % olarak

2000 2001 2002 2003 2004|Toplam 2000 2001] 2002] 2003| 2004
Avustralya 987.140 872.780 988.740 1.218.600 1.460.130 5.527.390 0,27| 0,25 0,26 0,25] 0,25
Avusturya 439.700 633.090 520.160 504.780 677.630 2.775.360 0,23 0,34 0,26 0,20] 0,23
Belcika 819.660 867.320 1.071.590 1.853.400 1.463.310 6.075.280 0,36/ 0,37] 0,43] 0,60{ 0,41
Kanada 1.743.600 | 1.532.750 [ 2.004.160 | 2.030.600 | 2.599.130 9.910.240 0,25[ 0,22]| 0,28] 0,24[ 0,27
Danimarka 1.664.180 1.634.420 1.643.240 1.748.160 2.037.130 8.727.130 1,06 1,03[ 0,96/ 0,84| 0,85
Finlandiya 370.840 389.000 462.190 558.490 655.350 2.435.870 0,31 0,32] 0,35 0,35[ 0,35|
Fransa 4.104.710 4.198.030 5.486.150 7.253.090 8.472.560 29.514.540 0,30{ 0,31] 0,37] 0,40{ 0,41
Almanya 5.030.000 4.989.500 5.324.430 6.784.180 7.534.210 29.662.320 0,27] 0,27] 0,27] 0,28| 0,28
Yunanistan 226.000 201.540 276.130 362.160 464.590 1.530.420 0,20( 0,17f 0,21f 0,21] 0,23
Irlanda 234.000 286.530 397.750 503.560 607.440 2.029.280 0,29] 0,33] 0,40] 0,39 0,39
Italya 1.376.260 1.626.950 2.332.130 2.432.850 2.461.540 10.229.730 0,13[ 0,15] 0,20] 0,17 0,15
Japonya 13.507.960 9.846.820 9.282.960 8.879.660 8.905.550 50.422.950 0,28 0,23 0,23f 0,20] 0,19
Liksemburg 122.970 138.940 146.760 193.830 235.590 838.090 0,71/ 0,76f 0,77{ 0,81] 0,83
Hollanda 3.134.780 3.172.490 3.338.010 3.972.170 4.203.820 17.821.270 0,84] 0,82] 0,81] 0.80( 0,73
Yeni Zelanda 113.220 111.660 121.860 165.440 212.100 724.280 0,25[ 0,25] 0,22] 0,23 0,23
Norvec 1.263.560 1.345.910 1.696.090 2.042.160 2.198.660 8.546.380 0,76/ 0,80( 0,89 0,92| 0,87
Portekiz 270.620 268.450 322.580 319.600 1.031.050 2.212.300 0,26 0,25 0,27| 0,22| 0,63
Ispanya 1.194.820 1.737.040 1.712.210 1.961.260 2.436.990 9.042.320 0,22] 0,30] 0,26] 0,23 0,24/
Isvec 1.798.950 | 1.665.600 [ 2.011.560 | 2.400.110 | 2.722.010 | 10.598.230 0,80[ 0,77] 0,84] 0,79[ 0,78
Isvicre 890.370 908.210 938.870 1.299.490 1.545.440 5.582.380 0,34| 0,34| 0,32| 0,39] 0,41
Ingiltere 4.501.260 4.578.990 4.924.340 6.282.140 7.882.690 28.169.420 0,32| 0,32 0,31f 0,34| 0,36
ABD 9.954.890 | 11.429.350 [ 13.290.070 | 16.319.520 | 19.704.910 70.698.740 0,10{ 0,11] 0,13] 0,15 0,17
Toplam 53.749.490 | 52.435.370 | 58.291.980 | 69.085.250 [ 79.511.830 | 313.073.920 0,22| 0,22] 0,23] 0,25 0,26

Kaynak: www.oecd.org/dataoecd/52/9/1893143 .xls

2.2. Uluslararasi Kuruluslar Araciligiyla Yapilan Resmi Yardimlar

Kalkinma amacli resmi yardimlar olan ODA’nin kaynaklarindan bir digeri de
uluslararasi kurulug ve orgiitlerin yaptiklar1 yardimlardir. Tablo 4’de bu kuruluslarin
yaptiklar1 yardimlar goriilmektedir. Bu yardimlar arasinda en biiyiik katki EC ve
Diinya Bankasi’'na bagli olarak faaliyette bulunan IDA tarafindan yapilmaktadir.
Ancak IDA tarafindan yapilan yardimlar daha c¢ok mali istikrar amagli olup,
gelismekte olan iilkelere ucuz kredi teminine dayanmaktadir.

Tablo 4. Uluslararasi Kurulus ve Orgutlerin Yaptiklar
Toplam Resmi Yardimlar (Bin Dolar)®

2000 2001 2002 2003 2004|Toplam
AfDF 861.556 1.227.320 885.064 1.484.390 1.426.276 | 5.884.606
AsDF 1.010.022 1.349.503 1.039.643 1.850.398 1.532.873 | 6.782.439
EC 6.130.689 | 5.475.774 | 6.665.145| 8.147.171 9.572.662 | 35.991.441
GFTAM 103.611 1.184.563 813.036 | 2.101.210
IDA 5.946.570 | 6.928.920 | 8.108.360 | 8.214.380 11.926.950 | 41.125.180
IDB Sp.Fund 343.044 455.780 400.400 562.940 327.100 | 2.089.264
IFAD 323.029 365.620 320.122 360.556 393.314 1.762.641
UNAIDS 26.988 17.716 26.496 5.807 77.007
UNFPA 201.125 258.816 361.726 821.667
UNICEF 343.100 377.013 565.339 630.982 658.439 | 2.574.873
Genel Toplam | 14.958.010 | 16.408.043 | 18.364.216 | 22.823.602 | 26.656.457 [ 99.210.328

Kaynak: OECD, CRS/DAC °

Tablo 3 ve Tablo 4’ karsilastirdigimizda,

iilkelerin  kalkinma amagl

yardimlarinin, uluslararast kurulus ve orgiitlerin yardimlarindan daha fazla oldugunu

8 AfDF: African Development Fund; AsDF: Asian Development Fund; EC: Europeen Committee;
GFTAM: Global Funds for Tuberculoses and Malaria; IDA: International Development
Association; IFAD: International Funds for Agricultural Development, UNFPA: UN Population
Fund.

® Resmi kalkinma yardimlarini tiirlerine gére kodlayarak siniflandiran bir sistem (Credit
Reporting System).
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gormekteyiz. Ancak uluslararasi kuruluslarin yardim artis oranlari, ilkelerin yardim
artts oranlarindan biraz daha yiiksek gozikmektedir. Bu durum, kalkinma
yardimlarinda kiiresel aktorlerin roliiniin artacagmin ve uzun doénemde iilkelerin
payina yakinlasacaginin isareti olarak degerlendirilebilir.

2.3. Gelismekte Olan Ulkelere Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmani igin
Yapilan Resmi Yardimlar

Resmi yardimlarin bir kismi kalkinma amagh (bunun 6nemli bir kismi ulusal
kamusal mallardir) olarak kullanilirken, bir kismi kiiresel kamusal mallarin
finansmani i¢in kullanilmaktadir. Bir baska deyisle yardim veren iilkeler, fon
aktararak kiiresel kamu mallarinin saglanmasina katkida bulunurlar (UN, 2001: 9).

“Cevre, bilgi, baris ve giivenlik ve saghk™® gibi kiiresel kamusal mallarm
finansmani i¢in, DAC {ilkeleri ve uluslararas1 kuruluslar tarafindan aktarilan yardim
miktarlarma iliskin veriler, izleyen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 5. 2000-2004 Yillar1 Arasinda Toplam DAC ve Uluslararasi Kuruluslar
Tarafindan Gelismekte Olan Ulkelere Yapilan Kiiresel Kamusal Mal Yardimi
(Bin Dolar)

Cevre Barig ve Glvenlik |Saglik Bilgi Genel Toplam

Avustralya 138.214,3 138.620,0 84.155,3 54.233,1 415.222,7
Avusturya 21.283,4 128.586,0 2.656,5 3.704,6 156.230,4
Belcika 56.755,6 102.427,0 71.684,5 9.531,9 240.398,9
Kanada 201.673,8 69.637,0 155.715,8 11.635,2 438.661,8
Danimarka 283.187,5 379,0 43.967,9 41.207,2 368.741,7
Finlandiya 66.103,3 17.850,0 7.969,7 9.032,5 100.955,5
Fransa 269.906,3 17.703,0 46.740,2 267.413,6 601.763,2
Almanya 640.501,5 166.905,0 191.623,1 197.152,1 1.196.181,8
Yunanistan 16.599,8 131.291,0 2.065,6 266,7 150.223,0
irlanda 20.513,7 1.175,0 55.596,9 6.125,9 83.411,5
ftalya 126.132,7 20.554,0 19.414,3 5.896,8 171.997,9
Japonya 555.849,5 18.155,0 171.405,5 81.521,1 826.931,1
Liksemburg 21.626,2 16.723,1 38.349,3
Hollanda 652.944,0 104.328,0 193.245,4 158.877.8 1.109.395,1
Yeni Zelanda 3.426,9 1.532,0 1.585,4 1.458,9 8.003,1
Norvec 144.239,6 90.209,0 99.199,8 102.310,1 435.958,5
Portekiz 4.428,3 178.668,0 75,3 17.694,3 200.865,8
Ispanya 123.852,3 161.626,0 43.352,0 32.280,8 361.111,1
Isvec 137.752,0 21.722,0 83.840,9 195.977,6 439.292,4
Isvecre 215.921,3 18.118,0 4.889,5 4.397,8 243.326,6
ingiltere 392.405,4 47.583,0 1.075.423,2 83.520,7 1.598.932,3
ABD 1.525.307,0 5.365.116,0 2.290.228,0 146.574,0 9.327.225,0
DAC Toplam 5.618.624,2 6.802.184,0 4.661.557,6 1.430.812,6 18.513.178,4
AfDF

AsDF

EC 719.687,8 199.377,0 203.140,4 70.192,9 1.192.398,0
GFTAM 2.072.229,1 2.072.229,1
IDA 69.840,0 166.000,0 535.500,0 6.300,0 777.640,0
|IDB Sp.Fund

IFAD

UNAIDS 77.007,5 77.007,5
UNFPA 14.469,8 14.469,8
UNICEF 51.651,2 3.414,0 90.656,4 145.721,6
ULUS.ORGUT Toplam 841.178,9 368.791,0 2.993.003,2 76.492,9 4.279.466,0
Genel Toplam 6.459.803,1 7.170.975,0 7.654.560,8 1.507.305,4 22.792.644,3

Kaynak: OECD, CRS/DAC

10 Calismamizda soézkonusu kuresel kamusal mallarin siniflandirmasi ve her mal grubunu
olusturan kalemler igin, te Velde, Morrissey ve Hewitt'in yaptiklari siniflandirma esas alinmistir.
Soézkonusu siniflandirmada kiresel kamusal mal olarak kabul edilen kodlar Ek 1'de
go6sterilmistir. 2000 yili sonrasi veriler igcin CRS/DAC veritabani kullanilarak, bu siniflandirmaya
gore hesaplamalar tarafimizdan yapilmistir.
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Tablo 6. Yillar itibariyle Toplam DAC ve Uluslararasi Kuruluslar Tarafindan
Gelismekte Olan Ulkelere Yapilan Kiresel Kamusal Mal Yardimi (Milyon
dolar)

Dénemler Kuresel Kamusal Mallar icin
Harcanan Miktar

1980 — 1982 340

1990 — 1992 1.300

2000 - 2004 4.500

Kaynak: 1980’lere ve 1990’lara iliskin ortalama icin bkz. te Velde, Morrissey ve
Hewitt, 2002. 2000-2004 ortalamas1 tarafimizdan hesaplanmustir.

2000 ve 2004 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelere resmi yardim yapan
tilkelerin ve uluslararast kuruluslarin, sagladiklari finansmanin yaklagik 22,8 milyar
dolarlik kismi, Tablo 5’den goriildiigii gibi, sozkonusu kiiresel kamusal mallar i¢in
kullanilmaktadir. Yapilan katkilar iilkelerin gelir gruplarina, bulunduklart bolgelerin
ozelliklerine gore dagitilmaktadir. Kiiresel kamusal mallar i¢in resmi yardim yapan
DAC iilkelerinin ve uluslararast kuruluslarin katkilarinin gegmis yillardaki tutarini
gosteren Tablo 6’dan, yillar itibariyle kiiresel kamusal mallara ayrilan resmi
yardimlarin 6nemli dl¢iide artis kaydettigi goriillmektedir.
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Tablo 7. 2000-2004 Yillari Arasi DAC Ulkeleri ve Uluslararasi Kuruluslarin
Toplam Kiiresel Kamusal Mallara Yaptigi Yardimlarin Kendi icindeki
Yuzdelik Dagihmi

Cevre Barig ve Guvenlik |Saglik Bilgi

Avustralya 33,3 33,4 20,3 13,1
Avusturya 13,6 82,3 1,7 2,4
Belcika 23,6 42,6 29,8 4,0
Kanada 46,0 15,9 35,5 2,7
Danimarka 76,8 0,1 11,9 11,2
Finlandiya 65,5 17,7 7,9 8,9
Fransa 44,9 2,9 7,8 44,4
Almanya 53,5 14,0 16,0 16,5
Yunanistan 11,1 87,4 1,4 0,2
irlanda 24,6 1,4 66,7 7,3
italya 73,3 12,0 11,3 3,4
Japonya 67,2 2,2 20,7 9,9
Liksemburg 56,4 0,0 43,6 0,0
Hollanda 58,9 9,4 17,4 14,3
Yeni Zelanda 42,8 19,1 19,8 18,2
Norvecg 33,1 20,7 22,8 23,5
Portekiz 2,2 88,9 0,0 8,8
ispanya 34,3 44,8 12,0 8,9
Isvec 31,4 4,9 19,1 44,6
isvecre 88,7 7.4 2,0 1,8
ingiltere 24,5 3,0 67,3 5,2
ABD 16,4 57,5 24,6 1,6
DAC Toplam 30,3 36,7 25,2 7,7
AfDF

AsDF

EC 60,4 16,7 17,0 5,9
GFTAM 0,0 0,0 100,0 0,0
IDA 9,0 21,3 68,9 0,8
IDB Sp.Fund

IFAD

UNAIDS 0,0 0,0 100,0 0,0
UNFPA 0,0 0,0 100,0 0,0
UNICEF 35,4 2,3 62,2 0,0
ULUS.ORGUT Toplam 19,7 8,6 69,9 1,8
Genel Toplam 28,3 31,5 33,6 6,6

Kaynak : OECD, CRS/DAC

Tablo 7°de DAC filkelerinin kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in yaptiklari
yardimlarin, ¢evre, barig ve giivenlik, saglik ve bilgi gruplarma gore dagilim
gosterilmistir. 2000-2004 yillar1 arasinda, toplam kiiresel kamusal mal yardimlari
icinde saglik ile ilgili olanlari, %33.6’lik pay ile birinci siray1 almaktadir. Bunu %
31.5 ile baris ve giivenlik, % 28.3 ile cevre ve % 6.6 ile bilgi izlemektedir.
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Grafik 1°de, gelismis {ilkelerin s6z konusu mallar i¢in olan tercihlerini
inceledigimiz zaman, 13 iilkenin ¢evre hizmetlerine, 6 iilkenin barig ve giivenlik
hizmetlerine, 2 iilkenin saglik hizmetlerine ve 1 iilkenin bilgi/enformasyon
hizmetlerine birinci sirada yer verdigini gormekteyiz. Uluslararasi kuruluslar ise
saglik alanina daha ¢ok agirlik vermektedir.

Grafik 1. DAC Ulkeleri ve Uluslararasi Kuruluslarin Toplam Kiiresel Kamusal
Mallara Yaptigi Yardimlarin Her bir Ulke ve Uluslararasi Kurulus igin
Yizdelik Dagihmi
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Kaynak: Tablo 7°den tiiretilmistir.
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Tablo 8: 2000-2004 Yillar
Kuruluslarin Yaptiklari Toplam Yardimlar i¢inde Kiiresel Kamusal Mallarin

Arasinda, DAC Ulkeleri

ve Uluslararasi

Payi
KKM
Toplam
Yardim/
Baris ve Toplam
Cevre Guvenlik | Saghk Bilgi Yardim
Avustralya 2,50 2,51 1,52 0,98 7,51
Avusturya 0,77 4,63 0,10 0,13 5,63
Belgika 0,93 1,69 1,18 0,16 3,96
Kanada 2,04 0,70 1,57 0,12 4,43
Danimarka 3,24 0,00 0,50 0,47 4,23
Finlandiya 2,71 0,73 0,33 0,37 4,14
Fransa 0,91 0,06 0,16 0,91 2,04
Almanya 2,16 0,56 0,65 0,66 4,03
Yunanistan 1,08 8,58 0,13 0,02 9,82
irlanda 1,01 0,06 2,74 0,30 4,11
italya 1,23 0,20 0,19 0,06 1,68
Japonya 1,10 0,04 0,34 0,16 1,64
Luksemburg 2,58 0,00 2,00 0,00 4,58
Hollanda 3,66 0,59 1,08 0,89 6,23
Yeni Zelanda 0,47 0,21 0,22 0,20 1,10
Norveg 1,69 1,06 1,16 1,20 5,10
Portekiz 0,20 8,08 0,00 0,80 9,08
ispanya 1,37 1,79 0,48 0,36 3,99
isvec 1,30 0,20 0,79 1,85 4,14
isvegre 3,87 0,32 0,09 0,08 4,36
ingiltere 1,39 0,17 3,82 0,30 5,68
ABD 2,16 7,59 3,24 0,21 13,19
DAC Toplam 1,79 2,17 1,49 0,46 5,91
AfDF 0 0 0 0 0
AsDF 0 0 0 0 0
EC 2,00 0,55 0,56 0,20 3,31
GFTAM 0 0 98,62 0 98,62
IDA 0,17 0,40 1,30 0,02 1,89
IDB Sp.Fund 0 0 0 0 0
IFAD 0 0 0 0 0
UNAIDS 0 0 100,00 0 100,00
UNFPA 0 0 1,76 0 1,76
UNICEF 2,01 0,13 3,52 0 5,66
ULUS.ORGUT Toplam 0,85 0,37 3,02 0,08 4,31
Genel Toplam 1,57 1,74 1,86 0,37 5,53

Kaynak : OECD, CRS/DAC
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Grafik 2. Toplam Kiresel Kamusal Mal Yardimlarinin Toplam Yardimlara
Orani
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Kaynak: Tablo 8’den tiiretilmistir.
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Tablo 8 ve Grafik 2’de goriildiigii gibi, lilkelerin kiiresel kamusal mallarin

finansmanina ydnelik kaynak aktarimlari, toplam kalkinma yardimlari i¢inde son
derece smirl kalmaktadir. Bu oran, 2000-2004 yillar1 arasinda DAC iilkeleri i¢in
yaklasik %6 ve uluslararasi orgiitler igin % 5.5 olarak gergeklesmistir.''

" Bu oran, yapilan siniflandirmaya gére oldukca genis bir aralikta (%3 ile %25 arasinda)
degismektedir (Annand 2002: 22)
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Tablo 9. Kiiresel Kamusal Mallar igin Yapilan Resmi Yardimlarin Bir Onceki
Yila Gore Yizde Degisim Orani

Cevre Barig ve Guvenlik
2001] 2002 2003] 2004] | 2001f 2002 2003 2004

DAC Toplam | % 18] -% 21] % 20| % 48] |-%53| %69 % 41| -% 38

Uluslararasi
Kuruluslar
Toplam -% 25| -% 12| % 126| % 53] | -% 90] % 9938| -% 0,3| % 140

Saglik Bilgi
2001] 2002] 2003] 2004 | 2001] 2002| 2003| 2004

DAC Toplam -% 2| % 56| % 18| % 26 % 12] -% 39| % 41| % 15
Uluslararasi

Kurulusglar
Toplam % 187 % 74| % 580[ -% 27| | -% 96| % 534| % 240| % 49
Kaynak : OECD, CRS/DAC

Tablo 9’dan, kiiresel kamusal mallar i¢in DAC iilkelerinden ve Uluslararasi
kuruluslardan ayrilan fonlarin son yillardaki gelisim trendini belirli hizmet
gruplarma gore inceledigimiz zaman sonuglari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

e Baris ve givenlik konusundaki hizmetlerin finansmanma yonelik
kaynaklarin, 2002 yilinda olaganiistii bir artig gosterdigini,

e Cevre konusunda, o6zellikle uluslararasi kuruluslar tarafindan aktarilanlar
kaynaklarin 2003 yilindan sonra énemli 6lgiide arttigini,

e Saglik ve bilgi konusunda uluslararasi kuruluslarin gergeklestirdigi hizmetler
icin aktarilan kaynaklardaki artis oranlarinin, 2004 yilinda diisiis gosterse de
iilkelerin sundugu kaynaklarin artiy oraninin ¢ok iizerinde oldugunu
gormekteyiz.

2.4. Turkiye’ye Kiresel Kamusal Mallarinin Finansmani igin Yapilan
Resmi Yardimlar

Tablo 10, Tiirkiye’ye kiiresel kamusal mallar gergevesinde yapilan resmi
kalkinma yardimlarina iliskin verileri sunmaktadir. Ulkemizde kiiresel kamusal
mallar i¢in resmi kalkinma yardimlari, uluslararasi kuruluslardan ¢ok DAC
iilkelerinden gelmektedir. Ornegin sadece saglik kiiresel kamu mal i¢in UNAIDS’in
2003 yilinda 30 bin $’lik katkis1 ger¢eklesmistir. Ote yandan kiiresel kamusal mallar
icinde Tiirkiye’ye ilk sirada g¢evre, ikinci sirada bilgi, iiclincii sirada baris ve
giivenlik, son sirada da saglik alaninda katki yapilmustir. Yine Tablo 10°dan
goriildigii iizere Tiirkiye’ye en fazla kiiresel kamusal mallar ¢er¢evesinde yardim
saglayan iilkeler, Almanya, ABD ve Hollanda’dir.

Tablo 5’den hatirlanacag1 gibi, resmi kalkinma yardimlar1 kapsaminda kiiresel
kamusal mal finansmani i¢in aktarilan kaynaklar 2000-2004 yillar1 arasinda toplam
olarak 22,8 milyar dolar idi. Bu kapsamda Tiirkiye’ye ayrilan miktar, 36,8 milyon
dolar ile, biitiin iginde % 0.16 gibi ¢ok diisiik bir orana tekabiil etmektedir.
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Tablo 10. Turkiye’ye DAC ilkelerinden ve Uluslar. Kur.dan Kiresel Kamusal
Mallarin Finansmani igin Yapilan Resmi Kalkinma Yardimlari ( Bin Dolar )

2000 2001 2002 2003 2004]Genel Toplam
BARIS
ABD 648 50 6 704
Toplam 704
BILGI
ABD 194 493 10 697 1.394
Almanya 1 1
EC 33 5 38
Fransa 417 194 152 763
Hollanda 1.233 1.119 76 50 83 2.561
Ispanya 1.056 25 1 1.082
Isveg 238 238
Japonya 914 914
Toplam 6.991
SAGLIK
UNAIDS 30 30
Toplam 30
CEVRE
AB 2.254 1.306 3.560
ABD 436 44 15 65 95 655
Almanya 303 1.787 2.367 4.457
Fransa 7 1 112 120
Hollanda 968 117 74 1.159
Irlanda 5 5
Ispanya 190 90 280
Isvigre 3 3
Italya 146 146
Japonya 150 144 294
Yunanistan 20 3 23
Toplam 10.702
Genel Toplam 4.185 2.544 1.113 5.539 5.046 36.854

Kaynak: OECD, CRS/DAC

SONUC

Maliye teorisi literatiiriinde son yillarda yeni bir kavramsal kategori olarak ortaya
cikan kiiresel kamusal mallarin, maliye teorisi analiz araclar1 ile analiz edilmesi
konusunda ciddi zorluklar vardir. En basta, maliye teorisinin varsaydigi gibi bu
mallarin sunumunu ve finansmanini koordine edici bir devletin olmayisi, dolayistyla
iizerinde anlagilmis vergi veya benzeri bir finansman aracinin heniiz mevcut
olmayisi, bu mallarin sunumunda ve finansmaninda sorunlar yaratmaktadir.

Kiiresel kamusal mal tanimi igine giren bir ¢ok hizmetin, gercekte bir kalkinma
politikast unsuru oldugu, bugiin, Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi bu
kavramin ortaya atildigi uluslararasi orgiitler tarafindan da kabul edilmektedir.
Bunun sonucu olarak bu hizmetlerin finansmaninin da kalkinma yardimi seklinde
tezahiir etmesi sasirtict degildir.
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Diinyada gerek tek tek iilkelerden, gerekse uluslararasi orgiitlerden saglanan
resmi kalkinma yardimlarini inceledigimiz zaman, 2000-2004 yillar1 arasinda, bu
fonlarim kiiresel kamusal mallara ayrilan kisminin oldukga kiigiik olmakla birlikte
yillar itibariyle arttigini gézlemlemekteyiz.

Giliniimiizde kiiresel kamusal mallarin sunumunda uluslararasi orgiitler (teorik
diizeyde) onemli bir aktor olarak ortaya ¢ikmakla birlikte, temel kiiresel kamusal
mallarin resmi yardim seklindeki finansman kaynaklarini inceledigimiz zaman,
iilkeler 6n plana ¢ikmaktadir. Kiiresel kamusal mallar arasinda 6ncelik siralamasina
baktigimiz zaman, iilkeler agisindan bu siralama; ¢evre, baris ve giivenlik, saglik ve
bilgi/enformasyon seklinde iken, uluslararasi orgiitler agisindan saglik, ¢evre, baris
ve giivenlik ve bilgi/enformasyon seklinde géziikmektedir.

Sozkonusu hizmetler ¢ercevesinde Tiirkiye’ye aktarilan yardimlarin payimnin ise
son derece kii¢iik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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EK 1: KURESEL KAMUSAL MALLAR

SAGLIK BARIS VE GUVENLIK

12250 Salgin Hastaliklarin Kontrolii 15230 Savas Sonrasi Yeniden Yapilanma
13040 HIV/AIDS 15240 Yeniden Entegrasyon
16063 Narkotik Denetimi

CEVRE BILGI

14040 Nehirlerin Islah1

14050 Atik Yonetimi 15163 Serbest Bilgi Akist

23081 Enerji Egitimi 16062 Istatistiksel Kapasite Yapilandirma
23082 Enerji Aragtirmalari 31182 Tarim Arastirmalari

31210 Orman Politikas1 32182 Teknolojik Ar-Ge

31220 Ormanlarin Islahi 16061 Kiiltiir ve Eglence

31310 Balikgilik Politikasi 43082 Arastirma ve Bilim Enstitiileri

31320 Balik¢iligin Islahi

41010 Cevre Politikasi

41020 Biyosfer Koruma

41030 Bio Cesitlilik

41040 Sit Alanlarmin Korunmast
41050 Sel-Baskin Korunma

41081 Cevre Egitimi

41082 Cevre Arasgtirmasi

14010 Su Kaynaklar1 Politikas1
14015 Su Kaynaklarinin Korunmasi

Kaynak: te Velde, D. W., Morrisey, O. and Hewitt, A. (2002): 153-154.
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EK 2 : ODA Kanal ile Yardimda Bulunulan Gelismekte Olan Ulkeler (OECD, 2005: 16)

En Diisiikk Gelirli
Ulkeler
(LDCs-Least
Developed
Countries)

Afganistan
Anglola
Banglades
Benin
Burkina Faso
Burundi
Butan

Cape Verde
Cad

Eritre
Etiyopya
Gambiya
Haiti
Kambogya
Komoros
Kongo Dem.Cu.
Kiribati

Laos

Lesoto
Liberya
Madagaskar
Malawi
Maldivler
Mali
Mauritanya
Mozambik
Nepal

Nijer

Orta Afrika Cum.
Senegal
Soloman Adalari
Somali
Sudan
Tanzanya
Togo

Tuvalu
Uganda
Vanutau
Yemen
Zambia

Diger Diisiik
Gelirli Ulkeler
(LIDCs-Other
Low-Income
Countries)
(2001  yilinda
kisi bast milli
geliri  745%’mn
altinda)

Azerbaycan
Endonezya
Ermenistan
Gana
Hindistan
Kamerun
Kenya
Kirgizistan
Kongo
Cumbhuriyeti
Kore
Moldova
Mongolya
Nikaragua
Nijerya
Ozbekistan
Pakistan
Papua Y. Gine
Tacikistan
Vietnam
Zimbabwe

Diisiik Orta
Gelirli Ulkeler
(LMICs-Lower
Middle-Income
Countries)
(2001  yilinda
kisi bast milli
geliri 746-2975
$ arasi)

Arnavutluk
Belize
Bolivya
Bosna-Hersek
Cezayir
Cin
Dominik
Cumbhuriyeti
Ekvator

El Salvador
Fas
Filipinler
Fiji
Guetamala
Guyana
Honduras
Iran

Irak
Jamaika
Kolombiya
Kiiba

Misir
Kazakistan
Makedonya
Namibia
Paraguay
Peru
Sirbistan
Sri Lanka
Suriye
Tayland
Tongo
Tunus
Tirkiye
Urdiin

Yiiksek  Orta
Gelirli Ulkeler
(UMICs-Upper
Middle-Income
Countries)
(2001  yilinda
kisi bast milli
geliri 2976-
9205 § arast)

Brezilya
Cook Adalar1
Hirvatistan
Gabon
Grenada
Kosta Rika
Liibnan
Malezya
Mauritius
Panama
Sili
Venezuela

Yiiksek Gelirli
Ulkeler (HICs-
High-Income
Countries)
(2001  yilinda
kisi bagt milli
geliri 92063$’1n
iistiinde)

Bahreyn
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EK 3: ULUSLARARASI ORGUTLER (1930'DAN iTiBAREN)

Orgiit Adi Kisaltma Kurulus Yil
e  Bank for International Settlements BIS 1930
e International Monetary Found IMF 1945
e Internartional Bank for Reconstruction
And Development Bank/World Bank IBRD 1945
e  United Nations Children’s Fund UNICEF 1946
e  Office of the United Nations
High Commissioner for Refugees UNHCR 1950
e International Organization of Migration IOM 1951
e International Finance Corporation/World Bank IFC 1956
e  European Development Bank EDF 1957
e International Development Association/WB IDA 1960
e  United Nations Capital Development Fund UNDF 1966
e United Nations Development Programme UNDP 1966
e  United Nations Population Fund UNFPA 1969
e  United Nations Educational, Scientific and Culturel
Organizations/World Heritage Fund UNESCO 1972
e Special Programme for Research and Training in
Tropical Disease TDR 1975
e  United Nations Development Fund for Women UNIFEM 1976
e  Organization of the Petroleum Exporting Countries
Fund for International Development OPEC 1976
e International Fund for Agricultural Development IFAD 1977
e International Oil Pollution Compensation Funds IOPC (funds) 1978
e Multilateral Investment Guarantee Agency/WB MIGA 1988
e  Common Fund for Commodities CFC 1989
e  Multilateral Fund for the Implementation
of the Montreal Protocol MF 1991
e  Global Environment Facility GEF 1991
e International Seabed Authority ISA 1994
e  Basel Convention Emergency Trust Fund 1999
e  Universal Postal Union Quality of Service Fund UPU 1999
e Least Developed Countries Fund LDCF 2001
e  Special Climate Change Fund SSCF 2001
e  Kyoto Adaptation Fund 2001
e  European and Developing Countries
Clinical Trials Partnership EDCTP 2001
e International Atomic Energy Agency/
Nuclear Security Fund TIAEA 2002
e  World Solidarity Fund 2002
International Financial Facility
for Aviation Safety IFFAS 2003
e  Codex Trust Fund 2003
Global Crop Diversity Trust 2004
India-Brazil-South Africa Facility for
Hunger and Poverty Alleviation IBSA (facility) 2004

e International Treaty on Plant Genetic

Resources for Food and Agriculture

Specially Designated Fund 6nerildi
Kaynak: Conceicao, 2006: 271-273.
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Kuresel Kamusal Mallar Baglaminda
Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi:
Uretim, Finansman ve Yonetim
Sorunlari

Aysegiil MUTLU"

OZET

Kiiresel kamusal mallar, yarattiklar: fayda ve zararlar ile iilke sinirlarint asarak
tiim nesil ve toplumlari etkilerler. Kiiresellesme siireci ile bu mal ve hizmetlerin
onemi giinden giine artmaktadwr. Bu ¢ergevede, cevre kirliligi ve saglik hizmetleri
biiyiik 6neme sahip olup, literatiirde ciddi bir sekilde tartisiimaktadir. Bu ¢alismada,
s0z konusu mal ve hizmetlerin iiretim, finansman ve yénetim problemleri analiz
edilmigtir.
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APSTRACT

Health Services and Environmental Pollution in the Context Global Public
Goods: Production, Finance and Management Problems

Global public goods are public goods whose benefits or harms reach across
borders, generations and population groups and their importance increase in the
globalization process day by day, in the context, environmental pollution and health
services became important subjects and in a serious manner discussed in the
literature. In this survey, their production, finance and management problems were
analysed.
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GIRIS

Diinya ekonomisinin entegrasyonu ve kiiresellesmenin hizlanmasi ile, iiretim
faktorleri, mallar, hizmetler ve iiretim siiregleri, yeni iletigim araglarmin ve
teknolojideki gelismenin de etkisi ile, {iilkelerin sinirlarinin digina ¢ikmakta,
uluslararas1 bagimliliklar ve tlkelerin karsilikli etkilesimleri artmaktadir. Bir¢ok
alanda {ilke Olgeginden, bolge hatta diinya Olgegine gecilmekte, smir Otesi
digsalliklar da, giderek artan alanda ve konumda iilkelerden bdlgelere, hatta
diinyanin tiimiine hizla yayilmaktadir.

Bu cerg¢evede ortaya ¢ikan ve Ornekleri giin gegtikce artan (iktisadi krizlerin
onlenmesi, ¢evre sorunlarnin azaltilmasi, diinya barisinin korunmasi, salgin
hastaliklarin 6nlenmesi vb.) ve kiiresel nitelik tasiyan hizmetlerin (etkin) arzi
iilkelerin tek baslarina gergeklestirebilecekleri bir olgu degildir. Ote yandan,
uluslalarast nitelikteki kamusal mallar, sadece birden fazla iilke, bolge ve hatta
diinyaya yanstyan digsal fayda ve maliyetleri degil, ayn1 zamanda, nesiller arasi
dissalliklar1 da icinde barindirmaktadir. Ozellikle ¢evre sorunlari ile ilgili olanlar bu
kapsamda yer almaktadir.

S6z konusu kiiresel nitelikli mal ve hizmetlerin kimler igin {iretilecegi,
finansmaninin nasil saglanacagi, maliyetleri kimlerin iistlenecegi, dagitimin nasil
yapilacagi ve yonetimlerine iligskin konularda ¢éziimler iiretilmeye ¢aligilmaktadir.

Bu ¢alismada, yukaridaki ¢ergevede once kiiresel kamusal mallara iliskin temel
kavramsal konular iizerinde durulacak, daha sonra uluslararasi saglik (public good)
ve ¢evre sorunlarini (public bad) 6nleme hizmetleri ile ilgili olarak arz, finansman ve
yOnetim sorunlari, diinyadaki 6rnekleri de degerlendirilerek, tartisilacaktir.

1. KURESELLESME SURECINDE KURESEL KAMUSAL MALLAR

Sermaye, emek, bilgi ve mallarin sinir tanimadan uluslararasi 6l¢ekte dolasimi
olarak tamimlanabilecek olan iktisadi kiiresellesme ile, iiretim maliyetleri
diistirilmekte, az gelismis tlkelerdeki ucuz isgiicii ve dogal kaynaklar gelismis
iilkelerden daha yogun kullanima maruz kalmaktadir. Kiiresellesme sonucu ortaya
¢ikan kosullar, geleneksel olarak adlandirilabilecek olan okyanuslar, hava, ormanlar
gibi kiiresel (ortak) mallar disinda, mali krizlerin 6nlenmesi, uluslararas: bilgi ve
enformasyon aglarinin (network) saglanmasi, internetin yayginlastirilmasi, doganin
asir1 kullanimi ve kontrolsiiz kirlenmenin dnlenmesi gibi daha yeni kiiresel nitelikli
olan mallara olan talebi artirmaktadir’. Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle
birlikte ortaya ¢ikan yeni mallar, simir Otesi digsalliklart yayginlastirmaktadir.
Ustelik bu dissalliklarin énemli bir kismu iilkelerin biiyiime ve gelismeleri ile
yakindan ilgilidir. Uretim ve tiiketimin artmasi, bir yandan refahi arttirirken, diger
yandan kiiresel 1sinma, yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasi, dogal
kaynaklarin asir1 kullanimi gibi sonuglar yaratmaktadir.

* Aslinda kiresel kamusal mallarin varligi ve kullanimi ile ilgili sorunlar yeni degildir. Atmosferin,
derin denizlerin ortak kullaniimasina iliskin 17-18. yy.’larda yapilmisg antlagsmalar vardir. 19.
yy.’da uluslararasi iktisadi faaliyetlerle ilgili olarak, kiresel karaktere sahip mallarla ilgili
anlagsmalarda ortaya c¢ikan faydalara bagh olarak kurallar ve diizenlemeler gergeklestiriimistir.
Ayrintil bilgi igin Inge Kaul, Governing Global Public Goods in a Multi-Actor World: The Rule of
the United Nations, http://www.unu.edu/millenium/kaul.pdf, (Ocak 2006).
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Kiiresellesme ile sayilar1 artan kiiresel nitelikli mallarin etkin olarak arz edilmesi
ise, ulus-devletlerin yetersiz kaldiklar1 bir konu olmustur. Ulusal diizeyde ortaya
¢ikan sorunlarin uluslararasi etki yaratmasiyla siyasi kiiresellesme denilebilecek bir
olgu gerceklesmektedir: Uluslararast veya uluslariistii kuruluslar, s6z konusu
sorunlarin ¢oziimiinde veya kiiresel mallarin arzinda, ulus-devletlerle birlikte yetki
paylasmakta veya wulus devletlerin faaliyetlerini yonlendirici, hatta bazen
diizenleyici, kisitlayic1 bir gii¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler bu nitelikteki kuruluglardir. Devletlerin faaliyet alanlart da
bdylece yeniden diizenlenmektedir (Sagasti and Bezanson, 2001, s. 2-4).

2. KAVRAM VE SINIFLANDIRMA

Kiiresel kamusal mallara iligkin literatiirde, kiiresel, uluslararasi, bdlgesel
kamusal mal kavramlar1 yer almaktadir. Kimi zaman basitlestirmek amaciyla ayni
anlamda kullanilan bu ifadeler, genellikle digsalliklarin (fayda ya da zarar) yayilma
alanlarma gore anlamlandirilmaktadir (Feachem and Sachs, 2002, s. 7). Ulusal
kamusal mallar, faydanin yayilan alani {ilke sinirlar iginde iken kullanilmaktadir.
Kiiresel kamusal mallar literatiiriinde ulusal kamusal mallar zaman zaman yerel
kamusal mal olarak da adlandirilmaktadir. Bolgesel kamusal mallar ise, fayda (ve
zararlarin) tek bir bolge veya o bolgede yer alan iilkelere yayilmasi halinde s6z
konusu olmaktadir. Uluslararas1 kamusal mallar, birden fazla bolgedeki iilkelerin
etkilenmesi halinde kullanilmaktadir. Sandler ve Arce bu mallar1 “transnational”
kamusal mal olarak adlandirmaktadir (Sandler and Arce, 2001, s. 3). Eger
digsalliklar gergekten kiiresel Olgekte gerceklestirili-yorsa (bir organizasyon
nedeniyle birbiri ile baglantili olmayan pek ¢ok iilkeyi etkiliyorsa) kiiresel mal
olarak degerlendirilmektedir. Ornegin, ozon tabakasinin delinmesi nedeniyle tiim
diinyanin maruz kaldigi tehlikeler ve alinan ¢evresel 6nlemler ile ozon tabakasindaki
iyilesmenin tim diinyaya yaydigi faydalar nedeniyle ozon tabakasi kiiresel mal
olarak nitelendirilmektedir.

Kamusal mallarin arzinda 6nemli yere sahip olan Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankasinin tanimlari ise agagidaki gibidir:

Birlesmis Milletler Gelisme Programi’nda belirtildigi iizere, kiiresel kamusal
mallarin taniminda iki kriter vardir. Bunlardan birincisi, bu mallarin toplumsal
olmasi, tiiketiminde rekabet olmamasi ve faydasindan hari¢ tutulamamasi
ozellikleridir ki bunlar kamusal mallarin temel belirleyicileridir. Ikinci kriter ise,
faydalarin tilkeler (bir grup iilkeden daha fazla), insanlar (birden fazla popiilasyon
grubunun etkilenmesi) ve nesilleri (bugiinkii ve gelecek nesiller) i¢ine alacak sekilde
“evrensel benzeri” (quasieuniversal) 6zellik tasimasidir (Development Committee,
2000, s. 2) .

Diinya Bankasi ise, kiiresel kamusal mallarin belirleyicisi olarak sinir 6tesi
digsalliklarin (faydalarin) varligini sart kosmus ve bu digsallikarin elde edilmesi i¢in
iretimde tlkelerin ortak faaliyetinin olmasi gerektigini ve finasmanmin da ortak
olarak saglanmasi ile bu tiir mallarin yetersiz iiretiminin Oniine gegilecegini
belirtmistir (World Bank, 2001, s. 100).

Bu tanmimlardan yola ¢ikarak kiiresel kamusal mallarin tanimsal 6zelliklerini;

- mallarin faydalarinin boliinememezligi,

- tiiketimde rekabetin olmamasi ve

- hari¢ tutulamama
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seklinde belirlemek miimkiindiir. Buradaki fayda boliinmezligi teknik bir neden
olarak ortaya ¢ikarken, tiiketimde rekabet olmamasi ve hari¢ tutulamama 6zellikleri
uygulanan politikalara bagl olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Ek 1°de bu kriterlere
baglh olarak yapilms bir kiiresel mal smiflamasi verilmektedir. Ornegin yoksullugun
azaltilmasi, diinya genelinde adil ¢aligma kosullarinin saglanmasi ve enfeksiyon
hastaliklarinin 6nlenmesi gibi Ornekler bu ¢ergevede degerlendirilebilir. Kiiresel
kamusal mallarin rekabet konusu olmamasi ise, ortaya ¢ikan digsal faydalardan
herkesin yararlanmasi anlamina gelmektedir. Ancak, faydalarin herkesi esit olarak
etkiledigini sdylemek ¢ogu zaman miimkiin degildir. Baska bir ifade ile, (i) her
kiiresel kamusal mal “piir” degildir. Bazilarinin tiiketiminde rekabet vardir ve harig
tutulabilme 6zelligi bulunabilmektedir; (ii) her kisi veya iilke (bolge vb.) kiiresel
kamusal mallarin kullanimindan ayn1 fayday: saglamaz. Bazilar1 daha fazla etkilenir
(Acocella, 2001, s. 2-3).

Faydanin esit olarak dagilimi ile ilgili olarak bazi kosullar ve riskler
bulunmaktadir. Ornegin, internet, bilgi ve enformasyon saglayan bir kiiresel maldir
(baz1 smiflandirmalarda ise kliip malidir). Bununla beraber, uygun alt yapiya sahip
olmayan iilkeler internetin faydalarindan yararlanamaz. Ayni sekilde, salgin
hastaliklarin 6nlenmesi i¢in alinan dnlemler veya gelistirilen tedavi yontemlerinden
oncelikle hastaliga maruz kalmig olanlar veya yiiksek risk gruplar1 yaralanacaktir.
Diger insanlar ise hastalik riskinin ortadan kaldirilmasi ile fayda saglamaktadirlar,
ancak, bu faydalar digerlerinden daha az olacaktir (Acocella, 2001, s. 2-5).

Kiiresel kamusal mallarin siniflandirilmast ile ilgili olarak literatiirde farkli
kriterler dikkate alinarak farkli siniflandirmalara gidilmistir. Bu siniflandirmalari, (i)
kiiresel kamusal mallarin karakterlerine goére yapilan siniflandirma, (ii) yaratilan
faydanm tiirline gore yapilan smiflandirma ve (iii) Kiiresel kamusal mallarin
fonksiyonlaria gore yapilan siniflandirma olarak 6zetleyebiliriz.

2.1. Kiuresel Kamusal Mallarin Karakterine Gore Yapilan Siniflandirma

Ozel mal, kliip mali, ortak mallar, yari kamusal mallar ve kamusal mallar
baglaminda yapilan bir sniflandirmadir. Cogu mal ve iktisadi faaliyet hem kamusal
hem de &zel mal karakteri tagiyabilir. Ozel bir mal olarak kategorize edilen bazi
mallar, gercekte, kismi kamusal etkiler yaratabilir veya tersi olarak kamusal bir mal
ozel etkiler yaratabilir. Ornegin, araba &zel bir maldir, fakat uygun teknik
gelismelerle kazandirilan ozellikler, yol giivenligini artiracagi i¢in herkes icin
kamusal etki yaratabilir. Temel 6zel mal 6rnegi olan ekmege ilave edilen katki
maddeleri ve vitaminler besleyicilik 6zelligini arttirarak toplum saglhigim
iyilestirebilir (Acocella, 2001, s. 2-5).

Siniflandirmada yer alan kliip mallari, iiretim maliyetlerini ya da temel 6zelligi
faydasindan dislanabilir olan bir mali paylagmaktan ortak fayda elde eden goniilli
topluluklardir. Kliip mallari, iiyeler kliibe katildiktan sonra tam kamusal 6zellik
gosterirler. Ancak burada, tam kamusal mallardan farkli olarak kliibe katilmak
goniilliidiir. Ancak, kliip kalabaliklastikca kalabalik maliyetleri artar. Bu noktada
hari¢ tutulma giindeme gelir. Kliibiin optimal biiylikligii de kalabaliklagma
maliyetlerinin ortaya ¢ikmasi ile belirlenir (United Nations Industrial Development
Organization, 2005, s. 14-16). Kablolu televizyon, enformasyon aglar1 (network),
hava koridorlari, deniz yollari, ortak pazarlar bu siniflamadaki kliip mal1 6rnekleridir
(Kaul, Grunberg and Stern, 1999, s. 25).
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Herkesin kullanimina agik genel alanlar, ormanlar, balik¢ilik bdlgeleri,
uluslararasi sular gibi ortak mallar, bazi temel yonetim problemlerine neden olabilir.
Bu gibi ortak mallarda hari¢ tutulma olmadigi halde bir miktar rekabet s6z konusu
olabilir. Bu tiir ortak mallarda en dnemli problem bu (kaynaklarin) asir1 kullanimidir
ve bazi kontrol mekanizmalarinin kurulmasi gereklidir (United Nations Industrial
Development Organization, 2005, s. 16; Kaul, Grunberg and Stern, 1999, s. 25).

Son olarak bagli iiretim mallar1 bu siniflandirmada yer alirlar. Barisin korunmast,
uluslararasi askeri giicler (0rgiitler), taskinlarin kontroli, felaket yardimlari, tibbi ve
teknikler bu grupta yer almaktadir.

Bu smiflandirmada yer alan farkli tipteki mallarin 6zelliklerine gore, farkli arz
problemleri ortaya gikmaktadir. Ornegin kliip mallarinda finansman problemleri
yasanmazken, tiilketimden diglamalar ortaya g¢ikabilmektedir. Buna karsilik dislama
imkanlar1 sinirli oldugu icin ortak mallar1 kendi kendini yonetmeye tesvik etmek
zordur. Ancak, en onemli zorluklar tam kamusal kiiresel mallarin arzinda ortaya
¢itkmaktadir (Ostrom, 1990, s. )

2.2. Kduresel Kamusal Mallarin Sagladiklari Fayda Turine Gore
Siniflandiriimasi

Bu grupta yer alan kiiresel kamusal mallar, kendisi dogrudan fayda saglayan
kiiresel kamusal mallar, riskleri azaltan kiiresel kamusal mallar ve mevcut kapasiteyi
artirici kiiresel kamusal mallardir ve her ii¢ grup kamu mali birbiriyle iligkilidir.

Dogrudan fayda yaratan kiiresel kamusal mallar genellikle piir kamusal mal
niteligi tasimakta ve tiim diinyay1 etkilemektedir. Ayrica, genellikle c¢evre
sorunlarmnin 6nlenmesine yonelik ortaya c¢ikan faydalar icermektedir; ozon
tabakasmin korunmasina, kiiresel 1sinmanin dnlenmesine yonelik mallar bu grupta
yer almaktadir. Ote yandan, bdlgesel nitelikte olup, dogrudan fayda yaratan kiiresel
kamusal mallarda vardir: Orman yanginlarinin dnlenmesi, hayvan hastaliklarinin
kontrolii gibi (Morrissey, Tevelde and Hewitt, 2002, s. 31-46; Kaul, Grunberg and
Stern, 1999, s. 24-25).

Yerel, bolgesel veya kiiresel olarak etki gosteren risk azaltici etkiye sahip
kamusal mallar genellikle saglik ve ¢evre konusunda {iretilmektedirler.
Uyusturucularin yasaklanmasi, barigi koruma, hayvan hastaliklarinin kontrolii (kus
gribi riskini 6nleme), ozon tabakasinin korunmasi (kanser vakalarinin artis riskini
azaltma) gibi 6rnekler bu grupta yer almaktadir.

Kapasite arttirict kamusal mallar da yerel, bolgesel ve kiiresel fayda
yaratmaktadirlar. Enformasyon aglar1 (network), bilginin yaratilmasi gibi mallar bu
grupta degerlendirilebilir.

2.3. Kiresel Mallarin Fonksiyonlarina Gére Siniflandiriimasi

Fonksiyonel smiflandirma, ¢ok sayida iktisat¢1 tarafindan alt gruplar da
degerlendirilerek yapilmis olan bir simiflandirmadir. Cevre, saglik, esitlik ve adalet,
bilgi ve enformasyon, baris ve giivenlik, piyasa etkinlikleri, kiiltlirel yapilarin
korunmasi gibi fonksiyonlar1 gergeklestirmeye yonelik bir smiflandirmadir
(Morrissey, Tevelde and Hewitt, 2002, s. 31-46; Kaul, Grunberg and Stern, 1999, s.
24-25).

Bu ¢aligmanin ikinci bdliimiinde, saglik ve ¢evre gibi iki temel kiiresel kamusal
mali arz, finansman ve yonetimine iliskin konular ele alinacaktir.
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3. KURESEL KAMUSAL MAL: SAGLIK

Saglik hizmeti, ulusal (yerel) diizeyde 6zel faydalar1 olan, tiiketiminde rekabet
olmas1 ve hari¢ tutulabilme o6zellikleri nedeniyle de piyasada (da) iiretilen bir
hizmettir. Ancak, hem yerel diizeyde hemde sinir Stesi etkileri olan iki Snemli
digsallig1, saglik malina uluslararast kamusal mal niteligi kazandirir. Bunlardan
birincisi, bulagict hastaliklarin kiiresel nitelik tagimasidir; baska insanlari ve tilkeleri
etkisi altina alan bir “public bad” olarak tehlikelidir. ikinci digsallik ise, bir kisiyi
yada iilkeyi (ve hatta son kus gribi drneginde oldugu gibi hayvanlar1 da) bulasici
hastaliklardan koruyarak yaratilan digsal faydalar diger insan ve iilkeler icin de
riskin azalmasini saglar.

Saglik konusunda kiiresel digsalliklarin bagka boyutlar: da bulunmaktadir. Saglik
bir kiiresel kamusal malidir ve saglik hizmetlerinin artmasi kiiresel oOlgekte
digsalliklar saglar. Ote yandan, saghk hizmetlerinin etkilerini arttirmak icin baska
kiiresel kamusal mallarin iiretiminin de arttirilmasi gerekir. Ornegin, fakirligin
onlenmesi, gida emniyeti, temiz suya ulasim imkanlarinin artirilmasi gibi. Saghk
kiiresel kamusal mali tiim diinyaya digsallik yaydig1 gibi nesiller arasi etkilere de
sahiptir: Bazi hastaliklarin genetik nitelik kazanarak sonraki nesillere aktarilmasi
gibi (Woodward and Smith, 2006, s. ).

Saglik konusunda en ¢ok iizerinde durulan konu, bulasici hastaliklarin
yayillmasinin dnlenmesidir. Tarihi siirecte, kolera, veba, sitma salginlar ve ciizzam
giiniimiizde AIDS binlerce insanin 6lmesine yol agmustir. Kiiresel saglik malinin
etkin diizeyde sunulamamasi, yakin zamanlarda ortaya ¢ikan salginlar yaratmistir.
Ornegin 1991 yilinda Peru’da kolera, 1994 yilinda Hindistan ve 1995 yilinda Sili’de
veba, 1996 yilinda Zaire ve Gabon’da ebola, 1998 yilinda Hong Kong ve Cin’de
asya gribi. Ornekler, salginlarin ¢ogunun (kotii gevre sartlarinin da etkisi ile)
cogunlukla az gelismis iilkelerde ortaya ¢ikip yayildigini gostermektedir. Bu da, bu
tiir digsalliklarin azaltilmasi igin uluslararast 6lgekte ¢oziim aranmasini ve kaynak
tahsisini gerekli kilmaktadir (Zacher, y1l, s. 270-273).

3.1. Saglik Hizmetlerinde Arz Problemi

Saglik hizmetleri, yarattiklari olumlu digsalliklar ve yetersiz sunum halinde
neden olduklar1 negatif etkiler disinda, belirsizlik altinda sec¢im, asimetrik
bilgilenme, hastalik risklerinin ve talebinin Onceden belirlenmesinin giigliikleri
(cogu zaman ihtiyag talebe donlismez ve hatta ihtiya¢ oldugunun farkina varilmaz)
gibi talep yonlii ve hizmet sunucularinin azligi, piyasaya giris sinirlamalari gibi arz
yonlii 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler saglik hizmetinin arzinin belirlenmesinde
sorun yaratir ve arzin optimal Olgekte gergeklesmesini engeller. Ulusal diizeyde
gecerli olan bu 6zellikler uluslararasi diizeyde de gergeklesmektedir. Kiiresel saglik
mal1 talebi ve tercihleri, iilke i¢inde oldugu gibi iilkeler arasinda da, farkli gelisme
diizeyleri ve sosyo-ekonomik-kiiltiirel yapilara sahip olmalart nedeniyle ayni
olmamaktadir. Zaman zaman da (6zellikle salgin hastaliklar yayildigr donemlerde)
pek cok iilkenin saglik kiiresel malini ayn1 anda talep etmesi s6z konusu olmaktadir.
Bu belirsizlikler saglik mali {iiretim, organizasyon ve finansmaninda zorluk
yaratmaktadir. Coziim i¢in,
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- Oncelikle, her diizeyde —yerelden kiiresele— saglik riskleri belirlenmeli, bilgi,
enformasyon ve teknoloji aglari olusturulmalidir (Bunlarin her biri ayr1 ayr kiiresel
kamusal mal1 6zelligi tasir).

- Ikinci olarak diizenlemeler ve politikalar belirlenmeli, séz konusu
diizenlemeler ve politikalar saglik ve saglikla ilgili diger sektorleri (gida iiretimi,
narkotiklerin uluslararast ticareti, tiitlin piyasalari, farmasotikler gibi) de
kapsamalidir (Phelps, 1996, s. ).

3.2. Saglik Arzinda Yatay ve Dikey Yaklasimlar

Geleneksel olarak adlandirilan dikey saglik programlart spesifik hastalik
programlaridir. Bu programlar, hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri, pek ¢ok iilkede
faaliyet gosteren uluslararasi yapilar ve donorler tarafindan gergeklestirilir ve ¢ogu
zaman saglik hizmeti verenler yeterli kaynagi ayiramazlar. Yatay programlar belli
bir basar1 elde etseler de genelde etkinsizlikler ortaya cikabilir. Bu etkinsizlikler,
koordinasyon problemlerinden, zaten yetersiz olan insan ve diger kaynaklarin gesitli
saglik hizmetleri arasinda boliinmesinden, birbirine paralel tekrar programlarin
uygulanmasiyla artan maliyetlerden kaynaklanmaktadir.

Yatay programlar ise, ozellikle salgin hastaliklarin kontroliinde pekgok yerdeki
saglik programlarinin bir elden koordine edilmesini, bdylece yukarida sayilan
etkinsizliklerin ger¢eklesmesini engeller. Ayrica, 6lgek ekonomilerinden yararlanma
olanag1 dogar. Uluslararas1 diizeyde, uluslararasi kuruluslarda bu yapinin iginde yer
alirlar.

Yatay ve dikey programlar birbirlerine karsi veya rakip degildir. Belli bir
diizenleme icinde iki programin birlikte uygulanmasi daha etkin sonuglar
yaratacaktir (Woodward and Smith, 2006, s. ). Saglikla ilgili sektorlerin disinda
multi-sektérel programlarin olusturulmasi (6rnegin, ¢evre, uluslararasi giivenlik ve
ticaret anlagsmalar1 gibi) etkinligi artiracaktir. Hizmet arzi ve finansman konularinda
kiiresel saglik politikalarinin olusturulmasi (ulus iistii kurumlar tarafindan) ve bu
politikalarin ulusal ve geleneksel programlarla birlikte yiiriitiilmesi de ©nem
tagimaktadir (Smith, 2003, s.81).

3.3. Kuresel Saglik Hizmetlerinin Finansmani

Kiiresel kamusal mallarin {iretiminde en 6nemli sorunlardan biri finansman
sorunudur. Finansman sorununun ¢oziimiine iligkin literatiirde farkli bakis acgilart
vardir. Bu bakis acilart aslinda kiiresel kamusal mallarin tanimlarindan da
kaynaklanmaktadir. Kaul, Sandler gibi iktisat¢ilar, ulusal (yerel) kamusal mal
konseptini kiiresel alana tasimaktadirlar (Tiketimde rekabet olmamasi, fayda
boliinmezligi, kiiresel kamusal digsalliklar, bedavacilik problemleri gibi.). Ve bu
cercevede, kiiresel kamusal mallarin piyasalarda iiretilmesinin yetersiz kaynak
tahsisine neden olacagini, bu nedenle, kiiresel kamusal malllarin (kiiresel 6lgekte)
tim toplumlar i¢in etkin diizeyde lretilmesinin saglanmasi igin yeni kurumsal
mekanizmalarin gelistirilmesi ve finansman aranjmanlar yaratilmaya caligilmasi
gerektigini savunmaktadirlar (Kaul, Grunberg and Stern, 1999, s. ; Sandler, 1997,
s.).

Saglik da dahil olmak iizere kiiresel kamusal mallarin finansmaninda ikinci
hareket noktasi, iktisadi ve sosyal gelismenin saglanmasi ve yoksullugun
onlenmesinde tasidiklari 6nem nedeniyle saglik gibi kiiresel mallarin gelisme
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amaciyla kullanilmasidir. Bu gergevede, gelisme ve kalkin(dir)ma politikalarinin bir
araci olarak, kiiresel kamusal mallar, 6zellikle az gelismis iilkelere gelisme yardimi
saglayan iilke ve kuruluslarin faaliyet alani i¢inde degerlendirilmektedir (World
Bank, 2001, s. 100; Kanbur, 2001, s. ; Anad, 2002, s. 1-5). Bu baglamda, saglik
hizmetleri resmi gelisme yardimlarinin (ODA) bir pargasidir” (Anad, 2002, s. 2;
World Health Organisation, 2006, s. 871).

Bir bagka hareket noktasi da 6lgek ekonomilerinin varligidir. Saglik malinin
iretiminde de ¢ok uluslu kurumlarin yeni mekanizmalar gelistirerek tilkelerin tek
baslarina daha yiiksek toplam maliyetlerle saglayacaklar: hizmeti daha etkin olarak
sunma olanaklar1 vardir.

3.3.1. Saglik Kuresel Malinin Finansman Mekanizmalari
Saglik kiiresel malinin finansman mekanizmalar1 asagidaki sekilde sematize
edilebilir (Financing and Providing Global Public Goods (2001), a.g.e., s. 41).

Digsalliklarin Piyasanin iiretimi ve diizenlenmesi
Icsellestirilmesi Vergiler vb.

Ozel Kaynaklar ~ Kar amagli kurumlar
Kar amagli olmayan kurumlar
Bireylerin dogrudan katilimi

Kamu Ulusal

Kaynaklari - Gelismis iilke kaynaklari
- Geligsmekte olan iilke kaynaklar
Uluslararasi

- Uluslararas1 mali kurumlar
- Uluslararasi organizasyonlar ve Ajanslar

Ortakliklar Cesitli kaynaklarin birlesimi

Saglik kiiresel malinin finansmaninda, iilke i¢inde dissalliklarin igsellestirilmesi
amaciyla saglik piyasalarinin diizenlenmesinde, vergi ve siibvansiyon vb. araglar
kullanilmaktadir. Finansman araglar1 ise, genel olarak 6zel kaynaklar ve kamu
kaynaklar1 olarak iki temel grupta toplanabilir. Ozel kaynaklar; kar amagli
kuruluslar, kar amagli olmayan kuruluslar (hayir kurumlari, vakiflar, sivil toplum
orgiitleri vb.) ve bireylerin ddemelerinden (katkilarindan) olusmaktadir. Burada

* ODA (Official Development Aid veya Overseas Development Assistance), WHO ve World
Bank kaynaklari. Afrika’da sitma, HIV/AIDS gibi hastaliklarin uluslararasi kuruluglara maliyeti,
yilda, 7-10 milyar $ civarindadir ve bu miktar yetersiz kalmaktadir. Bu fonlar ODA’lardan
saglanmaktadir. Endustrilesmis Ulkelerde, yillik oda fonlari cari olarak GSMH'nin % 0,2’si
civarindadir ve 6zel vakiflar ve 6zel sektoér kuruluslarindan tedarik edilmektedir. Bu rakamin
uluslararasi anlagsmalarla % 0,7'ye cikariimasi hedeflenmektedir. Coézilememis yoksulluk
sorunu ve asiri borg yikl altindaki bir gok fakir tlkenin ne kadar saglk yardimi alacagi énemli
bir sorundur.
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bireysel katkilar, saglik hizmetlerinden yararlananlarin yaptig1 6demeler ile bireysel
olarak saglik hizmetine yapilan bagislardan olusmaktadir.

Kamu kaynaklar1 ise, ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklaridir. Ulusal
kaynaklar, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kendi kamusal kaynaklaridir
(Bunlar genellikle vergiler ve kamu sigortalarmin primlerinden olusmaktadir).
Uluslararas1 finansman kaynaklari ise, uluslararasi mali kuruluslar (Diinya Bankasi),
gelismig iilkelerin ayirdiklart fonlar, uluslararasi organizasyonlar (Birlesmis
Milletler) ve drgiitlerdir (Diinya Saglik Orgiitii). Bu kuruluslarin kiiresel saglik mali
iretimi igin gerceklestirdikleri faaliyetler yalnizca hizmet {iretimine finansman
saglamakla sinirhi degildir. Ayrica, bilgi iretmek, kiiresel saglik konusunda
arastirmalar yapmak, istatistikler olusturmak, gelecege iliskin tahminler yapmak ve
gelismekte olan iilkelere tibbi bilgilerin aktarilmasi gorevleri vardir. Ek olarak,
Ozellikle bulasici hastalik krizleri ile ilgili olarak (ve her krizin niteligine gére ayr1
ayr1) politikalar olusturmak, finansman, bilgi ve yonetimi saglamaktadirlar (Earth
Summit, 2002, s. 5-7).

Uluslararas1 kuruluslarim 6zellikle gelismekte olan iilkelere yaptiklar1 finansal
katkilar, yardim, bagis, bor¢ verme gibi aracglarla gerceklesmektedir.

Kiiresel saglik malmin finansman mekanizmalarinin yetenekleri Ek 4’de
verilmistir.

Uluslararasi Kuruluslarin Finansman Kaynaklari: Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi ve (benzer bankalar), Diinya Saglk Ogiitii gibi kuruluslarin temel gelir
kaynaklar iiye iilkelerin ddedikleri aidatlar, bagis ve yardimlar ile bu kurumlarin
faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirlerdir. Birlesmis Milletler iiyesi {ilkelerin
aidatlarinin 6demeleri, oy haklarini kullanmalar1 konusunda baglayicidir. Birlesmis
Milletler, kiiresel saglik konusunda en g¢ok gorev iistlenen kurumlardan Diinya
Saglik Orgiiti'ne de katkida bulunmaktadir. Diinya Saghk Orgiitii’niin diger
finansman kaynaklari, fiyatlandirdigi bazi hizmetlerden elde ettigi gelirler, iiye
iilkelerin “Odeme gii¢lerine gére” ddedikleri aidatlar ile 6zellikle hayirsever kurum
ve vakiflardan elde ettikleri bagis ve yardimlardir’ (Feachem and Sachs, 2002, s. 14-
16).

4. KURESEL KAMUSAL ZARAR: CEVRE SORUNLARI KARSISINDA
KURESEL KAMUSAL MAL: CEVRE KORUNMASI

Ozellikle 20. yiizyilda gergeklesen sanayilesme ve hizli teknolojik gelisme ile
iiretimin ve tiiketimin hizla artmasi sonucu; hava, su ve toprak hizla kirlenmeye,
dogal kaynaklar bozulmaya ve tiikenmeye baslamis, doganin kendi kendini yenileme
niteligi, ¢evrenin kendini toparlayabilme giicii zarar gormiistiir. Gelismis iilkeler

" ikinci Diinya savasindan sonra kurulan vakiflar saglik konusunda zaman iginde oldukga 6nemli
bir pozisyon edinmiglerdir. Bu vakiflarin ve hayirseverlerin WHO’nun saglik harcamalari ve diger
saglik harcamasi finansmani konusundaki paylar oldukga énemlidir. Ornegin 2001 yilinda
WHO, kuresel saglk mallari igin yaklasik yillik 1 milyar $ ya da toplam tahmini saglik geligimi
yardimlarinin % 13.3’'Un0 saglamigtir; Diinya Bankasi ile birlikte toplam 460 milyar $
harcamistir. Buna karsilik, Bill ve Melinda Gates Vakfi sagliga yillik 461 milyar $ ayirarak, gocuk
felci, gocuk immun hastaliklari vb. igin katki saglamiglar; gigek asisi GAVI igin 750 milyon $,
AIDS igin 75 milyon $ kaynak ayirmiglardir. Merck sirketi, Afrika’daki cesitli salgin hastalik
programlari igin 450 milyon $ finansman saglamistir. Diger vakiflar, Afrika ve Latin Amerika
Ulkelerinde tibbi arastirmalar, tip alaninda diinya O6lgeginde egitim, kurumsal destek ve
arastirma laboratuvarlari ile kiresel saglik sektériinde faaliyet gostermektedirler.
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“egemen konumlarint” sirdiirmek, gelismekte olan tilkeler ise, gelismis iilkelere
yetisebilmek icin tim giicleri ile kalkinma, iiretme, tiilketme yarigina (g¢evrenin
bozulmasi pahasina) girmislerdir. Kiiresellesme siirecinin baglamasi ile uluslararasi
ticareti kisitlayan mekanizmalarin kaldirilmasi, sermayenin akiskanligi vb. ile ulusal
ve Ozellikle ¢ok uluslu sirketler ucuz isgiicii nedeniyle iiretimlerini gelismekte olan
iilkelere kaydirmislardir. Ancak, isgiicii maliyeti, sirketlerin iiretim kararlarini
etkileyecek faktorlerden sadece birisidir. Bu sirketlerin biyiik kismi, dogal
kaynaklarin ¢ikartilmasi, islenmesi ve imalat sektdrlerinde yogunlagmislardir.
Baslica faaliyet alanlar petro-kimya, otomotiv, elektronik, lastik, ilag, tiitiin ve gida
maddeleri iiretimi olarak sayilabilir. Bu sektorler en ¢ok ¢evre sorunu yaratan
sektorlerdir (Marfleet, 1998, s. 16). Gelismekte olan {ilkelerin temel hedefi
kalkinmadir; gevre politikalar1 uygulayarak bu hedefi tehlikeye atmaktan ve yabanci
sermayeyi kacirmaktan kaginmaktadirlar. Bu durum, kirli endiistrilerin gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere kaymasina neden olmaktadir.

Cevre konusundaki sorunlar ¢ok farkli boyutlarda ele almabilmektedir.
Dissalliklar nedeniyle kaynaklarin etkin kullanilamamasi, kamusal kullanim
alanlarinin (miilkiyet alanlari disinda kalan) herkese acik olmasi gibi 6zellikler,
etkinsizlikler yaratmaktadir.

Bazi piyasa ¢oziimleri hari¢ tutulacak olursa, ¢evresel bozulmay1 dnlemek igin
kamusal dnlemler gerekmektedir. Bunun nedeni, hem bizzat ¢cevrenin, hem de gevre
korumanin kamusal mal 6zelligi tasimasindadir. Cevrenin korunmasi, digsalliklarin
igsellestirilmesi igin ¢evresel diizenlemeye ihtiyag duyulmasinin nedeni de ¢evrenin
kamusal mal niteligidir. Cevre konusunda ortaya ¢ikan ¢ok sayida ve ¢ok yonlii
digsalliklar piyasanin basarisiz olmasina neden olmaktadir.

Cevre bir kiiresel kamusal maldir. Cevrenin kirlenmesi, bozulmasi, tiiketilmesi
vb. problemlerin ¢dzlimii de kiiresel maldir ve ortak hareket edilmesini gerektirir.
Ancak, ¢evre sorunlarinin bazilar1 yar1 kamusal, bazilar1 kliip mali niteligi tagirken
bir kismu da bagl iiriin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerel, bolgesel ve kiiresel etkileri
olan ¢evre sorunlar1 vardir. Ancak, yerel ve kiiresel diizeyde de olsalar hemen her
gevre sorunu biriktikce, kiiresel problemleri yaratmakta veya arttirmaktadir. Ornegin
su yollari, nehirler bolgesel nitelik tasirlar. Ancak, kirli nehirlerin dokiildiigi biiytik
denizler, buradaki dogal dengeyi bozarak kiiresel soruna yol agarlar. Orman
yangilarinin dnlenmesi tam kamusal bdlgesel mal iken, orman stokunun yok olmasi
¢ollesmeye, kiiresel 1sinmaya katkida bulunur ki; Brezilya yagmur ormanlarinin
korunmasi tam kamusal kiiresel mal kabul edilmektedir. Milli parklar, resifler,
sulama sistemleri ise kliip mallar1 olarak degerlendirilebilirler (Bkz. Ek 3).

Yerel diizeyde ¢evre korumayi kliip mali olarak degerlendirebiliriz. Ancak, kliip
kalabaliklastikga kalabalik maliyetleri artmaktadir. Kliiblin optimal biyiikligi
kalabaliklasma maliyetlerinin ortaya ¢ikmasi ile belirlenir (Pearce and Turner, 1990,
s. 23).

Yerel bir gevresel alanin hangi kosullarda kirlenecegi, asir1 kullanimdan
etkilenecegi veya o ¢evrenin kirliligi massetme kapasitesini en iyi belirleyecek olan
da yerel yonetimlerdir. Bu nedenle kirlilige karsi dncelikle yerel ¢apta onlemler
alinmaldir. Ancak, yerel diizeyde alinan dnlemler, hizli niifus artis1 ve teknolojik
gelisme nedeniyle yetersiz kalabilir. Ornegin niifusun artmasi ile artan talep
nedeniyle, daha fazla enerji kullanilacak, karbondioksit gibi kirletici emisyonlar
yayilacaktir. Bir siire sonra kirliligin atmosferin absorbe etme kapasitesini agsmasi ile
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olusacak kirliligi kaynaklarin yerel yonetimi rejimi engellemeyecektir (Wade, 1986,
s. 219-234).

4.1. Kuresel Cevre Polikalari

Cevre politikalari, kiiresel ¢evreyi gilivence altina almak, cevresel degerleri
stirdiirebilmek, insanlarin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar
ortadan kaldirmak i¢in hedefleri belirlemek ve bu hedeflere ulagmak icin alinmast
gereken onlemler ve bu 6nlemlerin getirdigi yiikiin (maliyetlerin) nasil paylasilacagi
ile ilgilidir. Cevre politikalar1 dogrudan g¢evreyi korumaya yonelik tek bir alan
olmayip, hukuk, maliye, sehircilik, sanayi politikalar: ile yakindan ilgilidir ve bu
alanlarda diizenlemeler yapilirken c¢evre politikalart ile uyum saglanmasi
gerekmektedir (veya tersi). Bu durum, kiiresel ¢evre politikalarinin
uygulanmasindaki giigliiklerden birini yaratir.

Cevre politikalar;, sadece insan merkezli (antroposentrik) olmayip, cevre
merkezli de (ekosentrik) olmaktadir. Insan refahi ve mutlulugu yanisira, dogal
gevrenin canli ve cansiz unsurlarinin  korunmasmi da hedef olarak
benimsemelidir’(O’Riordan, 1991, s. 3-8; World Commission of Environment and
Development, 1987, s. 45-46). Bu nedenle, ulusal ve uluslararasi diizeyde gevre
politikalar1 olusturulurken, bu politikalarin ekosistemler {izerindeki etkilerinin
saptanmasi, her bir politikanin kisa ve uzun donemli fayda ve maliyetlerinin
belirlenmesi ve maliyetlerin bugilinkii ve gelecek nesiller arasinda nasil
dagitilacaginin tesbit edilmesi gerekmektedir. Uluslararasi ¢apta uygulanan
politikalarin basarili olabilmesi i¢in bilgi olusturulmasi, bilgi aligverisi, seffaflik
basari kosullaridir.

1970’li yillardan bu yana, gevre politikalarinin uygulanmasinda temel ilkeler
belirlenmistir.

4.1.1. Cevre Politikalarinin ilkeleri

Cevre politikalarinin ilkelerini dort grupta toplayabiliriz. Bunlar; kirleten 6der,
ihtiyat, dnleme ve igbirligi ilkeleridir.

Kirleten Oder Ilkesi: Cevreye verilen zararlarin giderilmesi igin alinan
onlemlerin maliyetine ¢evreyi kirletenin katlanmasi gerektigini ifade eder (OECD
Monograph, 1992). Bu ilke, 1970’lerin basinda, ¢evre sorunlarinin uluslararasi
platformda tartisilmaya baslandig1 ve ¢oziim arandigi désnemde Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan giindeme getirilmis, ¢esitli toplantilarda
alinan kararlarla ilke somutlagtirilmistir. OECD, kirleten 6der ilkesini olustururken,
kirleticinin (burada kirletici ulusal diizeyde kirliligi yaratan kaynak, uluslararasi
diizeyde ise kirleten iilke olarak degerlendirilmelidir) kirlilikle miicadele
Onlemlerinin getirecegi maliyete katlanmas1 gerektigini ifade etmektedir. Ancak,
gercekte, kirlenmenin gercek maliyetinin saptanmasi ¢ok zordur. Cogu zaman
uygulanan politikalar belli diizeyde kirlilige izin vermektedir (Standart uygulamalari

*

Buna karsilik, surdirulebilirlik kavraminin ortak bir taniminin yapildigi Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu Raporu’nda (Brutland Raporu), dogal kaynaklarin ve hayvanlarin asli ve
dogal degerleri nedeniyle degil, insani varligi i¢in tasidigi aragsal degeri nedeniyle korunmasi
gerektigi savunulmaktadir.
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veya Kkirletici permileri gibi). Dolayisiyla, kirletene yiiklenen maliyet, c¢evre
bozulmasinin giderilmesini saglayacak seviyenin altinda kalmaktadir.

Oysa, etkinlik agisindan kirleten 6der ilkesinin ger¢ek¢i uygulanmasi 6nem
tasimaktadir. Etkinligin saglanmasi igin kirleticilerin s6z konusu sosyal maliyetleri
istlenmesi saglanmalidir. Boylece, digsal etkiler igsellestirilmis olacaktir. Aksi
durumda, ¢evre sorunlarini azaltmak zorlagacaktir (Oates, Pornety and McGarland,
1989, s. 1233-1242).

Ihtiyat Ilkesi: Kirleten der ilkesinin iktisadi temeline karsilik, ihtiyat ilkesi daha
cok hukuki bir yaklasimdir. Ihtiyat ilkesi, ¢evre sorunlari yaratacak durumlari
onceden Ongoriip, olas1 zararlar1 dnlemeyi ve ekosistemleri uzun donemde korumay1
amaglamaktadir. Bu nedenle, uygun tedbirlerin almip kirlilik nedenleri ortadan
kaldirilmalidir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamalart bu amaca
yoneliktir.

Onleme llkesi: AB’nin g¢evre ile ilgili olarak gelistirdigi uygulamalar iginde
Onem tasiyan onleme ilkesi, ¢evre sorunlarina olugsma agamasinda miidahale etmeyi
gerektirmektedir. AB agisindan, 6nleme ilkesine daha dnce eylem programlarinda
deginilmis olmasina ragmen, Topluluk anlasmasinda ayrintilandirilmis ve ihtiyat
ilkesi ile ayrilmistir (Treaty of European Union, 1999, s. 143).

Isbirligi Ilkesi: Kiiresel kirliligin énlenmesi konusunda en 6nemli ilkelerden
biridir. Cevre sorunlarmin etki alanlarinin ¢ok genis olmasi nedeniyle, cevre
politikalarmin uygulanma ve basarili olma kosullar1 i¢inde hem ulusal hem de
uluslararasi 6lgekte isbirligi yapilmasi ve koordinasyon saglanmasi gereklidir.

Bu ilke ¢ergevesinde, yerel yonetimlerin, merkezi hiikiimetin, sanayi, ticaret,
turizm sektor temsilcilerinin, isbirligi yapmasi gerekmektedir. Uluslararasi dlgekte
igbirligini saglayacak kurumlar ise, bolgesel diizeyde AB (bazi konularda basarili bir
ornektir), uluslararasi diizeyde ise, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi resmi
kurumlar ile bir 6lgiide bazi sivil toplum kuruluglaridir. Isbirligi ilkesinin
uygulanmasinda bilgi alisverisi ve seffaflik onemlidir. Isbirligi ilkesi, AB g¢evre
politikalarinda yer almaktadir (5. Cevre Eylem Plani).

4.1.2. Kuresel Cevre Politikas! Araglari
Cevre sorunlarmin Onlenmesinde kullanilan araclari mali araglar ve hukuki
araglar olarak smiflandirmak miimkiindiir”.

4.1.2.1. Mali Araclar

Mali araglarin basinda ¢evre vergileri (diizenleyici vergiler) gelmektedir. Bunlar,
Pigovian vergiler ile diger c¢evre vergileridir. Pigovian vergilerde, vergi orani,
emisyonun toplumsal katlanabilirlik diizeyinde marjinal sosyal maliyetine esittir.
Toplumsal katlanabilirlik diizeyi, firmalarin atiklarimin ¢evreye birakmalari
dolayisiyla sagladiklar: marjinal faydanin bu atiklarin topluma yiikleyecegi marjinal
maliyete esit oldugu noktada gerceklesir. Pigovian vergiler 6zel ve toplumsal
maliyetleri esitlemekte ve bir denge olusturmaktadirlar. Bir bagka ifade ile
kirleticilere, marjinal kirlenme maliyetine esit bir yiikiimliiliik getirerek, marjinal
0zel maliyetlerle, marjinal sosyal maliyetleri esitleyebilirlerse, sosyal agidan etkin
diizeyde iiretim yapilmasi saglanabilir (MacMorran and Nellor, 1994). Ancak, bu

* Hukuki araglar literatiirde kumanda-kontrol araclari olarak da adlandiriimaktadir.
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verginin uygulanmasi teknik olarak ¢ok zordur. Uygun vergi oraninin tesbit edilmesi
cok giictiir. Gereginden diisiik vergi orani tesvik edici 6zellige sahip olmadig: gibi,
yiiksek oranli vergiler rekabet kayiplar1 yaratabilir. Bu nedenle, pek cok filkede,
farkli nitelikli dolayli vergiler ve harglar uygulanmaktadir. Bu vergi ve harglar,
motorlu tasitlar, enerji {irlinleri, araglar, tarimsal girdiler ile piller, plastik, diger
ambalaj iirlinleri, hava ulagimi, kat1 ve stvi atiklar vb. kirletici unsurlar iizerinden
alinmaktadir (Barde, 1997, s. 223-245).

Kiiresel ¢evre sorunlarinin dnlenmesi igin, kiiresel bir vergilendirme miimkiin
degildir. Devletler istii kuruluslarin, devletler iizerinde bir egemenlik hakki ve
dolayisiyla vergilendirme yetkisi yoktur. Ancak, bu kurumlar, bazi vergilerin
uygulanmast konusunda tavsiyelerde bulunabilir, destek verebilir ve ulusal
hiikiimetlerin bu vergileri (veya vergi benzeri araglar) uygulamalarim tesvik
edebilirler. Ulkeler, kiiresel kamu mallarinin finansmaninda kullanilmak iizere,
kendi egemenlik alanlar iginde bu vergileri uygulayabilirler. AB de oldugu gibi
(KDV uygulamasi), vergi gelirlerinin bir kismi bir iist yapiya aktarilabilir. Ancak,
AB’nin farkl bir yapiya sahip oldugu goz 6niinde tutulmalidir.

Cevre konusunda kiiresel bir vergileme gerceklestirilememektedir. Ancak, ¢evre
kirliligi konusunda kiiresel amaca uygun bazi vergiler mevcuttur. Ornegin, karbon
vergisi bu tiir bir vergidir.

Karbon Vergisi Uygulamasi: Birlesmis Milletler Cergeve Kongresi tarafindan
hazirlanmis olan Kyoto Protokolii, kiiresel 1smma ve bunun sonucu olarak
gerceklesen iklim degisikligine karsi strateji uygulamay1 amaglamistir. Bu amagla,
kiiresel 1sitnmaya neden olan gazlarin sinirlanmasi dngorilmiistiir.

Kiiresel 1sinmaya neden olan gazlarin o&zellikle CO, emisyonunun
vergilendirilmesi bu ¢er¢evede degerlendirilir. Sera etkisi problemi kiiresel bir ¢evre
problemidir. Ozellikle CO, emisyonuna bagli olarak iilkelerin smirlarmin 6tesinde
iklim degisikliklerine neden oldugu kabul edilmektedir. Kiiresel 1sinma problemine
neden olan toplam diinya CO, emisyonunun % 13’{i AB’nin (12 iye iilke), % 23’1
ABD’nin, % 6’s1 Japonya’nin ve % 25’1 Rusya ve gecis ekonomilerinin
sorumlulugundadir.

Iklim Koruma Vergisi olarak da adlandirilan ve AB ve iiye iilkelerde etkinlik,
makro ve mikro ekonomik etkileri konular1 yogun bigimde tartisilmis olan CO,
vergisi, Besinci Eylem Programi’nda uygulanmasi ongoriilmils olmasina ragmen,
Diinya’da sadece Danimarka, Finlandiya, Isve¢, Norve¢ ve Hollanda’da
uygulanmaktadir* (Barde, 1997, s. 228-229). Diger iilkeler, CO, vergilemesi yerine,
enerji vergileri, motorlu tasitlar vergileri ile diger tiiketim ve satis vergilerini
uygulamaktadirlar. Norveg, Isveg, Fransa ve Belgika siilfiir vergisi, Norveg, ayrica,
NOx (nitrojenoksit) vergisi, uygulamaktadir.

AB ve OECD iilkelerinde vergilerin “yesil” hale getirilmesi iki yoldan
gerceklestirilmektedir. Birincisi, mevcut vergilerin ¢evre ile uyumlu hale getirilerek
yeniden diizenlenmesidir (Ornegin kursunlu ve kursunsuz benzin iizerinde vergi

* AB komisyonu, CO, gazi emisyonunun 2000 yilina kadar 1990 yilindaki seviyesinin
korunmasini saglamak amaciyla 1992 yilinda CO, vergisinin ihdas edilmesini isteyerek
Komisyon’a sunmustu. Ancak, Ingiltere, bu verginin fiyat artislarina neden oldugu ve rekabeti
engelledigi gerekgesi ile itiraz etmis ve karar igin oybirligi gerektiginden dolayi ingiltere yasanin
ctkmasini engellemistir.
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farklilastiriimast gibi). Tkinci yol ise, kirlilik yaratan faaliyetlerin digerlerinden daha
agir vergilendirilmesidir.

Vergiler disinda harglar uygulanmaktadir. Bunlar, kirletme harglar1 (hava, su,
toprak kirliligi ile ilgili olarak), emisyon harglar (aircraftlar ve diger araglar, civa,
fosfor, nitrojen, sivi, kat1 atiklar {izerinden ve ayrica emisyon harglari ucak giiriiltiisii
ile ilgili olarak da alinmaktadir), kullanim harglar1 ve iiretim harglaridir (Mutlu,
2002, s. 118-122).

Mali araglarin bir digeri, tesvik uygulamalaridir. Tesvikler, temiz teknolojilerin
uygulanmasi i¢in ve ¢evre vergilerinin etkilerini artirmak i¢in kullanilmaktadir.
AB’nde pek ¢ok iilke, gevre amagli teknoloji yatirimlari ve AR-GE harcamalari i¢in
tesvik yontemleri uygulamaktadir. AB’nde ayrica, Avrupa fonlari araciligi ile gesitli
siibvansiyon uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Bu fonlar 6zellikle, yerel
yonetimlerin atik sistemlerini olusturmalari, ¢evrenin korunmasi, ormanlarin
gelistirilmesi ve tarim alanlarinda, ozellikle, AB’nin zayif boélgelerine destek
saglamaktadir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2001).

Benzer sekilde, Kyoto Protokolii ¢ercevesinde Diinya Bankasi tarafindan
desteklenen Karbon Fonu’da emisyon azaltimina giden iilkelere destek saglamak
amacin giitmektedir (Morrissey, Tevelde and Hewitt, 2002, s. 131).

4.1.2.2. Hukuki Araglar

Hukuki araglar, yasal her tiirli smnirlamaya olanak saglayan araglardir.
Kirleticiler, bu kisitlamalara uymadiklar takdirde ceza yaptirimlari ile karsilasirlar.
Bu onlemler, kirletme yasaklari, ¢evre standartlari, ¢evresel etki degerlendirmesi,
ruhsat uygulamalari, kirleticilerin atilmasini diizenleme gibi 6nlemlerdir. Bunlar
icinde ozellikle kirleticilerin atilmasimi diizenleme ile ilgili olarak, AB de yasal
diizenlemeler yer almaktadir: Kati atiklar, tehlikeli kimyasal maddeler, radyoaktif
atiklar gibi. Bu konuda, AB’nin tehlikeli atiklar konusunda konsey yonergesi,
tehlikeli maddeler igeren piller ve akiiler konusunda konsey ydnergesi vb.
diizenlemeler bulunmaktadir (Mutlu, 2002, s. 145).

Uluslararas1 Cevre Koruma standartlar1 da atiklarin diizenlenmesi ile ilgili pek
¢ok hiikkmii barindirmaktadir. Clinkii, 6zellikle nehirler araciligi ile atiklar, tilkelerin
ortak kullanimma agik denizlere iletilmektedir (Ornegin, Tuna nehri araciligr ile
Karadeniz kirletilmektedir). Bu ¢ergevede pek ¢ok sdzlesme yapilmistir. Asagida
buna iliskin 6rneklere yer verilmistir:

1977 Oslo Konversiyonu, Coziilemeyen Tehlikeli Kimyasallarin Denizlere
Atilmasi1 Yasaklart

1976 Barselona, Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi S6zlesmesi.

1988 Temiz ve Giivenli Deniz-Yolu Cevresi Anlagsmast (MAR-POLE)

1986 Basel, Tehlikeli Atiklarm Sinirdtesi Tagmmasinin ve imhasinin Kontrolii
Sozlesmesi gibi.

4.2. Kiresel Cevre Politikalarinin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar

Kiiresel ¢evre politikalarinin basarili olmast i¢in bazi kosullar gerekmektedir.
Bunlar;

- Yonetim maliyetlerinin diisiik olmasi, yonetiminin kolay olmasi.

- Ekonomik etkinliginin olmasi.
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- Benimsenebilirlik; uygulayacak birimlerin katiliminin saglanmasi, degisen
kosullara uyumun olmast.

- Giivenilirlik; ¢evresel uygulamalarin etkinligine glivenilmesi.

- Dinamiklik; degisikliklere uyum saglayabilmesi.

- Politik olarak kabul edilebilirlik gibi unsurlardir (Turner, Pearce and
Bateman, 1994, s. 159-160).

Cevre koruma politikalarinin sonucunda, ¢evre bozulmalar1 6nlenebilir,
siirdiiriilebilir kalkinma gergeklestirilebilir, belki sera etkisi azaltilabilir. Ancak, bu
sonuglar alinirken, diger yandan, g¢evre faaliyetlerinin digsal maliyetleri vardir.
Koruma faaliyetlerinin digsal maliyetleri olarak da adlandirabilecegimiz bu
maliyetler, uygulanan politikalarin niteligine, yaygmligina ve ne oOlgiide siki
uygulandigina bagli olarak degisir.

Cevre koruma politikalarinin maliyetleri, iiretim, fiyatlar, istihdam, ihracat, hatta
Odemeler dengesi iizerinde olusabilir. Yeni ¢evre vergileri, maliyet unsuru olarak
fiyatlar1 arttirabilir. Benzer sekilde temiz teknolojilerin uygulanmasi, aritma tesisi
kurulmas1 ve calistirilmasi gibi tedbirler de maliyetler {izerinde baski yapar. Bu
durum kaynak dagiliminda etkinlik, istihdam, rekabet gibi konularda ortaya
¢ikabilir. Yatirimlar olumsuz etkilenebilir. Ozellikle enerji sektoriinde yogun kirlilik
oldugu dikkate alinirsa, bu sektdrde uygulanan regiilasyonlarin, ekonomideki temel
enerji girdilerinin maliyetini artirdig1r goriilmektedir. Bu maliyet artislari, kendi
endiistrileri  kirlilik yaratmayan ve g¢evre diizenlemelerine muhatap olmayan
sektorlerde de maliyet artiglar1 ve yatirim harcamalarinin azalmasina neden olabilir.
Kaldi ki, “temiz” sektorler olarak diigiiniilen turizm ve hizmet sektorlerindeki
depolama, sogutma, 1sitma, ulagtirma gibi kalemlerinde kullanilan enerjinin gevresel
maliyeti vardir. Saglik sektorii de bu tiir bir sektordiir (Hazilla and Kopp, 1991, s.
98-104). Bu konuda en dnemli etki rekabet iizerinde ortaya ¢ikmaktadir. Cevresel
diizenlemeleri kati bigimde uygulayan iilkelerle, s6z konusu diizenlemeleri
uygulamayan iilkeler arasinda iiretim maliyetleri nedeniyle rekabet sorunlari ortaya
cikacaktir. Bedavacilik sorununun etkili olacagi bir alan yaratilacaktir.

Kyoto Protokolii’niin ABD, Avusturya gibi iilkelerin yani sira, hizla biiyiiyen ve
kaynak kullanan Cin, Brezilya, Kore, Endonezya, Hindistan gibi gelismekte olan
iilkeler tarafindan imzalanmamasi ve dolayisiyla karbon ve sera etkisi yaratan diger
gazlarin azaltilmasinda beklenen etkinligin saglanamamasinin nedeni bu durumdur.
Nordhaus tarafindan yapilan bir c¢aliyjmada Kyoto Protokoliiniin maliyetinin
(gelecekteki maliyetinin bugiinkii net degeri) 1 trilyon $ oldugu tahmin edilmektedir.
Bu rakam Montreal Protokolii’niin maliyetinin 100 katidir (Nordhaus, 1999). Bu
durumda, kiiresel 1stnmaya kars1 dnlemleri alan iilkeler aslinda bu dissal maliyetleri
istlenmekte, digerleri bedavaci olarak pozisyon almaktadirlar. Boylece de, {iretimin,
diisiik maliyetler nedeniyle ve kiiresellesmenin de etkisiyle, Cin, Brezilya, Hindistan
gibi iilkelere kaymasina yol agmaktadir"(Field and Field, 2002, s. 418-419; Coban,
2004, s.7).

* Kirletici endustrilerin, gevresel yasal dizenlemelerin olmadigi veya esnek uygulandigi tlkelere
yonelmesi ile ilgili olarak ekonomi literatirinde farkli goérisler de vardir. Bazi yazarlar, kirletici
etkinliklerin, gelismekte olan Ulkelere kaydirildiklarina iligkin firmalarin kirlilik performanslari ile
ilgili veri olmamasinin “kirlilik cennetleri’nin varhgini kanitiamadigini ileri sirmektedirler. Buna
karsilik, bazi yazarlar kirletici yabanci yatirimlarin, 6zellikle, Endonezya, Nijerya, Papua Yeni
Gine, Cin gibi cevre standartlarinin disiik oldugu ulkelere yerlestigini belirtmektedirler.
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Ote yandan, Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler hizla biiyiiyen, enerji
ve Ozellikle elektrik talebi devamli artan tilkelerdir. Her iki iilkede de enerji tiretimi
biiylik olgiide komiire baglidir. Komiir 6zellikle sera etkisi ¢ok fazla olan bir
girdidir. Ayni iilkelerin hizla artan ihracatlarini karsilama konusunda petrol ithalati
talepleri de hizla artmaktadir. Bu iki iilke ile birlikte, ABD ve Japonya ile ilgili
olarak yapilan bir projeksiyonda, 2025 yilinda Cin’in petrol talebinin Japonya’nin
petrol talebinin iki katina ¢ikacagi, Hindistan’in temel enerji talebinin ise,
Japonya’nin enerji talebine ulasacagi tahmin edilmektedir (Tablo 1 ve Tablo 2).
Ayni arastirmada, petrol talebinin Cin’de yillik % 4, Hindistan’da % 3.9 artarken,
ABD’de % 1.5 ve Japonya’da % 0.3 arttigin1 gérmekteyiz (Cooper, 2005, s. 3-5).

Ayni arastirmanin sonuglari, geligmekte olan {ilkelerin — ¢evre koruma
maliyetlerine katilmadan — hizli biiylimeleri sonucu, gelecekte ¢ok daha yogun gevre
sorunu yaratacaklarin1 géstermektedir. Bu iilkelerin hem fosil yakit tiiketimleri hem
de emisyonlar1 hizla artmaktadir.

Tablo 1. Kémur Tuketimi ve CO, Emisyonu

Komiir Komiir CO; Emisyonu | CO, Emisyonu
(mil.tons) (mil.tons) (mil.metrik ton) (mil.metrik
2000 2025 2000 ton) 200
Cin 1282 2757 2861 6666
Hindistan 359 611 914 1834
ABD 1084 1567 5787 8142
Japonya 160 202 1138 1356
Diinya 5115 7574 23536 37124

Kaynak: US Deparment of Energy, International Energy Outlook 2004°den Cooper,

2005, s. 4.

Tablo 2. Temel Enerji ve Tuketim Talebi

Temel Enerji Temel Enerji Petrol Petrol
(quads) (quads) (milyon varil) | (milyon varil)

2000 2025 2000 2025
Cin 37,0 91,0 4,8 12,8
Hindistan 12,7 27,1 2,1 53
ABD 99,3 136,5 19,7 28,3
Japonya 21,8 26,3 5,5 5,8
Diinya 398,9 6229 76,9 120,9

Kaynak: Cooper, 2005, s. 5.

Ote yandan, gelismekte olan iilkeler hizli kalkinma amaciyla, bir yandan
kendileri emisyon artiglarina neden olurken, diger yandan, gelismis iilkelerin kirli
endiistrilerini transfer etmektedirler. Ornegin, ABD sirketleri, baz1 tehlikeli
maddelerin tiretim yeri olarak Meksika’y1 tercih ederken, bazi ABD ve Bati Avrupa
sirketleri, Latin Amerika, Afrika ve Asya iilkelerine yerlesmislerdir (Coban, 2004, s.
17).

Kirletici faaliyetlerin gelismemis tilkelere kaymasi ile ilgili olarak ekonomik
gerekgeler de one siirlilmektedir. Diinya Bankasi bas ekonomisti Summers bu

68 Maliye Dergisi ¢ Sayl 150 » Ocak — Haziran 2006




A. MUTLU

konuda ti¢ gerekge ileri siirmektedir: Birincisi, kirlilik maliyetlerinin Sl¢lilmesinde,
bu nedenle saglik harcamalarinin miktarindaki artig bir kriter olarak ele
alinabilir.Halkin saghgim etkileyen kirliligin, ticretlerin en diisiik oldugu iilkelere
yerlesmesi gerekir. Ciinkii halkin sagligir bozuldugunda buna bagh iicret kayb1 ve
kirlilik maliyeti diisiik olacaktir. Tkinci gerekce ise, kirlilik diizeyi ile ilgilidir.
Bilindigi gibi, kirlilik diizeyinin baglangicinda maliyeti disiiktir. Niifus
yogunlugunun ve tiiketimin diisiik oldugu Afrika gibi {lilkelerin az kirletilmis
olmalar1 nedeniyle, kirlilik yaratan endiistrilerin bu iilkelere yerlesmesi iktisadi
acidan etkindir. Ugiincii gerekge, kirliligin gelir esnekligi ile ilgilidir. Temiz gevre
talebinin, yiiksek bir gelir esnekligine sahip olma ihtimali yiiksektir (Economist,
08.02.1992, s. 82; Coban, 2004, s.14) Boylece, kirletici endiistriler, gelismis
iilkelerde ekonomik ve siyasal sorunlarla karsi karsiya kalinca, gelismekte olan
iilkelerde yer aramaktadirlar. Kyoto Protokolii’ndeki emisyon ticaretine imkan
verilmesi de, bu konudaki bir bagka agilimdir. CO, emisyonunun azaltilmas: ile ilgili
onlemlerle birlikte, Kyoto Protokolii’nde, emisyon kotasi dolan iilkelerle, heniiz
kullanilmamis kotasi bulunan iilkeler arasindaki emisyon aligverisi bir ¢6ziim olarak
sunulmakta, bdylece sorun gelecek nesillere ertelenmektedir”.

Ancak, gelismekte olan (diger) iilkeler, halihazirda mevcut olan kiiresel 1sinma,
ozon delinmesi, asit yagmurlari, ormansizlagsma gibi siir tanimayan kiiresel ¢evre
sorunlarinin maliyetlerini iistlenmektedirler (Pek ¢cogu bu ¢evre sorunlarma katkida
bulunmasalar bile). Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin gevre rejimleri farkliliklar
gostermektedir.

Gelismekte olan iilkelerin bir baska sorunu dis bor¢ sorunudur. Bor¢ ddeme
baskisi altinda yabanci sermaye girisi, atik ithalati gibi konularda baski altinda
kalmaktadirlar. Bu konuda bir 6rnek, Japonya ile ilgilidir. Japonya, ¢evresel zarar
yaratan bir sektor olan bakir eritme faaliyetinin Filipinlerde yapilmasi amaciyla
Filipinler’e bor¢ vermis; kurulusunu kendi istlendigi tesiste iretilen bakir
Japonya’ya aktarilirken, agir metaller, arsenik vb. igeren atiklar Filipin’de kalmakta,
tesisin kurulmasi i¢in aliman borcu da 6demektedir (Korten, 2001, s. 39; Coban,
2004, s.20).

4.3. Kuresel Cevre Politikalarinin Ydnetimi

Cevre kiiresel malinin korunmasi konusunda da uluslararasi resmi ve goniilli
kuruluglar faaliyette bulunmaktadir. Bu konuda Birlesmis Milletler en énemli role
sahip birimdir. Kongreler diizenlemekte, protokoller hazirlamakta, bilgi-istatistik
iretmekte, arastirmalar yapmakta ve alt kuruluslar ile ve sagladigi desteklerle
projeler yiiriitmektedir. Cok Tarafli Cevre Anlagmalar1 (Montreal Protokolii, Kyoto
Protokolii gibi) yaparak hem finansman saglamaya hem de kiiresel cevre
politikalarii olusturmaya ve uygulamaya caligmaktadir. UNDP, UNEP, Diinya
Bankasi gibi kuruluslarla igbirligi ile fonlar olusturmakta, karbon emisyonunu
azaltmak gibi kiiresel veya Afrika’da temiz su saglamak gibi bolgesel cevre
faaliyetlerini gergeklestirmektedir (Sustaining, Our Global Public Goods, a.g.e., s.
8.) Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan UNEP / World Conversation Monitoring

* iklim degisikligi konusunda Birlesmis Milletler Cergeve Konvansiyonu’na iliskin Kyoto
Protokoli, Md. 6, http://www.gezegenimiz.com/kyototr.asp.
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Centre ile bilgi saglamakta, yayinlamakta, multi sektorel ve ¢esitli diizeylerde
entegrasyonlarla ¢evre kiiresel malint yonetmeye ¢alismaktadir.

Sonugta, hem yerel hem kiiresel diizeyde c¢evre politikalarinin basarisi,
uygulayacak iilkelerin iistlenecekleri maliyetlere dogrudan ve dolayli politikalar
benimsemelerine, giivenmelerine ve politik ve iktisadi olarak kabul edip
edemeyeceklerine baglidir. Ancak, saglanan g¢evresel iyilestirmelerin faydasi
boliinemeyecegi ve diglama mekanizmalarinin olamamasi, tilkelerin bu maliyetleri
kendiliklerinden iistlenmelerini engellemektedir. Buna karsin, bazi geligmis
iilkelerde, refah artisinin ve egitimin sonucu olarak, halkin temiz ¢evre talebinin
olustugu goriilmektedir. AB’de gevre politikalarinin yogun olarak uygulanmasinin
ve basarisinin nedenlerinden birisi budur. Ancak, AB dahi, CO, vergisini iiye
iilkelerin tiimiine uygulatma konusunda basarisiz kalmistir. Birlesmis Millerler ve
benzeri kurumlarin yaptinm gilici olmamasit nedeniyle {iye {ilkelerin ¢evre
politikalarini uygulamaktan kagimmalarini engellemek miimkiin degildir.

SONUCLANDIRICI DUSUNCELER

Kiiresellesmenin hizlanmasi ile birlikte, sayilar1 artan ve alanlar1 genisleyen
kamusal mallar, zaman zaman yar1 kamusal mal, kliip mali gibi 6zelliklere sahip
olsa da bolgesel ve uluslararasi olgekte etkiler yaratmakta, etkin iiretim, finansman
ve yonetimleri konularinda tartismalara neden olmaktadir.

Dissalliklarin uluslararas1 hatta nesiller arasi etkileri nedeniyle bu mallarin
iretimi konusunda {ilkeler yetersiz kalmaktadir. Sorunun ¢éziimii i¢in uluslararasi
diizeyde igbirligine gidilmesi gerekmektedir. Ancak, iilkeler, farkli gelisme
diizeylerine sahip olmalar ve iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilarinin farkl
olmasi nedeniyle sorunlara farkli agilardan yaklagmaktadirlar.

Saglik ve gevre kiiresel mallari ile ilgili olarak iilkelerin farkli yaklagimlari, bu
mallarin  {iretimi  ile ilgili maliyetlerin istlenilmesindeki belirsizlikten de
kaynaklanmaktadir. Maliyetlerin {stlenilmesinde, tercihlerin agiklanmasinda
diglanamama, bedava yararlanma gibi teknik imkansizliklar da 6nem tasimaktadir.

Bu durumda, kiiresel mallarin saglanmasinda uluslararasi kuruluslar 6nem
tasimaktadir. Ancak, bu kuruluslarin yaptirim giicii olmamasi nedeniyle, 6zellikle,
finansman konusundaki problemler devam etmektedir. Bu durumda, goniilli
katilimlarin rolii artmaktadir.

Saglik kiiresel mali, yeterli kaynak ayrilmamasi halinde diinyanin tiimiinde etkili
olabilen negatif digsalliklara neden olmaktadir. Ozellikle, az gelismis iilkelerde
ortaya ¢ikan saglik sorunlari, iilkelerinde saglik sorunlarint biiyiik 6lgiide ¢ozmiis
olan geligmis tilkeleri de etkilemektedir. Bu nedenle, saglik hizmetlerinin etkinligini
artirmak amaciyla gorev iistlenen Birlesmis Milletler, Diinya Saglhk Orgiitii, Diinya
Bankas1 gibi uluslar iistii kuruluslarin saglik hizmeti finansmaninda, gelismis
iilkelerin ve bu iilkelerde orgiitlenmis olan sivil toplum kuruluslari, vakif vb.
unsurlarin etkinlikleri artmaktadir. Bu nedenle, kiiresel saglik hizmetlerinin
finansmaninda gonillii finansman katkisi giderek artmaktadir. Son yillarda yaygin
olarak uygulanan neo-liberal politikalar geregi ulusal devletlerin kendi hizmet
yapilar i¢inde saglik hizmetlerinde gerceklestirdikleri 6zellestirmeler de dikkate
alinacak olursa, kiiresel dlgekte saglik hizmetlerinin farkli bir finansman sistemine
dogru gittigi sonucuna varilabilir.
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Kiiresel mallar icinde digsalliklart en fazla olan ve gelecek nesilleri de
etkileyebilecek zararlara yol agan ¢evre sorunlari da, piyasa ¢Oziimleri veya
iilkelerin kendi ¢abalart ile ¢oziimlenecek sinir1 agmistir. Burada da, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gergeklestirmek, kiiresel 1sinmayr Onlemek gibi somut ¢evresel
iyilestirmelerin saglanmas1 yine, Birlesmis Milletler ve benzeri organizasyonlara
diismektedir. Ancak, finansman problemleri burada daha ileri boyutlardadir. Kirlilik
denetim onlemlerinin bir kismu (vergiler gibi) yaptirimi gerektirmektedir ve bu
organizasyonlarin yaptirim giicii yoktur.

Diger yandan, 6zellikle gevre sorunlarmin dnlenmesi igin bizzat bu kuruluslarin
getirdigi, kirleten 6der, onleme, isbirligi gibi ilkeleri uygulamasi gerekmektedir.
Kirleten 6der ilkesi ile ilgili olarak Kyoto Protokolii’niin diinya gevre sorunlarinin en
biliyilk sorumlusu olan iilkeler tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle
uygulanmasinda sorunlar vardir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler kirlettiklerini
6demek bir yana, bunlarin gelismekte olan iilkelere 6dettirmektedirler.

Kiiresel ¢evre politikalarinin basarili olmasi i¢in gereken, dnlemlerin yonetim
maliyetlerinin diisiik olmasi, benimsenebilirlik, seffaflik, gilivenilirlik, samimiyet,
politik  olarak  kabul edilebilirlik gibi kosullar glinlimiiz  sartlarinda
gerceklestirilememektedir. Cogu gelismis iilke kiiresel ekonomilerin olanaklarindan
faydalanarak kirlilik maliyetlerini geligmekte olan iilkelere aktarmaktadirlar. Yoksul
iilkeler atik tiretimine (dogrudan) daha az katkida bulunmaktadirlar. Ancak,
kalkinma c¢abalar ile birlikte, hem kendileri, hem de yabanci yatirimlar1 ¢ekici
kilacak (ama gevreyi dnemsemeyen) mekanizmalar1 devreye sokarak ithal ettikleri
kirliligin maliyetlerini giderek daha ¢ok iistlenmektedirler.
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Ek 1. Uluslararasi ve Kiresel Kamusal Mallarin Farkh Kriterlere Gore
Siniflandirilmasi

1. Uluslararasi ve Kiresel Kamusal Mallar Kapsaminda

Kiiresel iklim degisikligine yol acan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi.
Ozon tabakasinin korunmasi.

Asit yagmurlarinin azaltilmasi.

Hava kirliliginin azaltilmasi.

Niikleer ve toksit atiklarin depolanmasi ve azaltilmasi.
Collesmenin azaltilmasi ve 6nlenmesi

Toprak erezyonunun kontrolii ve azaltilmasi.

Dogal parklarin korunmasi.

Kiiresel balik stokunun siirdiiriilebilirligi.

Haberlesme uydularinin bakim ve onarimi.

Kiiltiirel mirasin korunmasi.

2. Uluslararasi ve Kiiresel Politikalarla ilgili Olarak

Mali dengenin korunmasi, mali krizlerin 6nlenmesi.

Oliimle sonuclanan ihtilaflarin énlenmesi.

Organize suglarin uluslararasi yayiliminin dnlenmesi.

Kiiresel esitligin saglanmast.

Diinyada yoksullugun azaltilmasi.

Diinya genelinde adil ¢aligsma kosullarinin saglanmasi.

Niikleer kazalarin 6nlenmesi.

Enfeksiyon hastaliklarinin (HIV/AIDS, tiiberkiiloz, sitma gibi) dnlenmesi.
Diinya genelinde ¢ocuklarin agilanma hizmetinin artirilmast.

Kiiresel yiyecek giivenliginin saglanmasi.

Uluslararasi ve kiiresel kurumlarin iyi yonetilmesinin saglanmasi.
Uluslararasi ticaret ve entegrasyonun genislemesi.

Uluslararas1 ve kiiresel kamusal mallarin iiretilmesinde miimkiin olan en genis
katilimin saglanmasi.

Uluslararasi ve kiiresel kamusal mallarin arzinda etkinligin saglanmasi.

3. Uluslararasi ve Kiiresel Bilgi ile Tlgili Olarak

Sosyal, iktisadi, siyasal, bilimsel, teknolojik, ¢evresel ve kiiltiirel verilerin istatiksel
bilgilerini olusturmak ve arastirmalar yiiriitmek.

Insanligin potansiyel kullanimu igin biyolojik cesitliligin korunmasi.

Tarimsal arastirma.

Bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi ve yayilmasi.

Hava tahmini ve gozlemleriyle ilgili bilgiler elde edilmesi.

Kaynak: Sagasti and Bezanson, a.g.e., s. 24. Financing and Providin Global Public
Goods...., s. 23-24.
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OZET

Bu ¢alismada, Tiirkiye ekonomisi icin vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiler arastirimistir. Calismada, uzun dénem iliskileri arastirmak
amaciyla Engle-Granger ko-entegrasyon testi, kisa donem iliskileri arastirmak
amaciyla hata diizeltme modeli ve Granger nedensellik testi kullanilmistir. Elde
edilen bulgular, dolaysiz vergilerle ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensel
iliskinin varligimi gostermigstir. Diger taraftan, dolayli vergilerle ekonomik biiyiime
araswinda nedensel bir iligki tespit edilememigtir.

Anahtar Kelimeler: Dolayli ve Dolaysiz Vergi Gelirleri, Ekonomik Biiyiime, Ko-
entegrasyon ve Nedensellik.

ABSTRACT

Tax Revenues and Economic Growth

In the study, it has been examined the relationship between tax revenues and
economic growth for the Turkish economy. It has been used Engle-Granger co-
integration analysis, error correction mechanism and Granger causality test for the
long and short term relationships. The findings have shown that there exists a
bilateral causal relationship between direct tax revenues and economic growth.
However, there is no causality between indirect tax revenues and economic growth.

Keywords: Direct and Indirect Tax Revenues, Economic Growth, Co-integration
and Causality.

JEL Classification Code: E62

"Yrd. Dog. Dr., Giresun Universitesi [IBF iktisat Bolimii
Dr., Giresun Universitesi [IBF Iktisat Bélimi

Maliye Dergisi ¢ Sayl 150 ¢ Ocak — Haziran 2006 79



Vergi Gelirleri ve Ekonomik Blyiime

1.Giris

Gelismis veya gelismekte olan ekonomilerde uygulanan iktisat politikalarinin
temelinde yer alan “biiylime” olgusu, belirli bir donemde ortaya ¢ikan iiretim ve
gelir artisiyla agiklanmaktadir. Reel GSMH’deki artis olarak da adlandirilan biiyiime
stirecine, klasik, neo-klasik ve modern bilylime teorileri farkli degiskenlerle 151k
tutmuslardir. Bu teorilerde niifus, iicretler, faiz orani, tasarruf diizeyi, teknoloji,
dogal kaynaklar, verimlilik, sermaye birikimi ve egitim gibi unsurlar temel
belirleyiciler i¢inde analize katilmakla birlikte, daha ¢ok fiziki ve beseri sermaye
yatirimlarmin artirtlmasi ¢abalarina yer verilmektedir.

Klasik biiylime teorileri yatirimlarin tretim kapasitesi {izerindeki etkileri ile
ilgilenirken, yatirnmlarin gelir etkisini goz ardi etmektedir. Keynes modeli ise,
yatirimlarm sadece milli gelir {izerindeki etkilerini dikkate alarak kapasite etkisi ile
ilgilenmemektedir. Diger taraftan, Harrod-Domar modeli yatirimlarin hem gelir
yaratict hem de kapasite genisletici etkilerini 6ne ¢ikarmaktadir (Turhan,1998,327).
Glinlimiiziin modern biiylime teorisi olarak goriilen igsel biiylime teorisinde ise,
biiylimenin piyasalarin kendi biinyelerinde var olan ekonomik gii¢ler tarafindan igsel
olarak belirlendigini ileri siirmektedir. Bu ¢er¢evede biiyiime siirecine, piyasadaki
ekonomik birimler ve 6zellikle de kamu kararlar sekil vermektedir.

Devletin maliye politikas1 araciligi ile ekonomik bilylime hedefine ulagabilmesi
icin, harcama segeneginin yaninda vergi politikasi da belirleyici olabilmektedir.
Ozellikle tasarruf diizeyi diisiik gelismekte olan ekonomilerde vergiler, halkin kamu
harcamalarina katilimimni saglayan etkili bir mali arag¢ olarak kullaniimaktadir. Bu
baglamda, ekonomik biiyiime ile vergi gelirleri arasindaki iliskinin belirlenmesi,
vergi politikasinin bigimlenmesi agisindan 6nemli sinyaller verecektir.

Calismada, ekonomik biiyiime ile vergi gelirleri arasindaki uzun ve kisa donem
iliskiler incelenmistir. Vergi gelirleri dolayli, dolaysiz ve toplam olmak iizere olarak
ii¢ sekilde analize katilmistir. Dolaysiz vergiler daha ¢ok istihdam, gelir ve sermaye
iizerinden elde edilen vergilerden, dolayli vergiler ise, tiiketim {izerinden alinan
vergilerden olusmaktadir. Bu baglamda, sermaye iizerinden alinan vergiler sermaye
stokundaki net artig1 azaltmaktadir. istihdam iizerinden alinan vergiler ise, tiiketim
vergilerine oranla bireylerin tiiketim—tasarruf ve/veya isglicii arz1 ile bos zaman
arasindaki tercihlerini daha fazla degistirmektedir. Bu nedenle, dolaysiz vergilerin
biiyiime iizerinde etkili olmasi beklenirken, dolayli vergilerin biiyiime iizerinde
nispeten daha az etki yapmasi yada hig etki yapmamasi1 beklenmelidir.

2. Vergilerin Ekonomik Etkileri

Vergilerin ekonomik etkilerinin analizi, literatiirde, daha ¢ok vergi indirimleri
iizerinde yogunlagmaktadir. Arz yonlii iktisat politikasi olarak adlandirilan bu
stirecin temel karakterleri Haldun-Laffer etkisi ile agiklanmaktadir. Buna gore, vergi
indirimlerinden beklenen sonug, ekonomik birimlerin kararlarimi etkileyerek,
ozellikle toplam iiretim ve vergi gelirlerinde artis saglamaktir.

2.1 Vergilerin Tasarruflar Uzerindeki Etkileri

Kamu sektoriiniin, 0&zellikle makroekonomik istikrarsizlik doénemlerinde,
ekonomideki nispi Oneminin artmasi, sektoriin kaynak talebini artirmaktadir. Bu
durum 6denen vergilerde de artisa yol agmakta ve bu yoniiyle tasarruf arzi {izerinde
olumsuz etkilere neden olmaktadir. Vergilerin hangi tiiriiniin tasarruflar {izerinde
olumsuz etkilerde bulundugu konusunda tartigmalar odaklansa da, agirlikli olarak
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faiz, kar pay1 ve hisse senedi sermaye kazanci gibi tasarruf unsurlarindan vergi
alinmasi, dikkatleri gelir vergisi lizerine ¢ekmektedir. Bu nedenle artan vergi yiikii
bireylerin ekonomik tercihlerini olumsuz yonde etkilemekte, tasarruflara maliyet
yiiklemektedir. Ayrica, tasarruflardan beklenen biiyiime etkisinin ekonominin i¢inde
bulundugu enflasyonist veya deflasyonist ortamlara da bagli olarak degismektedir
(Turhan,1998,335-337).

2.2 Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki Etkileri

Vergilerle, yatirimlardan elde edilen getirinin bir bdliimiiniin kamuya transfer
edilmesi yatirimlar iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Yatirimlarin da
dogrudan ekonomik biiylime ile olan iliskisi, 6zellikle biiylime politikalarinda vergi
indirimlerine dikkatleri ¢gekmektedir. Ciinkii, vergi indirimleri her seyden once vergi
olarak 6denmesi gereken kaynaklarin, yatirimlar: besleyen tasarruflara doniismesini
saglamaktadir. Bu yoniiyle potansiyel yatirim firsatlar1 i¢in mali avantajlar ortaya
cikarmakta, yeni yatirim projeleri igin girisimcileri cesaretlendirmektedir. Buna,
vergi indirimlerinin kullanilabilir geliri artirmasi olgusu da eklendiginde, yatirim
artisina bagli ekonomik biiylime siirecinde vergi indirimlerinin etkili olabilecegi
sOylenebilir. Hatta Arz iktisadi’'nda vergi indiriminin yatirimlar {izerindeki
etkilerinin Keynesyen teorinin aksine kamu harcamasindaki artistan daha biiyiik
oldugu one siiriilmektedir (Savas, 1994,251).

2.3 Vergilerin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri

Gelismekte olan ekonomilerde tasarruflarin yetersizligine mevcut tasarruflarin
biiyiimeyi saglayacak alanlara ve ozellikle de yatirimlara yonelmemesi olgusu da
eklendiginde, para ve sermaye piyasasinin etkin bir bigimde isleyip islemedigi
tartigmast ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz etkin igleyen finansal piyasalardan, basta
biliyiime hizinin artirilmasina paralel olarak istihdam artislar1 olmak iizere temel
makroekonomik hedeflere ulasabilmek yoniinde katkilar beklenmektedir. Bu
cergevede finansal sektdr iizerinde vergi yiikiiniin artmasi, bir bakima tasarruflarin
vergilendirilmesi olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, mali sektérden fon
kagislarina neden olabilmekte, finansal piyasalarda yer almasi gereken tasarruflar
altin, doviz ve gayrimenkul gibi gomiileme alanlarina ¢ekmektedir. Boylelikle, mali
piyasalarin fon biiylikligii ve islevselligi azalmakta, bilylimenin finansorligii roli
zayiflamaktadir. Para ve sermaye piyasasinda fon arzinin daralmasiyla kendisini
gosteren bu siireg, faiz oranlarimi da yiikselterek yatirimlar tizerinde baski kurmakta,
dolayisiyla, biiyiime dinamiklerini olumsuz etkilemekte ve kamunun borglanma
maliyetini de ylikseltmektedir.

2.4 Vergilerin Emek Arzi Uzerindeki Etkileri

Emek arzi her seyden once iicretin bir fonksiyonudur. Bu nedenle, vergilerin
emek arzi tizerindeki etkilerinin analizinde ilk akla gelen, dogrudan ficretleri hedef
alan vergilerdir. Oysa emek gelirlerini reel olarak azaltan her tiirlii verginin emek
arzi lizerinde benzer sonuglari goriilebilir. Emek iizerinden alinan vergilerin artmast,
emek gelirlerinde azalis anlamima gelmektedir. Bu durum, ¢alisanlarin bos zaman
tercihini olumsuz yonde etkileyerek daha fazla ¢aligmay1 6n plana gikardigi gibi,
kisilerin tasarruflarin1 ve tiikketimlerini kisarak artan vergileri 6deme yolunu tercih
etmelerine neden olmaktadir. Gelir etkisi olarak da adlandirilan bu olgunun kars1
cephesinde ise, artan vergiler nedeniyle ¢alisanlarin daha az vergi 6demek i¢in daha
az calismay tercih etmesi veya bos zamanin maliyetinin diigmesine bagl olarak
isgiicii arzinin daraltilmasi ile ortaya ¢ikan ikame etkisi yer almaktadir. Bu etkiler
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calisanlarin gelir gruplarina gore farkliliklar gosterebilir. Diisiik gelir grubundaki
bireyler s6z konusu oldugunda gelir etkisi agirlik kazanirken, ytiksek gelir grubuna
girenler i¢in ise ikame etkisi 6nem kazanmaktadir (Nemli, 1990, s.160).

2.5 Vergilerin Enflasyonist ve Deflasyonist Siire¢ Uzerindeki Etkileri

Bir maliye politikasi arac1 olarak vergilerden, ekonomide genisletici ve daraltic
etkiler beklenebilir. Deflasyon siirecinin yasandig1 bir ekonomide, vergi indirimleri
yoluyla kullanilabilir gelirin artirilmasina paralel olarak, toplam talebi artirict etkiler
dikkate alinmaktadir. Enflasyonla miicadelede ise vergilerin artirilmasi segenegi
tercih edilmekte ve boylelikle toplam talebin daraltilmasi yoluna gidilmektedir.
Ancak, talebin gereginden fazla azaltilmasi veya konjonktiiriin durgunluk dénemine
girerken daraltic1 politikanin baslatilmas1 gibi nedenlerle fiyatlarin gereginden fazla
diismesi ile birlikte durgunlugun ortaya ¢ikmasi gibi risklerin de goéz ardi
edilmemesi gerekir. Aynmi sekilde ekonomik durgunlukla miicadele i¢in vergilerin
indirilmesi ile ortaya ¢ikan genisletici maliye politikasi, ekonomi tam istihdam milli
gelir dengesine ulastiktan sonra enflasyonist agik meydana getirebilecektir (Dinler,
2000, 5.452-455).Bu nedenle vergilerde yapilan degisikliklerle ekonomide beklenen
etkilerin olusturulmasi yoniinde sinirlarin belirginlestirilmesi son derece dnemlidir.

3. Literatdr

Vergilendirmenin uzun dénem biiylime {izerindeki etkileri konusunda oldukga
genis bir literatiir mevcuttur. Neo-klasik bilylime modeli gercevesinde Solow (1956),
vergilendirmenin uzun donem bilylime {izerinde etkisinin  olmadigini
savunmaktadir. Igsel bilyiime modeli gergevesinde konuyu inceleyen calismalarin
cogunda ise dolayl1 ve dolaysiz vergilerin uzun dénem biiyiime {izerinde negatif etki
yaptigi sonucu ortaya cikmaktadir. Ancak dolaysiz vergilere nazaran dolayli
vergilerin biiylime tizerindeki etkilerini daha kisitli oldugu kabul edilmektedir.

King ve Rebelo tarafindan 1990 yilinda yapilan ¢alismada, kamunun fiziki ve
beseri sermaye birikimine olumlu yonde katkida bulunarak biiylime {izerinde etkili
olabilecegi savunulmustur. Yazarlar, uluslararasi sermaye hareketlerine agik
ekonomilerde vergi oranlarmma karsi biiyiimenin daha hassas olabilecegini, bu
nedenle de vergi oranlarindaki kii¢iik bir degigsmenin biiylime iizerinde onemli
derecede etkili olabilecegini belirtmislerdir. Sonug olarak ¢alismada, uzun donemde
gelir vergilerinin kisi basma diisen geliri azaltici etkide bulundugu ortaya
konmustur.

Roubini ve Milesi-Feretti (1994), agik ekonomilerde gelir vergilerinin ekonomik
bliylime iizerindeki etkilerini ¢esitli igsel biiyiime modelleri c¢ergevesinde
arastirmuslardir. Ozellikle gelirin vergilendirilmesinin dzel sektdriin fiziki sermaye
birikimi kararlarim1 almasinda ve beseri sermaye birikimi yoluyla istihdam
verimliliginin artirilmasindaki etkileri vurgulanmstir.Yazarlar, istihdam ve fiziksel
sermaye vergilerinin biiylime {izerinde negatif etkiler yaptig1 sonucuna ulagmiglardir.

Roubini ve Milesi-Feretti (1995), diger bir ¢aligmada ise, fiziksel ve beseri
sermaye birikimine dayali biiylime siirecinde gelir ve tiikketim vergilerinin etkilerini
aragtirmiglardir. Elde edilen sonuglar genel olarak faktor gelirlerini (beseri ve
fiziksel sermaye) vergilendirmenin bilylime iizerinde azaltic1 etkiler yaptigini
gostermistir. Tiiketim vergilerinin bilylime {izerindeki etkisin ise, daha ¢ok isgiicii
arz elastikiyetine ve dolayisiyla bos zaman tercihlerine bagli olarak degistigi
belirlenmistir.
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Razin ve Yuen (1995), uluslararasi sermaye hareketlerine agik ve niifus artisinin
icsel bir degisken olarak alindigi igsel biiyiime modeli ¢ergevesinde sermaye
gelirinin ~ vergilendirilmesinin  uzun donem biiyiime iizerindeki etkisini
aragtirmiglardir. G7 iilkelerini kapsayan ¢alismada elde edilen sonuglar, tam sermaye
hareketliligi durumunda, sermaye vergilerinden yapilan kesintilerin kisi basina
diisen gelir artiginda ve biiylimede azalisa neden olacagini gostermistir.

Engen ve Skinner (1996), {i¢ yaklasim altinda genel bir vergi kesintisinin uzun
donem biiylime iizerindeki etkisini arastirmistir. Bu yaklagimlar, ABD i¢in tarihsel
zaman serisinin incelenmesi, yatay kesit regresyon analizi ile emek arzi, yatirim
talebi ve verimlilik artigint iceren mikro bir modeli kapsamaktadir. Calismanin
sonuglari, vergilendirmenin uzun dénem ekonomik biiyiime {izerinde orta diizeyde
bir etki yaptigini ortaya koymustur.

Zeng ve Du (2003), Schumpeterian biiyiime modeli ¢ergevesinde tiiketim,
sermaye ve isgilicli lizerinden alinan vergilerin uzun dénem biiylime {izerindeki
etkilerini ve vergi gelirlerinin kullanim bigimine gore bilylime siirecinin nasil
degistigini arastirmislardir. Calismadan elde edilen sonuglar ii¢ baglik altinda
toplanabilir. Birinci olarak yazarlar, tiim vergi gelirlerinin transfer harcamalarinda
kullanilmas1 durumunda, ii¢ vergi bileseninin de biiylime iizerinde negatif etki
yapacagini tespit etmislerdir. Ikinci olarak vergi gelirlerinin tamammin kamu
tiiketim mallar i¢in kullanilmasi durumunda, gelir vergilerinin biiylime iizerinde
negatif  etki yapacagini, tiiketim vergilerinin ise biiyiime {izerinde etkili
olmayacagimm belirlemislerdir. Ugiincii olarak yazarlar, vergi gelirlerinin
kullanimmin transfer harcamalarindan kamu tiiketim mallarma kaydirilmasi
durumunda, vergilendirmenin biiylimeye olan olumsuz etkisinin azalacagini ortaya
koymuslardir.

Anastassiou ve Dritsaki (2005), Yunanistan ekonomisi igin vergi gelirleri,
dolaysiz marjinal vergi oranlar ve tasarruf-gelir orani ile biiyiime oranmi arasindaki
uzun ve kisa donem iliskileri aragtirmiglardir. Calismada uzun dénem iliskileri
arastirmak igin Johansen koentegrasyon yontemi, kisa donem iliskileri arastirmak
icin Granger nedensellik testi uygulanmistir. Elde edilen bulgular, ¢aligmada
kullanilan degigkenler arasinda uzun dénem iliskinin varligini gostermistir. Kisa
donem iliskiler acisindan ise, dolaysiz marjinal vergi oranlari ve vergi gelirlerinden
biiylimeye dogru tek yonlii nedensel bir iligkinin oldugu tespit edilmistir.

4. Veri Seti ve Yontem

Calismada kullanilan veriler, 1980-2004 dénemine ait yillik Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH), toplam vergi gelirleri (TV), dolaysiz vergi gelirleri (DSV) ve
dolayli vergi gelirlerinden (DV) olusmaktadir. Veriler, TC. Merkez Bankasi
elektronik veri tabanindan (EVDS) elde edilmis olup kullanilan tiim degiskenler
GSMH deflatérii (1987=100) araciligtyla reel hale getirilmistir. Caligmada
degiskenlerin oniinde kullanilan “L”, ilgili degiskenin logaritmasinin “A” ise,
birinci farklarinin alindigini gostermektedir.

Calismanin amact GSMH ile vergi gelirleri arasindaki muhtemel uzun ve kisa
donem iligkileri incelemektir. Bu amagla ve muhtemel bir sahte regresyon
iliskisinden kaginmak i¢in dncelikle bu degiskenlerin birim kok tagiyip tasimadiklart
aragtirtlmigtir. Birim kok smamasi, Dickey ve Fuller (1981) tarafindan gelistirilen
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genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi kullanilarak yapilmigtir. ADF sinamast i¢in
asagidaki (1) ve (2) numarali (sabitli ve sabitli+trendli) modeller tahmin edilmistir.

k
AX, =By + B X, + D LAX, + &, (1)

i=1

k

AX, = By + B, X, + Botrend + D A,AX,, + &, )

i=1

Yukaridaki regresyon denklemlerinde; X, ele alinan seriyi, A, fark operatoriinii;
k, denkleme ilave edilen bagimh degisken gecikmelerini,  ile A parametreleri,
trend, dogrusal zaman trendini ve &, , hata terimini temsil etmektedir. Tahminlerde
olusabilecek bir ardigik bagint1 problemini 6énlemek amaciyla denkleme ilave edilen
bagimli degisken gecikmeleri Akaike Bilgi kriteri vasitasiyla belirlenmistir. Tahmin
edilen (1) ve (2) numarali regresyon denklemlerinde ele alinan serinin duragan olup
olmadigi  belirlemek igin ﬂl parametresi  kullanilir. Tahmin edilen
denklemde ﬂl =0 seklinde ifade edilen sifir hipotezinin reddedildigi diizeyde, X
serisinin duragan olduguna hiikmedilir.

Degisken ikilileri arasindaki uzun donem iligkileri arastirmak amaciyla Engle ve
Granger (1987) tarafindan gelistirilen ¢ift asamali ko-entegrasyon testi
uygulanmistir. Bu testin ilk asamasinda kovaryans duragan degiskenlere ait uzun
donem denklemleri tahmin edilir;

X=py+BY+un, 3)
Y=a,+a,X +u,, “4)

Ikinci asamada tahmin edilen (5) ve (6) nolu denklemlerden elde edilen hata
terimleri igin birim kok smamasi yapilmaktadir. Asagida verilen genisletilmis
Dickey-Fuller sinamasinda (sabitsiz ve trendsiz versiyonu ) eger birim kokiin varlig:
reddediliyorsa X ve Y degiskenleri arasinda uzun doénem iliskinin oldugu kabul
edilmektedir.

Mty =Py, + &, (151, 2) Q)

Degisken ikilileri arasindaki nedensellik iligkilerini aragtirmak amaciyla Granger
nedensellik testi ve hata diizeltme modeli kullanilmigtir. Uzun dénem iligkisi i¢inde
bulunmayan degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini aragtirmak amaciyla tahmin
edilen ve Granger (1969) tarafindan olusturulan analiz, X ve Y gibi iki kovaryans
duragan degisken arasindaki iliskinin (6) ve (7) numarali denklemler tarafindan
temsil edildigini varsaymaktadir.

/ r
Y =p,D, + Zé‘th—i + Zﬂ‘iXt—i + &y (6)

i=1 i=1

X, =a,D, +Z‘//iXt—i +z¢th—i + &y (7

i=1 i=1
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Burada; D: deterministik degiskenleri olan sabit terim, dogrusal zaman trendi,
kriz kuklast vb., B, 9,4, B, w ve ¢ ; sabit ve katsayilari, [, r, m ve s ; ilgili
degiskene ait gecikme uzunluklarini ve ¢, ile ¢,, ; hata terimlerini gdstermektedir.
Granger nedensellik testinde nedensel iliskinin varligt (—>, nedensel iligkinin
yoniinii gostermek {izere), asagidaki hipotezlerin reddedilmesi gerektirmektedir.

X—>YiinH;: Y 4,=0,Y—>X igin Hy: ) ¢ =0
i=1 i=1

Uzun doénem iliski i¢inde olan iki degisken arasindaki nedensel iliskileri
aragtirmak amactyla ise hata diizeltme modelli tahmin edilmistir. Hata diizeltme
modeli, yukaridaki (6) ve (7) numarali denklemlere, (3) ve (4) numarada verilen
uzun dénem denklemlerine ait hata terimlerinin bir donem gecikmesinin eklenmesi
ile elde edilmistir. Ancak hata diizeltme modelinde nedensel iligkinin varlig1 i¢in
yukaridaki hipotezlerin reddedilmesi ve/veya uzun donem denklemlerden ilave
edilen hata terimlerin istatistiksel olarak anlamli olmasi gereklidir.

5. Bulgular

Calismada kullanilan degiskenlerin seviyelerine ait genisletilmis Dickey-Fuller
birim kok testi sonuglar1 Tablo 1°de sunulmugtur. Tablodan goriildiigii iizere, sabitli
ADF versiyonundan elde edilen bulgular toplam, dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri
ile GSMH degerlerlerinin birim kdk tasidigini gostermistir. Trendli ve sabitli ADF
versiyonundan elde edilen bulgular ise dolayli vergi gelirleri' disindaki
degiskenlerin %10 istatistiksel anlamlilik seviyesine gore birim kok tasidigi
yoniindedir.

Tablo 1:Degiskenlerin Seviyelerine Ait Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler | Sabitli Trendli

m | ADF-t m | ADF-t
LTV 0 0.092 (-2.636) 0 | -2.898 (-3.243)
LDSV 0 |-0.700 (-2.636) 1 | -3.110(-3.248)
LDV 4 0.619 (-2.650) 4 | -3.523 (-3.243)
LY 4 | -1.882 (-2.650) 0 | -2.301(-3.243)

Not: Tabloda verilen m: Akaike bilgi kriterine gore tespit edilen bagimli
degisken gecikmelerini ve parantez i¢i degerler % 10 istatistiksel anlamlilik
seviyesindeki MacKinnon tablo kritik degerlerini gdstermektedir.

Degiskenlerin birinci farkini ifade eden biiylime oranlar1 igin (dolayli vergi
gelirleri hari¢) ADF birim kok test sonuglart ise Tablo 2’de sunulmustur. Tablodan
elde edilen bulgular degiskenlerin birinci farklarini ifade eden biiyiime oranlarinin

! Dolayl vergi gelirleri sabitli ADF testinde birim kok tasimaktadir. Ancak trendli ve sabitli ADF
testinde ve calismada rapor edilmeyen Philips-Perron birim kok testinde duragan tespit
edilmistir. Serinin grafiginden elde edilen izlenimde serinin lineer trend tasidigini dogrular
niteliktedir. Bu nedenle dolayli vergi gelirleri trend duragan kabul edilmigtir.
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her iki ADF versiyonuna gore de duragan oldugunu, diger bir ifade ile birim kok
icermedigini gostermistir.

Tablo 2:Degiskenlerin Birinci Farklarina Ait Birim Kk Testi Sonuglari

Degiskenler Sabitli ADF Trendli ADF

m | ADF-t m | ADF-t
ALTV 0 | -5.487(-2.639) 0 | -5.682(-3.249)
ALDSV 0 | -4.923(-2.639) 0 | -4.898 (-3.249)
ALY 0 | -5.965(-2.639) 4 | -3.543 (-3.277)

Not: Tabloda verilen m: Akaike bilgi kriterine gore tespit edilen bagimli
degisken gecikmelerini ve parantez i¢i degerler % 10 istatistiksel anlamlilik
seviyesindeki MacKinnon tablo kritik degerlerini gostermektedir.

Caligmada kullanilan GSMH ile toplam ve dolaysiz vergi gelirleri degiskenlerin
birinci farklarinda duragan bulunmalar1 nedeniyle bu iki grup degisken arasindaki
uzun donem iligkiler arastirilmistir. Bu amagla tahmin edilen iki asamali Engle-
Granger ko-entegrasyon testi sonuclart Tablo 3’de sunulmustur. Tablo 3’den elde
edilen bulgular GSMH ile toplam vergi gelirleri ve GSMH ile dolaysiz vergi
gelirleri ikililerinin uzun donemde birlikte hareket ettiklerini, diger bir ifadeyle ko-
entegre olduklarini gostermektedir.

GSMH ile toplam vergi gelirleri ve GSMH ile dolaysiz vergi gelirleri ikilileri
arasinda uzun donem iligskinin varlif1 nedeniyle ayni ikili gruplar arasindaki kisa
donem iligkiler hata diizeltme modeli vasitasiyla arastirilmistir.

Tablo 3: Engle-Granger Ko-entegrasyon Testi Sonuglari

Model DF-t Q)
Itv, =a, +a,ly, + u, -2.145 0.236
by, =a,+a,ltv, +v, -2.562 0.789
ldsv, =a, +a,ly, +¢, -2.286 0.083
by, =a,+aldsv, +x, -2.468 0.745

Not: Tabloda verilen Q(1) 1.derece ardisik bagintinin varligini arastirmak
icin hesaplanan Ljung-Box istatistigini gostermektedir’. Ayrica % 10
istatistiksel anlamlilik seviyesindeki MacKinnon tablo kritik degerleri -
1.609’dur.

Hata diizeltme modeli tahminlerinden elde edilen F-Testi ve t-testi sonuglari
Tablo 4’de sunulmustur. Tablonun ilk satirindan elde edilen bilgiler, toplam vergi
gelirleri biiyiime oraninin GSMH biiylime oranina Granger anlamda neden
olmadigint ifade eden bos hipotezin F testi ve/veya t testi vasitasiyla
reddedilemedigi yoniindedir. Bu sonu¢ toplam vergi gelirleri biiyiime oranindan

2 Tabloda verilen Ljung-Box degerlerinin istatistiksel olarak anlamli (0.10 anlamhlik seviyesine
g0re) olmamasi nedeniyle tahminlerde ardigik baginti problemi yoktur.
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GSMH biiyiime oranma dogru nedensel bir iliskinin olmadigini ifade etmektedir.
Diger taraftan hata diizeltme katsayisinin istatistiksel olarak anlamli olmasi
nedeniyle GSMH biiyiime oranindan toplam vergi gelirleri biiylime oranina dogru
nedensel bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Dolaysiz vergi gelirleri biiyiime orani
ile GSMH biiyiime orani ikilisi arasinda ise ¢ift yonli bir neden-sonug iligkinin
varhigr goriilmektedir. Bu durumda dolaysiz vergi gelirleri bilylime orant GSMH
biiyiime oranina neden olurken ayni1 zamanda GSMH biiylime oran1 dolaysiz vergi
gelirlerine neden olmaktadir.

Tablo 4: Hata Duzeltme Modeli Sonuglari

Nedenselligin Yoni | F-Testi HDK Karar
ALTV—ALY 1.853 (3) -0.015 Hayir
ALY— ALTV 0.613 (1) -0.319™ Evet
ALDSV—ALY 1.243 (4) 0257 Evet
ALY— ALDSV 0.031 (1) -0.433" Evet

Not: Tabloda parantez i¢inde verilen degerler agiklayici degisken gecikme
uzunlugu sayisini, ***** simgeleri ilgili istatistigin sirasiyla %5 ve %10
anlamlilik seviyesinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu, — nedensel
iligkinin yoniiniin, F-testi aciklayict degisken gecikme veya gecikmelerini
bir biitlin olarak sifir oldugunu ifade eden bos hipotez i¢in elde edilen F
istatistigini ve HDK ilgili ko-entegrasyon denkleminden elde edilen hata
terimlerinin bir gecikmesine ait t istatistiginin gostermektedir.

Dolayli vergi gelirlerinin trend duragan bulunmasi nedeniyle GSMH biiyiime
orani ile dolayli vergi gelirleri arasindaki kisa donem iligkiler Granger nedensellik
testi vasitastyla arastirilmistir. Tablo 5’de verilen nedensellik analizi sonuglarina
gore, GSMH biiyiime orani ile dolayli vergiler arasinda neden sonug iligkisinin
olmadigini goriilmektedir.

Tablo 5: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Nedenselligin Yoni F-Testi Karar
ALDV—ALY 0.679 (1) Hay1r
ALY— ALDV 1.429 (2) Hayir

Not: Tabloda verilen parantez iginde verilen degerler aciklayici degisken
gecikme uzunlugu sayisini, nedensel iliskinin yoniiniin, F-testi agiklayict
degisken gecikme veya gecikmelerini bir biitiin olarak sifir oldugunu
ifade eden bos hipotez icin elde edilen F istatistigini gostermektedir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Bu caligmada vergi gelirleriyle ekonomik biiylime arasindaki uzun dénem ve
kisa donem iliskiler arastirilmigtir. 1980-2004 donemi yillik verilerinin kullanildigt
calismada oOncelikle toplam, dolayli ve dolaysiz vergi gelirleriyle GSMH
degerlerinin birim kok tasiyip tasimadig arastirilmistir. Bu analiz sonucunda elde
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edilen bulgular dolayli vergiler disindaki degiskenlerin birinci farkinda duragan
oldugunu, dolayl1 vergilerin ise seviyesinde duragan oldugunu gostermistir. Birinci
farkinda duragan olan biiylime ve vergi gelirleri ikilileri i¢in yapilan Engle-Granger
ko-entegrasyon sonuglar1 ise toplam vergi gelirleri ile GSMH ve dolaysiz vergi
gelirleri ile GSMH degerlerinin uzun doénemde birlikte hareket -ettiklerini
gostermistir. Kisa donem iligkileri incelemek amaciyla tahmin edilen hata diizeltme
modeli ve Granger nedensellik sonuglar ise, toplam vergi gelirleri biliyiime orani ile
GSMH biiylime orani arasinda, GSMH biiyiime oranindan toplam vergi gelirleri
biiylime oranina dogru tek yonlii nedensel iliskin oldugunu gostermistir. Dolaysiz
vergiler ile GSMH biiyiime orani arasinda ise ¢ift yonlii nedensel iliskinin varligt
tespit edilmistir.

Literatiirdeki teorik ve uygulamali ¢alismalardan elde edilen bulgular, vergilerin
uzun donem biiyiime orani iizerinde azaltici etkisinin oldugunu gostermistir. Bu
bulgu veri olarak alindiginda ¢alismada elde edilen sonuglar vergi politikasi
acisindan Onem tasimaktadir. SOyle ki, vergi gelirlerinin artirilmasi amactyla
uygulanacak vergi artislarinin daha ¢ok dolayl vergi kalemleri iizerinden yapilmasi,
vergilerin biiylime {lizerinde olumsuz etki yapmasint énemli 6lgiide engelleyecektir.
Ayrica mevcut vergi gelirlerinin bilesiminin dolaysiz vergi kalemlerinden dolayl
vergi kalemlerine dogru degistirilmesi de ayni etkiyi doguracaktir.

Son dénemde uygulanan vergi politikasinin yukaridaki sonuglar agisindan tutarli
oldugunu soylenebilir. Bu ¢er¢evede, dolaysiz vergiler olan kurumlar ve gelir vergisi
oranlarmin disiiriilmesinin, vergilendirmenin biiylime iizerindeki olumsuz etkisini
kismen azaltmas1 beklenmelidir.
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Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi

Batuhan Levent BOZKURT"

OZET

AB’nin  kurulugundan bu yana gecen siiregte vergi uyumlastirmasi
calismalarinda dolayli vergilere oncelik verildigi, topluluk genelinde katma deger
vergisi ve ozel tiiketim vergisi sistemlerinin eksikleri olmasina ragmen, ¢erceve
itibariyle olusturuldugu gériilmektedir. Dolaysiz vergiler alanminda ise, genel bir
sistemin kurulmasi halen uzun vadeli ve gerceklesmesi zor bir plin olarak
goriilmektedir. Calismamizin  konusunu olusturan kurumlar vergisi agisindan
konuyu ele aldigimizda, acil ihtiyaglara yonelik ve ozel durumlara miinhaswr olarak
¢tkartilmis ve bir sistem olusturmaktan uzak olan bes temel Direktif ile bir vergi
paketi kapsaminda ortaya ¢ikan Eylem Koduyla karsilasmaktayiz. 30 yili asan
siirece ragmen gelinen nokta tatmin edici goriinmemekle beraber, AB biinyesinde
haksiz rekabete yol agan Uye Devletlerin kurumlar vergisine iliskin zararl vergisel
diizenlemelerinin kaldirilmasi yolunda israrli calismalara devam edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: vergi uyumlastirmasi, zararl vergi rekabeti, eylem kodu

ABSTRACT

Corporate Taxes Within The European Union

We see that indirect taxes have been given priority in the tax harmonization
efforts since the European Union was established and that frameworks regarding
the value added tax and excise duties have been established despite the
inefficiencies. Formation of a general system with respect to direct taxes is
considered as a long-term and challenging plan. As for the corporate taxes, which
constitute our research subject, we see a Code of Conduct within the scope of five
fundamental directives and a tax package far from establishing a system which is
directed to emergency requirements and exclusive to special conditions. Although

" Maliye Miifettisi
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the progress we have made despite the period exceeding 30 years is not satisfactory,
persisting efforts regarding the abolishment of harmful taxing regulations regarding
corporate taxation implemented in the Member States distorting competition within
the EU are still in progress.

Keywords: tax harmonization, harmful tax competition, code of contact,

JEL Classification Code: H25 (Public Economies/ Taxation, Subsidies and
Revenue/ Business Taxes and Subsidies)

I-GIRIS

II. Diinya Savasindan sonra Avrupa’da kalici bir refah ve barisi tesis etme
ihtiyaci, 50 yili askin bir siirecin sonunda, diinya tarihinin tanik oldugu en genis
kapsamli siyasi ve ekonomik olusumlarindan biri olarak Avrupa Birligini ortaya
¢ikardi. Biitiinlesme siirecinin tim hiziyla sekillendirmeye devam ettigi Avrupa
Birliginin nihai amacina baktigimizda, i¢ piyasa sartlar1 tasiyan bir ortak pazarin
kurulmasi suretiyle gergeklestirilecek ekonomik  birlik sonucunda
uluslararasi/uluslariistii  siyasal ve sosyal biitiinlesmeye ulagma hedefini
gormekteyiz. Bu amaca ulagsma yolunda ise ilk bagvurulan araglardan biri vergi
uyumlagtirmasi olmustur.

Vergilendirme yetkisi ulusal egemenligin merkezinde yer alir. Bunun nedeni
hicbir ulusal hiikiimet gelir kaynaklari dstiinde hakimiyeti olmadan bagimsiz
politikalar gelistiremez ve uygulayamaz. Vergi, genel tiiketim diizeyini etkilemede,
tasarruflarin tesvikinde veya firmalarin organizasyon bigimlerini sekillendirmede
kullanilabilecek ¢ok yonlii bir diizenleme aracidir. Dolayistyla, vergi politikasinin
tim AB iiyesi devletler i¢in 6nemi agikardir. Bu konuda AB iiyesi devletlerin
birlikte ortaklasa bir uyumlagtirma politikasi ¢ergevesinde g¢alisarak farkli yonlere
sapmalara yol agacak farkli vergi diizenlemelerinden kaginmalar1 AB ortak pazarinin
sorunsuz islemesi agisindan zaruridir (European Comission, 2000: 3) . Saglikli bir i¢
pazarin kurulabilmesi igin {iye devletlerin vergi diizenlemelerinin haksiz rekabete
yol agmayacak seviyede tarafsiz olmasi gerekir. Bunun igin Birlik diizeyinde bir
vergi uyumlastirmasinin gerekliligi ortadadir.

Vergi uyumlastirmasint dolayli ve dolaysiz vergiler olarak iki baglik altinda ele
aldigimizda, Avrupa Birliginde dolayli vergilere iligskin diizenlemelerin dolaysiz
vergilere kiyasla oldukca ileri bir safthaya gelmis oldugunu gérmekteyiz. Bunun
temel nedeni ise AB diizeyinde bir i¢ pazarin olugmasi i¢in gerekli olan mallarin ve
hizmetlerin serbest dolasimmnin saglanmasinda dolayli vergiler alanindaki
uyumlastirmanin Oncelik kazanmasidir. Bu baglamda AB diizeyinde uygulanan
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi sistemlerinde 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir.

Ancak dolaysiz vergilerle ilgili ve 6zellikle de ¢alismamizin konusunu olusturan
kurumlar vergisi ile ilgili diizenlemelere baktigimizda, dolayl vergilerde ulasilan
topluluk diizeyindeki uyumlastirma diizeyinden olduk¢a uzakta olundugunu
gormekteyiz. Kurumlar vergisi alaninda AB tarafindan getirilen diizenlemeler daha
¢ok 6zel konulara odaklanmis olup, basli basina AB diizeyinde bir kurumlar vergisi
sistemi olusturacak diizeyde degildir. Bununla birlikte gelinen noktada ¢ifte
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vergileme ve smir Otesi ekonomik faaliyetler gibi o6zellikli bazi konulardaki
sorunlarin ¢dziimiinde 6nemli asamalar kaydedilmistir.

I1- TARIHSEL SUREC

AB Anlasmasinda dolaysiz vergilerle ilgili olarak 6zel bir diizenleme yoktur,
yani bu alanda topluluk kurumlari 6zel olarak yetkilendirilmemistir. Oysa, dolayli
vergiler alaninda AB Anlagmasinin 90-93’{incii maddeleri ile Topluluk kurumlarina
verilen yetki agik yetkidir. Bununla beraber mevzuatlarin uyumlastirilmasi baglig
altinda, oybirligine dayali olarak, ortak pazarin isleyisini ve kurulusunu dogrudan
etkileyen konularda Konseyin mevzuat uyumlastirmasina gidebilecegini diizenleyen
94’tincii maddede (eski m.100) yer alan genel bosluk doldurmaya iliskin diizenleme,
dolaysiz vergiler alaninda Topluluk kurumlarmin yetkisinin hukuki dayanagini
olusturur. Her iki diizenlemede de yetkinin kullanimi oybirligine dayalidir (Soydan,
2002: 8).

Avrupa Birligi Komisyonunun Anlagmanin 94’iincii (eski m.100) maddesine
dayanarak kurumlar vergisi alaninda yaptig1 ilk girisim 1969 yilinda somutlagmis,
Komisyonun bu alanda iki direktif (birlesme ve ana sirket-yavru sirket direktifleri)
tasaris1 olusturmasi sonucunu vermistir. Komisyon 1975 yilinda, kurumlar vergisi
sistemi, matrah ve oranlar i¢in smirli seviyede bir uyumlastirma igin direktif
taslagint ve 1976 yilinda —sonradan ¢ok tarafli bir anlagmaya doniisen- tahkim
direktifi taslagini sunmustur. 19 Aralik 1977 tarihinde, dolaysiz vergiler ve sigorta
primlerinin vergilendirilmesi alanlarinda iiye devletlerin yetkili kurumlar1 arasinda
karsilikli yardimlagmanin saglanmasi ile ilgili olan 77/799/EEC sayili Direktif
onaylanmigtir. Bu Direktifin esasi; uluslararast vergi kagake¢iligi ve vergiden
kaginma ile miicadele edebilmek igin, Avrupa Birliginde Uye Devletlerin vergi
idareleri arasindaki igbirligini kuvvetlendirmek ile gelir ve sermaye {lizerinden alinan
vergilerin dogru takdir edilebilmesi i¢in gerekli olan karsilikli bilgi degisiminin
kolaylastirilmasimi saglamaktir. 1984-1985 yillarina gelindiginde Komisyon, zarar
mahsuplarini konu alan direktif 6nerisini ortaya koymustur. Bununla beraber, biitiin
girisimlerin sonugsuz kalmasi iizerine Komisyon, 1975 ve 1984/1985 onerilerini geri
¢ekmis ve 1990°da ikincillik (subsidiarity) ilkesi etrafinda biitiin girisimlerin iiye
devletlere danisma usulii altinda gelistirilmesini &nermistir. Gercekten de Uye
devletlerin isteksizligi karsisinda 1988 yilinda hazirlanan kurumlar vergisi
matrahlariin uyumlastirilmasi 6neri taslagi masaya dahi getirilememistir.

1969 yilinda baglayan bu girisimlerin bir kismi 1990’lara varildiginda ancak iki
direktif ve bir anlagma ile somutlasmigtir. Komisyon Onerilerinin devamina ragmen
uyumlastirma bu iki direktif ve anlagma ile sinirli kalmistir. 1990°da, yani tam 21 yil
sonra, elde sadece Birlesme-Boliinme Direktifi(90/434/EEC), Ana Sirket-Yavru
Sirket Direktifi(90/435/EEC) ve Tahkim Anlasmasi(90/436/EEC) bulundugu
goriilmektedir. 1990 yilinin sonlarinda Komisyon iki direktif 6nerisini daha masaya
koymustur. Bunlardan ilki yavru sirket ve isyerlerinde dogan zararlarin sinir 6tesi
mahsubunu konu edinmektedir. Digeri ise farkli iiye devletlerdeki baglh sirketler
arasinda gerceklesen faiz ve gayrimaddi hak bedeli 6demelerine uygulanan vergiler
ortadan kaldirmayr hedeflemektedir. Bu oneri 1994’te geri cekilmekle birlikte,
1998’de yeni bir oneri halinde tekrar giindeme getirilmistir (Soydan, 2002: 19-22).
Nihai olarak da 2003 yilinda onaylanan 2003/49/EC sayili direktif ile de sonuca
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ulagilmistir. Zararlarin sinir 6tesi mahsubuna iligkin direktif dnerisi ise halen masada
beklemektedir.

1990°dan sonra da uyumlastirma yoniindeki bircok ¢aba somut sonuglara
ulagamadi. Kurumlar vergisi alanindaki bagimsiz uzmanlardan(isletme yoneticileri,
ekonomistler, vergiciler ve akademisyenler...) olusan ve bagkanligint eski Hollanda
Maliye Bakan1 Dr Ruding’in yaptigi “Ruding Komitesi” 18 Mart 1992 tarihinde
tamamladigi raporunda genel olarak kurumlar vergisinde daha ileri diizeyde bir
vergi uyumlastirmasinin  gerekliligi tizerinde durmus ve ayrica birgok pratik
tavsiyede bulunmustur.

Nisan 1996°da Komisyon, vergi konusunun AB genel politikalar ile birlikte
daha genis bir kapsamda ele alinmasina iliskin olarak yeni bir kiiresel ve ayrintili
yaklagimi Verona da yapilan Ekofin Bakanlar Toplantisinda sundu. Bunu Yiiksek-
Diizey Grubunun kurulusu izledi. Bu Grubun yerine daha sonra Maliye Bakanlarinin
yiiksek diizeyli temsilcilerinden miitesekkil, bagkanligini Komisyonun yaptigi ve
Komisyonun o&nerilerini goriismek amaciyla olusturulan Vergi Politika Grubu
kuruldu. Bu goriismelerin sonucunda, Maliye Bakanlar1 1 Aralik 1997 de haksiz
vergi rekabetinin engellenmesini hedefleyen bir “vergi paketi” lizerinde anlasti. Bu
vergi paketi; kurumlar vergisi i¢in eylem kodunu(code of contact), tasarruflarin
vergilendirilmesi konusundaki anahtar kalemleri ve bagh sirketler arasindaki sinir
Otesi faiz ve gayrimaddi hak bedeli d6demelerinden alinan stopaj vergilerinin
kaldirilmas: ihtiyaci tizerinde prensipte varilan mutabakati igermekteydi. Bu paketle
baglayan siire¢ alt1 y1l boyunca siirmiis ve 2 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen 3
yeni direktifle ortak diizenleme haline doniismiistiir.

I11- AB KURUMLAR VERGIiSINDE YURURLUKTE OLAN GENEL
MEVZUAT

Komisyonun teklifi ve Konseyin onayiyla kabul edilmis 5 temel Direktif
diizenlemesi ile 1 Aralik 1997°de AB Maliye Bakanlarinca {izerinde anlagmaya
varilan Vergi Paketi ve paketin iginde yer alan Eylem Kodu asagida basliklar
halinde ayrintili olarak ele alinacaktir.

1- Birlesme Direktifi(90/434/EEC)

Konuyla ilgili direktif teklifi 16.01.1969 tarihinde yapilmistir. Bu teklif
23.07.1990 tarihinde, yani yapilmasindan yaklasik 21 yil sonra yasalagabilmistir
(Bilici, 2004: 213). Bu yonerge, sinir 6tesi birlesme, boliinme, sabit kiymet transferi
ve hisse degisimi Oniinde, islemin yapildig tarihte gizli deger artis kazanglarinin
vergilendirilmesi yoluyla olusabilecek mali engelleri kaldirmay1 garanti altina alir.
Bu yonerge sadece iiye devletlerde mukim sirketler arasi islemlere uygulanir. S6z
konusu islemler bir iiye devlette mukim sirketler arasinda yapildiginda, deger artig
kazanglart fiilen realize edildikleri tarihe kadar ertelenmektedir. Yonerge ayni
sistemin sinir 6tesi iglemlere de uygulanmasini saglamaktadir (Soydan, 2002: 23).

Bu konuda vergi uyumlastirilmasina gidilmesinin nedenini, bu operasyonlarin
farkli iiye iilkeler arasinda yapilmasinin, iilke i¢inde yapilanlara gore daha yiiksek
oranda vergilendirilmesi olusturmaktadir. Oysa, Tek Pazara yonelen bir Toplulukta
bu tlir islemleri cezalandirmak degil, 6zendirmek gereklidir. Toplulugun bu
konudaki temel politikasi ile birlesmelerin vergi maliyetini diisiirmek amaglanmistir.

Maliye Dergisi * Sayi 150 ¢ Ocak — Haziran 2006 93



Avrupa Birligi'nde Kurumlar Vergisi

Topluluk sirketlerinin uluslararasi planda giiclinii artirmak amaciyla, birlesmelerini
tesvik edici bir diizenlemenin getirilmesi amaglanmigtir (Bilici, 2004: 213).

Direktif 5 kisim ve 13 maddeden olusmaktadir. Direktifin 1’inci maddesi; “Her
Uye Devlet iki ya da daha fazla Devletin sirketleriyle ilgili birlesme, béliinme,
sermaye koyma ve hisse senedi degisimlerine bu direktifi uygular” hikkmii ile genel
konuyu ve kapsami belirlemektedir.

Direktifin 2’inci maddesi bu Direktif ile getirilen sistemin amaglar: bakimindan
gerekli tanimlamalar1 yapmaktadir. Bunlar: birlesme, béliinme, aktif devir, hisse
senedi degisimi, devrolunan sirket, devralan sirket, ortak olunan sirket, ortak alan
sirket. 3’iincli maddede ise “bir iiye devletin sirketi” deyiminin tanimina ve
kapsamina yer verilmistir.

Birlesme, boliinme ve hisse senedi degisimine uygulanabilir kurallar baslikli
Kisim II’ nin ilk maddesi olan 4’{incii maddesinin birinci bendinde ; “Devredilen
aktif ve pasif unsurlarin ger¢ek degeri ile mali degeri arasindaki farka gore
belirlenen deger artiglart birlesme ve bolinme durumunda vergilendirilmemelidir”
ifadesine yer verilmis, kisaca devralan sirketin devrolunan sirketin aktif pasif tim
unsurlarin1  alacagt  ve bu islem swrasinda ortaya ¢ikacak kazancin
vergilendirilmeyecegi hiikiim altina almmistir. Ancak 2 ve 3’iincii bentlerle
vergilendirmeme i¢in iki sart getirilmistir. Bunlar, devrolunan amortismanlarin,
devir oncesi uygulamada oldugu gibi islem gérmesi ve devrolunan sirketle ilgili
vergisel sorumluluklarin devralan sirket tarafindan devir Oncesi sartlarla kabul
edilmesidir.

Direktifin besinci maddesi ile devrolunan sirketteki kismen ya da tamamen
vergiden muaf tutulmus fonlarin devralan sirkete geg¢mesinden sonra da bir
vergileme yapilmamasinin saglanacagi diizenlenmistir. Altinct maddede belkide en
onemli hiikiimlerden birisi diizenlenmistir. Devrolunan sirketin mevcut zararlarinin,
devir sonrasinda mahsup imkan: devam edecektir. Yedinci madde devredilen
kurumda devralanin %25 den c¢ok hissesinin olmasi halinde, bu sermayenin elden
c¢ikarilmasi nedeniyle bir vergileme yapilmayacagi; sekizinci madde, hissedarlara
devralan sirket hissesi verilmesi halinde, hissedarlarin elde edecegi deger artiglarinin
vergilenmeyecegini diizenlemektedir. Bu diizenleme; birlesme, boliinme ve hisse
degisimi iglemlerinin hepsinde gegerli bir kural olmaktadir(Kulu, 2002: 20).

Aktif devirlere uygulanacak kurallar1 belirleyen 9’uncu maddede malvarliginin
devredilmesi durumunda da direktifin 4,5 ve 6’inct madde hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir.

Devrolunan sirketin bir baska iiye iilkede bulunan isyerinin devrine iliskin
istisnai durumlar hakkindaki 10’uncu madde asagidadir:

1. Birlesme, boliinme veya aktif devir nedeniyle devredilen mallar arasinda bu
sirketin mukim oldugu {ilkenin disinda bagka bir iiye iilkede yerlesik olan
devrolunan sirketin igyeri de bulunmaktaysa, bu sirketin mukim oldugu iiye iilke bu
igyerini vergilendirme hakkindan vazgegmektedir. Bununla birlikte, devrolan
sirketin iilkesi bu sirketin vergilendirilebilir kazancinda igyerinin telafi edilmemis
olan veya bu devlette bulunan sirketin vergilendirilebilir kazancindan indirilmis olan
onceki zararlar1 dikkate alabilmektedir. Isyerinin bulundugu iilke veya devralan
sirketin {ilkesi sanki bu ilk iilke devrolunan sirketin iilkesi gibi bu devire bu
direktifin hiikiimlerini uygularlar.
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2.1. Fikra hilkmiinden sapma olarak, devrolunan sirketin {iye Devleti diinya
karmni vergilendirme sistemini uygulamaktaysa, bu Devlet birlesme, boliinme veya
aktif devir dolayistyla igyerinin elde ettigi deger artislarini veya karlart
vergilendirme hakkina sahiptir. Ancak su sartla: bu direktif hiikiimleri olmadig1
taktirde, igyerinin bulundugu Devletteki bu deger artiglarina veya karlara tekabiil
eden verginin indirimine izin vermesi ve bu indirimin ddenmis vergiyle ayni miktar
ve mahiyette olmasi gerekmektedir.”

Madde 11; maddede sayilan sartlara uyulmadigi takdirde bir iiye devletin
Direktifin II, III ve IV. Kisimlarin hiikiimlerinin yani 4-10’uncu maddelerin hepsini
veya bir kismint uygulamay1 reddedebilecegini belirtmistir. Bu sartlar;

a) birlesme, boliinme, aktif devir ve hisse senedi degigimi isleminin temel amact
veya temel amaglarindan birinin vergi kagirma veya vergiden kaginma olmasi

b) isleme katilsin veya katilmasin bir sirketin, sozii edilen islemden &nce
uygulanabilir sekillere gore sirketin organlarinda ¢alisanlarin temsili igin gerekli
sartlar1 yerine getirmemis olmasi.

Nihai olarak Direktifin 12 ve 13’iincii maddeleri ise iiye devletlerin Direktife
uyumu ve Direktifin yiirirliligi hakkindadir.

Su ana kadar inceledigimiz 94/434/EEC Direktifi 24.03.2005 de yiiriirliige giren
2005/19/EC sayili Direktif ile sistemin gelistirilmesini hedef alan bazi degisikliklere
ugramustir. Bu degisikliklerden birkagt soyledir:

-Uye Devletlere, belirli anonim sirketlerin dogrudan veya dolayl hisse senedi
sahiplerinin  vergilemesinde Direktif hiikiimlerini uygulamama imkaninin
getirilmesi;

-Subelerin yavru sirketlere doniigsiim islemlerinde uygulanacak kurallarin
acikliga kavusturulmast;

-hisse degisiminin taniminin degistirilmesi.

2- Ana Sirket-Yavru Direktifi(90/435/EEC)

Birlesme- Boliinme Direktifinde oldugu gibi bu Direktifle ilgili Komisyon teklifi
de 1969 yilinda yapildiktan sonra Konsey tarafindan onaylanip yiiriirliige girmesi
1990 yilinda olmustur. 2003 yilinda ¢ikarilan 2003/123/EC Direktifi ile bazi
degisikliklere ugramistir.

Bu yobnerge, bir yavru sirketin, diger bir iiye devlette kurulu ana sirketine
dagittig1 karlar iizerindeki ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasini éngoriir. Bu
yonergenin hiikiimlerinden faydalanabilmek i¢in, ana ve yavru sirketlerin her birinin
iiye devletlerin birinde o iilke mevzuatina gore kurulmus olmasi ve o iilkede
kurumlar vergisine tabi olmasi gerekir. Yavru sirketin sermayesinin %25’ini elinde
bulunduran sirket ana sirket sayilir; ancak iiye devletler minimum istirak oranini
daha diisiik miktarda tespit etme olanagina da sahiptir. Uye devletler, ayn1 zamanda,
en az iki yil siirekli istirak kosulunu da getirebilirler. Bu yonerge ¢ergevesinde ¢ifte
vergilendirme su sekilde ortadan kaldirilir: ana sirketin mukim oldugu devlet, yavru
sirketten elde edilen kar paylarini ya vergiden istisna edecek ya da ana sirkete, yavru
sirketin kendi kari {izerinden bu sirket¢ce ddenen kurumlar vergisi ve gelir vergisi
kesintileri i¢in mahsup olanagi taniyacaktir. Yavru sirketin mukim oldugu devlet ise
kar pay1 dagitimina higbir vergi tevkifati uygulamayacaktir (Soydan, 2002: 24).

Metin itibariyle ele aldigimizda Direktif 9 maddeden olusmaktadir. Birinci
madde Direktifin hangi islemlere uygulanacagini belirleyen kapsam maddesidir:
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“1. Her iiye iilke, isbu direktifi sunlara uygular:

-bu iilkede faaliyet yiiriiten sirketlerin ve diger iiye iilkelerde faaliyet yiiriiten
yavru sirketlerinin elde ettigi karlarin dagitimlarina;

-bu ilkede faaliyet yiiriiten sirketlerin, yavru sirketleri olan diger iiye iilke
sirketlerine yaptiklar kar dagitimlarina;

2. Isbu direktif, kagakgilik ve yolsuzlugu énlemek igin alinan ulusal hiikiimlerin
uygulanmasini engellemez.”

2 ve 3’iincii maddelerde; “bir iiye iilkenin sirketi, ana sirket ve yavru sirket
ifadelerinin direktifin uygulanmasinda ne anlama geldiklerine dair tanimlara yer
verilmistir. Yukarida bahsettigimiz ana sirketin yavru sirkete asgari %25 istirak sarti
da yine 3’ilincii maddede yer almaktadir.

Dordiincti maddenin birinci bendinde, Direktifin esasini olusturan hiikiim yer
almaktadir; “Ana sirket, yavru sirketin ortagi olarak ve ayrica yavru sirketin tasfiyesi
nedeniyle dagitilan karlar1 aldiginda, ana sirketin faaliyet yiiriittigi tilke:

-ya bu karlar1 vergilendirmez,

-ya da karlarla ilgili yavru sirketin vergi kismini ve gerektiginde ulusal vergi
miktarint agmayacak bir sekilde, 5. Maddenin aykir1 hiikiimlerinin uygulanmasinda
yavru sirketin mukim oldugu iiye iilke tarafindan tahsil edilen kaynakta kesinti
miktarini, vergiden indirmeye bu sirketin yetkili oldugunu dikkate alarak karlari
vergilendirir.”

5, 6 ve 7’inci maddelerde; yavru sirketin dagitacagi kar pay: iizerinden vergi
tevkifat1 yapilmayacagini ve bu uygulamanin kapsamini belirleyen ifadeler hiikiim
altina alinmistir. 8 ve 9’uncu maddeler ise, uyum ve yliriirliik maddeleridir.

3- Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Hakkinda Tahkim Anlasmasi
(90/436/EEC)

Bu anlagma, bagl isletmeler arasi transfer fiyatlamasi1 ayarlamalarindan
kaynaklanan ihtilaflarin vergi idarelerince belirli bir siire iginde ¢dzlimlenmesini,
aksi takdirde vergilendirmenin ortadan kaldirilmasinda tahkim usuliiniin devreye
girmesini 6ngoriir (Soydan, 2002: 24).

Anlagma maddelerine baktigimizda bu diizenlemeyi, birden fazla {iye iilkedeki
ayn1 gruba ait iki sirkette kar aktarimina bagli bir usulsiizliik tespit edilip ek
vergileme yapildiginda, ayni kazangtan haksiz hale gelen fazla vergilemenin
diizeltilmesi olarak 6zetleyebiliriz (Kulu, 2002: 22).

Anlagma 3 ana boliim ve 22 maddeden miitesekkildir. Anlasmanin uygulama
alanim belirleyen boliim 1, bir ve ikinci maddelerden olugmakta, birinci maddenin
ilk bendinde; “isbu Anlagsma, vergilendirme amaglarina uygun olarak, bir Akit
Devletin herhangi bir isletmesinin kazanglarina dahil olan karlar ayni sekilde diger
Akit Devletin isletmesinin kazanglarina dahil oldugunda/olacaginda uygulanacaktir”
hilkmiine yer verilerek sirketler arasindaki kéar payi transferine bagli olarak
Anlagsmanin ne zaman uygulanacagi genel olarak belirtilmekte; ikinci maddede ise,
Anlasmanin hangi vergi tiirlerine uygulanacagi iiye iilkeler bazinda sayilmaktadir.

Anlagmanin 2’inci boliimii {i¢ kisimdan olugmaktadir. Bunlar:

- Tanimlar (madde 3)

- Sabit Bir Isyerinin Karlarinin Hesaba Gegirilmesi ve Bagl Isletmelerin
Karlarmin Diizenlenmesinde Uygulanabilir ilkeler (madde 4-5)

96 Maliye Dergisi * Sayi 150  Ocak — Haziran 2006



B. L. BOZKURT

- Karsilikli Anlagsma ve Uzlagsma Usulii (madde 6-14)

Boliim II’'nin 1’inci kismint olusturan madde 3°te; Anlagsmanin yiiriitiilmesinde
“yetkili makam” deyiminin iiye lilkeler bazinda ne ifade ettigi belirtilmektedir.

Bolim II’nin 2°nci kismi 4 ve 5’inci maddelerden olugsmaktadir. Madde 4/1°de:

“a) Bir Akit Devletin isletmesi, diger bir Akit Devlet isletmesinin sermayesine,
incelenmesine veya yonetimine dolayli ya da dolaysiz olarak katildiginda veya,

b) ayni1 kisiler, bir Akit Devlet igletmesinin ve diger Akit Devletin isletmesinin
sermayesine, incelenmesine veya yonetimine dolayli veya dolaysiz olarak
katildiginda,

bu durumlardan herhangi birinde, bu iki isletme bagimsiz isletmeler arasinda
tizerinde anlagsmaya varilmig sartlardan farklilik gosteren kosullarda kendi ticari
veya mali iligkilerinde, birbirlerine baglanmis ise bu kosullara bagli olmaksizin
isletmelerden biri tarafinda gergeklestirilen ancak bu sartlar yiiziinden sdz konusu
edilmeyen karlar bu isletmenin karlarma dahil edilebilecek ve sonug olarak
vergilendirilebilecektir”

hiikmiine yer verilmek suretiyle sirketler arasinda haksiz kar aktarimi
oldugunda, kazancin gizlendigi iilkenin bununla ilgili ek vergileme yapabilecegi
belirtilmektedir.

Anlagmanin 5’inci maddesinde ise;

“4’incli maddede soz edilen ilkelerin uygulanmasinda bir Akit Devlet bir
isletmenin karlarin1 diizeltmek istediginde, bu niyetini isletmeye bildirecek ve
isletmeye, diger Akit Devlete zamani bildirmeye izin verecek sekilde diger
isletmeye haberdar etme firsatini verecektir. Bununla birlikte bu bilgiyi saglayan
Akit Devlet kavranan diizeltmeyi gerceklestirmekte engellenmemektedir. Soz
konusu bilginin iletilmesinden sonra, sayet bu iki isletme ve diger Akit Devlet
belirtilen diizeltmeyi kabul ediyor ise, 6. ve 7. Maddeler uygulanmayacaktir.”

denilmek suretiyle haksiz kar aktarimini tespit edip vergileme yapacak iiye
devletin izleyecegi usul belirtilmektedir.

Anlagmanin diger maddelerine gegmeden oOnce buraya kadar ele aldigimiz
maddelerden yola ¢ikarak anlasmanin 6zii hakkinda su tespiti yapabiliriz. Oncelikle
ayn1 gruba bagli iki ayr tilkedeki iki sirket aralarinda yaptiklar ticari iliskide birinin
karinin usulsiiz yere azaltilmasina yol agacak sekilde iglem yapmuslar ise, kazanct
eksik hesaplanan iiye iilkedeki vergi idaresi bunu tespit ederck ek vergileme
yapabilecektir. Ancak, esas is bu noktadan itibaren baglamaktadir. Zira ek vergileme
yapildiginda, usulsiiz yere kar aktarilan iilkede diger iilkede ek vergilenen kismi
zaten ddendigi icin cifte vergileme yapilmis olacaktir. Iste, Anlasmanin esasi bu
konuyu ¢oziimlemektedir (Kulu, 2002: 22-23).

Anlasmanin 2’inci boéliimiiniin madde 6-14’ten olusan 3’ilincii kisminda ise ¢ifte
vergilemenin 6nlenmesinde karsilikli anlagma ve uzlagsma usuliine iligkin hiikiimler
yer almaktadir. 6’mc1 maddede;

“1. Isbu anlagmanin uygulandig1 herhangi bir durumda bir isletme, 4. Maddede
sozii edilen ilkelere uyulmadigi kanisma varir ise ilgili Akit Devletlerin i¢
kanunlarinca 6ngoriilen mahkemelere bagimsiz bir sekilde basvurabilir ya da
durumu igyerinin bulundugu veya mukimi oldugu Akit Devletin yargisina
(incelemesi) sunabilir. Bu durum, 1. Maddedeki anlamiyla ¢ifte vergilendirmeye yol
acabilen veya yol agan tedbirin ilk tebligini izleyen ii¢ y1l icinde sunulmalidir. Ayn1
zamanda igletme, eger bu durumla diger Akit Devletler de kavraniyor ise, olay1
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yetkili makama agiklayacaktir. Yetkili makam hemen siiresiz bir sekilde bu diger
Akit Devletleri haberdar edecektir.

2. Yetkili makam, yapilan sikayeti (itiraz1) hakli bulur ise ve olaya tatminkar bir
¢oziim getirmede kendisi tam olarak yetkili degilse bile 4. Maddede sozii edilen
ilkelerin temelinden gifte vergilendirmeyi Onlemek amaciyla, ilgili diger Akit
Devletin yetkili makam ile karsilikli anlagma yolu ile duruma ¢éziim getirmeye
caba gosterecektir.”

denilmek suretiyle cifte vergilemeye maruz kalan sirketin izleyecegi diizeltme
usuliiniin yontem ve asamalar1 agiklanmustir.

7’inci madde de 6’mci maddenin devami niteliginde olup yine diizeltme
stirecine iliskin kurallara yer vermektedir:

“l. 6. Maddenin 1 paragrafina uygun olarak durumun yetkili makamlardan
birinin yargisina birakildig ilk tarihten itibaren iki yillik bir siire i¢inde, ilgili yetkili
makamlar ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyecek bir anlasmaya varamazlar ise, séz konusu
cifte  vergilendirmeyi Onleyecek bir  goriis  hazirlamakta  (sunmakla)
gorevlendirecekleri bir danisma komisyonu olusturacaklardir. Isletmeler, ilgili Akit
Devletlerin i¢ hukuklarmin 6ngdrdiigii itiraz olanaklarindan faydalanabileceklerdir;
bununla birlikte, mahkeme s6z konusu bu itiraz1 incelediginde, birinci kentte
aciklanan iki yillik siire bu itirazlar ¢ergevesinde son mahkemede alinan karar
tarihinden itibaren gegerli olacaktir.

2. Danigma komisyonunun durumu ele alip incelemis olmasi (s6z konusu bu
durum i¢in) idari yaptirimlarin uygulanmasini amaglayan yargilama usullerinin veya
adli kovusturmalarin takip edilmesinde veya yiiklenilmesinde bir Akit Devleti
engellemez.

3. Bir Akit Devletin i¢ mevzuati, kendi mahkemelerinin almig oldugu kararlari
bozmada yetkili makamlara izin vermiyor ise, 1. Paragraf hiikiimleri, sadece bu
anilan Devletin bagl sirketinin mahkemeye bagvurma siiresini isleme koymasi veya
herhangi bir karar alinmadan once bu basvurudan vazgegmesi halinde
uygulanabilecektir. Bu hiikiim 6. Maddede kavranan unsurlardan bagka, diger
unsurlarin s6z konusu edilmesiyle yapilan itiraz1 kapsamaz..

4. Yetkili makamlar, kavranan bagh sirketlerin mutabakati (anlagmasi) ile 1.
Paragrafta soz edilen siirelerde sapma yapilmasina karar verebilecektir.

5. 1I’den 4’¢ kadar olan fikralarda yer alan hiikiimlerin uygulanmamasi
durumunda, bagh sirketlerin her birinin -6. Maddede 6ngo6riildiigii gibi- haklar1 sakli
tutulacaktir.”

Bolim II’nin 3’tncli kisminin geri kalan 8-14 maddelerinde yine karsilikli
anlagma ve uzlasma usuliine yonelik ayrintili agiklamalar yer almaktadir. izleyen
maddelerde; genel olarak oncelik ilgili iilkelerin konuyu karsilikli olarak anlasarak
¢oziimlemesine verilmekte, ancak iki yillik bir siire zarfinda sonuca ulagilamamasi
durumunda, kurulacak bir danisma komisyonu marifetiyle ¢ifte vergileme sorununun
¢ozlime kavusturulacagina dair agiklamalara yer verilmektedir.

Boliim IIT yani son bdliimde ise Anlagmanin yiirtirliigiine iliskin hiikiimler yer
almaktadir.

Ele aldigimiz 90/446/EEC sayili Tahkim Anlasmasinda, daha sonra 96/C/26/01
sayili Anlasma ve 1999/C/202/01 sayili Genisletici Protokollerle bazi degisiklikler
yapilmuistir.
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4- Karsilikl Yardimlasma Direktifi(77/799/EEC)

19 Aralik 1977 tarihli Direktif, dolaysiz vergiler ve sigorta primlerinin
vergilendirilmesi alanlarinda tiye devletlerin yetkili kurumlart arasinda karsilikli
yardimlagmanin saglanmasi ile ilgilidir.

Direktifin temel amaci ise; uluslararasi vergi kagakeiligi ve vergiden kaginma ile
miicadele edebilmek igin, Avrupa Birliginde Uye Devletlerin vergi idareleri
arasindaki isbirligini kuvvetlendirmek ile gelir ve sermaye iizerinden alinan
vergilerin dogru takdir edilebilmesi igin gerekli olan kargilikli bilgi degisiminin
kolaylastirilmasini saglamaktir.

Bu Direktif ile; Uye Devletlerin yetkili kurumlarinin, gelir ve sermaye
tizerinden alinan vergiler ile dolayli vergilerin [katma deger vergisi (vat) , alkol ve
alkollii i¢ecekler ve tiitiin iizerinden alinan 6zel tiikketim vergileri (excise duty)]
dogru sekilde takdirine iligskin her tiirlii bilginin degisimini saglamasi gerekliligi
hiikiim altina alinmistir.

Metin itibariyle ele aldigimizda Direktif 13 maddeden olugsmaktadir. Genel
hiikiimler baslikli 1’inci maddenin 1’inci bendinde; “direktife uygun olarak, Uye
Devletlerin yetkili makamlari, gelir ve servet ilizerinden alian vergilerin dogru bir
sekilde tespit edilmesi amacina yonelik olarak kendilerine yarar saglayabilecek tiim
bilgileri degisebileceklerdir.”  denilmek suretiyle anlagsmanin genel ¢ergevesi
cizilmis; 2,3,4 ve 5’inci bentlerde ise hangi vergilerin “gelir ve servet {izerinden
alinan vergiler” teriminin kapsamina girdigi tanmimlanmis, Uye Devletler bazinda
bunlarin neler oldugu belirtilmistir ve “yetkili makam” ifadesinin yine Uye devletler
bazinda hangi makamlari temsil ettigi agiklanmustir.

Madde 2,3 ve 4’te ii¢ farkli bilgi degisim yontemi tanimlanmig ve bunlara iligkin
aciklamalara yer verilmistir. Bu yontemler sirayla:

- Talep lizerine bilgi degisimi: “Bir Uye Devlet yetkili makami, 1 inci madde ve
1 inci fikrada kavranan bilgilerin kendisine iletilmesi amacina yonelik olarak diger
bir Uye Devlet yetkili makamina talepte bulunabilir. Talepte bulunan Uye Devletin
yetkili makami, bilgileri talep eden Devletin kendi dogal bilgi kaynaklarma
yeterince bagvurmadigi ve istenen sonuca ulagilmada s6zkonusu bilgileri elde etmek
i¢in bir takim kaynaklari daha kullanabilecegi kanaatine varir ise, kendisine yapilan
bilgi talebine uygun cevap vermeyebilir. Talep edilen bilgilerin iletilmesi amaciyla,
kendisine basvurulan Uye Devletin yetkili makam gerekli hallerde, s6z konusu
bilgilerin derlenmesi igin gerekli incelemeleri baglatir.”

- Otomatik bilgi degisimi: “Uye Devlet yetkili makamlar, 9 uncu madde de
aciklanan danmigma prosediirii ¢ergevesinde tespiti yapilan durumlar i¢in, dnceden
talepte bulunmaksizin ve diizenli olarak, 1 inci madde 1 inci fikrada kavranan
bilgileri karsilikli olarak degisirler.”

- Kendiliginden yapilan bilgi degisimi: “Her Uye Devlet yetkili makam,
onceden herhangi bir talep olmaksizin asagida agiklanan durumlarda:

a) Bir Uye Devlet yetkili makami, diger bir Uye Devlette anormal bir vergi
muafiyeti veya indiriminden mevcut oldugu kanisini uyandiran nedenlere sahip
oldugunda;

b) Bir vergi miikellefinin, diger bir Uye Devlette kendisine ek bir vergi
miikellefiyeti veya vergi artis1 getiren bir vergi ayricaligini ya da indirimini elde
etmesi durumunda;
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¢) Bir Uye Devletin miikellefi ile diger bir Uye Devletin miikellefi arasindaki bir
ya da birgok iilkede kurulu olan sabit bir igyerine bagli olarak ortaya ¢ikan islemler,
bir ya da diger bir Uye Devlette veya her ikisinde birden bir vergi indirimine yol
acacak nitelikte ise;

d) Bir iiye Devletin yetkili makami, ayni isletme grubu icinde hayali kar
transferlerinden dogan vergi indiriminin s6z konusu edildigini ileri siirmesi
durumunda;

e) Bir Uye Devletin diger bir Uye Devlet yetkili makamindan aldig: bilgiler, bu
s6z konusu diger Uye Devlette verginin dogmasina yol agacak nitelikte ise;

diger Uye Devlet yetkili makanmina sahip oldugu bilgileri 1 inci madde 1 inci
fikra hiikmii geregince iletir.”

Madde 5 bilgilerin ulastirilma siiresini ve gecikme veya reddetme durumlarinda
kars1 tarafin haberdar edilmesine iliskin ylkiimliiliigii diizenlemektedir. Buna gore;
“bilgileri saglayacak olan Uye Devletin yetkili makami, s6z konusu bilgileri
miimkiin olan en kisa siirede iletecek, bu bilgilerin elde edilmesi bir takim engelleri
ortaya ¢ikartyor ya da reddediliyor ise, ilgili makam karsilagtigi engelleri ya da
reddetmesine yol agan nedenleri agiklayarak talepte bulunan makami ivedi bir
sekilde durumdan haberdar edecektir.”

6’nc1 maddede; karsilikli bilgi degisiminde bulunan Uye Devletler yetkili
makamlarinin anlagarak, Direktifin 9’uncu maddesindeki danigma prosediirii
cergevesinde, bilgi alan Uye devlet vergi idaresi gorevlisinin bilgi saglayan Uye
Devlette bizzat bulunmasina izin verebilecekleri belirtilmistir.

Uye devletlerce elde edilen bilgilerin gizliligini ve bu gizlilik ilkesinin
uygulamasina iligkin sartlar1 ve istisnalar1 4 bent halinde diizenleyen 7°’nci maddeye
gore genel kural; bir Uye Devletin bu direktifin uygulanmasi sirasinda elde edecegi
tlim bilgilerin, bu s6z konusu Devletin kendi ulusal mevzuatinin uygulanmasinda
elde ettigi bilgilerde oldugu gibi gizli kabul edilmesidir.

Bilgi degisiminin smirlarmi ¢izen 8’inci maddede Uye Devletlerin hangi
durumlarda Direktif hiikiimleri ile bagli olmayacaklar1 ve bilgi degisimini
reddedebilecekleri hiikiim altina alinmigtir. Buna gore:

“1. Bilgileri saglamasi gereken Uye Devletin idari uygulamasi ve mevzuati, bu
Devletin yetkili makamina, bilgileri arastirma, derleme ve kullanma konusunda yetki
vermemesi durumunda, igbu direktif bilgilerin arastirilmasi ve iletilmesinde
baglayicilik teskil etmez.

2. Agiklanmasi kamu diizenine aykir1 diisecek bir bilginin veya sinai, ticari ve
mesleki sirlar1 ya da ticari bir girisimi agiga cikaracak olan bilgilerin iletilmesi
reddedilebilir.

3. Aym sekilde, usul ve hukuki nedenlerden dolayi, ilgili Devlet esdegerdeki
bilgilerin degisimini/iletilmesini gerceklestirecek durumda degil ise, bir Uye Devlet
yetkili makami bilgi degisimi talebini reddedebilir.”

Madde 9; bu Direktifin uygulamasina yonelik olarak ortaya g¢ikacak karsilikli
sorunlarin ¢6ziimii ve karsilikli sorunlarin disindaki tedbirlerin ele alinmast
konularinda, olusturulacak bir komite nezdinde yapilacak karsilikli goriigme
prosediiriinii diizenlemektedir.

Madde 10°da, Uye Devletlerin bu Direktifin getirdigi isbirligi prosediiriiniin
gelistirilmesi  konusunda yaptiklar1 ¢aligmalart karsilikli olarak Dbirbirlerine
iletecekleri; madde 11°de, bu Direktifte belirtilen hiikiimlerin, diger hukuki
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islemlerden kaynaklanan bilgi degisimi konusundaki genis yiikiimliliiklerin
icrasinda engel olusturmayacagi hiikiim altina alimmugtir. Nihai olarak, 12 ve
13’{incii maddeler ise, Direktifin yiiriirliiglinii diizenleyen maddelerdir.

77/799/EEC say1il Direktifte, ¢esitli tarihlerde 5 ayr1 Direktifle baz1 degisiklikler
yapilmigtir. Bu Direktifler:

Direktif Yiiriirliik Tarihi Resmi Gazete
79/1070/EEC 07.12.1979 OJ L 331 Of 27.12.1979
92/12/EEC 06.03.1992 OJL 76 Of 23.03.1992
2003/93/EC 15.10.2003 OJ L 264 Of 15.10.2003
2004/56/EC 29.04.2004 OJ L 127 Of 29.04.2004
2004/106/EC 24.12.2004 JO L 359 Of 04.12.2004

<http:europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133029.htm, s.3/3>

79/1070/EEC sayil1 Direktif, Direktif 77/799/EEC’nin anlatim bigiminde bazi
degisikler yapmustir.

92/12/EEC sayili Direktif, Direktif 77/799/EEC’yi o6zel islem vergilerini
kapsayacak bicimde degistirmistir.

2003/93/EC sayih Direktif, Uye Devletlerin mali haklarinin daha iyi korunmasi
ve i¢ pazarim tarafsizligimin saglanmasi amaciyla, Direktif 77/799/EEC’de ele alinan
kargilikli yardimlagsmanin konusunu sigorta primleri {izerindeki vergileri kapsayacak
sekilde genisletmistir.

2004/56/EC sayili Direktif, Uye Devletlerin vergi idareleri arasindaki bilgi
akiginin hizlandirilmasi amaciyla hazirlanmistir. Direktif, sigorta primleri tizerindeki
vergilerle baglantili olarak dolaysiz vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi, sermaye
kazanglar1 vergisi) alaninda, Uye Devletlerin smir 6tesi vergi sahtekarligina karsi
yurittiikleri sorusturmalarda isbirligi yapmalara ve birbirlerinin faydasina olacak
prosediirlerin  sayismi  artirmalarmma imkan vermektedir. Bdylece Direktif
77/799/EEC’1 karsilikli yardimlasma alaninda giincellemekte ve zayifliklarini
gidermektedir.

2004/106/EC sayil1 Direktif, Direktif 77/799/EEC’in orijinal bashgimni ve
icerigini degistirmistir. Ozel islem vergisi alanindaki idari isbirligi hiikiimleri
2073/2004 sayili Konsey Yonetmeligi kapsamina alindigindan, bundan boyle
Direktif 77/799/EEC Uye Devletlerin yetkili makamlarinin dolaysiz vergiler ve
sigorta primlerinin vergilendirilmesi alanlarinda yapacaklar1 karsilikli yardimlagma
iistiinde odaklanacaktir.

5-Bagl Sirketler Arasindaki Faiz ve Gayrimaddi Hak Bedeli Odemeleri
Direktifi (2003/49/EC)

3 Haziran 2003 tarihli bu Direktifin amaci; Avrupa Birliginde, farklh Uye
Devletlerin bagli sirketleri arasinda yapilan faiz ve gayrimaddi hak bedeli
O0demelerine uygulanabilecek ortak bir vergilendirme sisteminin -bu 6demeler
iizerinden kaynakta alinan vergilerin kaldirilmasi ve bdylece ¢ifte vergilendirmenin
Ontline gecilmesi amacina yonelik olarak- kurulmasmin saglanmasidir. Bir bagka
deyisle, bir yurti¢i pazarin ozelliklerine sahip bir AB I¢ Pazarinda, farkli Uye
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Devletlerin sirketleri arasindaki islemlere uygulanan vergisel kosullarmn, ayn1 Uye
Devlette kurulmus sirketler arasinda gergeklesen islemlere uygulananlardan daha az
tercih edilir ve agir olmamasinin saglanmasi gerekliligi bu Direktifin ¢ikis sebebini
olusturmaktadir.

Tarihsel siirece baktigimizda, farkli tiye devletlerin ana sirketleri ve yavru
sirketleri arasindaki ©6demelere uygulanan vergi tevkifatlarinin kaldirilmasina
yonelik olarak ilk Direktif teklifi 1990’ sonlarina dogru Komisyon tarafindan
sunuldu. AB I¢ Pazarmin kurulmasinda dncelige sahip konular arasina 1992 yilinda
dahil edilmis olmasina ragmen, teklif iistiinde Konsey ortak bir karara varamadi.
Bunun iizerine Komisyon, ¢ifte vergilendirmenin tam anlamiyla 6nlenmesi i¢in bu
alanda bir Topluluk diizenlemesinin kabuliine ihtiya¢ duyulmasina ragmen 1994’tin
sonunda teklifi geri ¢ekti.

Zararl1 vergi rekabetinin engellenmesine yonelik olarak 1997 tarihli “vergi
paketi” kapsaminda, Avrupa Toplulugu farkli iiye devletlerin bagh sirketleri
arasinda yapilan faiz ve gayrimaddi hak bedeli 6demelerinin Uye Devletlerden
yalnizca birinde ve yalnizca bir defa vergilendirilmesinin saglanmasi igin bir
diizenleme yapmaya karar verdi. Daha sonra, Komisyonun 1998’de yaptig1 yeni
teklifi temel alarak, farkli Uye Devletlerin bagli sirketleri arasindaki faiz ve
gayrimaddi hak bedeli 6demeleri lizerinden yapilan vergi tevkifatlarinin kaldirilmasi
icin 2003/49/EC sayih ana Direktif tasarlandi. Bu Direktifin kabuliiyle Uye
Devletler, verginin yontem olarak kaynakta kesinti veya beyana dayali tarh
yollarindan herhangi biriyle toplanacak olmasina bakmadan, faiz ve gayrimaddi hak
bedeli ddemelerini bu tiir gelirlere uygulanan ve yukarida bahsedilen tipteki
sirketleri etkileyen tiim vergilerden muaf tutacaklardir. Ancak, Yunanistan ve
Portekiz igin faiz ve gayrimaddi hak bedellerinin ikisinde birden, Ispanya igin
yalnizca gayrimaddi hak bedellerinde, Direktifin bu iilkelerin biitgeleri iizerinde ilk
etapta ortaya c¢ikaracagi olumsuz etkileri smirlamak ig¢in gecis hiikiimleri
getirilmistir. Direktifte 2004 yilinda 2004/76/EC sayili Direktifle baz1 degisiklikler
yapilmistir.

Direktif metninde gegen terimlerin anlamlar1 Direktifin biitiin itibariyle
kavranmasinda 6nem arz etmektedir. Bu terimlerden baslicalarinin metin iginde
ifade ettikleri genel anlamlara iligkin tanimlamalar agsagida verilmistir.

Faiz : Her tiirlii alacak hakki iizerinden elde edilen gelirdir, bu gelirin bir ipotekle
giivence altina almip alinmamasi ve bor¢lunun karlarindan pay alma hakki verip
vermemesi fark etmez. Ozellikle bono ve tahvillerden saglanan ve bunlara bagli
prim ve ikramiyeleri de igeren gelirler bu kapsamda degerlendirilir. Geg 6demelere
iligskin ceza bedelleri faiz olarak degerlendirilmez.

Gayrimaddi hak bedelleri: Film, yazilim, lisans, marka, tasarim veya model,
plan, gizli formiil veya islem veya endiistriyel-ticari-bilimsel bir cihaza iliskin
bilgiyi de igerecek sekilde edebi, sanatsal veya bilimsel galigmalara ait tiim telif
haklarinin kullanimina iliskin yapilan 6demelerdir. Endistriyel, ticari, bilimsel bir
cihazin kullanimi ve kullanma hakki i¢in yapilan 6demelerde gayrimaddi hak bedeli
olarak kabul edilir.

Bir Uye Devletin sirketi : Bu terim asagidaki kosullar1 saglayan tiim sirketleri
kapsar:
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-sirket bir Uye devletin kanunlarina uygun bigimde kurulmustur (sirketin kayith
subesi, idari merkezi veya is merkezi Topluluk icindedir ve faaliyetleri bu Uye
Devletin ekonomisiyle etkin ve siirekli bir baga sahiptir);

-sirket bu Uye Devletin mukimidir;

-sirket kurumlar vergisine tabidir.

Bagli sirketler : iki sirketin bagh sirketler olarak kabul edilmesi igin:

-birinin digerinin sermayesinde asgari %25 dolaysiz ortaklik payina sahip olmasi
gerekir, veya

-liglinciti bir sirketin bu iki sirketin sermayesinde asgari %25 dolaysiz ortaklik
payina sahip olmasi gerekir.

Ortaklik paylari yalnizca Topluluk alaninda mukim sirketleri kapsamalidir.
Bununla beraber Uye Devletler, asgari sermaye pay1 kriteri yerine asgari oy hakki
kriterini getirme segenegine sahiptirler.

Siirekli isyeri : Bir Uye Devletin sirketinin faaliyetlerinin tamamen veya kismen
siirdiiriildiigii diger bir Uye Devlette bulunan sabit isyeri.

Kaynak devlet : Bir Uye Devletin sirketi tarafindan veya diger bir Uye Devlette
bulunan siirekli isyeri tarafindan yapilan 6deme bu Uye Devlette dogmus sayilir ve
bu Devlete kaynak Devlet denir.

Yukarida verilen tanimlar1 da dikkate alarak Direktifin ¢ergevesini ve
hiikiimlerini $0yle 6zetleyebiliriz. Eger faiz ve gayrimaddi hak bedeli 6demelerinden
kar eden taraf diger bir Uye devletin sirketiyse veya bir iiye devletin sirketinin diger
bir iiye devlette bulunan siirekli isyeriyse; bir Uye Devlette dogan faiz ve
gayrimaddi hak bedeli 6demeleri, bu 6demeler {izerinden alinan (stopaj veya beyana
dayali tarh yollarindan herhangi biriyle alinip alinmamasi farketmez) tim
vergilerden muaftir.

Kaynak Devlet, kaynakta kesilen fazla vergiyi, gerekli bagvurunun ve bagvuruyu
destekleyen ek bilgilerin alinmasini takip eden bir yil iginde geri 6deyecektir. Eger
kaynakta kesilen vergi bu siire iginde geri verilmez ise ddemeleri alan girket veya
stirekli igyeri, bir yilin bitimiyle birlikte verginin iizerinden hesaplanacak faizi
(Kaynak Devletin mevzuatinda benzer durumlara uygulanan ulusal faiz oranina
benzer bir oranda hesaplanacak) isteme hakkina sahip olacaktir.

Kaynak Devletin yukarida sayilan yiikiimliliklerinin yaninda Direktifin
uygulanmasinda bazi se¢imlik haklari da vardir. Mesela Kaynak Devlet faiz benzeri
6demeleri Direktifin uygulamasi diginda tutma hakkina sahiptir. Bu 6demelere 6rnek
olarak sunlar1 verebiliriz:

-Kaynak Devletin yasalarina gore kar dagitimi veya sermaye geri 6demesi gibi
muamele géren 6demeler;

-borglunun karina katilim hakki tasiyan bor¢ anlagmalarina iligkin 6demeler;

-bor¢ verene faiz alma hakkini bor¢lunun karina katilma hakk: ile degisme
imkani taniyan borg¢ anlagmalarina iligkin 6demeler;

-ana paranin geri 6demesi konusunda higbir hiikiim igermeyen veya geri 6demesi
bor¢lanma tarihinden sonra 50 yildan fazla siirenin geg¢mesine bagli olan borg
anlagmalarina iligkin 6demeler.

Son olarak, bu Direktifin dolandiricilik ve suistimalin énlenmesi i¢in getirilen
yurt i¢i mevzuat hiikiimlerinin veya anlagma-tabanli hiikiimlerin uygulanmasini
engellemeyecegini belirtmek gerekir. Uye Devletler, esas amaci veya esas
amaglarindan biri vergi kagirmak, vergiden kagmmak veya sahtekarlik olan

Maliye Dergisi * Sayi 150 ¢ Ocak — Haziran 2006 103



Avrupa Birligi'nde Kurumlar Vergisi

islemlerle karsilastiklarinda bu Direktifin faydalarin1 geriye doniik olarak
kaldirabilirler veya Direktifin uygulanmasini reddedebilirler.

6- 1 Aralik 1997 tarihli Vergi Paketi ve Eylem Kodu (Code of Contact for
Business Taxation)

Nisan 1996°da Komisyon, vergi konusunun AB genel politikalar1 ile birlikte
daha genis bir kapsamda ele alinmasina iliskin olarak yeni bir kiiresel ve ayrintili
yaklasimi Verona da yapilan Ekofin Bakanlar toplantisinda sundu. Bu yeni
yaklagim:

-liye devletlerin vergi gelirlerinin istikrara kavusturulmasi,

-tek pazarin diizgiin isleyisinin saglanmasi,

-istthdamin artirilmasi

bagliklarini igermekteydi.

Bunu Yiiksek-Diizey Grubunun kurulusu izledi. Bu Grubun yerine daha sonra
Maliye Bakanlarinin yiiksek diizeyli temsilcilerinden miitesekkil, baskanligim
Komisyonun yaptigi ve Komisyonun Onerilerini goriismek amaciyla olusturulan
Vergi Politika Grubu kuruldu. Bu goriismelerin sonucunda, Maliye Bakanlari
1 Aralik 1997 de haksiz vergi rekabetinin engellenmesini hedefleyen bir “vergi
paketi” iizerinde anlasti. Bu vergi paketi; kurumlar vergisi i¢in eylem kodunu (code
of contact), tasarruflarin vergilendirilmesi konusundaki anahtar kalemleri ve bagh
sirketler arasindaki sinir 6tesi faiz ve gayrimaddi hak bedeli 6demelerinden alinan
stopaj vergilerinin kaldirilmasi ihtiyact iizerinde prensipte varilan mutabakati
icermekteydi.

Vergi paketinin amaci zararli vergi rekabetinin iistesinden gelmek ve ortak
pazardan sapmalarin  Oniine gegilmesidir. Ayni zamanda, emegin artan
vergilendirilmesine iliskin trendi tersine ¢evirmek suretiyle vergi sistemlerini daha
fazla istihdam dostu bir yaprya kavusturmay1 da amaglamaktadir. Vergi paketinin
amaci ne Birligin uluslararasi rekabet¢i yapisina zarar verecek sekilde vergileri
yiikseltmek, ne de ikincillik prensibi ile bagdasmayacak bir toptan vergi
uyumlagtirmasi slirecini baslatmaktir. Bu paketle baslayan siire¢ alt1 yi1l boyunca
stirmiis ve 2 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen 3 yeni direktifle ortak diizenleme
haline doniigsmiistiir. Vergi Paketi kapsaminda kurumlar vergisi agisindan tasidig:
Onem itibariyle burada esas olarak tizerinde duracagimiz konu, haksiz vergi rekabeti
ile miicadelenin ana eksenini teskil eden eylem kodu (code of contact for business
taxation) olacaktir.

Eylem kodu, yasal olarak baglayici bir ara¢ degildir. Topluluktaki ekonomik
sapmalarin ve vergi tabanlarmin erozyonunun engellenmesine yardimci bir
diizenlemedir. Eylem Kodunu tesis eden Konsey Kararinda kodun bir politik taahhiit
oldugu ve Uye Devletlerin hak ve yiikiimliiliklerini veya Uye Devletler ile
Toplulugun Anlagsmadan kaynaklanan yetki alanlarmi etkilemeyecegi belirtilmistir.
Komisyon ise kodun hukuken baglayici olmadigini; fakat Uye Devletleri adil
rekabet ilkelerine uymalar1 ve zararli vergisel Onlemler almaktan kagimalar
konusunda politik diizeyde bagladigini agiklamistir (Soydan, 2002:44).

Kod, esas olarak, vergilendirme alaninda AB {iyesi devletlerin haksiz vergi
rekabeti yaratabilecek yeni vergi diizenlemesi getirmesini(standstill) ve bu mahiyette
olan mevcut vergi diizenlemelerini kaldirmasini (rollback) 6ngdrmiistiir (Soydan,
2002: 40).
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Uye Devletler, bu kodu onaylayarak asagida belirtilen diizenlemelere uyacaklari
taahhiidii altina girmislerdir. Bunlar:

- Yeni zararl vergisel 6nlemler almaktan kaginmak.

-Mevcut yasalarmi ve uygulamalarini yeniden degerlendirmek ve bu
degerlendirme siirecinden sonra tespit edilen zararli vergisel diizenlemeleri
kaldirmak i¢in Konseyin goriiglerini de dikkate alarak ilgili mevzuatlarda degisiklik
yapmak.

-Kodun kapsaminda kalan vergi dnlemleri hakkinda birbirlerini bilgilendirmek
ve bu 6nlemler hakkindaki bilgilerin saglanmasini denetlemek.

-Zararl vergisel 6nlemlerin kaldirilmasini amaglayan ilkelerin, tigiincii iilkeler ve
Birlik i¢inde Anlagsmanin uygulanmadig1 bdlgeler tarafindan kabul edilmesini tesvik
etmek.

Kod, mevzuatlarin gbézden gecirilmesi, degerlendirilmesi, haksiz vergi
rekabetinin etkilerinin degerlendirilmesi igin bir istisare usulii 6ngdrmiistiir. Bu
cercevede liye devletlerin birbirlerini, Kod’un kapsamina girebilecek mevcut bir
vergi diizenlemesinden veya diizenleme Onerisinden haberdar etmesi, bu tiirden
kurallart degerlendirmek {izere bir Grup kurulmasi, bu grubun degerlendirmeye
aldig1 kurallar hakkinda diizenli olarak Konseye rapor vermesi hilkkme baglanmistir
(Soydan, 2002: 54-55).

Eylem Kodu Grubu, Ekofin Konseyi tarafindan 9 Mart 1998’de resmi olarak
kurulmustur. Primarolo Grubu olarak adlandirilan Grup ilk raporunu 1999 yilinda
Konseye iletmistir. Haks1z vergi uygulamalarina iliskin liste igeren bu raporda bu
mahiyette 66 adet vergi uygulamasi belirlenmis, iiye iilkelerin 54 ¢ekincesi yer
almigtir. Primarolo Grubunun 2000 yilinda subeler, holding sirketler ve ana merkez
sirketlere yonelik olarak bu ii¢ alanda vergi haksiz vergi rekabeti yaratan kurallarin
ihdas edilmemesi ve yiiriirlikten kaldirilmas: hakkinda hazirladigi rehber, Kasim
2000’de Maliye Bakanlar1 Konseyince onaylanmis, bunun yani sira haksiz vergi
rekabeti yaratan vergi kurallarinin ayiklanmasina 1 Ocak 2002’den baglanarak en
gec 31 Aralik 2005 tarihi itibariyle bitirilmesi 6ngoriilmiistiir (Soydan, 2002: 56-57).

IV-SONUC

Avrupa Birliginin, ekonomik ve parasal birligi tam anlamiyla ger¢eklestirmis bir
I¢ Pazar hiiviyetini tasiyabilmesi baglaminda vergi uyumlastirmas1 éncelikli bir
konudur. AB’nin kurulusundan bu yana gegen siiregte hem Kurucu Anlagma
Metninde dolayli vergilerin uyumlastirilmasina iliskin 6zel maddelerin yer almas,
hem de mallarin serbest dolagiminin saglanmasinda dolayli vergilerin dogrudan
etkili olmasi hasebiyle, vergi uyumlastirmasi g¢aligmalarinda dolayli vergilere
oncelik verildigi, topluluk genelinde katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi
sistemlerinin  eksikleri olmasina ragmen ¢ergeve itibariyle olusturuldugu
goriilmektedir. Dolaysiz vergiler alaninda ise genel bir sistemin kurulmasi halen
uzun vadeli ve gergeklesmesi zor bir plan olarak goriilmektedir. Oysa galigmamizin
da konusunu olusturan kurumlar vergisi agisindan konuyu ele aldigimizda;
sirketlerin maruz kaldig1 vergi yiiklerinin bir iilkeden digerine farkli olmasi, vergi
yiiklerinin diisiik oldugu sirketler lehine rekabet iistiinligii saglamaktadir. AB’deki
kurumlar vergisi mevzuati genel olarak, acil ihtiyaglara yonelik ve 6zel durumlara
miinhasir olarak ¢ikartilmis ve bir sistem olusturmaktan uzak olan birkag¢ temel
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Direktif ve bir vergi paketi kapsaminda ortaya ¢ikan Eylem Kodundan olusmaktadir.
1960’larin  sonlarindan itibaren baslayan kurumlar vergisi uyumlastirma
calismalarinda 30 yili asan siirece ve yogun ¢alismalara ragmen gelinen nokta pek i¢
acict goriinmemektedir. Ancak tiim bu olumsuzluklara ragmen Avrupa Birligi;
mallarin ve sermayenin serbest dolasiminda haksiz rekabet yaratan Uye Devletlerin
kurumlar vergisine iligkin zararli vergisel diizenlemelerinin kaldirilmasi yolunda
israrli ¢aligmalarina devam etmektedir. Bunun gergeklestirilmesi igin kisa ve uzun
vadede, mevcut Direktiflerde gerekli degisiklerin yapilmasi, yeni Direktif
tasarilarinin  hazirlanmasi, OECD vergi anlagsmasi modelinin AB versiyonunun
hazirlanmas1 ve nihai hedef olarak da AB capinda faaliyetleri olan sirketler i¢in
ortak bir konsolide kurumlar vergisi matrahina ulasiimasinda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi i¢in yogun ¢aligmalar devam etmektedir.
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Imar (Yapilanma) Haklarinin Devri:
Model -Uygulama Alanlari ve Sonuclar

Yalcin YAMAK®

OZET

2004 yilinda kabul edilen bir yasa ile, Tiirkiye Parlamentosu Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhiginin gozetim ve denetiminde yerel yonetimlere, kendi yetki alanlarinda,
tilkenin tescilli kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunmast ve muhafazasinda imar
(vapilanma) haklarimin devri modelini uygulama imkant getirmistir. Sozkonusu
yasaya bagh olarak, bu ¢calismada, devlet tarafindan, tasinmazlar: kiiltiir veya
tabiat varligi olarak tescil edilen miilk sahiplerinin haklarim garanti altina alirken,
bu tasinmazilarin yapilanmadan korunmaswmni saglayacak serbest pazar esasl imar
haklarmin devri modelinin uygulama alanlari ve sonuglar: tartisiimaktadir.

Model ilk olarak Amerika Birlesik devletlerinde ortaya ¢ikmis ve kullamilmigtir.
Bu iilkede devam eden uygulamalar ve elde edilen sonuglar dikkate alinarak,
basarili bir model olusturmada gerekli kosullar ve muhtemel etkileri yazida
agiklanmaya ¢aligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme

ABSTRACT
Transferable Development Rights: Model- Implementation And Outcomes

In 2004 the Turkish Parliament passed enabling legislation which allows local
administrations under the authority of Ministry of Culture and Tourism to
implement transferable development rights model in their jurisdiction in order to
protect and preserve Turkey’s cultural and naturel landmarks. Based on this
legislation, this paper discusses implementation issues and experiences of a market-
driven technique- transfer of development rights (TDR) to preserve land from
development while guaranteeing the rights of property owners whose properties
once marked cultural or natural landmark by government.

" yalcin_yamak@milliemlak.gov.tr, Maliye Bakanligi, Milli Emlak Baskontrolori
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The model is first created and practicesed in the United States. Considering
results taken from many ongoing TDR’s programmes experienced in USA, this
paper tries to explain what are the con’s and pro’s to establish a successful TDR
model, and possible outcomes.

Key Words: Urbanization
JEL Code : R52

I- GIRIS

Ulkemizde ilk defa 27.07 .2004 tarih ve 5226 sayili, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik yapan Kanunun 8/c
maddesi ile hukuk sistemimiz, yapilanma haklar1 kisitlanmis kiiltiir ve tabiat
varliklar1 ile bunlarin koruma alanlarinda bulunan taginmazlarin “ korunmasi”
yoniinde yeni bir modelle tanmigmistir. Bu ¢aligmada, ““ imar (yapilanma) haklarinin
devri” kavrami ile tanimlanacak bu yontemin, Ozellikle Amerika Birlesik
Devletlerinde uygulandigi sekliyle, tarihcesi, uygulama Ornekleri ve sonuclar
aktarilacak ve modelin bagarili olmasi icin gerekli kosullar ortaya konulmaya
calisilacaktir. Bununla birlikte 5226 sayili kanunla iilkemizde getirilen diizenleme
ele almarak, yapilacak karsilagtirma sonucu yontemin uygulanabilirligi icin
iilkemizde dngoriilen mekanizmalarin ne 6l¢iide yeterli olabilecegi tartisilacaktir.

II- MODEL

A- KAVRAM ( TRANSFERABLE DEVELOPMENT RIGHTS):

Miilkiyet hakki sahibine, tasinmaz iizerinde kullanma, yararlanma, onu
doniistirme ve devretme haklarmi birlikte ve mutlak olarak taniyan bir haklar
biitiiniidiir. Geligmis diinyada ancak kamusal yarar s6z konusu oldugunda ve kanun
giicliyle smirlanan bu haklar manzumesi, bu sayede hakkin kétiiye kullanilmasini
Onleyici 6nemli bir geligme gostermisse de, niteligi geregi 6zellikle tarimsal araziler,
dogal alanlar ile tarihi dokularin bulundugu yerlerdeki miilkiyet haklarinin miilkiyet
sahibi aleyhine kamuya maledilmesi veya kullaniminin kisitlanmasi yoniindeki
arayislar ciddi agmazlarla kars1 karsiyadirlar.

Miilkiyetin sahipligi ancak bedeli 6denerek kamuya geri dondiiriilebileceginden,
bunun disinda kamu otoritesi tarafindan, kamu adina ve lehine yapilan biitiin
kisitlayict ve korumaya yonelik tasarruflar hukuki de olsa, eger miilkiyete
sahiplikten dolay1 elde edilmesi muhtemel rant, mevcut kullanimdan dolay1 elde
edilen gelirden fazla ise miilk sahibi tarafindan devredilebilme veya aykiri kullanima
yonelme riski ile kars1 karstyadir.

Literatiirde “rant” kavrami iizerine yogunlasan ve ciddi bicimde kent bilimcilerin
iizerinde tartistigt bu agmazin ¢oziimiine yonelik tarihsel siiregte dnemli goriisler
ortaya ¢ikmig ve uygulamalar yapilmistir. Bu alanda kimi 6zel miilkiyeti kutsarken,
kimi de ¢oziimii 6zel miilkiyetin tiimiiyle ortadan kaldirilmasinda bulmustur. Genel
olarak kamu yarar1 kavrami ve miilkiyet hakkini birey ve toplum c¢ikari agisindan
degerlendiren bu goriisler li¢ baslik altinda toplanmaktadir (Keles, 1993: 95-97);

“ 1- Bireycil Yaklasim: Bu gruba giren goriisler yararci (utilitarian) ya da
toplamec1  (aggregationist) olarak adlandirilmaktadir. Bu yaklasimlara gore kamu
yarari, bireysel yararlarin agir bastigi ya da onlarin toplamindan olusan bir
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kavramdir. Hobbes, Hume, Bentham gibi disiiniirler ve refah iktisat¢ilarinca
benimsenen bu goriise gore, bireysel tercihleri bir kolektif tercih durumuna getirmek
olanakli olmakla birlikte, bunun birgok mantiksal giicliikleri vardir. (X)’in (Y)’den
daha fazla kamu yarar1 oldugunu sdyleyebilmek her zaman kolay degildir.

Hobbes kamu yararini 6zel yarara karsi olarak kullanmaktadir. O’na gore mantik,
bireysel yararlarin 6nde gelmesini gerektirir. David Hume’a gore, bir eylemin,
politikanin ya da diizenlemenin kamu yararina olup olmadigina karar verebilmek
icin, etkiledigi bireylerden ¢ogu icin, bir istiinlik tasiylp tasimadigina bakmak
gerekir (...) Jeremy Bentham’a gore, topluluk bireylerin toplamindan baska bir sey
degildir. Dolayisiyla, toplulugun yarari da, onu olusturan iyelerin yararlar
toplamindan ibarettir.

2- Ortak Yararcilar: Bu grupta toplanabilecek goriislerin sahipleri ise, kamu
yararint, bir toplulugun biitiin iyelerinin ortaklasa sahip olduklar1 yararlarin
toplamindan ibaret sayarlar. Bu yaklasima gore, savunma, para degerinin korunmasi
ve yerel yonetimlerce saglanan asgari saglik ve refah standartlari, kamu yararina
olan seylerdir (...) Bu goriisii savunanlarin bireysel yararlarin toplanmasi gibi
aritmetik kaygilar1 yoktur. Ciinki, bunlarin yaklasimina gore, kamu yarari, ¢atigma
durumunda bulunan bireysel yararlara ya da tercih olgeklerine gore degil, fakat
celiski durumunda olmayan ya da oybirligi ile paylasilan yararlara dayanan bir
kavramdir. Bu disiiniirler, kamu yararinin normatif bir deger tasidig:
goriislindedirler. J.J Rousseau ve Pareto bu grupta yer alanlarin basinda gelir.(...)

3- Tekei Yaklagimlar: Bu kuramin sahipleri ise, kamu yararini agik¢a normatif
ve deger yargilarina dayanan bir siyasal tercih konusu olarak goriirler. Eflatun,
Aristo, Hegel, Marx bunlarin basinda gelir. G. W. Casinelli’de kamu yararinin
(siyasal olaylara uygulanabilen en yiiksek ahlaki standart) oldugunu belirtmektedir.
Kamu yarari, belli bir zamanda ve yerde, her bireye, haberi olsun ya da olmasin,
kilavuzluk etmesi gereken tek bir deger yargilari sistemidir(...)”

Bu goriislerden herhangi birini benimseyen iilkeler de, miilkiyet hukukunu bu
esaslar gercevesinde sekillendirmislerdir. Ulkemizde de gerek 1924, gerekse 1961 ve
1982 Anayasalarinda miilkiyetin kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlandirilabilecegi
kabul edilerek “ortak yarar” s6z konusu oldugunda 6zel miilkiyetin kamusal
amaglarla kullanilmak iizere degeri 0denerek kamu mali haline getirilebilecegi
ongorilmiistiir. Anayasal bu yetkilendirmeden yararlanarak gesitli yasalarla toplum
adma yetki kullanan otoritelere 6zel miilkiyetin kullanimmin kisitlanmasi veya
timiiyle kamuya dondiiriilmesi yoniinde ¢ok cesitli araglarla diizenleme yapma ve
uygulama yetkisi verilmistir. Bunlardan en bilinenleri imar kanunu, kamulagtirma
kanunu, orman kanunu, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kanunu v.b. yasalardir.

Oziinde, her bir diizenleme kaynagimi olusturan hukuki metinde belirtilen amaci
gerceklestirmeye yonelik olsa da, basta da belirttigimiz gibi 6zel miilkiyetin ve
dolayisiyla topragin sahipliginin tanindigi serbest piyasa ekonomilerinde smirlt
imkanlarla “rantin” ¢ekiciligini ortadan kaldirmak miimkiin olmadigindan, devam
eden arayislar, mevcut veya muhtemel rantin miilkiyet sahibi ile paylasilarak,
kentlesme sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklarin 6nlenmesi ve bu arada kamusal
yararinda maksimizasyonu temelinde “imar (yapilanma) haklarin devri” modelini
ortaya ¢ikarmustir.

Ortaya ¢iktig1 ve en yaygin olarak uygulandig iilke olan A.B.Devletlerinde de,
modelin hayata gecirilmesinde bahsedilen ikilem temel rolii oynamistir. Rick Pruetz
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kitabinda; (Pruetz, 2003:14) “ Birgok yerel yonetimin tarimsal, tarihi ve kiiltiirel
degerlerle, ¢evre koruma gerektiren alanlarin korunmasinda ellerinde tuttuklar
planlama ve kamulastirma yetkilerinin siyasi ve toplumsal baski ve maddi
yetersizlikler sonucu ¢ogu zaman yeterli olamadigini ...” vurgulamakta ve imar
haklarinin devri yonteminin “bu nedenlerle bir¢oklari tarafindan benimsendigini,
esasen bir uygulama modeli olan bu yontemin sayesinde korunmasi toplum yararina
oldugu kabul edilen tagmmmazlarin ve degerlerin maliyet unsuru dislanarak
goniilliilik temelinde olanakli oldugunu” belirtmektedir.

Bu diisiinceden hareketle dogmus olan model, 6ziinde miilkiyet sahiplerinin
tasinmaz iizerindeki ayni haklarinin (insaat yapma, faydalanma, tarim, bagkalarinin
kullanimin1 engelleme, satis, kiraya verme, irtifak hakki tesisi v.b.) belli bir
kismindan siirekli olarak vazge¢me ve bunun karsiliginda da kendisine bedel
6denmesini miimkiin kilacak bir mekanizmadir.

Taginmazda mevcut (imar karari ile) veya muhtemel yapilanma hakkinin,
tasinmazin mevcut kullanimmi degistirmeksizin, ondan ayrilarak bagka bir
tasinmazda kullanimina olanak saglayan bu mekanizma ile, bir yandan miilkiyet
sahibi siirekli olarak bu haktan mahrum olurken, hakkin satisindan elde ettigi gelir
ile karsiligini almaktadir. Hakk: satin alanlar da, 6nceden gelisim alani olarak dizayn
edilmis (belirlenmis) bolgelerdeki tasinmazlarda bunu kullanarak daha yiiksek
yogunlukta ingaat yapma imkania kavusmaktadirlar. Zaman zaman uygulayici yerel
otoritede piyasaya, imkani 6lgiisiinde, alic1 olarak girerek hem saticilar igin satig
garantisi saglamakta hem de fiyatlar1 ve imar uygulamasmi kontrol etme
fonksiyonunu icra edebilmektedir. Bunun yani sira eger koruma altindaki alanin
timiiyle yapilagmaya kapatilmasi diisiiniilmiigse ve karsiliginda tiim bolgenin
gelisimi yavaslatilmak isteniyorsa, yerel otorite, satin aldig1 haklar1 tedaviile
koymama imkanina da sahiptir.

Tipik bir model uygulamasinda; plan kararryla koruma altina alinmis alanda
(sending zone) miilkiyet sahibi kisi tasinmazinda tanimlanan yapilanma haklarini
alicilara ( miiteahhit, diger miilk sahipleri ve yerel idareler, aktarim bankalar1) satar
ve bu sayede bir yandan taginmazin rantinin belli bir miktarini alarak onu mevcut
kullanimda tutmaya devam eder, alicilar ise satin aldiklart bu haklar1 dnceden
belirlenmis gelisme bdlgelerinde (receiving zone) ingaat yogunlugunu arttirmak igin
kullanirlar. Genellikle bu kullamim bir nevi “bonus” olarak kabul edilmekte ve
alicilar1 6zendirmektedir (Tavares, 2003: 3).

B- TARIHCE:

A.B.Devletlerinde 1980°li yillarda yogun olarak uygulanmaya baslayan modelin
tarihsel olarak ortaya ¢ikist konusunda farkl diisiinceler vardir. Jason Hanly- Forde
ve digerlerine gore; (Hanly-Forde vd., 1994: RCED-94-215R,2) “imar plan1 ve
yapilagsma kosullarinin belirlenmesi A.B.D.’de 6zel miilkiyetin kamu yararina
sinirlandirilmas: ve dengelenmesinde ilk ara¢ olmustur. 1916 yilinda, New York
kenti ilk genis kapsamli imar planlamasi ile gokdelenlere karsi ozellikle gevre
miilklerin gokyiiziinden yararlanmalarini engelledigi igin yiikseklik sinir1 getirmis ve
igyeri olan alanlarda fabrika ve konut yapilmasimi da yasaklamistir. Bu yapilirken de
bitisik parselde heniiz yiikseklik sinirina ulagmamis miilkiyet sahiplerinin diger
parsellerde kullanilmak iizere bu haklarini satmalarina izin verilerek, bir nevi
yapilanma haklarmin transferine izin verilmistir. Dolayisiyla model ilk kez
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uygulama imk&nina 1916 yilinda bahsedilen diizenleme ile kavusmustur”
demektedirler.

Diger bir kisim yazarlarsa, modelin son 30 yildir uygulanmakta oldugunu ve
ortaya cikisinin yine New York kentince kabul edilen 1968 tarihli Kiiltiirel Varliklar
Koruma Yasasi ile basladigint kabul etmektedirler. S6z konusu yasa ile sadece
bitisik parselde ve ada bazinda degil, yasa ile diizenleme altina alinan bolgenin
timiinde miilkiyet sahiplerinin birbirlerine kisitlanmamis yiikseklik haklarim:
transfer etmelerine izin verilmistir.

C- MODELIN UYGULAMA KOSULLARI:

Modelin 30 yili asan bir siiregte uygulamasi belli basl olarak; (Georgia Eyaleti,
The Etowah Initiative Report: 1998: 1)

- Ekolojik olarak hassas arazilerin ve tarihi alanlarin korunmasinda,

- Ekonomik gelismenin desteklenmesinde,

- Kentsel gelisimin yonlendirilmesinde,

- Yeni is imkanlar1 ve girisimleri ¢ekerek kent merkezlerinin yenilenmesi,

alanlarinda kendini gostermistir.

Bu siiregte, her yerel idare ya dogrudan kendisi veya bagli oldugu eyaletin kabul
ettigi yasal diizenlemeden aldig1 yetkiye dayanarak, ihtiya¢ duydugu alanlardaki
iyilestirme ve koruma amactyla modeli bir arag olarak kullanmstir.

Dogaldir ki, miilkiyete sahipligin getirdigi yap1 yapma hakkinin o tasinmazdan
alinarak baska bir tasinmaza aktarilmasinda muhakkak bir hukuki diizenleme ve
yetkilendirme yapilmalidir. Uygulamaya gecildigi andan itibaren ortaya ¢ikabilecek
hukuki sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi veya hi¢ yasanmamasinin birinci kosulu,
uygulayici otoritenin agik ve kesin bir yasal yetkiye sahip olmasina baghdir.

Bu saglandiktan sonra ikinci asama, “planlama” yetkisine sahip kamu
otoritesinin kabul edecegi plan karariyla (zoning ordinance) modelin uygulama
amacimin belirlenmesi olacaktir. Karar verme siireci temelde, modelin sayilan
amaglardan hangisi veya hangileri i¢in uygulanacagini kamuoyuna agikladig1 gibi
bundan etkilenecek miilkiyet sahipleri ve tasinmazlar1 da tespit etmelidir. Bu sayede
bir yandan uygulamanin kamusal amaglar1 kamuoyu ile paylasilirken diger yandan
da koruma ve gelistirmenin kamu sagligi, giivenligi ve refahi temelinde neden
gerekli oldugunun vurgulanmasi ve ¢ogunlukga kabulii miimkiin olabilecektir.

Modelin uygulamasinda mevcut veya muhtemel plan kararlarinin da gozden
gecirilmesi ve bir dizi degisiklikte gerekebilir. Yapilacak plan degisiklikleri;

- Parselasyon ve planlama kararlarinda eklemeler,

- Modelin uygulanmasinda yiikiimlii (sending zone) ve alici (aktarim alani-
receiving zone) alanlarin olusturulmasi ve bunlarin nazim imar planlarina tatbiki,

- Alici alanda yogunluk arttiric1 parselasyon degisiklikleri,

- Uygulamadan etkilenecek tasinmazlarin tespiti ve yapilanma haklarinin
aktarimini saglayacak sekilde tapu kayitlariin degistirilmesi,

- Eger model ikiden fazla bolgeyi kapsayacak sekilde uygulanacaksa
koordinasyonu saglamak iizere yonetim birimi kurulmas,

gibi muhtemel diizenlemeleri igerebilir.

Yasal yetkilendirme tamamlandiktan sonra planlama asamasinda ortaya
cikabilecek en 6nemli sorunlardan biri de aktarim alani (alanlarinin) tespiti olacaktir.
Modelden beklenen fayda minimum maliyetle koruma altina alinan alanin
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“kentlesme” stirecinin durdurulmast ve istenilen baska bir bolgede devamini
saglamak olduguna gore, gelismesi istenilen bolgenin gelecekte korumay1
gerektirmeyecek 0Ozellikte oldugunun saptanmasi zorunluluktur. Ayrica secilecek
aktarim alaninin hangi tip gelisme icin desteklenecegi yerel otorite tarafindan
kararlagtirilmalidir. Genellikle {i¢ tip gelisimden bahsetmek miimkiindiir; Konut,
sanayi ve ticaret. Bunlarin birbirine olan karsilastirmali Gistiinliikleri ve alici alandaki
miilkiyet sahiplerinin “rant” beklentisi ortaya konulmalidir. Yam sira her bir tip
gelismenin biitceye getirecegi maliyet iyi analiz edilmelidir. Ornegin bir konut
bolgesi “alic1” olarak secilmisse, bu durumda ortaya ¢ikacak altyapi, sosyal donati
ihtiyaglariin maliyeti hesaplanmalidir. Zira bu bolgede yogunluk artiginin dogal bir
sonucu olarak altyapi, kamusal kullanim igin gerekli okul, hastane, v.b. {istyap1
biiyiikliikleri degisecektir.

Yer se¢imi ile ilgili olarak kamusal fayda ve maliyet analizi yani sira modelin
uygulandig1 alanlar itibariyla etkilenen bireyler yoniinden de dikkate alinmasi
gereken muhtemel sonuglar da vardir. Ciinki farkli ¢ikar gruplarinin programi
kabulii ve uygulamanin basarisi, programm sundugu imkanlara gore degisiklik
arzetmektedir (Tavares,2003: 8).

Feitelson ve Lindsey’e gore; (Feitelson ve Lindsey, 2001:44-2,187-206)
(Chesapeake Bay kentinde uygulanan model sonuglarindan alint1 ile) “Eger model
alternatif programlarla birlikte uygulanir ve karsilik saglayacagi beklentisi kuvvetli
ise, uygulamaya olan destegin artist muhtemeldir”. Bir arastirmaya gore de;
Yikiimli” (korumaya alman) alandaki ev sahipleri modeli daha kuvvetle
desteklemektedirler. Ciinkii ev degerlerinin artmas: beklentisi i¢indedirler. Halbuki
alic1 alandaki ev sahipleri, tersine, artan yogunluk nedeniyle deger diigmesi ve
dolayisiyla insan kalitesinin diisecegi endigesini tagimakta ve uygulamaya destekde,
kargilagtirmali olarak diigiik diizeyde olmaktadir” sonucuna varilmistir (Municipial
Research & Services Center of Washington, 1992: Report No: 22). Modelin
uygulamasinda, aktarim alani olarak belirlenen bdlge zaten yiiksek yogunluklu ise,
bu bdlgede yasayanlarin yogun sikisikliktan dogan kirlilik ve trafik sorunlart yan
sira, geciken kent hizmetlerine katlanmasi gerekeceginin kaginilmaz olacagi da
birgok otorite tarafindan vurgulanmaktadir.

Goriildigi gibi yer secimi, gerek beklenen amaca ulagma gerekse kamuoyu
destegi saglamada ciddi bir dnem arzetmekte ve planlama ile uygulama siirecinde
iizerinde dikkatle caligilmasi gereken bir alan olarak goziikmektedir.

D- MODELIN UYGULAMA ASAMALARI:

1- Zorunlu - Ihtiyari Ayirimi: Basarili bir uygulama oncelikle iyi bir gelecek
Ongoriisic ve planlamaya baglidir. Kamusal amacin belirlenmesi ve karar siireci
tamamlandiktan sonra yapilacak planlama ve modelin uygulanmasinin zorunlu mu
tutulacag1 yoksa plandan etkilenen alanlardaki miilkiyet sahiplerinin arzusuna m
birakilacagi sorusu otoritelerce cevaplanmalidir. Modelin uygulanmasi zorunlu
tutulur ise, yetkili organca yiikiimlii alanda mevcut yapilasma disindaki tim
yapilagmalar1 yasaklamalidir. Bu halde miilkiyet sahibi, plan geregi olusturulacak
sertifikalar1 almak ve bunlari satarak veya varsa alict bolgede kullanarak kayiplarini
telafi etmekten baska yola sahip olmayacaktir.

Ornegin; mevcut planda, model uygulanmadan énce yogunluk 1 déniim arsa igin
1 ev ise, modelin uygulanmasi ile bu alan 5 doniime ¢ikarilmig olsun. Bu durumda
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miilkiyet sahibine her 1 doniim igin 1 sertifika verilsin. Miilkiyet sahibi bu halde ya
bir sertifikay1 evini yapmak i¢in kullanacak ve geri kalan dordiinii satacak ya da
besini birden satarak siirekli olarak arsasini yapilanmadan mahrum edecektir. 5
doniimiin altinda ise miilkiyet sahipleri ellerinde tuttuklar sertifikalari satarak gayri
menkullerinin bedellerini alacaklar, ancak yapilagmaya gidemeyeceklerdir.

Ihtiyari model uygulamasinda ise, modelle belirlenen koruma alaninda yeni bir
yapilanma karar1 getirilmeyerek, mevcut imar planinda varolan yapilagma oraninda
miilkiyet sahipleri insaat yapabilecekler veya kendilerine verilen sertifikalar1 satarak
yapilasmadan siirekli bigimde vazgegebileceklerdir. Bu durumun gergeklesmesi
ancak sertifikalarin degerinin yapilacak insaattan fazla olmasi halinde miilkiyet
sahipleri i¢in tercih edilebilir.

Goriildiigii gibi zorunlu uygulamalarda herhangi bir piyasa kaygisi tasinmazken
ihtiyari uygulamalarda modelin ve planlama kararlarinin basaris1 miilkiyet
sahiplerinin yapilasma hakkindan vazge¢melerinin getirisinin daha yiiksek olmasina
baghdir.

Bu durum bizi dogrudan piyasa arz ve talebi dengesinin zorunlu bigimde
kurulmasina gotiirecektir.

2- Piyasa Dengesinin Saglanmasi: Gayrimenkullerin sertifikaya baglanmasi tek
basma yeterli degildir. Eger piyasa olusturucu bir baska aktdr yok ise eldeki
sertifikalarin degeri alici alandaki talebe gore ve piyasa sartlarinda olusacaktir.
Bunun yani sira, olusturulacak sertifikalarin adedi ve piyasaya sunulusu da arz
yoniiyle fiyatin belirlenmesinde 6nemli bir faktor olacaktir. Burada diizenleyici yerel
yonetim organinin plan kararlar1 yukaridaki faktorleri belirleyicidir. Bir baska
deyisle olusturulacak sertifikalarin talep yaratmasi ve degeri onlarin kullanilacagi
alic1 alandaki yogunluk artinminin karliligina veya ihtiyaca gore belirlenecektir.
Eger boyle bir ihtiyag yoksa alici alan olarak dizayn edilen bolge i¢in bu sertifikalara
gereksinim olmayacak ve yiikiimlii alandaki miilk sahipleri yoksun kaldiklar
yapilanma haklar1 karsiligini alamayacaklardir. O halde planlama kararlar aym
zamanda iyi bir piyasa arastirmasina dayali olmali ve arz-talep yoniinden denge
olusturacak sonuglara ulagmasi garanti edilmelidir.

Eger alic1 bolgede yogunlugu arttirmak igin tek alternatif, imar haklarini tasiyan
sertifikalar degilse, bu durumda da miiteahhitler i¢in se¢imlik tercih hakki yaratilmig
demektir. O halde sertifikalarin talebi ve fiyat1 alternatif se¢imin getirisi
kargilagtirilarak ~ belirlenecek, en azindan fiyat yoniiyle beklenen deger
yaratilamadigi i¢in haklarm sahipleri ydniinden bir magduriyet veya modelin
uygulanmasina yonelik olumsuz tavir muhtemel olacaktir.

3- Model Alanindaki Mulk Sahiplerinin Bilgilendirilmesi: Egitim, modelin
basarili olmasi i¢in ayrica énem tasiyan bir konudur. Potansiyel katilimcilar (miilk
sahipleri) eger uygulama ve sonuglart hakkinda yeterince bilgilendirilmez ve yanlis
algilamalar s6z konusu olursa, 6zellikle modelin uygulanmasimin miilk sahiplerinin
iradesine birakildigi durumlarda ya katilimin az olmasi ya da ciddi bir kamuoyu
direnci ile karsilasiimasi muhtemeldir. Amerikan Plancilar Derneginin (APA)
Onerisine gore “planlama departmani modelin uygulanmasinda etkilenen miilk
sahiplerini bilgilendirme igin gerekli ¢aligmalari yapmalidir. Uygulama sirasinda
ortaya ¢ikmast muhtemel sorunlar1 ve biirokratik iglemleri takip etmeli, her agamada
miilk sahipleri ve uygulama sonuglari hakkinda kamuoyunu bilgilendirmelidir”
diyerek, katilimin ve bilgilendirmenin 6nemini vurgulamaktadir. APA’nin
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Onerilerine gore “Planlama siirecinde etkilenen biitiin aktdrler ve onlarin ekonomik
cikarlar1 analiz edilmelidir. Genellikle tipik bir model uygulamasinda;

— Alic1 alanda faaliyet gosteren miiteahhitler,

— Koruma alaninda yer alan miilkiyet sahipleri,

— Yerel Yonetim birimleri,

— Miilk satin alinmasi i¢in kredi veren kuruluslar

olmak {izere dort grup mevcuttur.”

Dikkat edilmelidir ki, eger bir ihtiya¢ (talep) yok ise, herhangi bir aktarmadan
da soz edilemez. Miiteahhitlerin talebi yanisira yiikiimlii alandaki miilkiyet
sahiplerinin de yapilasma haklarindan vazge¢me karsiligi kabul edilebilir bir karsilik
olmaksizin ellerindeki sertifikalart devretmeleri diigiiniilemez. Yerel yonetimin
destegi de agik ve tartismasiz olmalidir. APA belirtmektedir ki “Muhtemel bir model
uygulamasinda miiteahhitler; Diisiik maliyetli imar parselleri, Artan kar orani her bir
inite i¢in, Kesin ve hizli bir planlama ve onay yanisira insaat ruhsatlari igin
azaltilmig bir biirokratik siiregten yarar saglayacaklardir.”

4- Sertifika (Aktarim) Bankalari: Modelin uygulanmasinda pazarin ve alicinin
varhigmin gerekli oldugunu belirtmistik. Bunu garanti altina almak igin
A.B.Devletlerinde uygulandigi bir¢ok yerde gecici veya siirekli “Sertifika
Bankalar1” olusturulmus ve bunlar bir yandan kaybedilen yapilanma haklarim:
diizenlerken bir yandan da olusturulmus sertifikalar1 satin alarak pazar
yaratmislardir.

Genellikle uygulayic1 yerel otorite biinyesinde veya eyalet diizeyinde yasal
temelde kurulan bu bankalar, yiikiimli alandaki miilk sahiplerinin elindeki
sertifikalar1 satin alarak satici yoniinden pazar kaygisii ortadan kaldirma islevi
gormiislerdir. Dogaldir ki bankalar ellerindeki sertifikalar: satmak durumundadirlar.
Aksi takdirde satin alma bedelleri o yerel otorite i¢in modelden beklenenin aksine
ciddi bir mali yiik demektir. Bu bankalar ¢ogunlukla alic1 ve saticilar arasindaki
iligkiyi kuran bir merkez gibi islev gérmiislerdir. Onceden satin alinmis ve
kullanilmayan sertifikalarda banka kanali ile yeniden satin alinarak tekrar satisa
sunulabilir ve bu sayede gercek bir pazar yaratilmig olacaktir. Bunlarin yanisira
bazen bu bankalar sadece yapilanma haklarini satin almak ve elde tutmak suretiyle
bir bolgedeki gelismeyi siirekli durdurmak amaciyla da kullanilabilmektedir. Bu
sekilde fonksiyon icin yeterli kamusal kaynak gereklidir ve uygulama gergekten
nadir 6zellikler igeren koruma alanlarinda s6z konusu olmalidir.

5-  YoOnetim Organizasyonu: Yetkili kamusal otoritenin modelin
uygulanmasindaki sorumlulugu ¢ok biiyiiktiir. Planlama ve uygulama igin gerekli
kapasitenin varligi, basit ve anlasilir olmasi, sorunlara ¢oziim saglama kapasitesi,
bilimsel icerik ve tek bir organin model uygulamasinda sorumluluk sahibi olmasi
basar1 i¢in olmasi gerekli kosullardir. Ayrica, yiikiimli ve alici alanlardaki
transferleri takip, izleme ve kayit altina alinmasi, dogabilecek hukuki problemlerin
Onlenmesi agisindan sarttir. Bu kayitlarin glincel bir halde tutulmasi, agiklik,
ulasilabilir olma unsurlari da tagimas1 gereklidir.

E- MODEL UYGULAMA ORNEKLERI:

A.B.Devletlerinde birgok eyalet ve yerel idare diizeyinde imar haklarinin devrine
yonelik yasal diizenlemeler yapilmis ve c¢ok c¢esitli alanlarda uygulamalar
gerceklestirilmistir. Bir ¢aligmaya gore; 2003 yili rakamlar ile uygulamada olan
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programlarin % 38,8’i ¢evre koruma, % 44,8’i tarim alanlari, % 8,2’si tarihsel
dokunun korunmasi, % 5,2°si kentsel doniisiim, % 3’ii de yapisal karakterin
korunmasi konuludur. Toplamda 2003 yil1 sonu itibariyla devam eden 134 uygulama
ornegi vardir.(Fulton vd., 2003: 1) Bu uygulamalardan literatiirde en ¢ok sz edilen
birkag¢1 asagida anlatilacak olup, unutmamak gerekir ki her uygulama hedefledigi
amacin farkli olmasindan dolay1 6zgiin bir karakteristik gostermektedir.

1- Montgomery Yerel idaresi (Maryland Eyaleti): Proje 1978 yilinda komsu
kent olan baskent Washington D.C. nin hizli kentlesmesi ve Montgomery’nin
degerli tarimsal ve kirsal alanlarini tehdidi lizerine uygulamaya konuldu. Proje ve
modelin uygulamasi hayli basarili sonuglar verdi. 1997 yili sonuna kadar 6000 adet
sertifika basildi ve 172.000 doniim tarim arazisi koruma altina alindi. Program
uygulamaya konulmadan once 1973 yilinda yerel idare, tarimsal topraklarda
yapilagmay1 en az 20 doniim biiyiikliigiinde parselle sinirlamasina ragmen, o yillar
boyunca, yerlesim, toplam tarimsal arazilerinin %18’ini kaybetti. Daha fazla kaybin
Oniline ge¢mek icin idare 1980 yilinda tarimsal alan koruma programini kabul etti.
Proje kapsaminda 440.000 doniim arazi model uygulama alan1 olarak belirlendi ve
yapilanma hakki kisith (sending zone) alan olarak dizayn edildi. Plan karar
uyarinca minimum tarimsal arazi biiyiikliigii 100 doniim olarak tespit edildi ve daha
onceki 20 doniime bir yerlesim {initesi yerine biiyiikliik 100 doniime ¢ikarildi. Her
20 doniim i¢in miilkiyet sahiplerine bir sertifika verilmesi kararlagtirildi. 1981
sonuna kadar da bu sertifikalarin kullanilabilecegi ve 3000 ekstra konuta imkan
veren alict bolge dizayn edildi. Her bir sertifika karsilig1 olarak da alic1 bolgede 4
doniim i¢in 2 daha fazla konut yapilmasi imkan1 getirildi. Yikiimlii bolgedeki her
bir 100 doniimliik tarimsal arazi i¢in yapilagsma bir konut olarak kararlastirildi ve bu
durum tapu kayitlarina serh verilerek siirekli hale getirildi. Taginmazin devri halinde
de mevcut durumun siirmesi garanti altina alindi. Herhangi bir kamu idaresi
miidahalesi olmaksizin sertifikalarin fiyatlar1 piyasada belirlendi. Idare ayni
zamanda yogun bir bilgilendirme ve egitim faaliyetini siire¢ boyunca etkilenen
taraflara sundu. Ayrica bir fon olusturularak bunun bir sertifika bankasi gibi
calismasi saglandi. Bu sayede fon alici gibi hareket ederek saticilarin miisteri
aramasi ihtiyacini ortadan kaldirdi. Fon elindeki sertifikalar1 ihale usulil satarak en
yiiksek getiriyi saglamak yoniinde hareket etti Ayni zamanda sertifika satin alanlar
icin degerin %75’ine kadar kredi imk&ni saglanarak satislarin kolaylastirilmasi
imkani getirildi. Yiikiimli miilkiyet sahiplerinin satilan sertifikalar1 geri almasi
yasaklanarak tasinmazin yapilanma haklarinin geri doniilmez bigimde ortadan
kaldirilmasi saglandi.

2- Pinelands Komisyonu Projesi ( New Jersey)

1970°1i yillarda Atlantik kentinin kumar endiistrisi nedeniyle hizla biiyiimesi
bolgedeki dogal alanlarin ciddi bir tehdit altina girmesine neden oldu. Pineland
Komisyonu 1979 yilinda bu gelismeye karsilik bir proje gelistirerek bolgedeki dogal
yasam alanlarini, sulak bolgeleri korumak iizere olusturuldu. Federal bir yasa ile
bolge tanimlandi ve eyalet tarafindan ¢ikarilan bir yasa ile organlar belirlendi. 7
yerel idare (county) ile 53 belediyeyi igine alan bolge plani onaylanarak belirlenen
bolgelerdeki yerel imar yetkileri tek elde toplandi. Bu alan i¢inde koruma i¢in hakim
uygulama imar haklarinin devri modeli olarak belirlendi ve koruma bolgelerindeki
yapilanma haklar1 kisitlanarak buralardaki miilkiyet sahiplerine karsiliginda
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sertifikalar verildi. Bu sertifikalarin satisi ile bagl tasinmazin tapusu artik bu hakki
kullanamaz bi¢imde siirlandirildi.

Her bir 156 doniim igin bir sertifika verildi ve bunlarin karsihigr yogunluk
artirim1 % 2 olarak belirlendi. Ayrica Pinelands Gelisim Kredi Bankasi adinda bir
banka olusturularak, taraflar1 bir araya getiren bir yapilanmaya gidildi. Banka bir
yandan alic1 olarak hareket ederken bir yandan da destekleme islevi gordii. Modelin
uygulamasi ile 340.000 doniim arazi eyalete geri dondiiriildii ve 400.000 déniim
arazi dogal alan olarak korumaya alindi ve yerlesmeye kapali hale getirildi.
Yikiimlii bolgedeki miilkiyet sahiplerinin sertifikalart geri almasi yasaklanirken
yogun bir egitim programi da projenin bir parcasi olarak uygulandi.

3- Long Island Kenti Pine Barrens Boélgesi Koruma Plani (New York):

Kentlesmeden korumak iizere Long Island kenti Pine Barrens bélgesi koruma
kanunu New York Eyaletince 1997 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunla bdlgedeki
dogal yasam, tarim, balik¢ilik ve tarihi sit alanlar1 koruma altina alinmistir. Yasa ile
birlikte bolge, merkezi koruma alan1 ve bunun g¢eperinde karsilagtirmali gelisim
bolgesi olarak ikiye boliinmiis ve genis yetkili bir arazi kullanim planimi kabul
etmistir. Olusturulan uygulama komisyonu, yasa ile verilen yetkileri kullanarak
arazileri ve gelisim trendlerini dikkate alarak, planlama alanindaki yapilanma
kosullarini yeniden dizayn etti. Merkezdeki koruma bdlgesinde bulunan 228 parsel
sertifikalandirilarak bunlarin haklarinin g¢eperdeki gelisme bolgesinde yeniden
dizayn edilen parsellerde yogunluk arttirmak iizere kullanilabilmesi miimkiin hale
getirildi. Boylece model 6zellikle kiigiik miilk sahiplerinin yarara 6nemli bir getiri
sagladi.

I11- ULKEMIiZDEKI SIT ALANLARININ KORUNMASINA YONELIK
MODELLE GETIRILEN YASAL DUZENLEME

Ulkemizde ilk kez 27. 07. 2004 tarih ve 5226 sayili, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanununda degisiklik yapan kanunun 8. maddesi ile 17.
maddede yapilan degisiklikle hukuk sistemimiz “Yapilanma Haklarinin Devri”
kavrami ile tanmigmustir. Bahsi gegen degisiklikle “yapilanma haklart kisitlanmig
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina veya bunlarin koruma alanlarinda bulunan ya
da koruma amacli imar planlariyla yapilanma haklar1 kisitlanan taginmazlara ait
miilkiyet ve yapilanma haklarinin kisitlanmis boliimiinii, imar planlartyla
yapilanmaya ag¢ik aktarim alanlarmma aktarmaya belediye veya valilikler yetkili
kilinmistir.

5226 sayili kanun meclise sevk edilirken yapilmak istenen degisikliklerin genel
gerekgesinde;

Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulunun 9.2.2000 tarih ve 2000/4 say1li
raporuna atifla “Koruma kurullarinin karar almada gecikmelerini 6nleyici, baska bir
deyisle c¢aligmalarini olmast gereken diizeyde yapmalarini saglayic1 yasal
diizenlemelerin yapilmasi, 6zel miilk sahibi olan vatandaslarin, kurul kararlarini
uzun silire beklemesini engelleyici tedbirlerin ivedilikle alinmasi, kurul
calismalarinin yogunlugunu arttiran veya kararlarin alinmasimi gerektiren biirokratik
islemlerin azaltilmasi, kurul miidiirliiklerinin bolge miidiirligii haline getirilmesi
icin yasal diizenlemelerin saglanmasi” hususlarinin tespit edildigi ve bu kapsamda
diinyadaki egilimler de dikkate alinarak 2863 sayili kanunun gézden gegirilmesi
gereginin ortaya ¢iktigl, bundan dolay1 ilgili yasada yapilacak degisiklikleri
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diizenleyen bir paket ortaya konuldugu ifade edildikten sonra, 2863 sayili yasada
gelistirilen yeni yaklagimla “Kamu yarari adina mulkiyet hakkini kisitladigimiz
ve vapinin _koruma sorumlulugunu timdiyle vatandasa birakildigi sistem
degistirilerek kamu vyarart — o6zel milkivet dengesini gézeten, makul,
uygulanabilir ve cagdas bir sistem kurulmaktadir. Bu kapsamda kesin ingaat
yasag1 getirilen alanlar disinda miiktesep haklar ile zilyetlik uygulamalar1 yeniden
diizenlenmekte, sadece belediyelerin degil tim kamu kurum ve kuruluslarina da
tescilli yapilarin korunmasi amaciyla kamulastirma yetkisi verilmektedir. Ayrica,
belediye ve valiliklere imar haklarinin kisitlandigi alanlardaki maliklerin imar
haklarin1 imar planlariyla aktarim alami olarak tespit edilmis yapilagmaya acik
alanlara aktarma, kendi miilkiyetlerindeki gayrimenkullerle degistirme yetkisi
verilmektedir” denilerek getirilen imar haklarinin aktarimi kavrami agiklanmaktadir.

Konumuz agisindan bir diger onemli hususda, kanunun madde gerekgesini
diizenleyen agiklamalardir ki burada da “Takas uygulamasi ile birebir arazi degisimi
s6z konusu olmakta, bu ise Ozellikle kentlerdeki uygulamalarda her zaman
beklenilen sonucu vermemektedir. Bu nedenle koruma planlaryla veya taginmaz
tescil kararlariyla kamu yarar i¢in yapilanma haklart kisitlanmig taginmaz
maliklerine, kisitlanan haklarinin tamamen veya kismen imar planlariyla dnceden
yapilanma, yogunluk, sosyal ve teknik altyap1 kapasitesi belirlenmis aktarim
alanlarma tasinabilmesi olanagi getirilerek, kamu yarar1 ve 6zel miilkiyet arasinda
bir denge saglanmakta, ayrica bu alanlarin ihya edilmesi tesvik edilmektedir.

Aktarimdan hedeflenen sadece miilkiyet hakkini degil, yapilanma hakkini da
dikkate alarak hak transferinin saglanmasi olup, arsa takasi odakli olmayan bu
yaklagimla yapilanma ve miilkiyet haklar1 kismen kisitlanan taginmaz maliklerine
kisitlanan hak kadar bir payr menkul kiymet olarak vermek suretiyle yapilanmaya
acik ve imar planinda bu amagla ayrilmis alanlara aktarilma imkani getirilmektedir.

Kesin yapilanma yasagi getirilen tagmmmazlarda ise bu haktan tamamen
yararlanilmast s6z konusu olacagindan miilkiyet hakki ilgili idareye
devredilmektedir. Ancak, yapilanma haklar1 kismen kisitlananlar bakimindan
mevcut yerlerindeki miilkiyet haklar1 korunmakta, ancak sinirlanan hakkin karsilig
olan bir degerin baska bir alana aktarilmas1 saglanmaktadir.

Tescilli taginmaz kiiltiir varliklart maliklerinin bu haktan yararlanmalari igin
yapilarini ihya etme sart1 getirilerek, bunlarin korunmasi saglanmaktadir” denilerek
uygulamaya iligkin ipuglar1 verilmektedir.

Biitlin bu aciklamalarin 1s181inda kanunun getirdigi diizenlemenin ne oldugu ve
nasil bir model uygulamasi Ongordiigline iliskin ayrintili degerlendirmeye
gecebiliriz.

1- Yasal Duizenleme: Yukarida bahsedilen 5226 sayili kanunun 8. maddesi ile
2863 sayili kanunun 17. maddesi tiimiiyle degistirilmis ve eklenen (c) fikrasi ile
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu alanlarda yapilanma haklarinin
devri konusunda asagidaki diizenleme yapilmustir;

“Sit alanlarinda gecis dénemi koruma esaslari ve kullanma sartlari ile
koruma amagcli imar plani

Madde 17. - c¢) Yapilanma haklari kisitlanmis tescilli tasinmaz kultar
varliklarina veya bunlarin koruma alanlarinda bulunan ya da koruma amagli
imar planlariyla yapilanma haklari kisitlanan tasinmazlara ait mulkiyet veya
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yapilanma haklarinin kisitlanmis bdélimund, imar planlariyla yapilanmaya
acik aktarim alani olarak ayrilmis, mulkiyetlerindeki veya tglinci sahislara ait
alanlara, aktarimdan yararlanacak oncelikli haklari belirleyerek bir program
dahilinde aktarmaya, belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde belediyeler,
bunlarin disinda valilikler yetkilidir.

Aktarim isleminde Sermaye Piyasasi Kurulunca onayli gayrimenkul
degerleme sirketlerince yapilacak rayi¢c deger denklestirmesi esastir. Ancak
aktarima konu hak tescilli tasinmaz kultir varligina iliskin ise yapi degeri
dikkate alinmaz.

Bu tasinmazlar igin, kisitlanmis yapilanma haklarinin, imar planlariyla
aktarim alani olarak ayrilmis yapilanmaya acik diger alanlarda kullaniimasini
saglayacak ve bu hakki hamiline yazili menkul kiymete doénustirecek belgeler
dizenlemeye, bu belgeleri yapilanma haklari kisitlanmis alan olarak gosterilen
ve tapuda bu konuda serh dusilen alanlardaki tasinmaz sahiplerinden hak
sahibi olanlara vermeye, imar planinda aktarim alani olarak ayrilmis ve
tapuda bu konuda serh dusulen alanlarda ise ruhsat vermek icin toplamaya
ilgili idareler yetkilidir. Menkul kiymetlerin basilmasi, saklanmasi, el
degistirme islemlerinin onaylanmasi ve veri tabaninin olusturulmasi ve
denetlenmesi ller Bankasinca yapilir.

Bu alanlarda kesin yapilanma yasagi gelmesi nedeniyle yapilanma hakkinin
tamamen aktarilmasi halinde, yapilanma hakki Kkisitlanan tasinmaz,
matemmimi ile birlikte ilgili idare mulkiyetine gecer ve parseller ilgili idare
adina tescil edilir ve hicbir kosulda satisa konu edilemez.

Aktarima konu parselde malikin korunabilir yapilanma hakki kalmasi
halinde ise yapilanma hakki kismen aktarilir. Bu durumda, malikin yapilanma
hakki kisitlanmis alandaki mulkiyeti devam eder.

Ancak, aktarima konu hak, tescilli tasinmaz kualtur varligi Gzerinde ise,
malikin bu varligin korunmasi ve yasatilmasi igin gerekli bakim, onarim ve
restorasyon calismasini, ilgili idare ile imzalanacak protokole uygun olarak
menkul kiymetleri teslim almasini muiteakip baslatarak tamamlamasi
zorunludur. Aksi halde, ilgili idare teslim edilen menkul kiymet bedelini faiziyle
birlikte malikten tahsile yetkilidir. Bu hususlar ve protokol menkul kiymet
tesliminden 6nce ilgili idarece tapuya her tirli hargtan ve damga vergisinden
muaf olarak serh edilir.

Kisitlanmis haklarin bulundugu belediye sinirlari igerisinde, aktarim alani
tespit edilmesinin mimkin olamamasi halinde, ilgili idareler ortak program
ylrutmeye yetkilidir.

Yukaridaki fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bayindirlik ve
Iskan Bakanlgi, icisleri Bakanligi ve Bakanlikca hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenir.”

Goriildiigti gibi kanun, yapilanma haklari kisitlanmis tescilli tagimmaz kiltiir
varliklarina veya bunlarin koruma alanlarinda bulunan ya da koruma amaglh imar
planlartyla yapilanma haklari kisitlanan taginmazlara ait miilkiyet veya yapilanma
haklariin kisitlanmis boliimiinii, imar planlariyla yapilanmaya agik aktarim alam
olarak ayrilmis, miilkiyetlerindeki veya ii¢lincii sahislara ait alanlara, aktarimdan
yararlanacak oOncelikli haklar1 belirleyerek bir program dahilinde aktarmaya,
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belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde belediyeler, bunlarin disinda valilikler
yetkilidir_diyerek herhangi bir tanimlama getirmeden Kiiltiir ve Tabiat Varliklart
Koruma Kanunu uyarinca yine kanunda ongoériilen sekilde kapsama alinan 6zel
miilkiyetteki taginmazlar i¢in, trampa veya kamulastirma disinda, bunlarin kapsama
alinmasi esnasinda veya sonrasinda kisitlanan imar haklarmin belirlenen esaslar
cergevesinde bagka taginmazlara aktarimini dngoérmiistiir. Bu islemin yapilmasinda
belediye veya valilikler tasinmazin bulundugu yer itibartyla yetkili olacaklardir.

2- Hakkin Tespiti ve Menkullestirme: Kanun agik¢a, yapilanma haklar
kisitlanmis  tescilli tasinmaz kiiltir ve tabiat varliklart ile bunlarin koruma
alanlarinda bulunan ya da koruma amagh imar planlariyla yapilanma haklar
kisitlanan tasinmazlara ait miilkiyet ve yapilanma haklar1 diyerek, bu alanlar tespit
ve uygulama yetkisine sahip koruma kurullari ile koruma yiiksek kurulunun yetkisi
kapsaminda usuliine uygun olarak tespit, ilan ve tescil edilen yapilarla, bunlarin
koruma alanlari ile koruma imar plani uygulama alanlarinda kalan 6zel miilkiyetteki
tasinmazlarin bu madde hiikmiinden yararlanabilecegini belirtmistir. Sézde g¢ok
kolay goziiken bu kapsam tespiti kanunun geneline bakildiginda ise uzun bir siireg
sonucu ortaya ¢ikan ve bir dizi karar1 takip eden bir tespit olmaktadir.

Kabul etmek gerekir ki daha dnce dngoriilen kapsamda tespiti yapilmis yap1 ve
arazi sahipleri de getirilen bu uygulamadan yararlanma hakkina sahiptirler. Bu
sekilde uygulama alani tespitinden sonra, etkilenen miilk sahiplerine yonelik
belediye veya valiliklerce hazirlanacak plan uygulamalar1 ile yapr yasakli veya
sinirli  yapilasma izni verilen alanlardaki miilkiyet sahiplerinin haklarinin
belirlenmesi ve bunlarin deger tespiti yapilarak menkullestirilmesi (sertifika
verilmesi) ilgili idarelerce yapilacaktir. Yapilanma hakki sertifikaya doniistiiriilen
miilkiyet sahipleri bu sertifikalar1 eger var ise kendilerine ait yoksa ti¢iincii kisilere
ait aktarim alanlarindaki parsellerde kullanabileceklerdir. Kanun bu islemleri
yapmak iizere Amerika Birlesik Devletlerinde ki uygulama 6rneklerinde oldugu gibi
bir banka kanali ile yiiriitme yapilmasini uygun gérmiis ve varlig: ile imar planlar
yapiminda ehil Iller Bankasmni bu isle gorevlendirmistir. Yapilanma hakki tiimiiyle
yasakli alanlarda ise, yapilanma hakkinin transferi dolayis1 ile miilkiyetin ilgili
idareye gegmesi sonucunu doguracak bir diizenleme ile uygulama orneklerinden
farkli bir yap1 getirilmis ve bir daha bu tasinmazlarin satisa konu edilmesi
yasaklanmigtr.

Goriildiigii gibi uygulama ile kisitlanmis alanlardaki miilkiyet sahiplerine sekli
ve miktari ilgili idarelerce belirlenecek bir telafi imkéani yaratilmis, bu yoniiyle de bu
calismada ortaya konulan modele benzer bir uygulama benimsenmis ve hukuk
sistemimize dahil edilmistir.

3- Duzenlemeye Ydnelik Dustnceler: Diizenleme her nekadar benzerlikler
icerse de, Ozellikle sertifikalarin degerlendirilmesi konusunda serbest piyasa
kosullarindan ayrilmasi ile modelin ana prensipleri ile ¢eligmektedir. Anlasildig:
kadar ile diizenleme yapilirken belediye ve valilikler ile Iller Bankast her tiirlii devir
isleminde yetkili olacaklardir. Bu durumda sertifikaya baglanmis haklarin serbestge
satis1 miimkiin olmayacak yani bir pazardan sdz edilmeyecektir. Ayni zamanda yap1
sahiplerine, hakkin sertifikaya baglanmasindan sonra yapinin bakim ve restorasyonu
yikiimliiliigi getirilmesi de miilkiyet sahibinin elde ettigi gelirin zorunlu olarak
buraya harcanmasi sonucunu doguracak ve bu da modelin 6zii itibartyla telafi
saglamasi ilkesini goz ard1 edecektir.
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Kesin yapilagsma yasagi getirilen alanlardaki miilkiyetlerin, uygulama sonrasi
sahipliginin ilgili idareye ge¢mesi ve bunlarin satisa konu edilememesi ise
uygulamada ilgili idarelerce bu tagimmazlarin baska amagclarla kullanimma engel
degildir. Bilindigi iizere Medeni Kanunumuzda satig disinda taginmazin kullanim ve
yararlanmasimi diizenleyen birgok hiikim mevcut olup, bu tagmmazlarm el
degistirmesinden sonra ilgili idarelerce farkli amaglarda kullanim imkani devam
ettirilmigtir. Oysaki madde metni “bunlar getirilen koruma amach kullanim diginda
baska amaglarla kullanilamaz ve devredilemez” deseydi s6zii edilen kaygi ortadan
kaldirilabilirdi.

Aktarim alan1 olarak tespit edilecek alanlarla ilgili herhangi bir kriter olmamasi,
bunlarin ¢ikarilacak uygulama yonetmeligine birakildigini diisiindiirse de, modelin

uygulamasinda yer se¢imine iligkin ortaya konulan kriterler dikkate alindiginda,
en azindan korunmaya muhtag olmayacak bir alan se¢imi zorunlulugu karsisinda,
bunun muhakkak bilimsel bigimde tespitini yapacak ehil kisilerin planlama
stirecinde yer almasi saglanmalidir. Aksi takdirde bir yeri korurken tarihsel olmasa
bile dogal yonden bir baska bdlgenin yok olmasina zemin hazirlamak isten bile
degildir.

Son olarak belirtmek gerekir ki uygulamada en Onemli sorun, daha Once
kapsama alinmis tasmnmazlarin yapilanma haklarmi belirleyecek herhangi bir plan
karar1 yok ise, bu taginmazlarin kisitlama veya yasaklamadan dolayr mevcut hak
kayiplarmin nasil tespit edilecegi sorunudur. Bundan dolay1 ilgili idarelerin ve
koruma kurullarmin bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in, kapsamdaki alana 6zgii plan
yapmalar1 ve kesinlestirmeleri ayni1 anda da yine plan karariyla aktarim alam
tespitine ihtiyaclar1 olacaktir. Aksi takdirde modellin uygulanmasi miimkiin
goziikmemektedir.

IV- SONUC

Bu ¢aligma, “Imar (Yapilanma) Haklarinin Devri” olarak dilimize gevrilebilecek
ve tarihi, kiiltiirel, dogal alanlarin korunmasina yonelik olduk¢a yaygin bir kullanim
sahast bulan “Transferable Development Rights” kavramini, ortaya ¢iktig1
A.B.Devletlerinde uygulandig1 sekliyle agiklamay1 ve bir model olarak koruma
pratikleri arasinda ¢ekici bir yere sahip oldugunu gostermeyi amaglamistir. Hizli
kentlesmenin getirdigi sorunlarin ¢éziimiine yonelik arayislarin bir sonucu olan bu
model, uygulandig: iilke olan A.B.D’de 6nemli bir kabul goérmiis, yerel idarelerin
korumaya yonelik ¢abalarinda kaynak sorununu en aza indirdigi i¢in, serbest piyasa
ve O0zel miilkiyetin hakim oldugu bu {ilkede tercih edilmistir. Uygulama sonuglari
itibariyla da otoriteler tarafindan ;

- Imar Haklarmin Devri Modelinin 6ngérdiigii amaclar1 gerceklestirmede
onemli bir basar1 sagladigi,

- Basarili model uygulamalarinin saglikli bir piyasaya ve gerekirse bu piyasay1
diizenleyici aktorlere ihtiya¢ duydugu,

- Modelin en az maliyetle korumaya yonelik uygulamalarda yerel yonetimler
i¢in 6nemli bir arag oldugu,

- Planlama ve siirekliligi bakimidan, modelin, uygulandig1 alanlarda kesin
sonuglar verdigi ve politik etkilenmelere kapali oldugu,

ifade edilmistir. (Fulton vd.,2003: Executive Summary,vi.)
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Her ne kadar uygulama, 6nceki bolimlerde bahsedildigi gibi bilimsel ve iyi
planlanmig yonetim yetkinligine ihtiya¢ duysa da, tasinmaz sahipleri bakimindan
gerek koruma alani1 gerekse aktarim alanlarinda yarattig1 “rantin” g¢ekiciligi, klasik
planlama kararlar ile olusturulan kisitlamalara gore ¢ok daha olumlu tepkilerle
kargilanmaktadir.

Ulkemizde de yapilan yasal diizenleme ile Kiiltir Ve Tabiat Varhklarinmn
korunmasinda, model, uygulama alanina kavusmus ve bu alandaki uygulama sekli
ile sonuglarinin, ¢ok daha genis bir uygulama alani olan modelin gelecegini
belirleyici olacagi diisiiniilmektedir.

KAYNAKCA

Prof. Dr. Rusen KELES. (1993), Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992) ,
[stanbul, ITULA-EMME.

Rick PRUETZ (2003), Beyond Takings and Givings, Arje Press, CA.:Cushing-
Malloy Inc. .

Antonio Tavares (2003), Can the Market Be Used to Preserve Land? The Case
for Transfer of Development Rights, European Regional Science Association
Congress, 43Rd ERSA Congress, www.ersa.org, 3-8.

Jason Hanly-Forde, George Homsy, Katherine Lieberknecht, Remington Stone
(1994), Using the Market for Compensation and Preservation, Government
Accounting Office Report, USA, RCED-94-215R 2.

Eran Feitelson, Greg Lindsey (2001), Local Use of Economic Instruments in the
Chesapeake Bay Critical Area Programme, Journal of Environmental Planning and
Management, 44 (2)2, 187-206.

William Fulton, Jan Mazurek, Rick Pruetz, Chris Williamson (2003), TDRs and
Other Market Based land Mechanisms: How They Work and Their Role in Shaping
Metropolitan Growth, The Brooking Instutition Center on Urban Research,
Discussion Paper, 1,vi.

Municipal Research & Services Center of Washington (1992), Affordable
Housing Techniques, A Primer Local Government Officials Report, No: 22, Seattle

The Etowah Initiative Center Report(1998), www.rivercenter.uga.edu,
University of Georgia.

Maliye Dergisi ¢ Sayl 150 ¢ Ocak — Haziran 2006 121



Kamu Kesiminde Performans
Degerlendirmesi

Ebru YENICE"

OZET

5018 sayui Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniminin saglanmast amaciyla performans yénetimi anlayisini getirmektedir.
Performans yonetimi, performansin siirekli iyilestirilmesini amaclayan sonug odakl
bir yonetim anlayisidir. Performans yonetiminin en 6nemli bilesenlerinden birisi de
performans degerlendirmesidir. Bu ¢alismada performans degerlendirmesinin
tammi, kapsami, diger ve tiirleri ele alinmaktadwr. Ayrica OECD iilkelerinin bir
kisminda degerlendirmenin gelisimi ele alinmakta ve iilkemizde 1970 lerde yasanan
program biitce deneyiminden c¢ikarilmas: gereken derslere deginilmektedir. Son
olarak biitce ve performans degerlendirmesi arasindaki iliskinin OECD iilkelerinde
ne oranda kurulabildigine iliskin bilgilere yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Performans degerlendirmesi, program degerlendirmesi,
performans yonetimi, performans esaslh biitce, biitce sistemleri, performans él¢iimii,
performans denetimi, 5018 sayili Kanun.

ABSTRACT

Performance Evaluation in the Public Sector

Public financial management and control Law no. 5018 brings the approach of
performance management in order to ensure the effective, economic and efficient
utilization of public resources within the framework of Fiscal Transparency and
Accountability principles. Performance management is an outcome-focused
management approach which aims at continuous improvement in the performance.
One of the most important parts of performance management is performance
evaluation. In this paper, the definition, scope and types of the performance
evaluation are taken into consideration. Besides the study also deals with the
development of evaluation in some of the OECD countries and the lessons that

" Devlet Biitge Uzman Yardimcisi
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should be learned from program budgeting experience in Turkey in 1970’s. Finally,
the study includes information on the extent of the establishment of the relationship
between budgeting and performance evaluation in OECD countries.

Key Words: Performance evaluation, program evaluation, performance
management, performance budget, budget systems, performance measurement,
performance audit, Law no. 5018

JEL Classification: H61 - Budget; Budget Systems, H69 — Other

.GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, mali yonetim ve kontrol
sistemini yeniden diizenlemektedir. Yeni sistem, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri c¢ergevesinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimmin saglanmasi amaciyla performans yonetimi anlayisim getirmektedir.
Performans yonetimi; stratejik planlama, performans esasl biitceleme, performans
degerlendirmesi ve faaliyet raporlariin birbirini takip ettigi dongiisel bir yonetim
seklidir.

Performans yonetiminin en Onemli Dbilesenlerinden birisi performans
degerlendirmesidir. Performans degerlendirmesi yoluyla kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadig: incelenerek saydamlik ve
hesap verilebilirligin saglanmasi amaglanmaktadir. Performans degerlendirmesi
yapilarak bir kurumun stratejik amag ve hedeflerinin dogru tespit edilip edilmedigi
ile bu ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesinde kullanilan faaliyet ve projelerin
uygulama sonuglart incelenmektedir. Performans degerlendirmesi sonucunda bazi
faaliyet ve projelere daha fazla dnem verilebilecegi gibi bazi faaliyet ve projelere
devam edilmemesi gerektigine de karar verilebilir. Boylece kamu kurumlarinda
uzun siireden beri devam eden ancak yapilmasi gerekli olmayan veya etkili ve
verimli bir sekilde yerine getirilmeyen bazi faaliyet ve projelerin tespit edilmesi ve
gerekiyorsa bu faaliyet ve projelerin uygulanmasina son verilmesi miimkiin
olmaktadr.

Il. PERFORMANS DEGERLENDIRMESi NEDiR?

Performans degerlendirmesi, kamu idarelerinin belirledikleri stratejik amag ve
hedeflere ulasmak i¢in izledikleri yolun, performans hedeflerine ulasmak iizere
kullanilan yontemler ile yiiriitiilen faaliyet ve projelerin ve bunlarin sonucunda elde
edilen ¢ikti ve sonuglarin degerlendirilmesidir (Performans Esasli Biitceleme
Rehberi, 2004:9).

Performans degerlendirmesi uluslararas1 uygulamalarda genellikle program
degerlendirmesi' ile es anlamli kullamImaktadir. Ancak performans degerlendirmesi

1Program kurumun belirli bir stratejik amacini gerceklestirmek Uzere olusturulan faaliyet ve
projeler butintdir. Program bitge bir bitceleme sistemidir. Bu bitgeleme sisteminde kamu
kurum ve kuruluslarinin ana fonksiyonlari belirlenir ve programlari teskil eder ve kaynaklar bu
programlara gore tahsis edilir. Performans esasli blt¢eleme ise kurumun ana fonksiyonlarinin
belirlenmesi yaninda performans o6lgimi yapilarak degerlendirme yapildigi ve kaynak
tahsisinde bu degerlendirme sonuglarindan yararlanildigi bltgeleme sistemidir. Goraldigu gibi
performans esasl butgeleme program yapisini bir baska deyisle faaliyet ve proje butinini
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program degerlendirmesini de igine alan Ondegerlendirme ve uygulama sonrasi
degerlendirme ile kurum i¢i ve kurum dis1 degerlendirme gibi pek ¢ok tiirii kapsayan
daha genis bir kavramdir.

Performans degerlendirmesi, yiiriitiilen faaliyet ve projelerin etkinliginin
arastirildigr bir geri bildirim mekanizmasidir. Degerlendirme yaninda performans
Ol¢limii, geleneksel denetim ve performans degerlendirmesi gibi baska geri bildirim
mekanizmalar1 da vardir. Performans degerlendirmesi ile diger geri bildirim
mekanizmalar1  arasindaki ~ farkliliklarin =~ ortaya ~ konmasi  performans
degerlendirmesinin ne oldugunun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.

a. Performans Ol¢iimii ile Performans Degerlendirmesinin Karsilastiriimasi

Performans degerlendirmesi ile performans 6l¢iimii farkli araglardir. Performans
6l¢iimil performans gostergelerinin elde edilmesi iizerinde ¢alisirken degerlendirme
ele aldig1 konularin 6zelliklerini ve neden sonug iligkilerini daha detayli bir sekilde
inceler. Degerlendirme, performansin arttirilmast igin faaliyet ve projelerde
yapilmas1 gereken degisikliklerle ilgili onerilerde bulunur (Curristine, 2005:129).
Performans 6l¢iimii kurumun mevcut durumunun fotografini ¢ekerek hedeflerine
ulasip ulagsmadig ile ilgili bilgi verir. Ancak 6l¢lim sonuglaria bakarak bir kurumun
basarili veya basarisiz oldugu sonucuna varilmamalidir. Performans sonuglarinin
hedeflerden sapmasi1 digsal faktorler gibi kurumun tamamen kontroli disindaki
beklenmeyen olaylardan kaynaklandigi durumlarda kurumu basarisiz olarak
degerlendirmek dogru degildir. Ancak, ayrintili bir performans degerlendirmesi
sonunda kurumun basarili veya basarisiz olup olmadigi ve bu sonucun neden
kaynaklandig1 hakkinda yargiya varilabilmek miimkiindiir.

Performans degerlendirmesi, performans olglimiine gore daha fazla ugras
gerektirmekte olup performans dlgiimiinden farkli olarak uygulanan politikalar ile
meydana gelen sonuglar arasindaki iligkileri ortaya g¢ikararak kamu miidahalelerin
mantigini ve sonuglarini da agiklamaktadir (OECD 1999: 11).

b. Geleneksel Denetim ile Performans Degerlendirmesinin Kargilastirilmasi

Geleneksel denetim ile performans degerlendirmesi farkli islevleri yerine
getirmektedir. Geleneksel denetim, kurumlarin 6nceden belirlenen kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun hareket edip etmedigini tespit ederken
performans degerlendirmesi kurumun yaptig1 faaliyetlerin amag¢ ve hedeflere ne
kadar hizmet ettigi ile kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yerine getirip
getirmedigi saptamaktadir. Ayrica geleneksel denetim denetci sifatint haiz bagimsiz
kisiler tarafindan yerine getirilmekte iken performans degerlendirmesi igin bdyle bir
zorunluluk yoktur. Performans degerlendirmenin amaci ve islevi geleneksel
denetimden farkli oldugu i¢in degerlendirme yaparken anketler, karsilikli
goriismeler veya grup tartigmalari gibi geleneksel denetimde pek kullanilmayan
farkli yontemlere de bagvurulmaktadir.

temel almakta ve bu sisteme performans 6lgimini eklemektedir. Bu nedenle bu galismada
program gecen yerlerde faaliyet ve proje bitlinini anlamak gerekmektedir. Analitik bltce
siniflandirmasi ise bir bitceleme sistemi degil bir siniflandirma sistemidir. Bu ytizden bltgeleme
sistemi olan performans esasl bitge ile siniflandirma sistemi olan analitik bitgenin birbirine
karigtirlmamasi gerekmektedir.
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c. Performans Denetimi ile Performans Degerlendirilmesinin Karsilastiril-
masil

Performans denetimi ve performans degerlendirmesinin her ikisi de amag ve
hedeflerin hangi oranda gergeklestirildigi ve kamu kaynaklarmin etkili ve verimli
olarak kullanilip kullanilmadigini incelemektedir. Bunun yaninda performans
denetimi ile degerlendirilmesi yapilirken benzer yontemlerden ve tekniklerden
faydalanildigindan aralarindaki ayrimi ¢ok keskin siirlar igerisinde belirlemek
oldukga zordur.

Yukarida bahsedilen benzerliklerine karsin performans denetiminin performans
degerlendirmesinden en oOnemli farki denetimin mutlaka bagimsiz denetgiler
tarafindan yerine getirilmesi ve hesap verilebilirlige daha fazla 6nem verilmesidir.

Ayrica bagimsiz denetim raporlar1 Ornegin Avustralya’da Parlamentoya
sunulurken degerlendirme raporlari ¢ogu zaman iist yoneticiye sunulur ve genellikle
kamuoyuna agiklanmaz (Barrett P.J.2001:3). Performans degerlendirmesinde
degerlendirme yapan kisilerin bagimsiz olmasi zorunlulugu yoktur ve sorumluluklart
tespit etmekten c¢ok problemlerin nasil iistesinden gelinecegine iliskin Oneriler
yapmak daha 6n plandadir. Ayrica performans degerlendirmesi daha ¢ok kurumun
yonetim yapisinin gelistirmesi ilizerine odaklanmaktadir.

®Y6netimin gelistirilmesi
uzerine odaklanilmaktadir.

Dep'zrrflzggiarnmsesi ®Denetime gore bagimsizlik
g daha dusuktir.
®Hesapverilebilirlik tzerine
Performans odaklanlmaktadur.
Denetimi ®Bagimsiz denetgiler

tarafindan yerine getirilir.

Sekil 1: Performans degerlendirmesi ile performans denetiminin
karsilastiriimasi

I11. PERFORMANS DEGERLENDIRMESiI NEDEN ONEMLIDIR?

Performans degerlendirilmesi yoluyla;

- kamusal politikalarin se¢imi ve uygulanmasi sonucunda olusan basart ve
basarisizligin ortaya c¢ikarilmasi,

- basarisizlik ile karsilagilmast durumunda nedenlerinin arastirilarak gerekiyorsa
devam eden faaliyet ve proje uygulamalarina son verilmesi,
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- gelecege doniik politikalarin dogru bir sekilde olugturulmasi amaciyla karar
vericilere gerekli bilgileri saglanmasi amaglanmaktadir.

Ulkemizde 1970’lerde yasanan program biitge deneyimi performans
degerlendirmesinin performans yonetimi igerisindeki Oneminin ortaya c¢ikmasina
neden olmustur. Tiirkiye’de biitgeleme sisteminin yenilestirilmesi ve iyilestirilmesi
ile ilgili yogun g¢aligmalar esas itibariyle 1968 yilinda Maliye Bakanlig1 Biitgce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii biinyesinde 6zel bir “Biitce Reform Unitesi’nin
kurulmasiyla baglamistir. 1973 Mali Yili Biitge Gerekgesinde Program Biitge
Sistemi® {i¢ o6zelligi belirtilerek tanimlanmistir (1973 MY Biitge Gerekgesi:3).
Birinci 6zellik her kurulus veya idari birimin hizmet hedeflerini belirten ve hasilaya
doniik bir sekilde hizmet programlarinin belirlenmesidir. ikinci &zellik bu
siniflandirmaya uygun maliyetlendirme, muhasebe ve idari yapinin olusturulmasidir.
Son ozellik ise her program igin etkin ve anlamli bir sekilde performans
degerlendirilmesinin yapilmasidir. 1973 Mali Y1l Biitge Kanunu ile birinci 6zellik
yerine getirilmis ve diger 6zelliklerin zaman iginde yerlesecegi belirtilmistir.

Uygulamanin ilk yillarinda program biitce kamuoyunda biiyiik ilgi uyandirmistir.
Ancak siirekli iyilestirme ¢aligmalart gerektiren bu biitceleme sisteminde
caligmalarin ayni hizla devam ettirilmemesi sonugta program biitge sistemine tiim
unsurlart ile gecilememesine neden olmustur. Bu nedenle program biit¢enin
yukarida belirtilen ii¢ temel 6zelliginden son ikisi tam olarak yerine getirilememistir.

Programlarin degerlendirilmeksizin otomatik olarak biitcede yerlerini almasi
hizmet gerekcelerini anlamsizlastirmis bir bagka deyisle hizmetlerle 6denekler
arasinda kurulmasi gereken bagi koparmistir (Tosun, 2004:3). Boylece programlarin
gerekli olup olmadig1 veya etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilip getirilmedigi
incelenmeden siirekli ayn1 programlara kaynak ayrilmistir. 1970’lerde yasanan
deneyimler, performans degerlendirmesinin performans yonetiminde ne kadar
onemli bir unsur oldugunu gdstermistir.

IV. PERFORMANS DEGERLENDIRMESINi KIMLER YAPAR?

Degerlendirme pek ¢ok kisi veya kurum tarafindan yerine getirilmektedir.

- Kurum Yéoneticileri ve Calisanlari: Kurum yoneticileri ve c¢alisanlar
performans programinda yer alan performans ve gosterge hedeflerinin gergeklesme
durumunu, sapmalar1 ve sapmalarin nedenlerini ayrintili olarak degerlendirir. Bu
degerlendirme sonucunda elde edilen sonuglara kamu idarelerince hazirlanacak
faaliyet raporlarinda yer verilir.

- Uzmanlasmis Arastirma ve Danisma Kurumlari: Kurum i¢inde yeterli
nitelikte eleman bulunmadig1 durumlarda performans degerlendirmesi arastirma ve
danigsma kurumlarma yaptirilir.

- Merkezi Yonlendirme Kuruluslari: Maliye Bakanligi 6denek tavanlarinin ve
biitge Odeneklerinin tespiti, biitge uygulamalarinin izlenmesi ve performans
programinda yer alan amag¢ ve hedeflerin gerceklesme durumunun takibi amacryla
performans degerlendirmesi yapar. Bu degerlendirme sonuglari biitce
miizakerelerine temel olusturur. Ayrica Devlet Planlama teskilat: tarafindan yatirim
projelerinin performansinin izlenmesi amaciyla degerlendirme yapilir.

2 Bu yillarda “Program Biitge”, “Planlama, Programlara ve Biitgeleme Sistemi” ve “Program ve
Performans Butge” deyimleri birbirinin yerine kullaniimistir.
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- Sayistay: Sayistay hem kendisi performans degerlendirmesi yapmakta hem de
yapilan performans degerlendirmelerin dogrulugunun ve giivenilirliliginin saglanip
saglanmadigi ile ilgili olarak dis denetim yapmaktadir.

V. DEGERLENDIRME TURLERI

Performans degerlendirmesi, degerlendirmeyi kimin yaptigi, degerlendirmenin
ne zaman yapildig1 veya degerlendirmenin yapilis sekli kriterlerine gore farkli
sekilde smiflandirilabilir.

a. Degerlendirmeyi Kimin Yaptigina Gore Siniflandirma

Degerlendirme, degerlendirme sonucunda ne amaglandigina bagli olarak farkli
kisi veya birimler tarafindan yerine getirilmektedir (OECD, 1999: 5).

- Kendi Kendine Degerlendirme (Self Evaluation): Kurum elemanlari
tarafindan degerlendirme yapilmaktadir. Bu degerlendirme seklinin temel amaci
kurumsal dgrenmeyi saglamak ve uygulamalar1 gelistirmektir. Ancak elemanlarin
nitelikleri ve zamani bu amag i¢in yeterli olmayabilir, ele alinan konularin kapsam
sinirl kalabilir veya bulgularin giivenilirliginden siiphe duyulabilir.

- Dis Degerlendirme (External Evaluation): Aragtirma kuruluglart veya
yonetim danigmanlar1 gibi uzmanlasmis kisi veya birimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu degerlendirme sekli yiiriitiilmekte olan devlet politikalarina yeni
bir bakis agis1 kazandirmak veya uzmanlik isteyen alanlarda degerlendirme yapmak
icin uygulanmaktadir. Ancak bu degerlendirme seklinde uygulanan politikalarin 6zii
ve kurum gelenekleri tam olarak anlasilamamakta ve sadece teorik
degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

Ayrica merkezi yonetim kuruluslar1 tarafindan biitge 6nceliklerinin belirlenmesi
amaciyla degerlendirme yapilir. Bu degerlendirme sekli karar verme siireci ile
yakindan ilgilidir.

- Bagimsiz Degerlendirme (Independent Evaluation): Performans
degerlendirmesi bagimsiz ve Ozerk kisi veya birimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu degerlendirme seklinin temel amaci saydamlifi ve hesap
verilebilirligi arttirmak olup performans denetimine ¢ok benzemektedir. Ancak,
genellikle yoneticiler bu degerlendirmenin bulgularini ve degerlendirme sonunda
yapilan onerileri kabul etmekte isteksiz davranmaktadirlar.

b. Degerlendirmenin Hangi Asamada Yapildigina Gdére Siniflandirma
Yapilmasi

Degerlendirme, degerlendirmenin biitge siirecinin hangi asamasinda yapildigina
gore temel olarak 6ndegerlendirme ve uygulama sonrasi degerlendirme olmak {izere
ikiye ayrilir (The Green Book, 1997:5-14).

- Ondegerlendirme: Ondegerlendirme, hangi stratejik amag, hedef, faaliyet,
proje ve politikalarin uygulanacaginin karar verilmesi asamasinda yapilan
incelemeleri kapsar. Iyi bir 6n degerlendirme, hedefler konusunda agik olmayi,
bunlara ulagsmak i¢in alternatif yollar diisiinmeyi, dikkate deger oldugu diisiiniilen
her segenegin maliyet ve faydasinin tahminini ve ortaya konmasini ve ilgili risk ve
belirsizliklerin tamamiyla hesaba katilmasini gerektirir. Ondegerlendirmenin her
asamasinda ele alinan konular her yoniiyle tekrar incelenmelidir. Bunun yaninda
yeni veri ve bilgiler elde edildiginde ve iilkenin i¢inde oldugu ekonomik kosullar

degistiginde yapilan degerlendirmeler yeniden gézden gegirilmelidir.
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Ondegerlendirme faaliyet ve projeler gergeklestirilmeden dnce yapilmaktadir. Bu
yiizden oOndegerlendirme asamasinda pek c¢ok alternatif One siiriilir ve bu
alternatifler arasindan bir se¢im yapilir. Bu asamada alternatiflerden 6nemli
goriilenler incelenir, bunlarin her birinin avantaj ve dezavantajlart ortaya konulur.
Son olarak bunlara ydnelik maliyet analizleri yapilir. Ondegerlendirme one siiriilen
alternatiflerin ortaya konulmasi ve en uygun alternatifin segilmesi siirecidir.

- Uygulama Sirasinda Yapilan Degerlendirme: Faaliyet ve projelerin
uygulandigi y1l i¢inde yapilan performans degerlendirmesidir. Kurumun performans
hedeflerine ulasip ulasamayacagina ile ilgili bir erken uyari mekanizmasi olarak
islev goriir. Bdylece kurum degerlendirmenin yapildigr yil igerisinde gerekli
tedbirleri alabilir

- Uygulama Sonrasi Degerlendirme: Uygulama sonrast degerlendirme bir
stratejik amag, hedef, faaliyet, proje ve politikalarin uygulanmasi sirasinda ve
uygulama sonrasinda yapilan degerlendirmedir. Degerlendirme uygulanan faaliyet
ve projelere iliskin uygulama sonuglarinin incelenmesi siirecidir.

Ondegerlendirme asamasinda pek ¢ok alternatif ortaya konulup bunlar arasinda
secim yapilmasi sdz konusu iken; uygulama sonrasi degerlendirme yapilirken,
secilen ve uygulanan secenek temel alinmaktadir.  Degerlendirme yapilirken
oncelikle yapilacak degerlendirmeye iliskin “degerlendirme plan”t hazirlanir. Bu
planda degerlendirme sirasinda sorulacak sorular ve degerlendirme sirasinda takip
edilecek asamalar yer alir. Daha sonra degerlendirme yapilarak elde edilen sonuglar
raporlanir.

c. Degerlendirmenin Yapilig Sekline Gore Siniflandirma Yapilmasi

Degerlendirme yapilirken pek ¢ok yaklasimdan ve yontemden yararlanmak ve
konuyu farkli agilardan ele almak miimkiindiir. Degerlendirmenin yapilis sekline
gore performans degerlendirmesini temel olarak {ige ayirabiliriz. Ancak
degerlendirme yaparken pek ¢ok farkli yaklasimi uygulamak miimkiin oldugundan
gerekirse bu siniflandirma daha fazla genisletilebilir (Curristine, 2005:128-130).

- Belge Uzerinden Degerlendirme: Uygulama devam ederken veya sone
erdiginde mevcut verilere dayanarak ve nispeten basit araglar kullanilarak yapilan
degerlendirmedir. Bu degerlendirme tiirii 6nemli faaliyet ve projelerin en 6nemli
yonlerini ele almakta ve diger yaklasimlarla karsilastirildiginda goreceli olarak kisa
bir siire igerisinde en iyi sonucu elde etmeye ¢aligmaktadir.

- Etki Degerlendirmesi: Bu tiir degerlendirmenin ilk amaci faaliyet, proje,
program veya politikalarin etki ve sonuglarinin degerlendirilmesidir. Etki
degerlendirilmesi belge iizerinden degerlendirme ile karsilastirildiginda daha fazla
arastirma yapilmasini, arastirmalarin saglam verilere dayandirilmasim ve daha
karmasik analitik yontemler kullanilmasini gerektirir.

- Maliyet Etkinlik Degerlendirmesi: Maliyet etkinlik degerlendirmesi yapilan
harcamalar ile ger¢eklesen sonuglar arasinda iligki kurmaktadir. Maliyet etkinlik
degerlendirmesi program veya devlet faaliyetlerinin maliyeti ile istenen sonuglara ne
Ol¢iide ulasildig: ile istenen sonuglara en az maliyetlerle ulasilmasi i¢in ne gibi
miidahaleler yapilmasi gerektigini ele almaktadir. Etki degerlendirilmesinden en
onemli farki, yapilan faaliyetlerin etki ve sonuglarini degerlendirirken ayni1 zamanda
maliyet hakkindaki bilgileri de dikkate almasidir.
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V1. DEGERLENDIRMEDE ULUSLARARASI UYGULAMALAR

OECD iilkelerinin bir kisminda degerlendirme karar verme siirecinde dnemli bir
role sahipken bazilarinda heniiz baglangic asamasindadir. Asagida bazi iilke
orneklerinde degerlendirmenin gelisimi ele alinmaktadir (OECD, 1999: 17-18).

a. Isveg

[lk kez 1950’lerde politika Kararlarini hazirlayan komisyon tarafindan
degerlendirme yapilmaya baslanmistir. Bu komisyon hizmetten yaralananlarin bakis
aciklarmi bir araya getirerek arastirma sonuglarini karar verme siirecine dahil
etmistir. 1960’lardan itibaren performans degerlendirmesi karar vericilere bilgi
saglayan sitirekli bir faaliyet olarak goriilmeye baglanmis ve temel gorevi
degerlendirme yapmak olan uzmanlagmis arastirma kurumlar1 kurulmustur.

1980’lerin baslarinda degerlendirme faaliyeti sistematik hale getirilerek ve biitge
stireci ile daha siki baglant1 kurularak karar verme siirecini daha fazla giiglendirme
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Degerlendirme sisteminin biitge siireci ile iliskilendirilmesi
sirasinda uygulamaya doniik pek ¢ok uyarlamalar yapilmistir. Kuruluslar tarafindan
bagli olduklar1 bakanliklara sunulan yillik raporlar islerin takibini saglayan temel
bilgi kaynag1 olmustur. Genis ¢apli degerlendirmeler ise daha once yilda bir kez
yapilmakta iken su anda bakanlik tarafindan 6zel olarak talep edilirse yapilmaktadir.

b. Avustralya

1980’lerde iilke ¢apinda kamu yonetim reformunun baglamasiyla performans
degerlendirmesi kamu reformu siirecinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.
Performans degerlendirmesi, kurumun ydnetim ve planlamasi ile birlestirmistir. Her
iic veya bes yilda bir iilke genelindeki programlarin tamami veya 6nemli bir kism
gozden gecirilerek belli bagh tiim yeni politika Onerileri ve degerlendirme
stratejilerine yillik degerlendirme planlarinda yer verilmesi ve degerlendirme
sonuclarimin kamuoyuna agiklanmasi talep edilmistir.

Son yillarda ise performans degerlendirmesi yapilmasinin zorunlu hale getirilmis
olmasinin yararl olup olmadigi yeniden tartisilmaktadir. Zorunlu bir temele dayanan
yaklagim yerine degerlendirmenin performans yonetiminin bir pargast oldugu
yaklagima dogru gegis yasanmustir. Degisim, degerlendirmenin daha genis alanlarda
kullanilmas1 ve kabul gormesi yoniinde olmaktadir. Performans yodnetimin
caligmalar ile stratejik plan ve ig planlar1 arasinda dogrudan baglanti kurulmaya
calisilmaktadir. Ayrica degerlendirmenin kalitesi, kullanim alani ve etkinliginin
saglanmasi amaciyla daha fazla ¢aba harcanmaktadir.

Kurumlar kendi degerlendirme siirecini planlamamakta, degerlendirmeyi yerine
getirmekte ve degerlendirme sonuglarindan da yararlanmaktadir. Maliye Bakanlig1
ise genel olarak koordinasyonu saglamakta, kurumlara rehberlik etmekte,
degerlendirmenin kalite gilivencesini saglamakta ve bazen ¢ok Onemli alanlarda
degerlendirme yapmaktadir. Sayistay ise degerlendirme faaliyetlerinin ¢aligma
seklini incelemektedir.

c. Hollanda

Hollanda Sayistay’1 1990’larin baslarinda bakanliklarin (program) degerlendirme
faaliyetlerini gelistirmeleri gerektigini belirtmis olup, hiikiimet bu amagla {i¢ asamali
bir strateji benimsemistir. Ik olarak degerlendirme faaliyetlerinde bakanliklarin
sorumluluklarini agikga belirten yasa degisiklikleri yapilmustir. Ikinci olarak
degerlendirme faaliyetlerinin mevecut durumu, gelecekteki durumu ve degerlendirme
sonuglart ile bu sonuglarin kullanim alani ile ilgili olarak biitge siirecine bilgi
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saglayacak yillik raporlar hazirlanmistir. Son olarak bakanliklar diizeyinde yapilan
degerlendirme faaliyetlerinin koordinasyonu ve yonetimi saglanmistir. Ayrica
hiikiimet tarafindan dig degerlendirme yaninda i¢ degerlendirme ve uygulama
sonras1 degerlendirme yaninda Ondegerlendirme de yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Hiikiimet daha sonra degerlendirme kriterlerinin ve sorumluluklarin dagiliminin
gercevesini ¢izmistir. Politika miidiirliklerinin kendi kendilerinin
degerlendirilmesinden sorumlu olup bu faaliyetleri yonetmek icin merkezi veya
adem-i merkeziyetci bir yaklagim uygulayabilecekleri belirtilmistir. Kurum igindeki
biitge midiirliikleri ise degerlendirmenin koordinasyonunu yapmak, kullanim sekli
ile ilgili arasgtirmalar yapmak, rehberlik saglamak ve gerekli tavsiyelerde
bulunmaktan sorumludurlar. Biitge Miidiirliikleri ayrica her bir proje igin
degerlendirme programi tasarlamakta ve periyodik olarak degerlendirme yapilmasini
saglamakta ve degerlendirmenin kullanimini izlemektedirler. Bakanliktaki iist
yoneticiler nihai olarak degerlendirmeden sorumludurlar. Diger miidiirliikler ise
kendi 6zel uzmanlik alanlar (personel, teskilat, denetim ve mevzuat gibi) hakkinda
destek saglarlar. Maliye Bakanligi da kurum igindeki biitce miidiirliiklerinin
koordine edilmesinden ve destek saglanmasindan sorumlu tutulmustur. Sayistay ise
degerlendirmenin giivenirligi ve degerlendirme faaliyetlerinin ydnetiminin
etkinligini gbzden gecgirmekte ve bu konuda raporlar yaymlamaktadir.

d. Kanada

Performans degerlendirmesi 1977°den beri bakanliklarin yonetiminin bir pargasi
olup degerlendirme faaliyeti kesin bir sekilde kurumsallagmistir. Bakanliklar kendi
programlarinin degerlendirilmesinden sorumludurlar. Kurumlarin mevcut gézden
gecirme politikalarma gore, onem veya risk alanlarinda belirli standartlara gore i¢
denetim yapilmasini, 6nemli politikalarin veya programlarin énemli risk alanlarina
gore degerlendirilmesini, miisteri odakli hizmet standartlarini igerecek sekilde
performansin izlenmesini, program performansimin 6nemli alanlarini igeren giivenli
performans bilgisinin saglanmasini gerektirmektedir. Ayrica politikalar, diizenleyici
islemler, faaliyetler ve programlar gdzden gecirilmekte, miisteri anketleri yapilmakta
ve ig-denetim, degerlendirme, performans izleme ve diger gozden gecirme
faaliyetleri koordineli ve birbirini tamamlayici sekilde yerine getirilmektedir.

Performans degerlendirmesi genellikle uzmanlagsmis degerlendirme birimleri
tarafindan yapilmaktadir. Maliye Bakanlig1 degerlendirmeyi koordine etmekten ve
izlemekten sorumludur. Sayistay ise kamu kesiminin performansini goézden
gecirmekte ve degerlendirme sorumlulugunun yeterli bir sekilde yerine getirilip
getirmedigi hakkinda rapor hazirlamaktadir.

e. Amerika Birlesik Devletleri

Performans degerlendirmesi, Amerika’da uzun siireli ve yaygin bir gelenege
sahiptir. Federal hiikiimet ile eyaletler ve mahalli idarelerin degerlendirme birimleri
vardir. Federal diizeyde genellikle bu birimler bakanliklarin igerisinde yer alir. Idari
gorevlerin gozden gecirilmesinde ve etkili yonetimin ve hesap verebilirligin
saglanmasinda ABD Sayistay’t performans degerlendirmeleri ve performans
denetimlerinin ¢ogunu iistlenmektedir. Ayrica programlar1 uygulamaktan sorumlu
olan kuruluslar kendi programlarinin degerlendirmelerini de yapmaktadirlar.
Kuruluslar stratejik planlarinda, yaptigi degerlendirmelere ve ileriye doniik
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degerlendirme planlarina yer vermek zorundadirlar. Buna ilaveten Kongre
kanunlarla her bir kurum igin genis ¢apli degerlendirmeleri zorunlu kilmaktadir.

VII. DEGERLENDIRME VE BUTCE iLiSKisi

Degerlendirmenin etkili bir ara¢ olabilmesi i¢in politika olusturulmast ve
uygulanmasi siirecinin ayrilmaz bir parcasi olmasi gerekmektedir. Buna karsin
uygulamada biitce, denetim ve degerlendirme arasindaki iliskinin tam olarak
kurulmadig1 goriilmektedir.

Degerlendirme sonucunda elde edilen bulgularin biitge siirecinde kullanilmasi ile
ilgili beklentiler gercekei bir sekilde olusturulmalidir. Sonugta biitgeleme politik
tercihleri igerir ve degerlendirme ise bu tercihleri etkileyen pek ¢ok faktdrden sadece
bir tanesidir (OECD, 1999: 27).

Performans oOl¢lim ve degerlendirme sonuglarinin biitge siirecinde nasil
kullanildigina iligkin olarak 2005 yilinda OECD iilkelerini kapsayan bir anket
yaptlmigtir (Curristine, 2005: 87-131). Bu anket OECD iilkelerinde performans
Olgiimii ve degerlendirmesi sisteminin olusturulmasi ve kullaniminin goézden
gecirilmesini amaglamaktadir. OECD iilkeleri arasinda yapilan ankete cevap veren
iilkelerin %51’inde degerlendirme sonuglarinin her zaman ya da ¢ogu zaman
harcamaci bakanliklar ile Maliye Bakanligi arasindaki biitce goriismelerinde
kullanildigint gostermektedir. Degerlendirme sonuglari, performans gostergelerine
gore (performans gostergeleri igin oran %79’dur) biitce silirecinde daha az
kullanilmaktadir. Ankete cevap veren iilkelerin %48’ ine gore ise degerlendirme
biitge siirecinde ya ¢ok nadir kullanilmakta ya da hi¢ kullanilmamaktadir.

Performans degerlendirmesi Maliye Bakanlig1 tarafindan biitge siirecinde
kullanildiginda kaynak dagilimini belirlemek amacindan ziyade bilgi saglamak
amaciyla kullanilmaktadir. OECD tarafindan yapilan ankete cevap veren iilkelerin
%66’ s1 degerlendirme sonuglarinin diger performans bilgileri (%30) ve maliye
politikas1 veya politik faktorler (%36) birlikte bilgi vermek amaciyla kullanildigim
ancak biitce O6deneklerinin dagilimini zorunlu olarak belirlemesi gerekmedigini
belirtmislerdir. Degerlendirme, Maliye Bakanligi tarafindan devam eden
programlara son vermek amaciyla veya performansa dayali iicret ddemelerini
saptamak amaciyla ¢ok ender olarak kullanilmakta veya hi¢ kullanilmamakta olup
sadece bazen harcama kesintilerinde kullanilmaktadir. Degerlendirme, Maliye
Bakanlig1 tarafindan genellikle 6denekleri programlar arasinda dagitmak veya belirli
bir faaliyete/programa ayrilan Odeneklerin gerekgelerinin gdstermek amaciyla
kullanilmaktadir (Curristine, 2005:120-121).

SONUC

Performans degerlendirmesi, performans yonetimini uzun siiredir uygulayan
iilkelerde karar vericilere bilgi saglayan siirekli bir faaliyet olup kamu mali
yonetiminin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Bu g¢ercevede 6zellikle OECD
iilkelerinde performans yoOnetimi tiim unsurlariyla sistematik bir sekilde ele
alinmakta ve diizenlenmektedir.

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali
yonetim sistemimize sonu¢ odakli bir yonetim anlayisi getirilmistir. Bu ydnetim
anlayisinin temel kavramlar1 kanunda belirtilmis ancak ayrintili olarak diizenlenmesi
ikincil ve Tigiincil mevzuat caligmalarina birakilmistir. Bu kapsamda Maliye
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Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati gibi kuruluslara diizenleme yetkisi taninmustir.
Ancak 5018 sayilh Kanunun en zayif kalan yonlerinden biri performans
degerlendirmesine yeterince vurgu yapilmamasidir. Bu kapsamda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda performans degerlendirmesi sistematik bir
stireg olarak yeterince ele almmamis olup hangi kurumlarin degerlendirme
yapmaktan sorumlu oldugu, degerlendirme sonuglarinin biitce kararlarinin
alinmasinda ne 6l¢iide kullanilacag1 ve degerlendirme sonucunda yapilan 6nerilerin
kurumlar tarafindan yerine getirilip getirilmediginin hangi mekanizmalar ile takip
edilecegine iligkin diizenlemeler net bir sekilde ve tek bir baslik halinde ele
alinmamustir. Ulkemizde 1970’lerde yasanan program biitce deneyimi performans
degerlendirmesinin performans yonetimi igerisindeki Oneminin ortaya c¢ikmasina
neden olmustur. Bu nedenle kamu mali yonetim sisteminde kokli degisimler
yasanan bu siirecte performans degerlendirmesi konusuna gereken 6nemin verilmesi
gerekmektedir.
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YAZI KURALLARI

1. Maliye Dergisi, hakemli dergi olup, iki ayda bir yayimlanmaktadir.

2. Dergimizde, ekonomik ve mali konularda hazirlanan Tiirk¢e makaleler ile
ceviri ve derlemeler yayimlanmaktadir. Dergiye gonderilen makaleler baska bir
yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak {izere gonderilmemis olmalidir.

3. Ceviri eserlerin nerede yayimlandigii gosterir bir niisha kopya ile birlikte
gonderilmesi gerekmektedir.

4. Yazilarin A4 kagidina bir niisha ¢iktisi alinarak Microsoft Windows Word ile
3.5”lik diskete ya da CD’ ye kaydedilmis bir kopyasi, asagidaki adrese veya
elektronik posta adresine gonderilebilir.

Posta Adresi : Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme Bagkanligi M Blok K:3
06450 — Bakanliklar / ANKARA

Tel 203124151202 -4151233

Fax 103124182330

e-Posta : sgbyayin@maliye.gov.tr

5. Gonderilen makalelerde JEL (JOURNAL of ECONOMIC LITERATURE)
smiflamast yapilmaktadir. Simiflama yapabilmek i¢in www.sgb.gov.tr/jel.htm
adresinden yararlanilabilir.

6. Dergimize gonderilen makaleler sekil ve igerik yoniinden incelendikten sonra
en az {i¢ yazi danigma kurulu iyesine gonderilir. Sekil sartlarina uymayan yazilar,
yazi danigma kurulu tiyelerine gonderilmeden yazar(lar)a iade edilir.

7. Yaz1 danisma kurulu iiyelerinden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin
basilmasina, yazardan diizeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine ya da
yayimmlanmamasina karar verilmekte ve bu karar yazar(lar)a bildirilmektedir.

8. Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yiiziine bir buguk aralikla, Times New
Roman karakterinde, 12 punto ile ve 20 sayfay1 gegmeyecek sekilde yazilmalidir.

9. Yazmin ilk sayfasinda yazinin basligi, yazar(lar)in adi, soyadi, unvani, iletisim
bilgileri ve kisa 6zgegmis(ler)i gonderilmelidir.

10. Gonderilen makalenin Ingilizce bashigi, en ¢ok 100 kelime uzunlugunda
Ingilizce ve Tiirkge 6zetleri ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler Ingilizce ve Tiirkce olarak belirtilmelidir.

11. Tablo ve sekillere baglik ve numara verilmeli, basliklar tablolarin {izerinde,
sekillerin ve grafiklerin altinda yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yazilmaldir. Rakamlarda ondalik kesirler nokta ile ayrilmalidir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez i¢inde sayfanin saginda yer almalidir. Denklemlerin
tiretilisi, yazida acikca gosterilmemisse, yazi danigma kurulu {iyelerinin
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degerlendirmesi i¢in, tiiretme islemi biitiin basamaklariyla ayri bir sayfada
verilmelidir.

12. Kaynaklara gondermeler dipnotlarla degil, metin iginde, sayfa numaralarini
da igererek, agsagida gosterildigi gibi yapilmalidir:

........ belirtilmistir (Alkin, 1982: 210-5).

.......... Griffin (1970a: 15-20) ileri siirmektedir.

(Gupta vd., 1982: 286-7).

(Rivera-Batiz ve Rivera-Batiz, 1989: 247-9; Dornbusch, 1980: 19-23).

13. Kaynakga, asagida gosterildigi gibi yapilmalidir:

Kitaplar: Kenen, P.B. (1989), The International Economy, Englewood
Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, Inc.

Dergiler: Langeheine, B. ve U. Weinstock (1985), “Graduate Integration”,
Journal of Common Market Studies, 23(3), 185-97.

Derlemeler: Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, P.
King (der.), International Economics and International Economic
Policy : A Reader iginde, New York: McGraw-Hill, Inc., 163-82.

Diger Kaynaklar: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (2001), 2002 Yilinda
Para ve Kur Politikast ve Muhtemel Gelismeler, Basin Duyurusu, 2
Ocak, Ankara, <http://www.tcmb.gov.tr>.
Chang, R. (1998), "The Asian Crisis", NBER Discussion Paper,
4470, National Bureau of Economic Research, Cambridge, Mass.

14. Dergide yayimlanmasi kabul edilen ve yaymmlanan yazilarin, yazili ve
elektronik ortamda tim yaym haklari Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Basgkanligina aittir.

15. Dergide yayimlanan eserlere 95/7621 sayilt “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca
telif ticreti 6denir.

16. Dergide yayimlanan makalelerdeki fikirler ve goriisler Maliye Bakanligini
baglamaz.
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