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Gelir dagiliminda adalet i¢cin gelir ve servet lizerinden alinan vergilerin,
vergi sisteminde onemli bir yer almasi gerektigi diisiincesi teorik olarak
kabul gormektedir. Bu calisma, gelir ve servet iizerinden alinan vergilerle
gelir dagilimi arasindaki iliskiyi test etmeyi amag¢lamaktadir. Bu kapsamda
calismada OECD iilkelerinde 1990-2017 donemi icin gelir ve servet
tizerinden alinan vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisi test edilmistir.
Calismada konuya iliskin teorik ve ampirik literatiir verilmis ardindan panel
regresyon tahminleri yapilarak gelir ve servet iizerinden alinan vergilerin
gelir dagilimi iizerindeki etkisi belirlenmistir. Panel tahminlerinden elde
edilen bulgular sonucunda gelir ve servet tizerinden alinan vergilerin gelir
dagilimindaki adaleti olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir.
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It is theoretically accepted that the taxes on income and wealth should
take an important place in the tax system for equity in income distribution.
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This study aims to test the relationship between income and wealth taxes and
income distribution. In this context, the impact of income and wealth taxes
on income distribution was employed in the OECD countries for the period
of 1990-2017. In this study, theoretical and empirical literature is given,
then panel regressions are estimated and the impact of income and wealth
taxes on income distribution is determined. As a result of the panel
regressions estimations, it was found that taxes on income and wealth have a
positive effect on the income distribution.

Keywors: OECD, Taxes on Income, Wealth Taxes, Gini Cooefficent,
Panel Regression Estimations
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Giris

Iktisat politikas1 amagclarini gerceklestirmek icin maliye politikasinin
kullanilabilecegi fikri 1929 Biiyiik Diinya Buhraniyla birlikte kabul edilmis
ve giiniimiize kadar siirekli ilgi cekmistir. Iktisat politikasinin amaclarindan
biri olan gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in maliye politikasinin para
politikasina kiyasla daha elverisli oldugu diisiincesi ise genel kabul
gormiistiir. Maliye politikasinin 6nemli araclarindan biri olan vergiler,
kisilerin kullanilabilir gelirlerini etkilemek suretiyle gelir gruplar arasindaki
farklilig1 azaltarak gelir dagiliminda adaleti saglamaya yardimci olmaktadir.
Bu noktada ise arastirmacilar, vergileri siniflandirarak gelir dagiliminda
adalet i¢in hangi vergilerin daha elverigli oldugunu bulmaya yonelik teorik
ve ampirik c¢alismalar yaparak vergi politikast yapicilart igin bilgi
iiretmektedirler.

Vergilerin gelir dagilimi lizerindeki etkisine yonelik ¢aligmalar, hangi tiir
vergilerin gelir dagilimini diizeltmede daha etkili oldugu tartigsmasini ortaya
cikarmigtir. Vergiler ¢esitli kriterlere gore siniflandirilarak (dolayli-dolaysiz;
objektif-siibjektif; gelir-servet-tilkketim vb.) bahsedilen analizler yapilmaya
baslanmistir. Bu smiflandirmay1 yapmanin temel gerekgelerinden biri de
analiz yapmay1 kolaylastirmaktir. Bu sekilde hangi vergilerin gelir dagilimi
tizerinde daha etkili oldugu ortaya koyulmaya c¢aligilmaktadir.

Konularina goére yapilan vergi siniflandirmasma bakildiginda; gelir ve
servet lizerinden alinan vergilerin miikelleflerin kisisel 6zelliklerini dikkate
aldigi, 6deme giiclinii kavrayabilmenin bir gostergesi sayilan artan oranl
tarifenin  bu vergilerin Onemli bir kismma uygulanabildigi ve
yansitilmalarinin kolay olmamasi dolayisiyla direkt hedef kitle olan miikellef
grubu iizerinde kalabildigi goriilmektedir. Bu gerekcelerle bir vergi
sisteminin hem adil olabilmesi hem de gelir dagilimma olumlu katki
sunabilmesi adina vergi kompozisyonunda gelir ve servet lizerinden alinan
vergilerin daha fazla yer almasi gerektigi fikri teorik olarak kabul gérmiistiir.
Teorik olarak genel kabul goren bu goriis bu ¢alismada ampirik olarak test
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edilecektir. Bu c¢alismanin amaci; OECD iilkelerinde gelir ve servet
tizerinden alinan vergilerin gelir dagilimi {izerindeki etkisini ele almaktir. Bu
dogrultuda hazirlanan ¢aligmada oOncelikle gelir dagilimma ve vergi
kompozisyonuna iligkin veriler ele alinmig, ardindan degiskenler arasindaki
iliskiye yonelik teorik ve ampirik literatiir verilmis ve son olarak da OECD
ilke grubu i¢in panel veri analizi yapilmistir.

1. Gelir Dagilim ve Vergi Kompozisyonundaki Gelisim

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi iktisat politikasini yoneten kisilerin
siirekli ilgi odaginda olmustur. Gelir dagiliminda adalet denildiginde ise
gelir esitsizliginin 6niine gecilmesinin saglanmasi kastedilmektedir. Gegen
zamana bakildiginda diinyada gelir esitsizliginin arttig1 géze carpmaktadir.'
Bu durum politikacilarin ilgisini bu alana dogru yoneltmelerine neden
olmaktadir.

Gelir esitsizliginin ilgi ¢ekmesinin arkasinda, iktisat politikasini
yonetenlerin temel hedeflerinden biri olan ekonomik biiylime iizerinde gesitli
kanallardan etki gostermesi yer almaktadir. Cilnkii gelir esitsizligi;
yatirnmlar1 da etkileyebilecek olan politik istikrarsizlik yaratabilmekte,
insanlar egitim i¢in tasarruf veya yatirim yapmamakta, bu da beseri sermaye
birikimini ve yatirimlar1 azaltabilmekte ve finansal istikrarsizlik
yaratabilmektedir. Bazi ¢aligmalar ozellikle gelir esitsizliginin 2007-2008
kiiresel finansal krizinde, diisiik faiz oranlar araciligiyla diisiik ve orta gelirli
grup arasinda bor¢ birikimine neden olarak finansal krizin olugmasinda
onemli bir rol oynadigini ileri siirmektedirler. Bu nedenle politikacilar alacak
olduklar1 kararlarda gelir esitsizliginin yaratacagi sonuglarla daha fazla
ilgilenmeye baglamislardir (Ciminelli vd., 2017:1).

Sekil 1: OECD Ulkelerinde Gini Katsayis1 Ortalamasi (1990-2017)
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Kaynak: The Standardized World Income Inequality Database https://fsolt.org/swiid/ (Erisim
Tarihi: 18.08.2019)

'Detayli veri igin bakiniz https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2017&start=1980
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Sekil 1’de 36 OECD iiyesi iilke i¢in 1990 yilindan 2017 yilina Gini
katsayisinin ortalamasi yer almaktadir. Gini katsayis1 en diisiik tilke 23,8 ile
Slovenya iken en kotii iilke 46,9 ile Sili olmustur. Ozellikle iskandinav
tilkelerinde bu katsaymin diisiik oldugu, buna karsin gelismekte olan iilke
grubunda ve liberal kabul edilen ABD’de yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ulkelere iliskin bu verinin yaninda ilgili donemde 36 OECD iiyesi iilkenin
ortalama Gini katsayisinin siirekli bir artig egiliminde oldugu goriilmektedir.
1990 yilinda 0,28 olan ortalama Gini katsayisi ilgili donemin sonunda 0,30’u
biraz ge¢mis durumdadir. Genel olarak bakildiginda toplam 36 iiye iilkenin
ilgili donemde sadece 9 tanesinde’ Gini katsayisinda azalis oldugu
gozlenmistir. Diger taraftan Gini katsayisinin, OECD ortalamasinin oldukga
altinda olan Finlandiya, Slovak Cumhuriyeti, Danimarka, Litvanya,
Liiksemburg ve Polonya’da yiizdelik degisim olarak 6nemli oranda arttigi
goriilmektedir.

Ulkeler arasinda farklilik olmakla birlikte Gini katsayisinin genel artis
trendi sergiledigi goriilmektedir. Bu artisin gesitli sebepleri olmakla birlikte
ilgi ¢ceken bir konu da tlkelerin vergi yiikiinii artirarak gelir esitsizligiyle
miicadele etmeleriyle birlikte es zamanli olarak gergeklesmis olmasidir
(Drucker vd., 2017:3). Bu durum vergi kompozisyonunun ve vergi
sisteminin tasimis oldugu oOzelliklerin tartisilmasi gerektiginin altini
¢izmektedir.

Gini katsayisindaki bu genel artig trendinin arkasinda; i) teknolojik
degisimin sonucu olarak yiiksek egitimlilerin lehine olusan ticret farki, ii)
yar1 zamanl iglerin ve diisiik tcretli islerin artmasina neden olan istihdam
modellerindeki degisim, iii) demografik doniisiim, iv) esitsizligi azaltmaya
yonelik transfer 6demelerinin ve vergi sisteminin sundugu katkinin azalmasi
(Drucker vd., 2017:2), v) artan globallesme, vi) yolsuzluk, vii) kurumsal
basarisizliklar (Martinez-Vazquez vd., 2012:2) gibi faktorler yer almaktadir.
Sayilan bu faktorlerden vergilerin etkisi bu calismanin temel degiskeni
konumundadir. Bir vergi sisteminin sahip oldugu vergi kompozisyonu, geliri
yeniden dagitict iglev goriip géremeyeceginin bir gostergesi durumundadir.
Tatbiki vergi sisteminin tagidig1 artan oranlilik, muafiyet, istisna, indirim vb.
degiskenler de gelir dagilimini etkileyen faktorler arasindadir. Bu ¢aligmada
bunlardan sadece vergi kompozisyonu ele alinmakta ve gelir dagilimini
diizelttigi  disiiniilen gelir ve servet {izerinden alinan vergilere
odaklanilmaktadir. Bu dogrultuda Sekil 2°de gelir, tiiketim, servet, sosyal
giivenlik, iicret ve diger olmak iizere alti tiir vergi tlirlinliin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payina iligkin OECD ortalamas1 verilmektedir.

*Sili, Yunanistan, izlanda, irlanda, Meksika, Portekiz, isvicre, Birlesik Krallik ve Tiirkiye.
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Sekil 2: Vergi Tiirlerinin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Pay:
(OECD Ortalamasi/1990-2016)
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Kaynak: https://stats.oecd.org/, Revenue Statistics-OECD Countries: Comparative Tables
(Erisim Tarihi: 10.10.2019)

Sekil 2’ye bakildiginda ele alman 27 yilda gelir iizerinden alinan
vergilerin (kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi) toplam vergiler
icesindeki paymnda azalis oldugu, buna karsin tiiketim vergilerinin sabit
kaldigr ve sosyal giivenlik vergilerinin paymda artis oldugu goze
carpmaktadir. Bu degisimin nedenleri incelediginde, kiiresellesme ve
sermaye hareketlerinin yarattigi vergi rekabetinin gelir {izerinden alinan
vergilerin paymin azalmasina sebep oldugu soylenebilir. Diger taraftan
sosyal devlet anlayis1 ve ig¢ilerin sosyal giivenceye olan taleplerinin sosyal
giivenlik vergilerindeki artigi aciklamakta yeterli olabilecegi soylenebilir.
Servet vergilerinin payinda ise 6nemli bir degisiklik olmadigi goriilmektedir.

Vergi kompozisyonunu degerlendirmek adina bakilmasi gereken diger bir
gosterge de vergi tiirlerinin GSYH igerisindeki payidir. Bu noktada
vergilerin iilkede olusan gelirle birlikte hareket etmesi dnem arz etmektedir.
Bu durum ayni1 zamanda vergilerin esneklikleri hakkinda yorum yapmay1 da
saglamaktadir.
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Sekil 3: Vergi Tiirlerinin GSYH Icerisindeki Pay1 (OECD
Ortalamasi / 1990-2017)
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Kaynak: https://stats.oecd.org/, Revenue Statistics-OECD Countries: Comparative Tables
(Erisim Tarihi: 10.10.2019)

Sekil 3’e bakildiginda gelir iizerinden alman vergilerin (kisisel gelir
vergisi ve kurumlar vergisi) GSYH igerisindeki payinda az da olsa bir azalig
oldugu goriilmektedir. ilgi ceken gelisme ise, tiiketim ve sosyal giivenlik
iizerinden alman vergilerin GSYH icerisindeki payindaki artis olmustur.
Servet vergilerinin payinin ise az da olsa arttig1 goriilmektedir.

Toplam vergi gelirleri igerisinde vergi tiirlerinin paymdaki gelisim ile
vergi tiirlerinin GSYH icerisindeki payindaki gelisimin, gelir iizerinden
alman vergilerde Ortlismedigi gorilmektedir. Bu durum toplam vergi
gelirlerinin GSYH igerisindeki paymin artistyla ve vergi matrahlarinin
degismesiyle acgiklanabilir. 1990 yilinda vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki
payr %319 iken 2017 yilinda bu oran %342 olmustur
(https://stats.oecd.org/, Revenue Statistics-OECD Countries: Comparative
Tables (10.10.2019)). Gelir iizerinden alinan vergilerin GSYH igerisindeki
pay1 istikrarli kalmasina ragmen toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1
azalig gostermistir.

2. Teorik ve Ampirik Literatiir

Vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisi Keynes’in iktisat bilimine
katkisinin bagladigi 1929 Biiyiik Diinya Buhranindan bu yana ilgi ¢ekmeye
ve arastirilmaya baslanmistir. Tktisat politikasinin énemli amaglarindan biri
olan gelir dagilimini diizeltmek icin 6nemi araglardan biri olarak kabul
edilen vergiler kisilerin kullanilabilir gelirlerini azaltmak yoluyla etki
gostermektedir. Diger taraftan vergi gelirleriyle finanse edilen kamu
harcamalartyla diistik gelirli kesime kaynak transferi yapilarak gelir dagilim
iyilestirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu noktada ise, vergilerin kendisinden
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beklenen sonuglart yerine getirebilmesi icin tasimasi gereken oOzellikler
stirekli tartigma konusu olmaktadir.

Vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkilerini belirleyen faktorler arasinda
verginin tiirli ve yapisi, vergi tlirlerinin toplam vergi gelirleri ve milli gelir
icerisindeki pay1 ve vergilerin yansitilma dereceleri yer almaktadir. Bu
cergevede bakildiginda 6deme giiciinii dikkate alan, gelir esnekligi yiiksek
olan, yansima sonucunda vergi ylikiinlinlin kimin tizerinde kaldig1 net olarak
bilinen ve vergi kompozisyonu adalete uygun olan bir vergi sisteminin gelir
dagiliminda adaleti saglamada daha etkili oldugu sdylenebilir. Bu verilerden
yola cikildiginda, vergi kompozisyonuna bagli olarak gelir dagilimmnin da
nasil gekillenecegi hakkinda fikir sahibi olunabilir. Diger sartlar sabitken
vergi politikas1 Gini katsayisini azaltiyorsa gelir ve servet dagilimini olumlu
etkiledigi sdylenebilir (Sen ve Sagbas, 2016:432).

Yukarida bahsedilen faktorler arasinda yer alan vergi kompozisyonu gelir
esitsizligini iki yolla etkilemektedir. ilk olarak vergiler degisik derecelerde
artan oranliliga sahiptir; bu nedenle vergilerin kompozisyonu piyasa dagilimi
ve net dagilim arasinda farkin olugsmasinda etkili olmaktadir (Drucker vd.,
2017:2). Artan oranli vergiler genellikle ¢cok kazang elde edenlerden daha
fazla vergi almay1 ve boylece vergilendirilebilir gelire gorece kullanilabilir
gelir arasindaki esitsizligi azaltmay1 hedeflemektedir (Duncan ve Peter,
2012:5). ikinci olarak ise, vergi kompozisyonu ekonomik tesvikleri (isgiicii
piyasast tesvikleri vb.) ve boylece dolayli olarak net esitsizligi
etkilemektedir. Ayrica vergi kompozisyonu ekonomik biiylime iizerinde de
etkili olmaktadir. Vergi politikasi yatirim ve isgiicii kararlariyla iliskili olan
tesvikleri etkilemektedir. Ozellikle yatirimlarm finansal ~ karliligmi
etkilemekte ve bu da calisanlarin yeteneklerini gelistirmelerini ve ¢alisma
arzularini artirmalarin etkilemektedir (Drucker vd., 2017:2). Dolayistyla bir
tilkede vergi kompozisyonuyla tiretim faktorleri arasindaki gelir dagilimi da
etkilenebilmektedir.

Vergi kompozisyonuna bakildiginda genel olarak gelir, servet ve tiiketim
lizerinden alinan vergilerden olustugu goriilmektedir. Bu {i¢ grup vergiden
ise, gelir ve servet lizerinden alinan vergilerin gelir dagilimini diizeltici,
tikketim iizerinden alinanlarin ise bozucu etki yaptigi kabul edilmektedir
(Pmar, 2015:297-300; Sen ve Sagbas, 2016:422-433). Bu diisiincenin
temelinde, gelir ve servet ilizerinden alinan vergilerin miikellefin kisisel
durumunu dikkate alabilmesi nedeniyle gelir esitsizligini azaltmada daha
etkili oldugu fikri yer almaktadir. Gergekten de kisisel gelir vergisi
miikellefin kisisel ve ailevi durumunu dikkate alabilmesi, en az gegim
indirimi, artan oranl tarife yapisi, yansitilabilmesinin gili¢ olusu gibi
faktorler nedeniyle gelir esitsizligini azaltmada belki de en etkili olan vergi
oldugu soylenebilir. Ozellikle bu faktdrler arasinda yer alan artan oranh
tarife yapist farkli gelir gruplarin1 farkli vergilendirerek gelir esitsizligini
azaltmada etkili olabilmektedir. Diisiik gelirli grup tizerindeki vergi yiikiinii
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yiiksek gelirlilere gorece daha diislik tutarak dagilimdaki adaleti
saglayabilmektedir.

Gelir iizerinden alinan bir diger vergi olan kurumlar vergisinin gelir
dagilim iizerindeki etkisi ise yansitilabilme derecesi, kar dagitim
mekanizmasi, vergi harcamalar1 ve tesvikler gibi uygulamalara bagl olarak
degisebilmektedir. Bu verginin nihai olarak kimin iizerinde kaldig1 gelir
dagilimi tizerindeki etkisini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Uygulanan
vergi tesvikleri de gelir dagilimini bu tesviklerden faydalananlar lehine
bozmaktadir (Sen ve Sagbas, 2016:427). Diger taraftan genellikle diiz oranh
gibi uygulansa da bazen bu vergi artan oranli yapiya biiriinebilmektedir.
Sermaye geliri elde edenlerden vergi alindigi siirece kurumlar vergisi de
artan oranli yapiya kavusmaktadir. Bununla beraber globallesmeyle birlikte
sermayenin mobilite kazanmasi, vergi yiikiiniin mobil olmayan isgiicii
iizerinde kalmasina neden olmustur. Daha fazla diga acik ekonomilerde
kurumlar vergisinin iggiicli izerine yapmis oldugu yiiklemeden dolay1 artan
oranlilik etkisi azalmaktadir (Martinez-Vazquez vd., 2012:23). Buna ragmen
yine de teorinin gostermis oldugu iizere bu vergi az da olsa artan oranliliga
sahiptir ve gelir dagilimim diizeltmeye yardimci olmaktadir.

Servet {izerinden alian vergiler toplam vergi gelirleri igerisinde ¢ok fazla
yer tutmamakla birlikte gelir dagilimimi diizeltmede 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilabilmektedir. Odeme giiciiniin bir gdstergesi olarak kabul edilen
servet, 6ddeme giicleri birbirinden farkli olan kisiler arasinda vergi yikii
bakimindan farklilik yaratmaktadir. Boylece gelir vergisinde oldugu gibi
gelir esitsizligini azaltmakta etkili olabilmektedir. Servet vergisi, sadece
servet unsurunu degil ayni zamanda gelir yaratan serveti de vergilendirmesi
bakimindan oOnemlidir. Ayrica servet vergisinin bir diger avantaji
yansitilmasindaki gl¢liiktiir (Sen ve Sagbas, 2016:427). Bu verginin
yansitilma derecesi diisilk oldugundan politikacilar rahatlikla hedef kitleyi
etkileyebilmektedir. Boylece gelir dagilimina miidahale araci olarak
rahatlikla kullanilabilmektedir.

Gelir ve servet tizerinden alinan vergilere genel olarak bakildiginda her
iki verginin de vergilemede adalet bakimindan benzer 6zellikler sergiledigi
gorilmektedir. Gerek gelir gerekse servet vergileri; artan oranli tarifenin
uygulanabilirligi, miikellefin kisisel durumlarina uyarlanabilirlikleri en az
gecim indirimi uygulanabilmesi agisindan benzer 6zellikler tagimaktadirlar.
Ozellikle gelir {izerinden alinan kisisel gelir vergisi ve servet iizerinden
alman kisisel servet vergisi bu benzer 6zellikleri 6nemli 6lgiide biinyelerinde
baridirmaktadirlar. Bu nedenle gelir ve servet vergilerinin gelir dagiliminda
adalet icin elverisli olduklar1 soylenebilir.

Tiiketim {izerinden alinan vergiler nihai tliketiciler lizerinde kalmakta ve
ozellikle diisiik gelirliler i¢in toplam gelirleri icerisindeki pay1 goreli olarak
fazla olmaktadir. Bu durum ise gelir dagilimmi bozmaktadir. Bunu
engelleyici olarak bazen KDV gibi genel tiiketim vergilerine bazi 6zellikler
(temel mallarin muafiyeti veya diigiik vergi oranlar1 vb.) yiiklenerek azalan
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oranli etki yaratilabilmektedir (Martinez-Vazquez vd., 2012:23). Fakat yine
de tiiketim tiizerinden alinan vergilerin gelir dagilimmi bozdugu kabul
edilmektedir.

Teorik olarak bakildiginda ii¢ temel vergi konusundan gelir ve servet
tizerinden alinan vergilerin gelir esitsizligini giderici etkilerinin oldugu ifade
edilebilmektedir. Bu teorik bilgiyi ampirik olarak test eden ¢aligmalar da
literatiirde mevcuttur. Bu ¢aligmalarin bazilarina burada yer verilmektedir.

Sameti ve Rafie (2010), 1990-2006 donemi igin Iran ve bazi secilmis
Dogu Asya iilkelerini ele alarak yapmis olduklart panel veri ¢alismada, mal
ve hizmetler tizerinden alinan vergilerin gelir esitsizligi ve biiyiime iizerinde
etkisiz; gelir, kar ve sermaye iizerinden alinan vergilerin ise pozitif ve
anlaml etkisi oldugu sonucuna varmislardir.

Duncan ve Peter (2012), 1981-2005 donemi igin 100’iin lizerinde iilke
icin panel veri kullanarak yapmis olduklar1 calismada ulusal gelir
vergisindeki yapisal artan oranlilik ile gortintirdeki ve gergek gelir esitsizligi
arasindaki iliskiyi ele almislardir. Calismada artan oranliligin goriinen
esitsizligi azalttigl, gergek esitsizlik tlizerinde daha kiiciik bir etkiye sahip
oldugu sonucuna varilmistir. Bu ¢aligma, yasal vergi mevzuatinin zayif ve
vergide kayit disiligin yiiksek oldugu iilkelerde, vergideki artan oranliligin
gercek esitsizligi artirabilecegini ortaya koymaktadir.

Martinez-Vazquez vd. (2012), 1970-2009 dénemi igin 150 gelismis ve
gelismekte olan iilkeyi ele alarak yapmis olduklar panel veri ¢alismada artan
oranli gelir vergisinin ve kurumlar vergisinin gelir esitsizligini azalttig1
sonucuna varmistir. Kurumlar vergisisin bu etkisinin diga acik veya
kiiresellesmis ekonomilerde ortadan kalktig1 da ileri stiriilmektedir. Ayrica
genel tiikketim vergisi, Ozel tiiketim vergisi ve giimriikk vergilerinin gelir
dagilimi tizerinde olumsuz etki yaptig1 sonucuna da varilmistir.

Martinez-Vazquez ve Vulovic (2014), Latin Amerika {ilkelerinde vergi
sisteminin yapisinin reel ekonomi (ekonomik bilylime, makroekonomik
istikrar, gelir dagilimi1) {izerindeki etkisini ele almislardir. Calismanin
sonucunda, Latin Amerika {ilkelerinin diinyadaki diger iilkelerin aksine
dolaysiz vergilere agirlik vermesinin ekonomik biiylimelerini yavaslattigi
sonucuna varilmistir. Ayrica, bir¢ok iilkenin aksine, ele alinan iilke grubunda
dolaysiz vergilere daha fazla agirlik verilmesinin ekonomik dalgalanmalari
veya gelir esitsizligini azaltmada ¢ok 6nemli bir rol oynamadigi sonucuna
varilmistir.

Cevik ve Correa-Caro (2015) 1980-2013 donemi igin 33 {ilkeyi ele alarak
yapmis olduklar1 panel veri analizinde maliye politikasinin yeniden dagitici
etkisini ele almislardir. Calismanin sonucunda literatiiriin aksine, kamu
harcamalarinin gelir esitsizligini artirdigini vergilerin ise literatiire uygun
olarak azalttigini tespit etmislerdir.

Mehrara ve Esfahani (2016), 1995-2012 donemi i¢in 19 iilkeyi ele alarak
panel veri analizi yapmislardir. Caligmada, kisisel gelir vergisi ve kurumlar
vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki artisinin Gini katsayisini
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azaltacagl; mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin ise bu degiskeni
kétiilestirecegi sonucuna varilmistir.

Drucker vd.’nin (2017) 1975-2011 donemi i¢in 25 gelismis lilkeyi ele
alarak yapmis olduklari caligmada, bireysel gelir vergisinin ve servet
vergisinin Gini katsayis1 ile negatif iliskili; kurumlar vergisinin iligkisiz
oldugu; tiiketim vergisinin ise esitsizligi artirdig1, yerel yonetim vergilerinin
ise herhangi bir etkisi olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Balseven ve Tugcu (2017), 1990-2014 donemi igin 17’si gelismekte olan
30’u ise gelismis toplam 47 lilkeyi ele alarak yapmis olduklar1 ¢aligmada
gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin gelir esitsizligini azalttig1
sonucuna varmislardir.

Ciminelli vd. (2017) tarafindan yapilan ve 16 OECD iiyesi llkeyi 1978-
2012 donemi i¢in ele aldig1 calismada ise, teorinin aksine, dolayli vergilerin
dolaysiz vergilere kiyasla gelir esitsizligini azalttigi sonucuna varilmistir.
Bunun da muhtemel nedeni olarak, olumlu sayilabilecek bir emek arz
kanalinin isletilmesi gdsterilmistir. Calisma, yiiksek dolayli vergilerin
tilketim sepetinin maliyetini artiracagl ve bunun da isgiicii arzinin artmast
sonucunu doguracagini iddia etmistir. Bu sonucun, orta yas kadinlarda daha
etkili oldugu ifade edilmistir. Ayrica genel tiiketim vergilerinin ve kisisel
vergilerin, adalet-etkinlik degis tokusunu en aza indirirken esitsizligi de
azaltmaya daha uygun oldugu gosterilmistir.

Martorano (2018), 1990-2015 donemi i¢in gelismekte olan Latin Amerika
iilkelerini kapsayan ¢alismasinda, dolayli vergilere kiyasla dolaysiz
vergilerin vergi sisteminin artan oranliligina katkisinin daha fazla oldugunu
ve gelir esitsizligini azalttigini ileri siirmektedir. Caligma, Latin Amerika
iilkelerinde gelir dagiliminda adaleti saglamada vergilerin etkinliginin; diigiik
vergi geliri, yiiksek gelirlilerin vergilendirilmesindeki giiclik ve servet
vergilerinin  yetersizligi nedeniyle yeterince saglanamadigint ileri
siirmektedir.

Tirkiye icin ¢alisma yapan Demirgil (2018) ise 1980-2014 donemi igin
ARDL sinir testi yaklasimimi kullanarak dolayli vergi gelirlerinde meydana
gelen artisin Gini katsayisini artirdigi, dolaysiz vergi gelirlerindeki artigin ise
azalttig1 sonucuna ulasmistir.

Kostekei ve Sandaler (2019), 2000-2017 donemini ele alarak OECD
tilkeleri i¢in yapmis olduklar1 c¢aligmada vergi yapisi ve gelir dagilim
arasindaki iligkiyi test etmistir. Esbiitiinlesme analizi sonuglarma gore
analizde kullanilan serilerin esbiitiinlesik oldugu ve nedensellik analizi
sonucuna gore ise Gini katsayisindan dolayli ve dolaysiz vergilere dogru tek
yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu tespit edilmistir. Diger bir deyisle,
gelir dagilimindaki herhangi bir degisiklik dolayli ve dolaysiz vergilerdeki
degisimin nedeni olabilmektedir.

Zaman vd. (2019) yapmis olduklar1 calismada 63 iilke i¢in beta regresyon
analizi yaparak Gini katsayisin1 etkileyen faktorleri tespit etmeye
caligmiglardir. Calismanin sonucunda vergi gelirleri ile Gini katsayisi
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arasinda anlamli sonu¢ bulunmustur. Buna gore vergi gelirlerindeki artig
Gini katsayisinda azalisa neden olmaktadir.

Teorik alanda yapilan katkilarin ampirik alanda sinirli sayida calisma
tarafindan test edildigi gorilmektedir. Literatiirde OECD f{ilkelerinin tamami
icin gelir ve servet vergilerinin gelir dagilimi {izerindeki etkisini ortaya
koyan ¢alisma tespit edilememistir. Dolayistyla yapilan bu calisma alandaki
bosluga da katki yapmay1 amaglamaktadir.

3. Veri Seti

Bu calismada gelir ve servet vergilerinin gelir dagilimi tizerindeki etkisi
panel regresyon analiz yontemiyle OECD ilkeleri ig¢in 1990-2017
doneminde ele alinmistir. Gelir dagilimdaki adaleti 6lgen indekslerden Gini
indeksi kullanilmis olup veriler Frederick Solt tarafindan hazirlanan The
Standardized World Income Inequality Database’den temin edilmistir. Gelir
ve servet vergilerinin GSYH igerisindeki payr OECD Global Gelir
Istatistikleri Veri Tabanindan derlenmistir.

4. Ekonometrik Yontem ve Bulgular

Bu ¢aligmada panel regresyon tahminleri yapilmistir. Oncelikle ilgili
serilerin birim kok tastyip tasimadiklarina bakilmistir. Hangi birim kok
testinin yapilacagini belirlemek i¢in oncelikle seriler yatay kesit bagimlilik
testine tabi tutulmustur. Pesaran (2004) yatay kesit bagimlilik (CD) testi
bulgular1 Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Pesaran (2004) CD Testi Sonuclari

Degiskenler Test Istatistigi Anlamlilik
Gini 63,79 0,000
TG' 9,77 0,000
TP’ 3,37 0,001

Not : Gelir Vergisi; : Servet Vergisi

Tablo 1’de goriilen bulgulara gore; yatay kesit bagimsizligi gosteren bos
hipotez GINI, TG ve TP igin %1 anlamlilik seviyesinde reddedilmistir.
Dolayisiyla Gini, TG ve TP serilerinde yatay kesit bagimlilik tespit
edilmistir. Serilere ait birim kok sinamalar yatay kesit bagimlilig1 dikkate
alan Im, Pesaran ve Shin (IPS) birim kok testi {izerinden arastirilmigtir. IPS
Testi bulgular1 Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: IPS Testi Sonug¢lari

Degiskenler Test Istatistigi Anlamlilik
GINI -1,7626 0,0390
TG -1,9076 0,0044
TP -8,6082 0,0000
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Tablo 2’de goriilen bulgulara goére birim kokiin varligimi gosteren bos
hipotez GINI icin %5 TG ve TP icin %1 anlamhlik diizeyinde
reddedilmistir. Dolayisiyla GINI, TG ve TP serileri seviyelerinde duragan
tespit edilmistir. Seviyesinde duragan elde edilen seriler iizerinden GINI
bagimli degisken olmak iizere regresyon tahminleri gerceklestirilmistir. Elde
edilen bulgular Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Regresyon Tahmin Sonuclari

. . Bagimh Degisken GINT

Bagimsiz Degiskenler
OLS SEM TEM AFR
Sabit 0,3554935" 0,3306656" 0,3391607° 0,3391607*
(0,0060448) (0,0157673) (0,0150417) (0,022069)
T -0,0050357 * -0,0028602° -0,0036524" -0,0036524°
& (0,0004856) (0,0013722) (0, 0010927) (0,0014424)

Gozlem Sayist 972 972 972 972
Yatay Kesit Birim Sayis1 36 36 36 36
Hausman Testi 0,91
F Testi 21,24°
Breusch-Pagan/Cook-
Weisberg Degisen Varyans 66,61°
Testi (X?)
leute Degisen Varyans Testi 20,07131°
X
Wooldridge Otokorelasyon 2
Testi (F) 1977,740
Degisen Varyans Igin
Modifiye Edilmis WALD 6,5¢+05"
Testi
Baltagi-Wu’nun Yerel En lyi
Degismez Testi (LBI) 16148962
Bhargava, Franzini ve
Narendranathan’nin Durbin- 0,85516191
Watson Testi
Pesaran CD Test 60,441°
Friedman CD Test 54,219
Frees CD Test 8,588
Levene, Brown ve
Forsythe’nin Degisen We=1,90120553*
Varyans Testi
Lm Testi 223523
Alm Testi 21,40°

Not: SEM, TEM ve AFR sirasiyla Sabit Etkiler Modeli, Tesadiifi Etkiler Modeli ve Arellano,
Froot ve Rogers direngli tahmincisini ifade etmektedir. a ve b sirasiyla %1 ve %35 anlamlilik
diizeyinde ilgili katsaymin/istatistigin anlamli oldugunu gostermektedir.

Tablo 3’te gelir lizerinden almman vergilerin gelir dagilimi tizerindeki
etkisi panel regresyon tahminleri ile analiz edilmistir. Elde edilen bulgular
otokorelasyon, degisen varyans ve birimler arasi korelasyon testlerine tabi
tutulmustur. Hangi modelin secilecegine F ve Hausman testlerinden
yararlanilarak karar verilmistir. F testi bulgular1 klasik modelin (OLS)
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gegerli olmadigini ortaya koymustur. Ayn1 zamanda Hausman test sonuglari
Tesadiifi Etkiler Modeli (REM)’nin gegerli oldugunu gdstermistir. Ancak
REM modeli degisen varyans ve otokorelasyon icerdiginden direngli
tahminciler ile robust tahminler gerceklestirilmistir. Arellano, Froot ve
Rogers direngli tahmincisi bulgulart TG nin gelir dagilimini olumlu yonde
etkiledigini ortaya koymustur. Sdyle ki, TG de meydana gelecek bir birimlik
artis Gini katsayisini 0.0036 birim azaltmaktadir. Gelir iizerinden alinan
vergilerin GSYH igerisindeki pay1 arttikca gelir dagilimindaki adalet de
diizelmektedir.

Tablo 4: Regresyon Tahmin Sonuclari

. . Bagimli Degisken GINI
Bagimsiz Degiskenler
OLS SEM TEM AFR
Sabit 0,3110113* 0,3234205* 0,3214644° 0,3214644°
(0,0045629) (0055409) (0,0108948) (0,0105879)
T -0,0071545* -0,0141553° | -0,0132584" -0,0132584°
P (0,0021488) (0,002965) (0,0028316) (0,0022825)
Gozlem Sayist 971 971 971 971
Yatay Kesit Birim Sayis1 36 36 36 36
Hausman Testi 1,04
F Testi 30,04*
Breusch-Pagan/Cook-
Weisberg Degisen Varyans | 8,62°
Testi (X?)
White Degigen Varyans a
Testi (X?) 12,73591
Wooldridge Otokorelasyon a
Testi (F) 255,749
Degisen Varyans Igin
Modifiye Edilmis WALD 5,6e+05%
Testi
Baltagi-Wu’'nun Yerel En
Iyi Degismez Testi (LBI) 16224016
Bhargava, Franzini ve
Narendranathan’nin 0,86689885
Durbin-Watson Testi
Pesaran CD Test 50,524°
Friedman CD Test 95,474°
Frees CD Test 9,594%
Levene, Brown ve
Forsythe’nin Degisen Wo=1,98177034"
Varyans Testi
Lm Otokorelasyon Testi 3299,08"
Alm Otokorelasyon Testi 15,62°

Not: SEM, TEM ve AFR sirastyla Sabit Etkiler Modeli, Tesadiifi Etkiler Modeli ve Arellano,
Froot ve Rogers direngli tahmincisini ifade etmektedir. a ve b sirastyla %1 ve %5 anlamlilik
diizeyinde ilgili katsayinin/istatistigin anlamli oldugunu gostermektedir.

Tablo 4’te servet iizerinden alinan vergilerin gelir dagilimi iizerindeki
etkisi panel regresyon tahminleri ile analiz edilmistir. Elde edilen bulgular
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otokorelasyon, degisen varyans ve birimler arasi korelasyon testlerine tabi
tutulmustur. Hangi modelin secilecegine F ve Hausman testlerinden
yararlanilarak karar verilmistir. F testi bulgular1 klasik modelin (OLS)
gegerli olmadigint ortaya koymustur. Ayn1 zamanda Hausman test sonuglari
REM gegerli oldugunu gdstermistir. Ancak REM modeli degisen varyans ve
otokorelasyon icerdiginden direngli tahminciler ile robust tahminler
gergeklestirilmistir. Arellano, Froot ve Rogers direngli tahmincisi bulgular
TP’nin gelir dagilimimi olumlu yonde etkiledigini ortaya koymustur. Soyle ki
TP’de meydana gelecek bir birimlik artis Gini katsayisin1 0,013 birim
azaltmaktadir. Buna gore, servet iizerinden alinan vergilerin GSYH igindeki
payi arttik¢a gelir dagilimindaki adalet de diizelmektedir.

Sonuc¢

Gelir dagiliminda adaleti saglamak iktisat politikasinin  &nemli
amaglaridan biridir. Bu amag; yaklasik son 30 yildir stirekli artis egiliminde
olan gelir esitsizliginin yasandig1 bir ortamda daha da 6nem arz etmektedir.
Cilnkii bu esitsizlik tasarruftan ekonomik biiylimeye, beseri sermaye
olusumundan politik istikrarsizliga bircok alanda etki gostermektedir.
Haliyle bu esitsizligi gidermek diger iktisat politikas1 amacglarmi da
gerceklestirmek icin firsat yaratacaktir.

Gelir dagiliminda adaleti saglamak igin vergiler Onemli bir arag
konumundadirlar. Fakat bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, vergi
sisteminin tagimasi gereken Ozelliklerin sisteme yeterince entegre edilmis
olmasidir. Gelir ve servet iizerinden alinan vergilerin tasimis olduklar1 bazi
ozellikler bu vergilerin gelir dagiliminda adaleti temin etmek icin elverisli
olmalarin1 saglamaktadir. Bir vergi, hangi oranda kisisellestirilebiliyorsa ve
farkli gelir gruplar arasinda ayrim yapilmasini sagliyorsa o kadar adil olarak
kabul edilmektedir. Gelir ve servet iizerinden alinan vergilere bakildiginda
agirhikli olarak artan oranli tarifeye dayanmasi, ayirma ilkesine yer
verebilmesi ve kigisellestirilebilmesi gibi nedenlerle gelir gruplar arasindaki
esitsizligi gidermeye yardimci olabilmektedir.

Vergi kompozisyonu olusturulurken gelir ve servet iizerinden alinan
vergilerin sistemde genis yer bulmasi ve ayrica burada bahsedilen 6zelliklere
sahip olmasi durumunda, bu vergilerin gelir dagiliminda adaletin
saglanmasina katki yapacagi teorik olarak kabul edilmektedir.

Calismada gelir ve servet lizerinden alinan vergilerin gelir dagilimi
tizerindeki etkisi 1990-2017 déneminde OECD iilkeleri igin panel regresyon
yontemiyle tahmin edilmistir. Tahminlerden elde edilen bulgular hem servet
hem de gelir iizerinden alinan vergilerin gelir dagilimini diizelttigini ortaya
koymustur. Ayrica elde edilen bulgular servet {izerinden alinan vergilerin
gelir dagilimi lizerinde daha etkili oldugunu gostermistir. Sonugta calisma,
politika yapicilarin, gelir ve servet ilizerinden alinan vergilerin GSYH
icindeki paym artiracak politikalar1  gelistirmeleri  halinde, gelir
dagilimindaki adaletin de artacagimm tespit etmistir. Ozellikle servet
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tizerinden alman vergiler artirildikga gelir dagilimindaki adalet daha fazla
diizelmektedir.
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