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GiRiS

Aklama, genel tanimiyla, yasa disi yollardan elde edilen kazanglarin kaynaginin gizlenmesi
veya niteliginin degistiriimesi suretiyle yasal gorunti kazandirilarak ekonomik sisteme
entegre edilmesidir. Aklama sucu ile micadelede amag, mali sistemlerin ve kurumlarin
aklama sureclerinde arag olarak kullaniimalarini 6nlemek ve sisteme guveni saglamak ayrica
suclulari sug¢ gelirlerinden mahrum etmek suretiyle temel var olma nedenlerini ortadan
kaldirmaktir. Terérizmin finansmani ise, genel olarak, yasal ve yasa disi faaliyetlerden elde
edilen fon veya malvarligi degerlerinin terdristler ya da terdér 6rgitlerine transfer edilmesidir.
TerOrizmin finansmani sucu ile mucadelede amacg ise, teror orgutlerinin finansman
kaynaklarinin kurutulmasi ve elde edilen fonlarin dagitim kanallarinin engellenmesiyle teror
orgutlerinin basari sansinin azaltilmasidir.

G-7 ulkeleri tarafindan 1989 yilinda kurulan, Turkiye'nin de Uyesi oldugu Mali Eylem Gorev
Gucu (FATF), uluslararasi arenada aklama ve terérizmin finansmani ile micadele
standartlarini belirlemek amaciyla tesis edilmistir. FATF, aklama ve terérizmin finansmani ile
mucadele konusunda finansal sektori de kapsayan tavsiyeler (40 Tavsiye) geligtirmistir.
FATF; batan ulkeleri aklama, terérizmin finansmani ve yayilmanin finansmaniyla micadeleye
yonelik kendi ulusal sistemlerini gdozden gecirilmis FATF Tavsiyelerine uyumlu hale getirmek
Uzere etkin tedbirler almaya davet etmektedir.

Mali Suclari Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK); Turkiye’nin mali istihbarat birimi olarak
su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile micadelede politika belirleme,
dizenleme yapma, koordinasyonu saglama, inceleme ve denetim goérevlerini yerine
getirmekte olup, ayni zamanda gorev alanina giren konularda uluslararasi iligkileri yurutme
fonksiyonunu haizdir.

Finansal kuruluglar sunduklari hizmetlerin cesitliligi, sinir 6tesi hizmet verebilmeleri ve
islemlerinin hizi gibi avantajlar, yasa digi orgutlerin orgatlerin ve suclularin elde ettikleri sug
gelirlerini finansal sistem igerisine entegre ederek aklama faaliyetlerine girismesine, terérizmi
finanse eden gergek ve tlzel kigilerin de bu yolla terér érgitlerine fon saglamalarina imkan
tanimaktadir.

Bu baglamda, suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve ter6rizmin finansmani ile etkin mucadele
edilebilmesi ve mali sistemin sugclular tarafindan kullaniimasinin engellenebilmesi igin, gerek
uluslararasi alanda gerekse i¢ hukukta finansal kuruluslara ve diger bazi meslek gruplarina
yonelik bir takim “yukumlultkler” getirilmistir.

Finansal kuruluglarin, yukarida belirtlen avantajlari sebebiyle aklama ve terdrizmin
finansmani amaciyla kullaniima riski ylksek oldugundan, bu kuruluslarin mugterinin
taninmasina iliskin esaslar kapsaminda almasi gereken tedbirler de daha kapsamli olarak
dizenlenmistir.

Bu galismanin amaci, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
ve ardindan yururlige giren ikincil mevzuat kapsaminda duzenlenen yukumlualiklere tabi olan
finansal kuruluglarin, sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani bakimindan
risklerini ve s6z konusu suglarin dnlenmesi kapsaminda yukumlultklerini ortaya koymaktir.



1. 5549 SAYILI KANUN KAPSAMINDA FINANSAL KURULUSLARA GENEL BAKIS
1.1 GENEL BILGI

5549 sayili Kanun’un 2/1 maddesinin (d) bendinde “ylikimli” kavramina yer verilmis ve
yukumlulerin; bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6dling para
verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tagimacilik, talih ve bahis oyunlari alaninda
faaliyet gosterenler; doéviz, tasinmaz, dederli tas ve maden, mliicevher, nakil vasitasi, ig
makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere
aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Cumhurbaskaninca belirlenen diger alanlarda
faaliyet gésterenleri ifade ettigi belirtiimistir. Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan
Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmeligin (Tedbirler Yonetmeligi) 4/1 maddesinde ise, bu maddede sayilanlar
ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagl birimleri “yGkUmI0” olarak
ifade edilmistir.

Tedbirler Yonetmeligi’'nin 3/1 maddesinin (f) bendinde ise, Yonetmeligin 4/1 maddesinin (a)
ila (h) bentlerinde sayilan yukumluler ile bankacilik faaliyetleriyle sinirli olmak Uzere Posta ve
Telgraf Teskilati A.S. “finansal kurulus” olarak tanimlanmistir. Ancak, su hususu belirtmek
gerekir ki, 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta yapilan “finansal kurulug” tanimi yalnizca bu
mevzuata 6zgl bir tanimdir dolayisiyla diger mevzuatlar agisindan baglayiciigi
bulunmamaktadir.

“Finansal kuruluglar” ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagh
birimleri de yukimlu olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte, merkezi yurt disinda bulunan finansal kurulugun Turkiye’deki sube, acente,
temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagh birimleri yikimla olarak kabul edilmektedir.

Ayrica; Tedbirler Yoénetmeligi'nde, merkezi Turkiye’de bulunan finansal kurulusun yurt
disindaki sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagl birimlerinin, faaliyet
gosterdikleri Ulkenin mevzuati ve yetkili otoritelerinin izin verdigi Olcide Yonetmelik
hdkumlerini uygulamak zorunda olduklari hUkme baglanmistir.

Buna gore; 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda finansal kurulus olarak belirlenen
yukUmluler asagida sayilmistir.

a) Bankalar,

b) Bankalar disinda banka karti veya kredi karti dizenleme yetkisini haiz kuruluslar,

c) Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miesseseler,

¢) Finansman ve faktoring sirketleri,

d) Sermaye piyasasi araci kurumlari, ve portfGy yonetim sirketleri,

e) Odeme kuruluslari ile elektronik para kuruluslari,

f) Yatirim ortakliklari,

g) Sigorta, reasurans ve emeklilik sirketleri ile sigorta ve reasurans brokerleri,

d) Finansal kiralama sirketleri,

h) Sermaye piyasasi mevzuati cercevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar,

Bu c¢alismada; finans sektoru igerisindeki buyuklukleri, hizmetlerinin gesitliligi, teknolojik
risklere hassasiyeti vb. ile aklama ve terdérizmin finansmani suclari bakimindan barindirdigi
riskler dolayisiyla asagida yer alan belli bagh finansal kuruluglara deginilecektir.



1.2 BANKALAR

Genel anlamda banka, gercek ve tlzel kisilerin tasarruflarini toparlayarak, bunlari, gelir
saglayici iglere kredi yoluyla kanalize eden, 6demelerde aracilik yapan, para nakli, senet
tahsili, emanet kabull gibi gesitli hizmetler goren isletmelerdir. Bankalar birer ticari isletme
olarak kar amaciyla faaliyetlerini surddrirken, ekonomik sistemin bir pargasi olarak
ustlendikleri pek cok islev bulunmaktadir. Finansal aracilik yapma, likidite saglama, kredi
talep edenleri degerlendirme ve izleme, gelir ve servet dagiimini etkileme, para
politikalarinin etkinligini arttirma ve ulusal ve uluslararasi ticareti gelistirme bankalarin
ekonomik sistem icindeki en 6nemli islevlerindendir.

Tarkiye’de tim bankalarin genel hizmet alan ve Urlnleri 5411 sayilil Bankacilik Kanunu’'na
goére belirlenmektedir. Bu Kanun'un 4 ncli maddesine gore, bankalar diger kanunlarda
ongoriulen hikimler sakli kalmak kaydiyla asagida belirtilen faaliyetleri gerceklestirebilirler:

Mevduat kabulu

Katilim fonu kabul{

Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme iglemleri

Nakdi ve kaydi 6deme ve fon ftransferi islemleri, muhabir bankacillk veya c¢ek

hesaplarinin kullaniimasi dahil her tirli 6deme ve tahsilat islemleri

Cek ve diger kambiyo senetlerinin istirasi islemleri

e Saklama hizmetleri

o Kredi kartlari, banka kartlari ve seyahat ¢ekleri gibi 6deme vasitalarinin ihraci ve bunlarla
ilgili faaliyetlerin yurittilmesi islemleri

o Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarinin alim ve satimi; kiymetli maden ve
taslarin alimi, satimi veya bunlarin emanete alinmasi iglemleri

e Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasl araglarina, mala, kiymetli
madenlere ve dovize dayali vadeli islem s6zlesmelerinin, opsiyon sozlesmelerinin, birden
fazla tirev araci igeren basit veya karmasik yapidaki finansal araglarin alimi, satimi ve
aracilik iglemleri

e Sermaye piyasasi araglarinin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar satim taahhudu
islemleri

e Sermaye piyasasi araglarinin ihra¢ veya halka arz yoluyla satisina aracilik iglemleri
Daha 6nce ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracillk maksadiyla alim
satiminin yarutilmesi iglemleri

o Bagkalar lehine teminat, garanti ve sair yukimluliklerin Ustlenilmesi iglemleri gibi garanti
isleri

o Yatirim danigsmanligi islemleri
Portfoy isletmeciligi ve yonetimi

e Hazine Mustesarligi ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde olusturulan bir

s6zlesme kapsaminda Ustlenilen yukamlullkler ¢ercevesinde alim satim islemlerine iliskin

piyasa yapiciligi

Faktoring ve forfaiting islemleri

Bankalararasi piyasada para alim satimi iglemlerine aracilik

Finansal kiralama islemleri

Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri

Kurul'ca belirlenecek diger faaliyetler.

Mevduat bankalari, katiim fonu kabulii ve finansal kiralama islemleri; katiim bankalari
mevduat kabulii; kalkinma ve yatirim bankalari ise mevduat kabulli ve katiim fonu kabulii
faaliyetleri gerceklestiremezler.



5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 6 nci maddesinde, Turkiye'de bir bankanin kurulabilmesi
veya yurt disinda kurulmus bir bankanin Turkiye'de sube acabilmesi icin gerekli
dizenlemelere yer verilmistir. Turkiye’de kurulacak bir bankanin tasimasi gereken sartlar ise
5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 7 nci maddesinde belirlenmistir. Ayrica, kurulus izni almig
olan bankalarin faaliyete gecebilmesi icin 5411 sayili Bankacillk Kanunu’nun 10 uncu
maddesinde belirtilen sartlari saglamasi gereklidir.

Tark bankacilik sisteminin siniflandiriimasina yonelik kriterlerin belirlenmesinde 5411 sayih
Bankacilik Kanunu'nun 3 ve 4 nci maddesinde belirtilen tanimlamalar esas alinmaktadir.
Nitekim Bankacilik Kanunu’nun belirtilen maddelerinde Turk bankacilik sektériinde yer alan
banka turleri “mevduat, katilim ve kalkinma” bankalari seklinde ifade edilmektedir. Yasada
O0zel sermayeli- kamu sermayeli ya da yerli sermayeli- yabanci sermayeli tarzinda ayrimlar
yapilmamakta tamami faaliyet dlizenlemelerine goére siniflandiriimakta ve lisanslari
verilmektedir.

Sermaye yapllarina gére bankalari; kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalar seklinde
siniflandirmak mumkunddr. Sermayesinin % 50’sinden fazlasi hukimetlere ya da kamu
kuruluglarina ait olan, yénetim ve denetimi bu kuruluglarin temsilcileri ya da hikimetlerin
goérevlendirdigi kisiler tarafindan kontrol edilen bankalar kamu sermayeli banka olarak
adlandiriimaktadir. Ozel sermayeli bankalar ise sermayesinde kamu payi bulunmayan, ézel
kisi ve kuruluglarin sahip oldugu bankalardir. Genellikle ticaret, mevduat ya da yatirim
bankasi seklinde kurulurlar. Yabanci sermayeli bankalar, sermayesinin tamami yabanci
uyruklu kisi ve kuruluglara ait olan bankalardir. Merkezleri baska Ulkelerde bulunan esas
isletmenin disaridaki bir Subesi olabildigi gibi, dogrudan yabanci sermayeyle o Ulkede
kurulmus da olabilir.

Faaliyet alanlarina gore bankalar; merkez bankalari, mevduat bankalari, kalkinma ve
yatirrm bankalan ile katihm bankalaridir. Bankalarin bankasi olarak bilinen merkez
bankalar bir ekonomide hikimetleri finanse etmek, finansal sistemin gelismesine katkida
bulunmak, para politikasini uygulamak, ulusal parayi tedavile sirmek gibi gorevleri yerine
getirir. Bankanin temel amaci, fiyat istikrarini saglamak olup ulusal paranin degerini korur,
kredi ve para saglama fonksiyonunu ydneterek piyasa faiz oranlarini belirler. Diger bir gorevi
ise bankalarin rezervlerini ellerinde tutarak ddemeler sistemini yonetir. Bu sayede en son
kredi veren kurulug olarak bankalari denetleme ve dizenleme yoluyla finansal sistemin
istikrarini saglarlar. Bu gdrevlerini yerine getirirken badimsiz bir yapiya sahip olmalari
onemlidir. Mevduat bankalari, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 3 ncli maddesine gore
kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak esas olmak Uzere
faaliyet gosteren kuruluglar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Turkiye’'deki
Subelerini ifade etmektedir. Bu bankalara ticari bankalar da denilmektedir. Temel olarak
mevduat bankasi; mevduat toplayan, kredi veren, para ve kredi politikalarinin uygulanmasina
yardimci olan, aracilik yapan, sanayi kuruluslarina destek olan, istiraklerde bulunan, kisilerin
menkul kiymetlerini koruyan, borsa faaliyetlerine fillen katilan, kalkinmaya destek veren,
yonlendiren, sanayi ve ticaret igletmelerine kisa vadeli isletme kredisi acarak para
piyasasinda gorev alan kuruluglardir. Kalkinma ve yatirnm bankasi, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'’nun 3 ncu maddesine gore mevduat veya katilim fonu kabul etme disinda; kredi
kullandirmak esas olmak Uzere faaliyet gosteren ve/veya 6zel kanunlarla kendilerine verilen
gorevleri yerine getiren kuruluglar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin
Tarkiye’'deki Subelerini ifade etmektedir. Kalkinma bankalari, birikimleri 6zendirmek ve fon
saglamak, yatirim girigsimlerine her turld teknik yardimda bulunmak, sanayi yatirimlarini ve
isletmelerini finanse etmek, yatinmci ve igletmeci girisimleri kurulmasina 6ncilik etmek ve
sermayelerine igtirak etmek, kaynaklari uzun sureli kalkinma plani, yillik programlarin
hedeflerine ve toplum yararina uygun yatirimlara yéneltmek ve bolgeler arasi gelismislik
farklarini azaltmak amaciyla kurulmus olan bankalardir. Yatirrm bankalari, menkul deger
ihrag etmek yoluyla uzun vadeli fon saglamak ihtiyacinda olan firmalarla, tasarruflarini
menkul dederlere yatirmak arzusunda olan gergek ve tizel kisiler arasinda aracilik yaparak,
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tasarruflarin, firmalarin gikarmig oldugu tahvil ve hisse senetlerine kanalize olmasina katkida
bulunan kurumlardir. Katilim bankasi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 3 ncli maddesine
go6re Ozel cari ve katilma hesaplari yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak
Uzere faaliyet gdsteren kuruluglar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin
Tarkiye'deki Subelerini ifade etmektedir. Katilim bankalari, mali sektérde faaliyet gdsteren,
reel ekonomiyi finanse eden ve bankacilik hizmetleri sunan bankalardir.

Kapsam ve olceklerine goére bankalari, boélgesel bankalar ile tek ve ¢ok subeli bankalar
seklinde gruplandirmak mamkuindir. Bu ¢ergcevede faaliyet gésteren bankalara érnek vermek
gerekirse kalkinma amagcli kurulan iller Bankasi A.S., Turkiye'nin yedi cografi bdlgesinde
kurulmus bolgesel duzeyde faaliyet gostermektedir. Bazi yabanci bankalar ise sadece
Ankara ve Istanbul gibi blyiik sehirlerde birer sube agmak ya da merkez kurmak seklinde
faaliyettedir. Bununla birlikte, kiresel dizeyde subeler acan ve dinyanin her ulkesinde
faaliyet gosteren T.C. Ziraat Bankasi A.$., T. Halk Bankasi A.S. ve Turkiye Vakiflar Bankasi
T.A.O gibi kamu bankalarin uluslararasi ¢capta faaliyet gosterdigini sdylemek mumkuindur.

1.3 SERMAYE PiYASASI ARACI KURUMLARI

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda araci kuruluslar; Kanun’'un 37 nci maddesinin
birinci fikrasindaki yatirrm hizmet ve faaliyetlerinden (a), (b), (c), (e) ve (f) bentlerinde yer
alanlari miinhasiran olmak Uzere Sermaye Piyasasi Kurulu (Kurul) tarafindan yetkilendirilen
yatirim kuruluglari olarak tanimlanmistir.

Yatirrm Kuruluglarinin Kurulug ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Teblig (Il seri 39.1 sayih
Teblig)'de, Kurul'un yatirrm hizmetleri ve faaliyetleri ile yan hizmetlere iliskin esaslar ile ilgili
dlzenlemeleri uyarinca emir iletimine aracilik ve/veya yatirnm danigsmanhgi faaliyetlerinden
herhangi birini yurGtecek olan araci kurum “dar yetkili aract kurum”; Kurulun yatirim
hizmetleri ve faaliyetleri ile yan hizmetlere iligskin esaslar ile ilgili dizenlemeleri uyarinca
portféy araciligi faaliyeti, genel saklama hizmeti ve/veya aracilik yiklenimi faaliyetinden
herhangi birini yurutecek olan araci kurum “genis yetkili araci kurum”; Kurul'un yatirim
hizmetleri ve faaliyetleri ile yan hizmetlere iliskin esaslar ile ilgili dizenlemeleri uyarinca islem
aracihgi, en iyi gayret araciligi faaliyeti, sinirli saklama hizmeti ve/veya portfdy yoneticiligi
faaliyetinden herhangi birini yUrutecek olan araci kurum ise “kismi yetkili araci kurum” olarak
tanimlanmistir. Araci kurumlarin ticaret unvanlarinda yatinm hizmetleri ve faaliyetlerini
gostermesi amaciyla “menkul degerler” veya “menkul kiymetler” ibarelerinden birinin yer
almasi sarttir. Genis yetkili araci kurumlar ise “yatinm menkul degerler” veya “yatirim menkul
kiymetler” ibarelerini kullanmaktadir.

Araci kurumlarin kurulus sartlari, 111 seri 39.1 sayili Teblig’in 5 nci; basvuru ve faaliyet izni
alma siregleri ise 17 nci maddesinde dizenlenmistir. Araci kurumlarin kurucu ortaklarinin
haiz olmasi gereken sartlar ise ilgili Teblig’in 6 nci maddesinde sayllmigtir.

6362 sayili Kanun’'un 37 nci maddesinde; araci kurumlarin gerceklestirebilecegi yatirm
hizmetleri ve faaliyetleri agagidaki sekilde belirtilmistir.

e Sermaye piyasasi araglariyla ilgili emirlerin alinmasi ve iletiimesi,

e Sermaye piyasasi araglariyla ilgili emirlerin misteri adina ve hesabina veya kendi adina
ve misteri hesabina gercgeklestiriimesi,

e Sermaye piyasasi araglarinin kendi hesabindan alim ve satimi,

e Sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda yuklenimde bulunularak satigsa aracilik
edilmesi,

e Sermaye piyasasi araclarinin halka arzinda ylklenimde bulunmaksizin satisa aracilik
edilmesi.



ilgili Kanun’'un 38 nci maddesinde ise, araci kurumlarin yapabilecekleri yan hizmetler su
sekilde belirlenmistir.

Sermaye piyasalari ile ilgili danismanlik hizmetleri sunulmasi,
e Yatirm hizmetleri ve faaliyetleri ile sinirli olarak kredi ya da éding verilmesi ve déviz
hizmetleri sunulmasi,
e Sermaye piyasasi araglarina iligkin iglemlerle ilgili yatirrm arastirmasi ve finansal analiz
yapilmasi veya genel tavsiyede bulunulmasi,
Aracilik yikleniminin yiratalmesi ile ilgili hizmetlerin sunulmasi,
Borclanma veya baska yollardan finansman saglanmasinda aracilik hizmeti sunulmasi,
Servet ydnetimi ve finansal planlama yapilmasi,
Kurul’ca belirlenecek diger hizmet ve faaliyetlerde bulunulmasi.

Sermaye piyasasi mevzuati geregince, araci kurumlarin musterileriyle islem yapmaya
baslamadan &6nce, sunulacak faaliyet ve hizmete iligkin yazili bir sézlesme imzalamasi
gerekmektedir. Bu baglamda; musteri, yatinm hizmet ve faaliyetleri ile yan hizmetler
kapsaminda araci kuruluslar tarafindan hizmet sunulan tiim gercek ve tlzel kisilerdir. Bahse
konu sdzlesmede yer verilmesi gereken asgari hususlar Kurul'ca belirlenmekte olup; bu
sbzlesme, yatirrm kurulusu ile mdasterisi arasindaki iligkiyi genel olarak duzenleyen,
baslangicta bir kez akdedilen ve munferit islemlerin esasini olusturan bir cerceve anlasma
niteligindedir. Her bir s6zlesme igin belirlenen gerekli asgari unsurlara yer verilmesi sartiyla,
birden fazla yatirrm hizmet ve faaliyetine iliskin olarak tek bir ¢cerceve sdzlesme imzalanmasi
muamkundur.

Bu kapsamda; ¢erceve sbtzlesme imzalanan her masteriye ayri bir misteri numarasi tahsis
edilmekte ve imzalanan sdzlesme cercevesinde musteriye tahsis edilmis olan numaraya
badli olarak birden fazla hesap acilabilmektedir. Araci kuruluslar, 5549 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat hikumleri uyarinca hesap agcmadan 6nce mdusterilerinin kimlik bilgilerini tespit
etmekte ve migterek hesaplarda kimlik tespiti her bir hak sahibi i¢in ayri ayri yapiimaktadir.
Musteri hesabinda, musteri haricinde sadece musteri tarafindan noter marifetiyle
dizenlenmis  vekaletname ile  yetkilendiriimis  kisiler  tarafindan da islem
gerceklestirilebilmektedir. Bu halde, vekilin kimlik bilgilerinin tespiti de zorunlu olmakta ve bu
bilgiler ile bilgilerde meydana gelen degisikliklerin, araci kurumlar tarafindan 6grenilmesini
muteakip derhal yetkili takas ve saklama kurulugsuna ve/veya Merkezi Kayit Kurulusu A.S.'ye
bildiriimesi gerekmektedir.

Bununla birlikte; s6zlesme yapilan her musteri icin, s6z konusu musteriden emir kabul
etmeden veya musteri adina verilen emir gonderiimeden Once yetkili takas ve saklama
kurulusu vel/veya Merkezi Kayit Kurulusu A.$. nezdinde bir musteri saklama alt hesabi
acllmakta ya da agtirlmasi sadlanmakta ve sicil numarasi alinarak musteri numarasi ile
eslesmesi yapilmaktadir. Musteri hesap numaralari, yetkili takas ve saklama kurulusu
velveya Merkezi Kayit Kurulusu A.$. nezdindeki musteri saklama alt hesabi igin de aynen
kullaniimaktadir. Araci kuruluglar, yetkili takas ve saklama kurulusu ve/veya Merkezi Kayit
Kurulusu A.S.de sicil almamis veya sicil ile eslesmemis hesaplardan emir kabul
edememektedir.

1.4 PORTFOY YONETIM SIRKETLERI

Yatinm, genel olarak, sermaye ve/veya servet birikimine ilave yapmak amaciyla
gerceklestirilen her tirli faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Portfdy ise, servetin olusturulma
sekli olup, genis anlamiyla bir kisinin ya da kurulusun sahip oldugu varliklarin timuana ifade
etmektedir. Dar anlamda portfdy ise, para ve sermaye piyasasi araclari ile kiymetli
madenlerden olusan varlik grubu olarak nitelendiriimektedir.



Sermaye piyasasi mevzuati kapsaminda, portfdy yoneticiligi faaliyeti; sermaye piyasasi
araclari (menkul kiymetler ve tlrev araglar ile yatirim sézlesmeleri de dahil olmak Uzere
Sermaye Piyasasi Kurulu’nca (Kurul) bu kapsamda oldugu belirlenen diger sermaye piyasasi
araclari), para piyasasi arag ve igslemleri, vadeli islemler ve opsiyonlar, nakit, déviz, mevduat
ile Kurul'ca uygun gorilen diger varlik ve islemlerden olusan portféylerin, yatirrmcinin veya
portféy yoneticisinin belirleyecedi risk-getiri tercihi dogrultusunda, mdusterilerle yapilacak
portfoy yonetim sdzlesmesi ¢cercevesinde vekil sifatiyla yonetilmesidir.

6362 sayili Kanun’un 55 nci maddesine gore; portfdy yonetim sirketi ise, ana faaliyet konusu
fonlarin kurulmasi ve yonetimi olan ve anonim ortaklik seklinde kurulan sermaye piyasasi
kurumudur. Portfdy ydnetim sirketleri, yurticinde veya yurtdisinda sube agabilmekte ya da
banka ve araci kurumlarla acentelik tesis edebilmektedir.

Portfdy Yonetim Sirketleri ve Bu Sirketlerin Faaliyetlerine iligkin Esaslar Teblig (Il seri 55.1
sayili Teblig)'in 32 nci maddesinde, kolektif portfdy yoneticiligi; imzalanan portfdy yonetim
s6zlesmesi cercevesinde, musterilere ait portféylerin her bir misteri adina maddi bir menfaat
saglamak Uzere vekil sifatiyla yonetiimesi olarak tanimlanmistir. Bu baglamda, kolektif
portfoy yoneticiligi;

Portféy yonetimi,

Hukuki islemlerin yuratilmesi ve muhasebe hizmetleri ile kayitlarin tutulmasi,

Musteri iligkilerinin yuratlilmesi,

Degerleme ve pay fiyatinin hesaplanmasi,

Portféylerin mevzuata, ictiziige, izahnameye ve esas sbdzlesmeye uygunlugunun
izlenmesi ve kontrolu,

Fon gelir ve giderlerinin hesaplanmasi ve dagitimi,

o Katilma payi ihraci ve geri alimi,

o Portféy yonetimine iliskin islem ve sozlesmelerden kaynaklanan yikidmlaliklerin yerine
getirilmesi,

faaliyet ve hizmetlerini kapsamaktadir.

6362 sayili Kanun’un 56 nci maddesi uyarinca, kolektif yatirim kurulusglarinin portféylerindeki
varliklarin, bu kuruluslar adina agiimis ayri bir saklama hesabinda saklanmak Uzere portfoy
saklama hizmetini yuriaten bir kurulusa teslim edilmesi gerekmektedir.

Portféy saklama hizmeti, kolektif yatirrm kuruluslarina ait finansal varliklarin saklanmasi
ve/veya kayitlarin tutulmasi, diger varliklarin aidiyetinin dogrulanmasi ve takibi, kayitlarinin
tutulmasi, varlik ve nakit hareketlerine iligskin islemlerin yerine getiriimesinin kontroll ile “llI
seri 56.1 sayili Portfoy Saklama Hizmetine ve Bu Hizmette Bulunacak Kuruluslara iligkin
Esaslar Tebligi” nde belirtilen diger goérevlerin yerine getiriimesidir. Portfdy saklayicisi ile
portfdy ydnetim sirketi arasinda taraflarin yetki ve sorumluluklarini igeren, portfoy
saklayicisinin gorevlerini yerine getirmesi icin gerekli bilgi akisinin nasil saglanacagini
belirleyen ve asgari unsurlari tagiyan bir sézlesme imzalanmaktadir. Takasbank ile Kurul’ca
yetkilendirilen banka ve araci kurumlar Kurulun Ill seri 56.1 sayili Tebligi'nde belirtilen
sartlari saglamak kosuluyla portfdy saklama hizmeti verebilmektedir. Ayrica, portfOy
saklayicisinin belirlenmesini takiben kolektif yatirrm kurulusu adina agilmis tim hesaplara ait
bilgiler portfoy saklayicisina bildiriimektedir.

Il seri 55.1 sayili Tebli§’in 5 nci maddesinde portféy yonetim sirketlerinin kurulus sartlari; 7
nci maddesinde kurulug islemleri; 8 nci maddesinde ise faaliyet sartlari ve faaliyet iznine
iliskin esaslar belirlenmigtir.



[l seri 55.1 sayili Tebligd’in 16 nci maddesinde, portfdy yonetim sirketlerinin yapamayacagi is
ve islemler asagidaki sekilde siralanmistir. Buna gore, sirket;

e Araclilik faaliyetlerinde bulunamaz.

e Sermaye piyasasl araglarina iliskin veya bunlardan badimsiz olarak kendi mali
taahhtlerini iceren evrak ¢ikaramaz, 6diung para verme islemleri yapamaz ve kisa sureli
nakit intiyacinin karsilanmasi disinda kredi alamaz. Kurul'un sermaye piyasasi araclarinin
saklanmasina iligkin dizenlemelerinde tanimlanan teslim karsiigi o&deme ilkesi
kapsaminda gerceklestirilen islemler igin temin edilen krediler bu bent kapsaminda
degerlendirilmez.

o Bu Teblig cercevesinde yapabilecekleri faaliyetlere iligkin is ve islemler disinda; hicbir
ticari, sinai ve zirai faaliyette bulunamaz, gerekli olanin Ustinde taginmaz mal edinemez.

e 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nda tanimlandigi Gzere mevduat
toplayamaz, mevduat toplama sonucunu verebilecek islemler yapamaz.

e Sermayesinin % 10’dan fazlasina sahip olan ortakliklarda ve yoneticilerinin ayri ayri veya
birlikte sermayesinin % 25’den fazlasina sahip olduklari ortakliklarda pay sahibi olamaz.

lll seri 55.1 sayili Tebli§’in 34 nci maddesine gore; portfdy yonetim sirketinin, kurucusu
oldugu fonlar hari¢ olmak Uzere, musterileri ile sundugu faaliyete iliskin bu Tebli§’in (3)
numarall ekinde yer alan asgari unsurlari iceren yazil bir s6zlesme imzalamasi zorunludur.
Portféy yonetim sozlesmesi, musterinin sirkete inangh devir esasina goére yonetimini
devrettigi portféylnin sirket tarafindan bu Teblig’de ve sdzlesmede belirlenen esaslar
cercevesinde ve 6zen ve sadakat ylkumlaligu altinda ydnetilmesini icermektedir.

1.5 YATIRIM ORTAKLIKLARI

6362 sayili Kanun’un 48 nci maddesine gore, yatirim ortakliklari; sermaye piyasasi araclari,
gayrimenkul, girisim sermayesi yatirmlari ile Sermaye Piyasasi Kurulu'nca (Kurul)
belirlenecek diger varlik ve haklardan olusan portfdyleri isletmek amaciyla, paylarini ihra¢
etmek Uzere kurulan sabit veya dedisken sermayeli anonim ortakliklardir. Yatirim
ortakliklarinin sube ya da acente gibi bir érgitlenme bigimi bulunmamaktadir.

Yatirim ortakliklarinin kurulus ve faaliyet sartlari 6362 sayili Kanun’'un 49 ncu maddesinde
belirtilenmistir.

Sermaye piyasasi mevzuati cergevesinde yatirrm ortakhklari 3 tir olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunlar; menkul kiymet yatirnrm ortakliklari, gayrimenkul yatirim ortakliklari ve
girisim sermayesi yatirim ortakliklaridir.

Menkul kiymet yatirnm ortakliklar, sermaye piyasasi araglar ile ulusal ve uluslararasi
borsalarda veya borsa digi organize piyasalarda islem goren altin ve diger kiymetli madenler
portfoyl igletmek Uzere anonim ortaklik seklinde ve kayitli sermaye esasina gére kurulan
sermaye piyasas! kurumlaridir.

Gayrimenkul yatinm ortakhgi; gayrimenkuller, gayrimenkul projeleri, gayrimenkule dayall
haklar, altyapi yatirrm ve hizmetleri, sermaye piyasasi araglari, Takasbank para piyasasi ve
ters repo islemleri, Tark Lirasi cinsinden vadeli mevduat veya katilma hesabi, yabanci para
cinsinden vadeli ve vadesiz mevduat veya 6zel cari ve katilma hesaplari ile istirakler ve
Kurul’ca belirlenecek diger varlik ve haklardan olusan portfoyu igletmek amaciyla paylarini
ihrag etmek Uzere kurulan sermaye piyasasi kurumudur.

Girisim sermayesi yatirim ortakligi, girisim sermayesi yatirimlari, sermaye piyasasi araclari
ve Kurul'ca belirlenecek diger varlik ve haklardan olusan portfoyl isletmek amaciyla paylarini
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ihrag etmek Uzere kurulan kayitll sermaye sistemine tabi anonim ortaklik olan sermaye
piyasasi kurumudur.

1.6 KAMBiYO MEVZUATINDA BELIRTILEN YETKILi MUESSESELER

Yetkili muesseseler; Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar'in (32 sayih
Karar) 2 nci maddesinde, “ddvize iligskin islemler yapmasina izin verilen ve kiymetli maden,
tas ve esyalara iligkin islemler de yapabilen anonim sirketler” olarak tanimlanmistir.

Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara iligkin Teblig (Teblig No: 2018-
32/45) ise, 32 sayili Kararda tanimlanan yetkili miesseselerin kurulus, faaliyet, sube agma,
yukumlulik ve denetimlerine dair usul ve esaslari dliizenlemek amaciyla yayimlanmis ve bu
Teblig ile Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara iligkin Tebli§g miilga
olmustur.

2018-32/45 sayili Teblig ile yetkili muesseseler “A grubu” ve “B grubu yetkili muessese”
olarak iki sinifta degerlendirilmis ve B grubu yetkili miesseselerin faaliyet alani daha dar ve
yukimlikleri daha az iken A grubu yetkili miesseselere daha genis bir alanda faaliyet
gosterme imkani verilmistir.

2018-32/45 sayili Teblig’in 4 nci maddesine goére; B grubu yetkili miesseseler Tirk Parasi
Kiymetini Koruma ve ilgili diger mevzuat hukumleri cergcevesinde asagida belirtilen
faaliyetlerde bulunabilirler:

e Kaydi para hari¢ yabanci paralari almak ve satmak,

e Kaydi para hari¢ yabanci paralari daha kucglUk veya daha buyUk kapurlerle, ayri cins
kaydi para hari¢ yabanci paralarla degistirmek,

¢ Merkez Bankasinca tespit edilen usul ve esaslar cercevesinde dévizi natik ¢ekleri satin
almak,

e Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurliga tarafindan Gretilen basili altinlar (milli
ziynet ve meskuk ve benzeri) ile bir kilogramdan kiguk bar veya kulgce seklindeki
standart islenmemis altinlarin alim satimini yapmak,

e Ayni ig gunu igerisinde transfer emrinin verilmesi veya isleme konu fiziki teslimatin
yapilmasi sartiyla; bankalar, yetkili muesseseler ve musterileriyle bankacilik araciligiyla
yapilan transferler yoluyla yabanci para almak, satmak ve ayri cins yabanci paralarla
degistirmek.

A grubu yetkili miesseseler ise B grubu yetkili miesseselerin faaliyet konularina ilave olarak
asagida belirtilen faaliyetleri gerceklestirebilirler.

o Borsaya liye olmak kaydiyla, ilgili ydnetmelik ve mevzuat hikimleri gergevesinde kiymetli
taslar ile standart ve standart disi islenmemis kiymetli madenlerin ithalini, ihracini ve
Borsada surdurulmekte olan kiymetli maden ve taslara iligkin islemleri yapmak,

e Ayni is gunu igerisinde transfer emrinin veriimesi veya isleme konu fiziki teslimatin
yapiimasi sartiyla; bankalar, vyetkili mlesseseler ve mausgterileriyle transfer
gerceklestirebilen kuruluslar araciligiyla yabanci para almak, satmak ve ayri cins yabanci
paralarla degistirmek,

e Elektronik para kurulusu ve 6deme kuruluglarinin temsilcisi olarak faaliyet gostermek,
Bakanlik¢a izin verilmesi halinde merkez ve/veya sube adresleri ile uygun gorilen diger
yerlerde para makineleri araciligiyla yabanci para alim satimi ve buna iligkin islemleri
yapmak,

e Tutar sinirlamasi olmaksizin banka kartlari ve 10 bin ABD Dolarina kadar 6n édemeli
kartlar araciligiyla yabanci para alim satimi yapmak,
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o Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar dahilinde Bakanliktan izin alinmasi sartiyla, yurt
disina madeni yabanci para veya Turk Lirasi banknot sevkiyati gergeklestirmek,
e Bakanlik¢a uygun gértlen diger faaliyetleri gerceklestirmek.

2018-32/45 sayili Teblig uyarinca; yetkili muesseseler yukarida kendileri icin sayilanlar
disindaki faaliyetlerde bulunamazlar, vadeli islem ya da kredi karti ile islem yapamazlar,
yaptiklari islemleri taksitlendiremezler, Hazine ve Maliye Bakanligi'ndan izin almadikga ilan
ettikleri alis satis kurlarindan hesaplanan bedeller haricinde komisyon ya da Ucret alamazlar.

2018-32/45 sayili Teblig’in 5 ila 9 ncu maddelerinde yetkili miesseselerin basvuru, izin,
kurulus ve faaliyet sartlarina iliskin dizenlemelere yer verilmistir.

Teblig’in 15 nci maddesinde, yetkili muesseselerin kurumsal yonetimine iligkin yapi ve
sureglere iliskin dizenlemelere yer verilmistir.

Buna gére, A grubu yetkili miesseseler; 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun kapsamindaki yukumluldklerin yerine getirilmesi ve dolandiricihgin
Onlenmesi icin subeler tarafindan kullanilacak i¢ kontrol yontemleri olusturmali ve subelerin
merkezi bir sistem araciligiyla gézetimini saglamahdir. Ayrica, Teblid'in 16 nci maddesi
kapsaminda, 1567 sayili Kanun, Tuark Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar ve
bu Teblig ile bu Kanun, Karar ve Teblig’e dayanilarak yururlige konulan mevzuatla getirilen
yukUmluliklere uyum saglamak amaciyla bir i¢ kontrol sistemi olusturulmali ve ydnetim
kurulunca i¢ kontrol gorevlisi atanmali veya acgik bir sekilde ve yazili olarak devredilmesi
sartiyla bir veya birden fazla yénetim kurulu Gyesi i¢ kontrol gorevlisi olarak goéreviendiriimeli
ve gerekli yetkilerle donatiimahdir.

Bu madde hikminden anlasildigi tzere, A grubu yetkili miesseseler Teblig'in 6/1 maddesi
(d) bendinde belirtilen 6zelliklere haiz i¢ kontrol gorevlisi atamali ve Bakanlikga belirlenecek
usul, esaslar dahilinde i¢ kontrol sistemi olusturmalidir.

2018-32/45 sayili Teblig’'in 21 nci maddesinde, yetkili muesseselerin 5549 sayili Kanun ve
ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde miusterilerinin kimlik bilgileri ile istenilen
diger Dbilgileri tespit edecekleri belirtiimistir. Bodylece vyetkili muiesseselerin  kendi
mevzuatlarinda da musterinin taninmasini genel prensip olarak dizenlenmis ve bu konuda
5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda yer alan dizenlemeler benimsenmistir. On 6demeli
kartlara iliskin yapilan tim igslemlerde ise tutar sinirlamasi olmaksizin kimlik bilgilerinin tespit
edilmesi zorunludur.

Ayrica, 2018-32/45 sayili Tebli§’in 22 nci maddesi geregince, A grubu yetkili miesseseler
Teblig'in 4/2 maddesinin (b) bendinde belirtilen transfer gergeklestirebilen kuruluglar
araciligiyla yapilacak yabanci para alim satim islemlerini surekli is iliskisi igerisinde
bulunacagi musterileriyle yapmaya baslamadan énce, yazili bir sézlesme taslagini misteriye
fiziki olarak vermek zorundadir. Bu sodzlesme, yetkili miessese ile musterisi arasindaki
surekli iliskiyi genel olarak diizenleyen, baglangigta bir kez akdedilen ve munferit islemlerin
esasini olusturan bir ¢cergeve anlasmasidir.

1.7 FINANSMAN SIRKETLERI

Finansman sirketleri, bireysel ve kurumsal tilketicilere otomobilden is ekipmanlari, tibbi
malzemelerden ev arag¢ gereglerine kadar c¢ok genis bir yelpazede kredi kullandiran
kurumlardir. Bu kurumlarin icerisinde faaliyet gosterdikleri tiketici finansman sistemi, UrGn
ve/veya hizmetlerin bayilik kanaliyla kredilendirildigi, alinan Urin/hizmetin fatura ile beyan
edildigi bir finansman sistemidir. Mal veya hizmeti satin alan gergek veya tiizel kisinin nam ve
hesabina mal veya hizmetin teslim veya temini ile birlikte dogrudan saticiya 6deme yapilmasi
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suretiyle kredilendirilmekte, kredi geri 6demeleri, adina kredi agilanlar tarafindan finansman
sirketlerine yapilmaktadir. Tabi olduklari mevzuatlari geregi kredilendirecekleri mal veya
hizmetleri temin eden saticilarla dnceden yazili sekilde genel bir sézlesme yapmaktadir.
Muasteri, finansman sirketinin anlasmali oldugu satici araciigiyla kredi basvurusunu
gerceklestirmekte, kredi basvurusunun finansman sirketi tarafindan onaylanmasi halinde,
finansman tutar, mal veya hizmetin teslim ve temini ile birlikte musterilerin nam ve
hesabina, dogrudan saticiya édenmektedir. Kredi geri 6demeleri ise musteriler tarafindan
bankalar araciligi ile finansman sirketlerine yapilmaktadir.

Finansman Sirketleri baglica asagidaki hizmetleri sunmaktadir:

- Tasit Kredisi

- Konut Kredisi, ipotek Teminatli Bireysel Finansman Kredisi
- Dayanikli Tuketim Mallari ve Hizmet Sektort Kredileri

- Stok Finansmani Kredisi

Bazi finansman sirketleri sadece tlketici kredileri ve ticari kredilerde uzmanlasmis, bazilari
ise ¢cok daha genis bir yelpazede hizmet vermektedir. Bu hizmetler geleneksel arag
kredilerinden kredi kartlarina, yatirrm finansmanindan finansal kiralamaya kadar
uzanmaktadir. Bu tur sirketlerin mevduat toplama yetkisi olmadigindan ihtiyaglari olan
kaynaklari bankalardan veya yatirimcilardan temin etmekte ve bu paralarn gercek veya tuzel
kisilere iletmektedir.

Tuketici finansmani sirketlerinin, tlketiciye kredi saglayan diger finans kurumlarindan en
blylk farki; bayilik kanaliyla kredi vermesi ve tim kredi islemlerini satis noktasinda
tamamlamasidir. Turkiye'de tiketici finansman sirketleri pek ¢ok Uriin grubunda tlketicilere
satis noktasinda finansman saglamaktadir. Ozellikle tasit sektoriinde sunulan kredinin payi
cok fazladir. Tuketici finansman sirketlerinden kredi almak isteyen kisi, edinmek istedigi mal
veya hizmeti bir kurumdan almakta ve kredi veren kuruma fatura beyani yapmaktadir.

Bu sektordeki firmalar tiketici finansman sirketleri, satis finansman sirketleri ve ticari
finansman sirketleri olmak Uzere Ug gruba ayrilmaktadir. Tuketici Finansman Sirketleri,
fonlarin blyluk kismini diger mali aracilardan saglayarak bu fonlari, otomobil ve diger
dayanikli tiketim mallari satin alimi igin tlketici kredisi seklinde vermektedir. Satig
Finansman Sirketleri, otomobil ve diger dayanikh tiketim Urlnleri satan bayilerden taksitli
satiglarin senetlerini satin almak suretiyle tuketicilere dolayli krediler vermektedir. Bu
sirketlerin cogu bir bayi ya da Uretici tarafindan kontrol edilen firmalardir. Ticari Finansman
Sirketleri ise, buyuk bir kismi kiiglk ve orta Olgekli Uretici ve toptancilara alacak senetleri
finansmani ya da faktoring hizmeti sunmaktadir. Alacak senedi finansmani yoluyla ticari
finansman sirketi, alacak senetlerini elinde bulunduran firmaya dogrudan bir nakit kredi agmis
olmaktadir.

Ulkemizde finansman sirketlerine iliskin hukuki cerceve 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ile belirlenmigtir. “Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketlerinin Kurulug ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yo&netmelik” ile finansman
sirketlerinin kurulus ve faaliyet esaslarina iliskin ayrintili dizenleme yapilmigtir.

6361 sayili Kanun’'un 4 ila 7 nci maddelerinde finansman sirketleri’nin basvuru, kurulus izni,
sartlari ve faaliyet iznine iligkin dizenlemelere sekilde yer verilmistir.

1.8 FAKTRORING SIiRKETLERI

Faktoring kisaca, mal ve hizmet satiglarindan dodan vadeli alacaklarin temlik yoluyla bir
faktoring kurulusuna devredilmesi ve bu alacaklarin faktoring kurulusu tarafindan
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yonetilmesidir. Bu faktoring islemi; faktoring sirketi, ticari borglular (alicilar) ve mal satan veya
hizmet arz eden bir ticari isletme (satici) arasinda gercgeklestirilir.

Faktoring; finansman, garanti ve tahsilat hizmetleri olarak temelde Ug¢ ayri hizmeti bir arada
sunmaktadir. Séyle ki; faktoring sirketi, alici firmalarin finansal nedenlerden dolayi
0deyememe riskini Ustlenir. Satici firmalarin devrettiklerini alacaklar, faktoring sirketinin
alacag! haline dénusir ve tahsilati faktoring sirketi takip eder. Vadeli alacaklarini faktoring
sirketine devreden satici firmalar, vadelerinden énce bu alacaklarinin belli bir yizdesini én
0deme olarak kullanabilirler. Béylece alacaklarin nakde doéntsuimua hizlanir ve isletmenin
blylmesi icin gerekli olan nakit herhangi bir dis kaynaga gerek olmadan ticari alacaklardan
elde edilmis olur.

Finansal piyasalarda faktoring isleminin tercih edilme nedenleri, saticinin rekabet glicuni
arttirmasi ve yeni pazarlara girme olanagi yaratmasi, alacaklarin uzman kuruluglarca
yonetilmesi, dizenli nakit akisi saglamasi, alternatif bir kaynak yaratmasi, asiri kaynak
kullanimini engellemesi, ekonominin kayit altina alinmasini tesvik etmesi, kredi degerliligini
artirmasi ve zaman, gider tasarrufu saglamasidir.

Faktoring, sureklilik arz eden bir islemdir dolayisiyla tek bir satim soézlesmesi faktoring
islemine konu olamaz. Faktoring, faktor ile satici firma arasinda uzun vadeli bir calisma
dizenini gerektirir. Faktoring islemi, bir defaya mahsus veya kisa bir sure icin yapilacak bir
islem degildir. Faktor, imzalanan faktoring s6zlesmesi ile satici firmaya finansman hizmetinin
disinda alacaklarin takip edilerek vadesinde tahsil edilmesi, alacak hesaplarinin
muhasebesinin tutulmasi, alacaklarin tahsil edilememe riskinin Ustlenilmesi, mevcut
masgteriler ile potansiyel masterilerin mali durumlari hakkinda bilgi toplanmasi gibi hizmetler
de sunmaktadir.

Ulkemizde faktoring sirketlerine iliskin hukuki cerceve 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ile belirlenmistir. “Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile faktoring
sirketlerinin kurulus ve faaliyet esaslarina iligkin ayrintili dizenleme yapilmistir.

6361 sayili Kanun’un 4 ila 7 nci maddelerinde ise faktoring sirketleri’nin bagvuru, kurulus izni,
sartlari ve faaliyet iznine iligkin dizenlemelere sekilde yer verilmistir.

1.9 FINANSAL KiRALAMA SIRKETLERI

Finansal kiralama; fabrika ve ofis binalari, imalat makinalari, is ve insaat makinalari, kara,
deniz ve hava tasitlar gibi yatirrm mallarinin ediniimesinde kullanilan orta ve uzun vadeli
yatirnm kredisidir. Belirleyici 0zelligi, kira siUresince malin hukuki mdulkiyetinin finansal
kiralama sirketinde kalmasi, kiralama konusu malin her tirli riskinin ve faydasinin kiraciya ait
olmasidir.

Kiralayanin veya kiracinin amaglarina bagl olarak oldukg¢a farkli finansal kiralama c¢esitleri
gelistiriimistir. Buna gore, faaliyet kiralamasi kisa sireli bir kiralama tarG olup, kiralamaya
konu olan mal genellikle 6 ay gibi kisa bir sure igin kiralanir. Finansal kiralamanin kapsami
icerisinde dinyada bilgisayar kiralamasindan ofis mobilyasi kiralamasina kadar birgok rnek
vardir. Yurt diginda ayrica is makinelerinin kiralanmasindan, kamyon, otobls kiralamasina
kadar birgcok uygulama alani bulunmaktadir. Finansman kiralamasi ise, kiralama konusu
malin mulkiyet hakkinin yasal olarak kiralama (leasing) sirketinde kalmasina ragmen,
ekonomik agidan kiralanan mallar Uzerindeki kontrolU kiraciya devreden ve kiraclyr mallarin
fiili sahibi haline getiren uzun sdreli bir kiralama tlrtdur. Bu ydntemde kiraci, kiralanan
mallarin ekonomik dmrindn tamamini kullanma yetkisine sahip olmakta ve mulkiyet disindaki
batln riskleri ve faydalari Ustlenmektedir. Finansman kiralamasi anlasmalari, belirlenen
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dénem sona ermeden feshedilemez. Bu yontemde kiracinin édedigi kira miktarlarinin toplami
s6zlesmenin bitiminde mal bedelinin tamamen itfa edilmesini saglamaktadir.

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu'’nun 18 inci
maddesine gore finansal kiralama sdzlesmesi; “kiralayanin, kiracinin talebi ve secgimi lizerine
tglincd bir kigiden veya bizzat kiracidan satin aldi§i veya baska suretle temin ettigi veya
daha énce mulilkiyetine gecirmis bulundugu bir malin zilyetligini, her tirlli faydayi saglamak
lizere kira bedeli karsiliginda, kiraciya birakmasini éngéren sézlegsmedir.”

Finansal kiralama soOzlesmesi, kiralayanin temin ettigi bir malin zilyetligini, kira bedeli
karsiliginda kiraciya devretmesine iligskin bir sézlesmedir. 6361 sayili Kanun uyarinca, bu
s6zlesmeye katilim bankalari, kalkinma ve yatirrm bankalari ile finansal kiralama sirketleri
kiralayan sifati ile taraf olabilir. Finansal kiralama sézlesmesi yazili olarak kurulabilir.

Ulkemizde finansal kiralama sirketlerine iliskin hukuki gergeve 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ile belirlenmistir. “Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketlerinin Kurulug ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yoénetmelik” ile finansal
kiralama sirketlerinin kurulus ve faaliyet esaslarina iliskin ayrintili diizenleme yapilmistir.

6361 sayih Kanun’'un 4 ila 7 nci maddelerinde ise finansal kiralama sirketlerin basvuru,
kurulus izni, sartlar ve faaliyet iznine iligkin dizenlemelere sekilde yer verilmistir.

1.10 SIGORTA VE REASURANS SIRKETLERI

Sigorta, ayni tirden tehlikeyle karsi karsiya olan Kisilerin belirli bir miktar para 6demesi
yoluyla toplanan tutarlarin, sadece o tehlikenin gerceklesmesi sonucu fiilen zarara
ugrayanlarin zararini karsilamada kullanildigi, bir risk transfer sistemidir. Bu sistem
sayesinde Kkisiler, kargi karsiya bulunduklari tehlikelerin neden olabilecegi ve parayla
Olcllebilen zararlarini, kiguk miktarlarda édemis olduklari primler yoluyla paylasmaktadirlar.
Diger bir ifadeyle, kisiler tek basina karsilayamayacaklari zararlari bir organizasyon

araciligiyla aralarinda paylasmaktadirlar. Bu organizasyon, “sigorta sirketi”, “sigorta ettiren”
ve bir “sigorta s6zlesmesi” den olugur.

Bir sigorta sdzlesmesinde; bir tarafta sigorta teminati veren ve ilgili mevzuata gore
sigortacilik faaliyetinde bulunmaya yasal olarak yetkili bulunan “sigortaci” (sigorta sirketi),
diger tarafta da sigortaya konu esya veya kisinin hayati Uzerinde menfaati olan “sigorta
ettiren” bulunmaktadir. Sigortal ise; teminat kapsamindaki tehlikelerden herhangi birinin
gergeklesmesi durumunda, meydana gelen hasarin tazmini talebinde bulunmaya yasal yetkili
olan kisidir. Genellikle sigorta ettiren ile sigortali ayni kisi olmakla birlikte, farkh da
olabilmektedir.

Reaslrans ise, sigorta edilmis riskin belli bir kisminin veya tamaminin yeniden sigorta
edilmesidir. Sigorta sirketleri teminat verdikleri rizikolarda mali blnyelerini ya da karliliklarini
etkileyecek buylk veya toplu ya da ayni anda fazla sayida ya da belirli bir sire iginde gok
yuksek tutarda hasarin gelme ihtimaline karsi, hasar 6demelerinde katki (hasar oraninda
istikrar) saglamak, kar veya zarari paylagsmak ve prim Uretim kapasitelerini artirmak igin
reasurans teminati satin alirlar.

Sigorta sirketleri ve reasurans sirketlerinin kurulusuna iligkin detaylar 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu’nda belirlenmistir.

5684 sayili Kanunun 3 ncu maddesine gore, Turkiye'de faaliyet gosterecek sigorta sirketleri

ile reaslrans sirketlerinin anonim sirket veya kooperatif seklinde kurulmus olmasi sarttir. Ote
yandan sigorta sirketleri ve reaslrans sirketleri, s6z konusu yasa uyarinca sigortacilik

15



islemleri ve bunlarla dogrudan baglantisi bulunan isler disinda baska igle istigal edemez.
Kanun'un ayni maddesinde, sigorta ve reasiurans sirketlerinin kurucularinin sahip olmasi
gereken sartlar belirlenmistir. Kanun’un 5 nci maddesine goére ise, sigorta sirketleri ve
reasurans sirketleri faaliyete gecgebilmek icin faaliyet gostermek istedikleri her bir sigorta
bransinda s6z konusu Hazine ve Maliye Bakanhgrndan (Bakanlik) ruhsat almak zorundadir.
Alinan ruhsatlar, ticaret siciline tescil ve Ticaret Sicil Gazetesi ile Turkiye ¢capinda dagitimi
yapilan ve tiraj bakimindan ilk on sirada yer alan gunlik gazetelerden ikisinde ilan
ettirilmelidir. Sigorta sirketleri hayat ve hayat disi sigorta gruplarindan sadece birinde faaliyet
gosterebilir. Kanun’'un 7 nci maddesinde ise, bahsi gecen sirketlere Hazine ve Maliye
Bakanligi'nca verilen ruhsatlarin hangi durumlarda iptal edilecegi de diizenlenmistir.

5684 sayili Kanun’un 2 nci maddesinde, “sigorta broker” tanimlanmistir. Buna goére, broker;
sigorta veya reasirans sézlesmesi yaptirmak isteyenleri temsil ederek, bu sbzlesmelerin
yaptirilacagi sirketlerin se¢iminde tamamen tarafsiz ve badimsiz davranarak ve teminat
almak isteyen kigilerin hak ve menfaatlerini gbzeterek sézlesmelerin akdinden énceki hazirlik
calismalarini ylriitmeyi ve gerektiginde sézlesmelerin uygulanmasinda veya tazminatin
tahsilinde yardimci olmayi meslek edinen kisidir. Kanun’'un ayni maddesinde sigorta
acentesi ise; ticari mimessil, ticari vekil, satis memuru veya miistahdem gibi tabi bir sifati
olmaksizin bir sézlesmeye dayanarak muayyen bir yer veya bélge icinde daimi bir surette
sigorta sirketlerinin nam ve hesabina sigorta sb6zlesmelerine aracilik etmeyi veya bunlari
sigorta girketleri adina yapmayi meslek edinen, sbézlesmenin akdinden &nce hazirlik
calismalarini yliriiten ve s6ézlesmenin uygulanmasi ile tazminatin 6denmesinde yardimci olan
kisi olarak tanimlanmistir.

1.11 EMEKLILIK SIRKETLERI

Emeklilik Sirketleri’ne iliskin usul ve esaslar 4632 sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’un 8 nci maddesinde, emeklilik sirketi; bu Kanuna
gére kurulan ve bireysel emeklilik sisteminde faaliyet géstermek lizere anilan kanun ile ihdas
edilen emeklilik bransinda ruhsat almis sirket olarak tanimlanmistir. Emeklilik sirketleri,
sigortacillk mevzuatina goére hayat sigortasi ve kaza sigortasi branslarinda da ruhsat
alabilmektedir. Kanun’un ayni maddesinde emeklilik sirketlerinin kurulus esaslari, kurulus
izni, kurucularinin tagsimasi gereken sartlar belirlenmistir. Kanunun 9 ncu maddesinde ise
kurulug izni alan sirketin faaliyete gecebilmesi icin emeklilik bransinda faaliyet ruhsati
almasinin zorunlu oldugu belirtiimistir. Ayni maddede ayrica emeklilik sirketlerinin faaliyet
ruhsati almalarina iliskin esaslar dizenlenmistir.

1.12 ODEME KURULUSLARI

6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluglari Hakkinda Kanun’un 3 nci maddesinde, édeme kurulusunun; 6deme
hizmeti saglamak ve gergeklegtirmek icin bu Kanun kapsaminda yetkilendirilmis tiizel kigiyi
ifade ettigi belirtiimistir. Ayni Kanunun 12 nci maddesinde ise “6deme hizmeti” tanimlanmistir.
Bu Kanun uyarinca 6deme hizmetleri;

a) Odeme hesabina para yatiriimasi ve ddeme hesabindan para gekilmesine imkan veren
hizmetler de dahil olmak Uzere 6deme hesabinin igletiimesi icin gerekli tim islemleri,

b) Odeme hizmeti kullanicisinin édeme hizmeti saglayicisi nezdinde bulunan édeme
hesabindaki fonun aktarimini iceren, bir defaya mahsus olanlar da dahil dogrudan
borclandirma islemi, 6deme karti ya da benzer bir aragla yapilan édeme islemi ile dizenli
o0deme emri dahil para transferini,

c) Odeme aracinin ihrag veya kabuliini,

¢) Para havalesini,
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d) Gonderen tarafindan édeme isleminin yapilmasina iligkin onayin bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi araciligiyla verildigi ve 6demenin 6deme hizmeti kullanicisi ile mal veya
hizmet sadlayan arasinda sadece araci olarak faaliyet gésteren bir bilisim veya elektronik
haberlegsme igletmecisine yapildigi 6deme iglemini,

e) Fatura ddemelerine aracilik edilmesine yonelik hizmetleri,

ifade etmektedir.

Odeme hizmeti saglayicisi ise, anilan Kanunun 13 ncii maddesinde tanimlanmistir. Bu
Kanun uyarinca

a) 5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar,
b) Elektronik para kuruluslari,
¢) Odeme kuruluglart,

0deme hizmeti saglayicisidir.

6493 sayili Kanunun 14 ncli maddesinde ddeme kuruluglarinin kurulus sartlari; 15 nci
maddede ise faaliyet izni alinmasina dair esaslar belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 14 nct maddesine gére; ddeme kurulusu, ddeme hizmeti sunarken sadece
ddeme islemi icin kullaniliyor olmasi sartiyla 6deme hesabi tutabilir. Odeme ve elektronik
para kuruluglarinin 6deme hizmeti ile ilgili olarak aldigi fonlar, 5411 sayili Kanunun 60 Inci
maddesine gore mevduat veya katilim fonu veya bu Kanun kapsaminda elektronik para
olarak degerlendirimez. Odeme kurulusu kredi verme faaliyetinde bulunamaz.

Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para ihraci ile Odeme Kuruluslari ve Elektronik Para
Kuruluglari Hakkinda Yoénetmelige gore, temsilci, 6deme kurulusu veya elektronik para
kurulugsunun adina ve hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.
Anilan Yénetmeligin 13 ncii maddesine goére; Odeme kurulusu 6édeme hizmetlerini temsilci
araciligiyla yaratebilir. Bu Ydénetmelige gore, temsilci, Kurulus ile temsilci arasindaki
sdzlesme yazili olarak duzenlenir. Temsilcileri ve temsilcilerin 6deme hizmeti sunacagi sube
ve acentelerine iliskin liste kurulugun internet sitesinde yayinlanir. Kurulus temsilcinin temsil
iliskisi kapsaminda sundugu hizmetlerin Kanuna ve Ydnetmelige uygun yuritiimesinden
sorumludur. Temsilci, ayrica 6édeme hizmetlerinin yerine getiriimesinden sorumludur. Bu
sorumluluk kurulugun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. 5549 sayili Kanun kapsamindaki
yukdmlualiklerin yerine getiriimesi ve dolandiriciligin énlenmesi igin temsilciler tarafindan
kullanilacak i¢ kontrol yéntemlerinin olusturulmasindan ve temsilcilerin merkezi bir sistem
araciligiyla gézetiminden Kurulus sorumludur.

1.13 ELEKTRONIK PARA KURULUSLARI

6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluglari Hakkinda Kanun'un 3 ncli maddesinde, elektronik paranin; elektronik para
ihrag eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsihdi ihrac edilen, elektronik olarak
saklanan, bu Kanunda tanimlanan 6deme islemlerini gerceklestirmek icin kullanilan ve
elektronik para ihrac eden kurulus disindaki gercek ve tiizel Kigiler tarafindan da é6deme araci
olarak kabul edilen parasal degeri ifade ettigi belirtiimistir. Elektronik para kurulusu ise, bu
Kanun kapsaminda elektronik para ihrag etme yetkisi verilen tiizel kisi olarak tanimlanmigtir.

6493 sayili Kanun’un 18 nci maddesinde elektronik para kurulusunun kurulus sartlari
belirlenmigtir. Ayrica, 5411 sayili Kanun uyarinca faaliyet gosteren bankalar ve bu Kanun
kapsaminda elektronik para ¢ikarma izni verilen elektronik para kuruluslari digindaki Kisilerin
elektronik para ihraci faaliyetinde bulunmalari yasaktir. Bu Kanun kapsaminda elektronik
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para ihra¢ etmek isteyen elektronik para kurulusu TCMB’den izin almak kaydiyla faaliyette
bulunabilir. Bu kurumlarin denetimi de TCMB tarafindan yapilir. Elektronik para kuruluslari
faaliyetlerini 5411 sayili Kanun’da tanimlanan bankalar araciligiyla yurGttrler.

6493 sayili Kanun’'un 20 nci maddesine gore; elektronik para ihra¢ eden kurulus aldigi fon
kadar elektronik para ihra¢ eder. Elektronik para ihra¢g eden kurulusg, elektronik para
kullanicisi tarafindan yatirilan fonlari gecikmeksizin elektronik paraya cevirerek kullanima
hazir hale getirir. Elektronik para kurulusu, elektronik para ihraci karsiliginda topladigi fonlari
5411 sayili Kanun’da tanimlanan bankalar nezdinde acilacak ayri bir hesaba aktarmak
suretiyle kullanim siresi boyunca bu hesapta bulundurmak zorundadir. Elektronik para
kurulusu kredi verme faaliyetinde bulunamaz. Elektronik para ihra¢ eden kurulus, elektronik
paray! elinde bulundurma suresine bagh olarak elektronik para hamiline faiz veremez ve
herhangi bir menfaat saglayamaz. Elektronik para kuruluslarinin elektronik para ihraci
karsiliginda aldigi fonlar, 5411 sayili Kanunun 60 inci maddesine gére mevduat veya katilim
fonu olarak kabul edilmez.

Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para ihraci ile Odeme Kuruluslari ve Elektronik Para
Kuruluglari Hakkinda Yoénetmelige gore, temsilci, 6deme kurulusu veya elektronik para
kurulugsunun adina ve hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.
Anilan Yonetmeligin 13 nci maddesine gore; Kurulus 6deme hizmetlerini temsilci araciligiyla
yuratebilir. Kurulugun temsilcisi elektronik para ihrag edemez. Bu Yonetmelige gore, temsilci,
Kurulus ile temsilci arasindaki s6zlesme yazili olarak duzenlenir. Temsilcileri ve temsilcilerin
6deme hizmeti sunacagi sube ve acentelerine iligkin liste kurulusun internet sitesinde
yayinlanir. Kurulug temsilcinin temsil iligkisi kapsaminda sundugu hizmetlerin Kanuna ve
Yonetmelige uygun yurutilmesinden sorumludur. Temsilci, ayrica 6deme hizmetlerinin yerine
getiriimesinden sorumludur. Bu sorumluluk kurulusun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
5549 sayih Kanun kapsamindaki yukumlaliklerin yerine getirilmesi ve dolandiriciigin
Onlenmesi igin temsilciler tarafindan kullanilacak i¢ kontrol yéntemlerinin olusturulmasindan
ve temsilcilerin merkezi bir sistem araciliiyla gézetiminden Kurulus sorumludur.

2. 5549 SAYILI KANUN KAPSAMINDA FINANSAL KURULUSLARIN AKLAMA VE
TERORIZMIN FINANSMANI BAKIMINDAN RiSKLERI

2.1 BANKALAR

Ulkeler tarafindan bankacilik kanaliyla sugtan elde edilen gelirlerin aklanmasinin éniine
gegilebilmesi amaciyla pek cok tedbir alinmaktadir. Ancak kara paranin temel olarak
yatirildi§gi yer olan bankalar, su¢ gelirinin aklanmasinda hala &nemli bir mekanizma
olusturmaktadir.

Bankacilik sektort sundugu hizmetler nedeniyle sug¢ gelirlerinin aklanmasi bakimindan
onemli riskler barindirmaktadir. Bankalar asagida ana basliklar halinde sayilan hizmetleri
dolayisiyla kara para aklayicilar agisindan cazip hale gelmektedir.

Nakit transferi
Banka hesaplari
Yatirim iglemleri
Kiralik kasa
Offshore bankacilik
Ozel bankacilik
On-line Bankacilik
Kredi islemleri
Muhabir bankacilik
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e Diger yontemler

Nakit transferi: Aklayici, su¢ gelirlerini mumkun oldugu kadar resmi otoritelerin géztinden
kacirmak ve gizlemek amaciyla transfer iglemlerine girismektedir. Bu islemlere Ornek olarak,
kisinin banka nezdindeki hesaplarinda anormal bir artisin tespit ediimesi ve bu hesaplara kisa
strelerde blylk miktarda giris cikislarin olmasi; ¢ok sayida kisinin makul bir aciklama
yapmadan ayri ayri hesaplardan ayni hesaba para transferleri yapmasi; birbirine yakin tutarda
paranin yine birbirine yakin zamanda Ulke disina ¢ikmasi ve girmesi gibi drnekler vermek
mumkandur.

Banka hesaplari: Bankalar araciligiyla aklama amacinda olan aklayici, bir hesap actirmak ve
bu hesabi Uzerinden islemler yapmak durumundadir. Bu islemlere 6rnek olarak, sahte isme
hesap acilimasi ve bu isime acgilan hesaplara yapilan transferlerin bu hesaptan farkli fakli
hesaplara transfer edilmesi; birden ¢ok kisi adina hesap agiimasi ve bu hesaplarda biriken
paralarin tek bir sahisin hesabina aktariimasi; ortaklari arasinda baglanti bulunan birgok
paravan sirket ismine hesaplar agilmasi ve bu hesaplardan yapilan transferlerin belli sahislarin
hesaplarina aktarilmasi gibi 6rnekler vermek mimkinddr.

Yatirnm iglemleri: Aklayicilarin, blydk miktarda menkul kiymetin nakit olarak satin alinmasi;
herhangi bir amacg veya olaganustu bir durum olmaksizin ¢ok miktarda menkul kiymet alim ve
satiminin gergeklestiriimesi; degerli bir dovizin énemli bir neden olmaksizin bagka bir degerli
ddvize cevrilmesi gibi igslemler araciligiyla aklama faaliyetine girisebilmesi mumkaindur.

Kiralhlk kasa: Bankacilik vasitasiyla yapilan aklama islemlerinde her zaman karmasik mali
surecler uygulanmamakta, bazen, banka kiralik kasalarinin kullaniimasi gibi yalin yontemlerin
de uygulandigi gorulmektedir.

Offshore Bankacilik: Offshore ya da kiyi 6tesi bankacili§yi, 6zel bankacilik faaliyetlerinin
sunulmasinin yani sira yapilan bankacilik islemlerinin gizlilik esasina dayandigi, vergi
avantajinin bulundugu, kolay transfer imkanlarinin saglandigi, lisans almanin ve banka
kurmanin basit islemlere tabi tutuldugu, mali gizliligin esas oldugu bdlgelerde kurulu bulunan
kurumlar aracilgiyla yapilan bankaciliktir.

Offshore bankalarin 6zelliklerini sdyle siralamak mumkandur:

Mevduat herhangi bir yasal sorguya tabi degildir.

Bankacilik islemleri cogunlukla vergiden muaftir.

Faiz oranlar serbestce belirlenmektedir.

Doviz kurlari ile ilgili kisitlamalar yoktur.

Banka hakkinda likidite ve sermaye yeterliligi konusunda dikkatli bir arastirma ve
inceleme yapilmamaktadir.

e Gizlilik esastir. Bilgi almak hemen hemen imkansizdir.

Offshore bankacilik hizmetleri genellikle offshore subeleri araciliiyla yapilmaktadir. Offshore
subeleri, offshore merkezlerde kurulu 6zerk yasal kuruluslardir. Offshore merkezlerde dikkat
edilmesi gereken husus buralarda kurulu bulunan paravan subelerdir. Paravan subelerin disuk
isletme giderleri ve az sayida personeli vardir ve bu subeler offshore bankacilik faaliyetleri ile
ilgilenmek yerine bagka bolgelerden yapilan ya da yurutulen igslemleri kayit altina alarak kara
paray! yasal sisteme entegre etmeye calismaktadir. Bu da kara para aklayicilar icin iyi bir firsat
yaratmaktadir.

Sirket kurma konusunda taninan kolayliklar da offshore merkezlerde ¢ok sayida paravan
sirketlerin kurulmasina neden olmakta ve bu da aklayicilara dnemli bir imkan sunmaktadir.

19



Offshore bankalarin, musterilerine sagladigi asin gizlilik ilkesi, aklayicilari bu merkezlere
yonlendiren en 6énemli nedendir. CUnkil aklayici, parasini ve kaynagini gizleme pesindedir. Bu
gizlilik ilkesi dylesine katidir ki Bahamalar, Cayman Adalari, Panama, Lilkksemburg, isvigre gibi
bazi offshore merkezlerde gizlilik ilkesini ihlal edenlere cezai yaptirimlar s6z konusudur.

Ozel bankacilik: Ozel bankacilik iglemleri de aklamanin bir yolu olarak gériilmektedir. Bir
bankanin, bazi kigilere sundugu ayricalikli banka hizmetlerinin timd 6zel bankacilik olarak
adlandinilir. Bankalar, mugteri farkllastirma stratejisi geregi, 6zel bankacilik iglemlerini siradan
bankacilik islemlerinden ayirmaktadirlar.

Siyasal yolsuzluklara karigmis kimseler ve aklayicilar, 6zel bankacilik uygulamasinda iki
durumu istismar edebilmektedir. Ozel bankacilik hizmetini sunanlar; misterileri Urkitmemek igin
musterileri ve faaliyetleri hakkinda yeterli ve ayrintili bilgi toplamaktan 6zenle kaginmaktadir.
Kara para aklayicisi ve siyasi yolsuzlar, 6zel bankacilik hizmetini; kendileri, aileleri, yakin
arkadaglarinin kirli kazanglarini karmasik mali sireglere tabi tutarak aklayan ve bdylece ileri
derecede koruma saglayan bir dizenek olarak gérmekte, s6z konusu bankacilik hizmetini
olabildigince istismar etmektedir. Ozel bankacilik hizmetini sunanlar; migteri hakkinda yeterli ve
derin bilgiye sahip olmasalar da, malvarliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi ile yatirnm
konularinda musterilerine yardimci olduklarindan, iyi niyetli olarak, gercek sahibinin ismi gizli
tutulan paravan sirket kurabilmekte politik yolsuzluklara bulasmis Kisiler ile aklayicilari iyi niyetle
kurulmus bulunan s6z konusu girketleri istismar ederek aklama faaliyetlerine girisebilmektedir.
ikinci olarak, dzel bankacilik diizeneginde, profesyonel araci adina ve misteri hesabina hesap
aclima olanaginin bulunmasi, siyasi yolsuz ve aklayici icin bulunmaz bir firsat olusturmakta, s6z
konusu kimseler bu yolla da sug gelirini aklamaktadir.

On-line Bankacilik: internet bankaciigi kisaca, giinimiizde fiziksel subelerden yapilan tim
islemlerin internet tGzerinden gerceklestiriimesi demektir.

On-line bankacilik sistemi, telefon, ATM veya internet araciliiyla mali hizmetlere ulasma
imkanini saglamaktadir. internet araciligiyla, 6deme yapma imkani, elektronik fon transferi
(EFT) yapma, hisse senedi, bono, tahvil alma, hesap agma ve kapatma imkanlari
sunulmaktadir.

internet araciligiyla aklama riski (ic agidan sdz konusu olabilmektedir. Bunlar:

« nternet araciligiyla yapilan iglemlerin kolayhg,
e Mdusteri ile bankanin karsilikli olarak birbiriyle muhatap olmamasi,
o Elektronik transferlerin hizliligr.

Kuskusuz bu 6zellikler, mali hizmetlerin etkinligini ve hizmetlerin maliyetini dusturme niteligine
sahip olmasina ragmen, bankanin musteri kimligini tanimasinda ve rutin olarak hesabi ve
islemleri gézlemlenmesinde blyuk glglikler dogurmaktadir.

Bankanin, iligki kurdugu gercek kisinin gergekten o kisi olup olmadigini, tizel bir kisi ise
gergekte bodyle bir kKisiligin mevcut olup olmadigini ve o tizel kisinin yapacagi isin tipini tespit
etmesi gerekmektedir. Ayrica bankanin, mdusterinin kendi nam ve hesabina davranip
davranmadigini belirlemesi icin musteriye imzasini teyit ettirmesi de gerekmektedir. Bununla
birlikte, eger internet bankaciligi vasitasiyla banka ile yiz yize temas kurulmadan veya mevcut
bir hesap Uzerinden baglanti kurulmadan yeni hesabin acilabilecegi kabul edilirse, bankanin
ustesinden gelmek zorunda oldugu zorluk daha da artmaktadir. Bundan bagka, geleneksel
banka hesabindan farkli olarak, mevcut bir hesap Uzerinden internet araciligiyla yapilan
islemlerde banka gorevlileri ile yiz yluze temas olmadigi icin 6rnegin hesap sahibi digindaki
kisilerin hesap Uzerinden iglem yapmasi gibi durumlarda yapilan olagan disi veya supheli islem
kolaylikla tespit edilememektedir. Ayrica, bankalar en ileri yazilim teknolojileri ile donatilsalar
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bile s6z konusu bankalarin hesap gdzetleyicileri, internet Gzerinden yapilan islemleri etkin bir
sekilde gézetleyememektedir.

FATF her wyl vyaynladidi kara para aklama tipolojilerinde on-line bankacilik
hizmetlerine yer ayirmakta ve ayri bir 5nem vermektedir. On-line bankacihigin kara para aklama
konusundaki zaaflarini gidermek amaciyla FATF uzmanlari tarafindan bazi Oneriler
getirilmektedir. Bu 6neriler sunlardir:

o Kimlik tespiti yukimluliklerinin, 6zellikle gizli hesaplarin agilmasini dnlemek amaciyla daha
siki yapilmasi,

e Mali kurumlarin musteri ile is iliskilerinin 6tesinde musterilerini gergekten tanimalarina imkan
saglayacak yeni prosedurler gelistirmesi,

o Standartlar konusunda Ulkeler arasinda birligin saglanmasi dogrultusunda calismalar
yapilmasi,

e On-line iglemlerde stphenin ortaya ¢ikmasini ve musterinin dogrulanmasini saglayacak
yeni bilgi teknolojilerinin gelistiriimesi,

e Bu turiglemlerin turlerinin veya isleme konu olabilecek meblagdin sinirlandiriimasi,

e On-line iglemlerin sadece geleneksel yolla acimigs vyani masteri ile mali
kurumun ylz yuze gelmesiyle aciimis hesaplarla sinirlandiriimasi,

e Ulkelerinde lisansi olmayan mali kurumlarin bu (lkelerde on-line hizmetler
sunmasinin yasaklanmasi.

Kredi iglemleri: Sug¢ gelirinin kaynaginin kredi olarak gdsteriimesi amaciyla gesitli yontemlere
bagvurulabilmektedir. Ornegin; aklayicl, bir offshore Ulkesine parasini yatirmakta, sonra paranin
sahibi disaridaki bu parayl teminat gostererek Ulkesindeki bir bankaya kredi muracatinda
bulunmaktadir. Aldigi bu kredi ile gesitli yatirnmlar yapmakta ancak daha sonra aldigi bu krediyi
geri 6dememektedir. Bu durumda kredi alinan banka, yurt disindaki bankada teminat olarak
gosterilen parayl haciz ettirmektedir. Bu asamada, aklayici yaptigi yatinmlarin kaynagini
bankadan alinan kredi olarak gosterebilmektedir. Kisaca sug¢ geliri kredi olarak aklayiciya
donmektedir. Bu yonteme oto finans borg yontemi denilmektedir.

Bir diger yontemde ise, aklayici yurt disinda bir bankaya para yatirmak yerine, yurt icine
getirilmis sug¢ gelirinin kaynagini gizlemek amaciyla gayrimenkulind ipotek gostererek kredi
alma yoluna bagsvurabilir. Bu durumda, aklayici goésterdigi gayrimenkul ipotegi karsisinda
bankadan aldigi krediyi 6demeyerek gayrimenkulunin haciz ettiriimesine razi olacak ve sug
gelirinin kaynagini bankadan aldidi kredi olarak gdsterebilecektir.

Muhabir bankacilik: Muhabir bankacilik, bir bankanin bagka bir bankaya, fonlarin transfer
edilmesini, ddvizlerin degisimini saglamasi veya diger mali igslemlerin yapilmasini saglayan
bankacilik faaliyetidir.

Muhabir bankalar, muhatap bankalarina bir ya da birden fazla para biriminde vadeli ve vadesiz
mevduat hesabl, uluslararasi fon transferi, ¢eklerin paraya cevrilmesi, muhabir hesaplar
aracihgiyla 6deme yapilmasi ve kambiyo hizmetleri gibi ydnetim hizmetleri vermektedir.

Muhabir bankaciligin aklamaya kargi savunmasiz olduguna dair genel bir kani bulunmaktadir.
Gergekten de paravan bankalar ile kiyi mali merkezleri ve igbirlijine yanagsmayan bdlge ve
Ulkelerin bankalari; yasal, mesru amaglar igin tesis edilmis olan muhabir bankacilik iligkisine
buyuk bir risk ve tehdit olugturmaktadir.

Dogasi geredi muhabir bankacilik iliskisi dolayh bir iliskidir. Cinkii muhabir banka, diger bir
bankanin misterisi adina islem yapmaktadir. Muhabir banka, hizmet sundugu kisi veya sirket
hakkinda ilk elden bir bilgi sahibi olmadig gibi onlarin kimlik bilgilerini tespit etme olanagina da
sahip degildir. Bu agidan muhabir banka, sorumlu bankanin musterisi i¢in sahip oldugu bilgiyle
yetinmek durumunda kalacaktir. Bu durum bulylk bir kara para aklama potansiyeli
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dogurmaktadir. Ayrica, sorumlu bankanin sug gelirinin aklanmasini dnlemek icin yeterli gaba
gostermedigi veya sorumlu bankanin bulundugu Ulkenin sug geliri aklanmasina karsi gevsek bir
tutum takindii durumda, muhabir bankanin kendi basina, aklamayi 6Onleme yoninde
gOsterecegdi tim caba da yetersiz kalacaktir.

Her ne kadar yasal finansal sistemin terdrizmin finansmani amaciyla kullaniimasinin
Onlenmesi icin Ulkeler tarafindan bazi tedbirler alinsa da, bankacilik sisteminin, halen terdr
orgutleri tarafindan para goéndermek amaciyla kullanildigi agiktir. Bu noktada, terdrizmin
finansmani agisindan 6énem arz eden husus, kredi karti, internet bankaciligi gibi yeni 6deme
sistemleri ile dinyanin dider ucuna kolaylikla ve hizli bir sekilde para transferinin mevcut
olmasidir.

Teror eylemlerinde kullaniimak UGzere gergeklesen para transfer islemleri bankacilik sistemi
araciligiyla kolaylikla yapilabilmektedir. Gergeklestirilen para transferlerinin buyukligu terérizmin
finansmani acgisindan énemli degildir, ¢linkl terdér érgitleri tarafindan kiguk tutarl iglemler de
yapilmaktadir.

FATF’in terérizmin finansmanina iliskin 16 nci tavsiyesi kapsaminda da; elektronik transferler ile
ilgili olarak, Ulkelerin, finansal kuruluslarca gergeklestirilen yurt ici ve yurt disi fon transferleri ve
bunlarla ilgili mesajlara iliskin, havaleyi yapan kisinin isim, adres, hesap numarasi gibi bilgilerinin
(islemin izini sirmeyi mUimkuin kilan) kayit altina alinmasini saglayacak gerekli onlemleri
almalari gerektigi belirtiimistir. Bu alinan bilgilerin, transfer veya &demeler zincirindeki
mesajlarda bulunmasi zorunludur. Ayrica, havaleyi yapan kisinin bilgilerini tam olarak icermeyen
stpheli fon transferlerinin izZlenmesi ve incelenmesi gerekmektedir.

Finansal sistemde gerceklestirilen elektronik transferlerden, terérizmin finansmani agisindan
sUpheli sayilabilecek dzelliklere sahip islemler asagidaki gibidir;

o Kimlik tespiti ve bildirim yakumluligu gerektirmeyecek sekilde esik tutarin biraz altinda
distk miktarlarda gerceklestirilen elektronik transferler,

o Transferi gerceklestiren veya adina islem yapilan kisinin kimlik bilgilerinin belirtimedigi
elektronik transferler,

e Fonlarin toplanmasinin hemen ardindan veya kisa bir stire sonra, s6z konusu fonlarin
yabanci Kisilere gonderilmesi amaciyla kar amaci gutmeyen kuruluglarin veya ticari ve
bireysel hesaplarin kullanildigi elektronik transferler,

e Uclincli kisiler tarafindan mdisteri adina doviz Uzerinden iglem yapilan elektronik
transferler,

e Uglincl kisiler tarafindan, miisteri adina higbir ticari baglantisi olmayan kisi veya
Ulkelerle gerceklestirilen iglemler.

Ayrica, elektronik transferler sirasinda transferi yapan kisiye ait kimlik ve adres bilgilerinin tam
olarak alinmasi ise, eder kisi hakkinda uluslararasi bir terérizmin finansmani arastirmasi
yapiliyorsa gerekli olan bilgilere, uzun bir arastirma gerekmeksizin kolaylikla ulasilmasini
saglayacaktir.

Sonug olarak; yurt ici veya yurt disi gerceklesen elektronik transferlere iligkin bilgilerin kayit
altina alinmasi ve supheli transferlerin mali istihbarat birimlerine bildirilmesiyle, terér érgutu
Uyeleri arasinda gergeklestirilen transferlerin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Elektronik
transfer islemleri ile ilgili alinacak tedbirlerin arttiriimasiyla, bu sistemin terér 6rgitleri tarafindan
kullanimi zorlastirilarak, yasal mali sistemin temiz kalmasi saglanacaktir.

Diger yandan, teroér oOrgutleri tarafindan da Ozellikle kredi karti dolandiricihgi finansman
ihtiyaglarini karsilamak amaci ile siklikla kullaniimaktadir. Kredi kartlari agisindan bu riskin
ortadan kaldirimasi amaciyla belli bir limitin UGzerinde transfer edilen doviz ve paraya iliskin
bildirim zorunlulugu gibi bir uygulamanin kredi kartlarina da getirilmesi faydali olacaktir.
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2.2 SERMAYE PiYASASI KURUMLARI (ARACI KURUMLAR, PORTFOY YONETIM
SIRKETLERI, YATIRIM ORTAKLIKLARI)

Sermaye piyasasi, en genel tanimiyla, orta ve uzun vadeli fon arz ve talebinin karsilastigi
piyasadir. Sermaye piyasalarinin tipik 6zelligi ve para piyasalarindan ayrildigi en belirgin
yénl bu piyasalarin orta ve uzun vadeli fonlardan olusmasidir. Bu vade bir yildan fazla
olmahdir. Para piyasalarinda oldugu gibi sermaye piyasalarinin kaynaklari da tasarruf
sahiplerinin birikimleridir. Sermaye piyasasinin en énemli ve yaygin araglari hisse senetleri
ve tahvillerdir.

Sermaye piyasasi kurumlari da, diger finansal kuruluslar ile birlikte sug gelirlerini aklamada
kullanilabilme potansiyeli olan kurumlardir.

Sermaye piyasalarinda aklama faaliyetlerinin, inceleme ve denetim imkanlarinin zor olmasi
nedeniyle yogun olarak gerceklestirildigi iddia edilmektedir. Bunun birka¢ nedeni vardir. Bu
piyasalar, genelde uluslararasi niteliktedir ve son derece buyuk bir hacme sahiptir. Bu
piyasalarda yapilan islem cesitleri de karmasik yapida olup, islemler farkh sekillerde ve hizla
yapilabilmektedir. Bu da gelir ile kaynaginin kopartiimasinda aklayicilara bulunmaz imkanlar
sunulmasina sebep olmaktadir. Ayrica, diger finansal kuruluglarin aksine, sermaye piyasasi
kurumlarinin gelirlerinin énemli bir kismini aracilik komisyonu olusturdugundan, bu kuruluslar
arasinda buyuk rekabet yasanmakta, bu nedenle de araci kuruluglar, islem goren paranin
kaynagini sorma konusunda isteksiz ve 6zensiz davranabilmektedir.

Butun bu 6zellikleri ile sermaye piyasalari siradan bir yatirrmci igin cazip avantajlar sagladigi
gibi, aklayicilar acgisindan da sug gelirlerinin aklanmasi igin uygun mekanizmalara sahiptir.

Aklayicilari, yerlestirme asamasinda daha ¢ok bankalari kullandiklari halde, ayristirma
asamasinda sermaye piyasalarini kullandiklari degerlendiriimektedir. Bu asamada aklayici,
yasa digi yollarla elde etmis oldugu gelirlerle aldigi hisse senetlerini bir hesaptan, diger bir
hesaba aktarabilir. Nihayetinde satilan hisse senetleri yasal bir gelir gibi goérinir. Sermaye
piyasalarinda kullanilan diger bir aklama yontemi ise, ddemeyi sug¢ geliri ile yapan musteri
adina es zamanl birden fazla islem yapilmasidir. Araci kurum, deger kazanan hesaplari
kendi komisyonunu distikten sonra yasal gelir olarak dder ve ayni zamanda slphe
cekmemek icin kaybeden hesaplari da yok eder. Baska bir metot, sug gelirini aklamak igin
hisse senetleri Gzerinde spekilasyon yapmaktir. Burada, birlikte ¢alisan iki sahis veya sirkete
ihtiyag duyulur. Sug ortaklarindan biri alici, digeri satici pozisyonunu alir. Bu metot, hisselerin
su¢ gelirinin bulundugu Ulkede bulundurulmasini ve paranin transfer edilecedi Ulkede
senetlere denk disecek bir tutarin bulundurulmasini gerektirir. Eger sirket oldukca kuguk ya
da aklanacak meblag blylkse, sug¢ gelirini aklamak isteyenler hisse senetlerinin degerini
yukseltip algaltabilir. Paranin Glkeden c¢ikmasi igin hisse senetlerinin degeri diusmek
zorundadir. Bu durumda hisse senetlerini elinde bulunduran kisi, bunlari satarak para
kaybederken, es zamanl olarak diger Ulkedeki kisi bundan kazanir ve bir kar elde etmis gibi
go6zukar.

FATF tarafindan yayimlanan Tipoloji Raporlar’nda da, sermaye piyasalarinin aklama ve
terérizmin finansmani amaciyla kullanilmasi konusu incelenmistir. Buna gore, sermaye
piyasalarinda aklanan paralarin kaynagi genel olarak ikiye ayrilabilir. Bunlar (1) Piyasa i¢inde
gerceklesen bir yasa digi faaliyet (2) Piyasa disinda gerceklesen bir yasa digi faaliyet
seklinde belirtilebilir. Piyasa iginde gerceklesen yasa disi faaliyetlere manipilasyon ve
icerden ogrenenlerin ticareti 6rnek goésterilebilir. Piyasa disinda gergeklesen yasa disi
faaliyetlere ise, uyusturucu kacakcihgi, insan kagakgiligi vb. gibi suglar 6rnek gosterilebilir.
Ancak her hallkarda aklayici potansiyel olarak cifte avantaja sahip olacaktir. Bunlar (1) Kirli
parasinin temizlenmesi, (2) sermaye piyasasinda gercgeklestirdigi islemden elde ettigi
kazanctir. Tipoloji Raporlarrnda yapilan degerlendirmede, bircok dlkede sermaye
piyasalarinda sadece banka, araci kurumlar gibi kuruluslarin faaliyet gosterdikleri ve bu
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kuruluslarin genellikle nakit islem yapmadiklari, dolayisiyla, sermaye piyasalarina sokulmak
istenen bir kara paranin 6ncelikle zorunlu olarak finansal sisteme sokulmasi gerektigi
belirtiimistir. Nitekim yayimlanan pek ¢ok Raporda, bir¢gok llkede sermaye piyasalarinda
faaliyet gdsteren kurumlarin nakit islem yapmamalari nedeniyle, sermaye piyasalarinin
aklayicilar igin yerlestirme asamasindan c¢ok ayristirma ve butinlestirme asamalari igin
avantaj sagladigi belirtilmistir.

Sermaye piyasalari kullanilarak finansal sisteme entegre edilen yasa digi fonlar ile menkul
kiymet alim satimi yapmak suretiyle fonu kaynagindan kopartiimaktadir. Gergekten de, bu
piyasalar son derece likit, blyik ve arag cesitliligine sahip olduklari igin, komplike ve hizli
islemler yapilarak gelirin niteligi, sekli kisa slirede degigtirilebilmekte; gelir ile kaynagi
arasindaki baglanti kopartilarak iz surilmesi imkansiz hale getiriimektedir. Para basta X
ulkesinde nakit halindeyken Y lUlkesinde tiurev bir araca, hisse senedine, vb. araclara
donlUsebilmekte, alig-satis ve takas islemleri ¢ok kisa surede kolaylikla gergeklestiriimektedir.

Sermaye piyasalarinda yasa disi fonlarin aklanmasinda diger bir yéntem ise, hisse senedi
fiyatlarinda yaniltici bilgi sebebiyle yaratilan suni ylUkselig olarak bilinen manipulasyon
faaliyetleridir. Bu durumda, Kisiler bir sirket faaliyete gegmeden yahut halka agilmadan énce
buyuk miktarlarda bu sirketin hisse senetlerini alirlar. Bu hisse senetlerini alan kisi bir aklayici
da olabilir. Hisseler genellikle ¢cok disuk fiyatlardan alinir ve manipulatérler tarafindan,
igbirlikgi brokerlarin da yardimiyla masterilerinin bu menkul kiymetlere yonelmeleri saglanir.
Manipulasyon bu noktadan sonra baslar. Soyle ki, sirketin reklamini yapan ve faaliyetlerini
oven yaniltici bilgi, 6érnegin internet Gzerinden halka duyurulur. Genellikle, 6yle olmadigi
halde, sirketin gelecekteki basarilarini garantileyecek devrim yaratacak bir dGriine sahip
oldugu sdylenir. Bu tar yaniltici bilgiler yayildik¢a, gerek kamuoyu ilgisinden gerekse de artan
talepten dolayl hisse senedi fiyatlari yikselir. Tipik bir manipllasyon olayinda, sirketin
soylendigi gibi bir faaliyeti yoktur ve kamuoyuna duyurulan bilgiler sadece hisse senedi
fiyatlarini yukseltmeye yarar. Manipulatorler hisse senetlerinin fiyatlari yuksekken bu sefer
ellerindeki hisseleri satarlar ve disuk fiyattan aldiklari hisse senetlerini ylksek fiyata satmak
suretiyle kar elde ederler. Nihayetinde, sirketin hisselerinin degerinin diusmesine ve sirketin
durumunun kétulesmesine g6z yumulur. Bu noktada iki durum ortaya cikar: (1) aklayici,
kaynagi sug¢ geliri olan sirketteki hisselerini yatirrma donustirerek ayristirmis olur, (2) ayni
zamanda bir manipulator olarak yeniden aklamaya ihtiyag duyacagi ek bir sug geliri elde
etmis olur.

Sermaye piyasalarinda aklama sugunun islenmesi icin kullanilan diger bir ydntem, halka agik
bir paravan sirket kurulmasidir. Bunun tipik érnegi, su¢ orgutleri tarafindan ticari amaclarla
kurulan ve vyasal ticaret goruntisu altinda yasa disi gelirler ile yasal gelirlerin
karistinldigi/kaynastirildig1 paravan sirketlerdir. Cesitli muhasebe hileleri kullanilarak aklama
operasyonu  basariyla  gergeklestirimektedir.  Fonlarin  aktarilabilecegi  offshore
sirketlerinin/subelerinin kurulmasi da yasa digi fonlarin kaynagini karartmanin bir baska
yoludur. Halka agik bir paravan sirket kurmak aklayicilara cifte avantaj saglar: Oncelikle
aklama operasyonu basariyla gergeklestirilir, Ustine bir de sirketin hisseleri olaydan habersiz
yatirimcilara satilir.

Diger yandan, sermaye piyasalarinda faaliyet gésteren kurumlarin aklama sugu boyutunda
olmasa da ter6rizmin finansmani sucu bakimindan risk barindirmasi s6z konusudur.
Oncelikle bu kurumlar bankalar gibi kisiler/kurumlar arasi para transferine imkéan
tanimamaktadir. Bu agidan bakildigindan terérizmin finansmani agisindan kullaniima riski
bankalara kiyasla dugslik olarak degerlendiriimektedir. Ancak, sermaye piyasasi
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin terér orgutlerine, terdristlere aktariimasi olasiligr her
zaman mevcuttur.
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2.3 KAMBiIYO MEVZUATINDA BELIRTILEN YETKILIi MUESSESELER

Yetkili muesseselerin faaliyetleri agirlikli olarak para degisimine dayandigi ve bu isletmeler
nezdinde onemli o6lclide para sirklilasyonu goérildiginden bu durumun suiistimale acik
birtakim yénlerinin bulundugu degerlendirilmektedir. Ornegin; aklayicilar tagima ve gizleme
kolayligi sagladigi icin yetkili muiesseseleri kullanarak kiglk banknotlari buyukleri ile
degistirebilmekte ya da sug¢ gelirlerini baska para birimlerine c¢evirerek kaynagindan
uzaklastirip finansal sisteme entegre edilmesini amaglayabilmektedir.

Yetkili miesseseler; déviz degisimi ve alim satimi haricinde kiymetli maden, tas ve esyalara
iliskin islemler de yapabilmektedir. Su¢ gelirini yukli miktarda nakitle elinde bulunduran
aklayici bu parayla yetkili miesseseden kiymetli madenler ya da taglar satin alarak aklama
faaliyetini gerceklestirebilmektedir. Boylelikle dikkat cekici tutarda nakit para, aklayicinin
nispeten daha kolay tasiyabilecegi bir sekle déntismektedir. Aklayicilar ve terérizmi finanse
edenlerce yatirrm araci olarak kullanilabilen kiymetli maden ve taglar hem saklanmasinin
kolay olmasi hem de transferinin fiziksel 6zellikleri sayesinde sinir 6tesi islemlere dahi konu
olabilmektedir. Elde edilen sug geliri ile 6rnegin altin alimi yapan bir suclu, satin aldigi altini
hem rahatlikla saklayabilecek hem de s6z konusu kiymeti yurtdisina ¢ikarabildigi takdirde
aklama fiilini iglemis olacaktir.

Bununla birlikte; yetkili miesseselerin, sahte déviz alim belgesi diuzenleyerek de aklama
sucuna aracilik etmeleri mamkindir. Yetkili miesseseler nezdinde gergeklestirilen
islemlerde nakit para kullanildigindan girdi-cikti kolayca denk gdsterilebilmekte ve iglemleri
dogru sekilde belgelendirme zorunluluguna riayet edilmemesi aklama ve terérizmin
finansmani suglari bakimindan risk olusturmaktadir.

Yetkili miesseseler ile ilgili diger bir riskli husus, kurucu veya ortaklarinin aklama saikiyle
yetkili miessese kurabilmesi veya aklayicilarla isbirligi icerisinde hareket edebilmeleridir.
Suglular ile isbirligi icerisindeki yetkili miessese sahipleri, su¢ gelirini yetkili miessesenin
parasi gibi isletmenin banka hesabina yatirip buradan da yurt disina transfer ederek isbirlikgi
sifatiyla aklama gerceklestirilebilmektedir. S6z konusu sug¢ geliri, kurucu veya ortaklarinin
bagka faaliyetlerinden elde ettigi gelir olabildigi gibi, kurucu veya ortaklarinin bagkasi
tarafindan yonetildigi ve perde arkasinda asil suglularin oldugu durumlarda, elde ettikleri sug
gelirini bu muiesseseleri kullanarak aklamak isteyen sahislarin geliri de olabilmektedir.
Nitekim uUlkemizde yabanci uyruklu sahislarin yetkili miessese kurabilmelerinin 6nunde
hukuki bir engel bulunmamasi risk unsurunu artirmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanhgina
yetkili miessese kurmak igin yapilan bagvurularin gogunda, sirket ortaklarinin, sonradan
Tarkiye Cumbhuriyeti vatandasi olan komsu Ulkelerin uyrugundaki sahislar oldugu tespit
edilmigtir.

Ulkemizde de yetkili miesseselerin aklamaya konu oldugu vakialar tespit edilmigtir. Bir
aklama olayinda, yurtdiginda Uretilen sigaralarin sinirlarimiza komsu Ulkeler Uzerinden
yasadigi sekilde Turkiye'ye getirilip satisinin yapildigi, satis gelirlerinin dogu sinir bélgemizde
faaliyet gosteren doviz burolarina teslim edilip bunlarin hesaplari Uzerinden bankalar
vasitasiyla baska bir ildeki doviz burolarinin hesaplarina transfer edildigi, bu teslimatlar
sirasinda banka hesaplarinin dikkat cekmemesi icin parayi teslim eden sahislar Uzerine ve
doviz burolarinin kendi aralarinda doviz alim-satim belgesi duzenlenerek islemlere mesruiyet
kazandiriimaya calisildigi, akabinde paralarin déviz burolarinin ortaklari tarafindan
bankalardan nakit ¢ekilerek yurtdisina ¢ikarildigi ve yurtdisindaki hesaplarda tutuldugu tespit
edilmigtir.

Terdrizmin finansmani sugu kapsaminda ise, ulkemizin gatisma bdlgelerine yakin olmasi ve
Ozellikle Suriyeli ¢ok sayida milteci barindirmamiz, miiltecilerin yogun yasadigi ¢atisma
bolgelerine yakin sinir illerimizde yer alan yetkili muiesseselerin terdrist eylemler igin
kullaniima riskini artirabilmektedir.
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FATF Tipoloji Raporlar'nda da yetkili muiesseselerin varligini devam ettirmek icin
finansmana ihtiyaci olan teror orgutlerinin uluslararasi kacakgilik yoluyla elde ettigi nakit
paralari yetkili miesseseyi kullanarak aklamaya c¢alistigi bir olaya yer verilmistir. Bu
kapsamda; terér 6rgltl ile igbirligi icerisindeki déviz blrosuna teréristlerce surekli para
yatiriimis ve bu paralar yetkili miessesenin defter, hesaplarina yansitiimamigtir. Yetkili
mulessesede biriken yUksek tutarli nakit para ihtiya¢c oldukca teréristler tarafindan
kullaniimistir. Bununla birlikte, s6z konusu ddéviz burosu kendi hesaplarindan terér 6rgutindn
istedigi kurumlara para transferi yaparak terér 6rgitinin yasadisi faaliyetlerine aracilik
etmistir.

2.4 FINANSMAN SiRKETLERI

Tulketici finansmani sistemi, trlin ve/veya hizmetlerin bayilik kanaliyla kredilendirildigi, alinan
uriin/hizmetin fatura ile beyan edildigi finansman sistemidir. Tlketici finansmani sirketlerinin
tiketiciye kredi saglayan diger finans kurumlarindan en blyUk farki bayilik kanaliyla kredi
vermesi ve tiim kredi islemlerinin satis noktasinda tamamlanmasidir. Ulkemizde faaliyet
gosteren finansman sirketlerinin blylk ¢ogunlugu, satis finansman sirketi olarak bilinen ve
cogunlukla kendi musterilerini finanse etmek Uzere kurulmus, tasit dreticisi firmalarin kardesi
niteligindeki kuruluglardir. Kendi Urunlerini talep eden tuketicilere diger kredi kurumlarinin
sunmus olduklari kredi maliyetleri Gzerinden, satis noktasinda, formaliteden uzak ve hizli bir
sekilde finansman sagladiklarindan dolayi tercih edilmektedirler.

Finansman sirketleri tarafindan acilan krediler, s6zlesmedeki esaslara gore tiketici adina,
mal ve hizmetin teslim veya temini ile birlikte dogrudan satici veya Ureticiye 6denmektedir.
Kredi geri 6demeleri, adina kredi acilanlar/mUsteriler tarafindan finansman sirketine
yapilmaktadir. Finansman sirketi tarafindan acilan bir kredinin geri 6édemesi, sug¢ geliriyle
yapilarak bu paralarin aklanmasi s6z konusu olabilmektedir. Ancak, finansman sirketleri
kullanilarak gerceklestirilebilen bu aklama yontemiyle blUylk miktarlarda sug¢ gelirinin
aklanmasinin diger yontemlere nazaran daha zor oldugu degerlendiriimektedir. CUnku
finansman sirketleri mal veya hizmet bazinda kredilendirme yaparlar ve bu mal ve hizmetlerin
nakdi degeri nispeten sinirhdir. Finansman girketleri yoluyla blylk miktarda sug¢ gelirinin
aklanmasi s6z konusu sirketler araciligiyla birden fazla kredi Griini kullanmakla mimkundur.

Burada bir diger metot, nihai yuklenicisi ayni olan birden fazla kisi adina agiimis kredi
hesaplarinin kullaniimasidir. Sirinler (smurfing) yonteminin finansman girketlerine uyarlanmig
sekli olarak nitelendirilebilecek bu tarz uygulama ile kamu otoritelerince fark edilmeden sug¢
gelirlerinin aklanmasinin mimkun olabilecektir.

Finansman sirketleri birer kredilendirme kurumu olduklarindan musterilerine iliskin kredi notu
arastirmasi yapmalidirlar. Kredi riskinden korunmak amaciyla yaptiklari bu aragtirma aklama
ve terbrizmin finansmani ile micadele agisindan da o©6nem tasimaktadir. Kredi notu
arastirmasini yeter derecede yapan kredi kurumlari aracihgiyla sugtan kaynaklanan mal
varligi degerlerinin yasal sistem igerisine entegre edilmesi daha zordur. Kredi Kkarti
faturalarinin dizenli 6denip 6denmedidi, ka¢ adet ve tipte banka hesabinin oldugu, gecikmis
odemeler, karsiliksiz cekler ve batik krediler, finansal kurumlar ile ne kadar zamandir
cahsildigina iliskin bilgiler, gincel toplam bor¢ miktari gibi bilgiler kredi notunu
belirlemektedir.

2.5 FAKTRORING SIiRKETLERI

Faktoring, firmalarin satislarindan dogan vadeli alacaklarini faktor'e pesin bedel ile satmalari
islemidir. Bu sayede firmalar vadeli alacaklarini nakde donusturerek fon saglamaktadir.
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Firmalarin kolaylikla finansman ihtiyaclarini karsilayabildikleri bu islemler, su¢ gelirinin yasal
sistem icerisine entegre edilmesinde ve yasa disi kaynagindan uzaklastiriimasinda
aklayicilarin kullanabilecekleri bir ydontemdir. Ayrica faktoring islemlerinin streklilik arz etmesi
de aklama faaliyetinde kullanilmasini cazip hale getirebilmektedir.

Faktoring hizmetlerinde asil risk, faktoring sdzlesmesine dayanak olusturan faturalarin
gergekten bir mal veya hizmet karsiligi olup olmamasi veya gercekten bir mal veya hizmet
karsiligi ise fatura tutarlarinin gergek olup olmadididir. Sahte borg¢-alacak iligkisi olusturmak,
su¢ gelirini aklamanin bilinen bir yéntemidir. Bu yontem faktoring faaliyetlerinde de karsimiza
cikabilmektedir. Naylon veya gergek tutari yansitmayan bir fatura sug¢ gelirlerinin aklanmasi
riskini bunyesinde barindirmaktadir. Bu riskin dizeyi ise verilen hizmetin buyuklugu ve turine
baglidir. Faktoring sirketlerinin sadece fatura iskontosu hizmeti verdigi faktoring tiri
digerlerine goére daha blyuk risk tasimaktadir. Cunki fatura iskontosu yénteminde faktoring
sirketi magsterisine sadece finansman islevi sunmaktadir. Dolayisiyla faktoring sirketi
musterisinin borglulari ve yaptiklari isin mahiyeti hakkinda pek fikir sahibi olmasi mumkun
olmamaktadir.

Faktoring sirketine vadeli satistan dogan alacagini devreden firmanin masgterisi olan Kigilere
(ahcr), piyasa kosullarina goére surekli ve ylksek bedellerle mal veya hizmet satisi
gerceklestirmesi, alici firmanin kendi mali glclnin ¢ok Ustindeki vadeli borglarini
zamaninda ddemesi veya bu konuda taahhitte bulunmasi, bdyle bir durumda satici firmanin
alici firma lehine borcunu ddeyecegi yoninde garantiler vermesi sahte bir borg-alacak
iliskisinin olduguna ve aklamaya iligkin risklerin varligina yonelik gostergelerdir.

Diger bir yontem ise, faktoring sirketi kurulmasi yahut mevcut bir faktoring sirketinin
yonetiminin ele gegciriimesidir. Sug¢ gelirini aklama veya terér eylemlerini finanse etme
amaglari ile kurulan veya ele gegcirilen bir faktoring sirketi ile sahte borg-alacak iligkisi
kurmanin aklayicilar agisindan daha kolay olacagi agiktir.

2.6 FINANSAL KIRALAMA SIRKETLERI

Bilindigi Uzere, finansal kiralama isleminde mdusteriye/kiraciya klasik banka kredilerinde
uygulandigi gibi malin satin aliminda kullaniimak Uzere 6deme yapilmasi s6z konusu
degildir. Finansal kiralama sirketi 6demeyi dogrudan ilgili varligi satan sirketin hesabina
gergeklestirmektedir. Ancak, kiraci kiraladigi varliga iliskin 6demeleri aralarinda yapmis
olduklari s6zlesme uyarinca ilgili finansal kiralama sirketine yapmaktadir. Dolayisiyla finansal
kiralamanin bu ilk asamalarinda aklayicilari cezbeden bir husus bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Aklama agisindan cazip olan sézlesmenin imzalanmasindan sonra
6deme planinin belli olmasiyla ortaya ¢cikmaktadir. Finansal kiralama taksitlerinin dutzenli
olarak sug¢ geliriyle 6denmesi suretiyle bu fonlarin stiphe uyandirmadan mali sistem icerisine
entegre edilmesi mumkin olabilecegi gibi 6demelerin erken yapilmasi veya bir seferde
s6zlesmeye konu kiranin hepsinin 6denerek sdzlesmenin sonlandirilmak istenmesi suretiyle
de sug¢ gelirinin aklanmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu tarz bir islemin amaci, finansal
kiralamaya konu varhgin finansmanini saglamak degil sugtan kaynaklanan mal varhigi
degerlerinin izini kaybettirmek ve s6z konusu varligin sug geliri ile degdil de yasal olan finansal
kiralama yoluyla temin edildigi kanaatini uyandirmaktir.

2.7 SIGORTA VE REASURANS SIRKETLERI

Suglular sigorta sektérini kullanarak sigorta bedelini sahte islemler yoluyla gercek
bedelinden ylksek gdstermek, sigorta konusunun birden fazla sigorta sirketine sigorta
ettirmek, kasith hasar meydana getirmek, sigortasiz hasarlari sigortali gibi gostermek gibi
hasar meydana geldikten sonra vyolsuzluklar yapmak suretiyle sug gelirlerini
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aklayabilmektedir. Bu sekilde yasa digi sekilde elde edilmis mal ve esya hasara ugratilarak
yasal hale getiriimektedir.

Hayat sigortalarinin; musterinin blyluk miktarli fonlari finansal sisteme yerlestirebilmesi ve
kaynaklarini gizlemek icin iz birakmadan transferine imkan tanimasi, yatirnm ve fon biriktirme
aracl olmasi, nakit istira degeri icermesi, kredi islemlerinde teminat olarak gdsterilebilmesi,
sigorta poligelerinin sigortacinin bilgisi dahilinde ya da bilgisi olmadan (hamiline policeler)
Ugclncd bir kisiye devredilebilmesi, erken iptal maliyetine katlanarak sigorta poligelerinin
stiresinden once iptal edilebilmesi, cesitli yollarla sigorta primlerinin Ustindeki tutarlarda
0deme yapilmasi ve ardindan fazla 6denen kismin iadesinin talep edilmesine olanak
tanimasi vb. nedenlerle hayat digi sigortalara gore sug gelirlerinin aklanmasina daha elverigli
oldugu degerlendiriimektedir.

Sugtan geliri ile fonlanan hayat disi sigorta primleri, sahte hasar talepleri olusturulmasi ya da
kundaklama gibi hasar talebine yol agcacak muvazaal faaliyetlerle sigorta sirketinden hasar
O0demesi talebinde bulunulmasi suretiyle geri istenmekte; bdylece yasa disi fonlarin aklanmig
bir gekilde geri alinmasi mumkun olmaktadir. Aklayici tarafindan sigorta girketine
malvarhiginin gercek bedelinden daha dusuk bir bedel Uzerinden sigortalanan malvarhgi,
Uguncu Kisilere, kurumlara gercek bedel Uzerinden sigortalanmis gibi gosterilerek, malvarligi
hasara ugradiginda/ugratildiginda, hasar, malvarliginin gercek sigorta bedeli Uzerinden
karsilanmis gibi gosterilmektedir. Gergekte ise eksik sigorta bedeli ile gercek sigorta bedeli
arasindaki fark aklanan sug gelirlerini olusturmaktadir.

Diger yandan, aklama surecini gergeklestirmek amaciyla sahte reasurans sirketleri kurmak,
yasal reasirans sirketleri ile birlikte aklama surecini tamamlamak amaciyla sahte sigorta
sirketleri kurmak, fonlarin kaynagini saklamak icin su¢ gelirlerinin normal reaslrans
islemlerine karigmasini saglamak reasurans yoluyla aklama yontemlerindendir.

2.8 EMEKLILIK SIRKETLERI

Emeklilik s6zlesme suresi icerisinde katilimci, herhangi bir anda veya surekli is géremezlik
durumunun ortaya c¢ikmasi halinde bireysel emeklilik sisteminden birikimlerini alarak
cikabilmektedir. Katilimcinin ayrilma talebinde bulunmasi halinde bireysel emeklilik
hesabindaki birikimler emeklilik s6zlesmesi hukimlerine gére ddenmektedir. Katiimci boyle
bir durumda mali bir kayba ugramaktadir. Ancak hayat sigortalarinda oldugu gibi,
katlanilacak maliyete ragmen, erken iptal yolunun secilmesiyle aklayicilar agisindan sistemin
kullaniimasi imkan dahilinde gériinmektedir. Katilimci emeklilik sézlesmesi yurirlige
girmeden dnce cayma hakkina sahiptir. Bu sekilde sirkete aktariimis olan olasi sug¢ gelirinin,
itibarli bir emeklilik sirketine ait bir cek veya bu sirketten gelen bir banka havalesi olarak
aklayiciya oldukga kisa slre iginde geri ddnmesi mimkin gérinmektedir.

2.9 ODEME KURULUSLARI

Bilindigi Uzere, 6deme kuruluglari para transferi, mobil 6deme, fatura ddemelerine aracilik
gibi bazi hizmetler sunmaktadir. Fatura édemelerine aracilik hizmeti periyodik faturalarin
bellerinin tedarikgiler adina yapilmasina yonelik olup sunulan hizmetin aklama ve terdrizmin
finansmani acisindan disuk riskli oldugu degerlendiriimektedir. Ancak, para transfer
hizmetleri 6zellikle terérizmin finansmani agisindan énemli riskler barindirmaktadir. Yapilan
aragtirmalarda, ter6r o&rgltlerinin 6deme kuruluglarini  fon transfer yontemi olarak
kullanabildikleri gortlmektedir. Ozellikle yabanci terorist savasgi akiginin yogun oldugu
donemde yabanci terérist savascilara basta Avrupa olmak Uzere yurt disinda pek c¢ok
ulkedeki 6deme kuruluslari Uzerinden goérece dusuk tutarli para transferi gerceklestigi tespit
edilmigtir.
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Diger yandan, o6deme Kkuruluslari hizmetlerini temsilciler araciligiyla yuratmektedir.
Temsilcilerin profillerine bakildiginda ¢ok farkli sektérlerde faaliyet goésterdikleri, gogunun
kurumsallasma dizeyinin dusik, kiguk isletmeler oldugu anlasiimaktadir. Bu durum 6deme
kuruluslarini 6zellikle para transfer hizmetleri bakimindan terérizmin finansmani tehlikesi ile
karsi karsiya getirmektedir.

2.10 ELEKTRONIK PARA KURULUSLARI

Elektronik para ihraci sonrasinda, e-para, 6n édemeli kart seklinde ya da Kurulus nezdinde
acllan kisiye 6zel dijital hesap seklinde saklanmaktadir. E-para, édeme hizmeti olarak;
elektronik para kurulusu musterileri arasinda transfer edilebilmektedir. Ayrica, sanal veya
fiziksel ©6n o6demeli kart araciigiyla bankalarin sanal veya fiziksel poslarinda
kullanilabilmektedir. Sanal veya fiziksel 6n 0&demeli kart araciigiyla bankalarin atm
cihazlarindan nakit ¢cekim yapilabilmektedir. E-para hesabinin, Kurulus musterileri arasinda
para transferine imkan tanimasi sebebiyle aklama ve terdrizmin finansmani agisindan risk
barindirdi§1 degerlendiriimektedir.

3. 5549 SAYILI KANUN VE iLGILi MEVZUAT KAPSAMINDA FINANSAL KURULUSLARIN
YUKUMLULUKLERI

Tedbirler Yénetmeligi'nin 3/1 maddesinin (f) bendinde, Yonetmeligin 4/1 maddesinin (a) ila
(h) bentlerinde sayilan asagidaki yukumluler ile bankacilik faaliyetleriyle sinirli olmak tzere
Posta ve Telgraf Tegkilati A.S. “finansal kurulug” olarak tanimlanmistir.

a) Bankalar,

b) Bankalar diginda banka karti veya kredi karti dizenleme yetkisini haiz kuruluslar,

¢) Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miesseseler,

¢) Finansman ve faktoring sirketleri,

d) Sermaye piyasasi araci kurumlari, ve portfGy yonetim sirketleri,

e) Odeme kuruluslari ile elektronik para kuruluslari,

f) Yatinm ortakliklari,

g) Sigorta, reasurans ve emeklilik sirketleri ile sigorta ve reasurans brokerleri,

g) Finansal kiralama sirketleri,

h) Sermaye piyasasi mevzuati gergevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar,

5549 sayili Kanun ile ilgili mevzuat kapsaminda finansal kuruluglar asagida belirtilen
yukumluluklere tabidir.

Musterinin taninmasina iliskin yakimlalikler (kimlik tespiti ve digerleri)
Supheli islem bildirimi

Supheli islem bildiriminin ifsa edilmemesi

Muhafaza ve ibraz

Bilgi ve belge verme

Uyum programi olusturulmasi

Devamli bilgi verme

Elektronik tebligat

AV NN N N N NN

Buna gore; “musterinin taninmasi yukdmlulugld” kapsaminda, finansal kuruluslar, 5549 sayili
Kanun'un 3 ncli maddesi geregince, kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri
islemlerde islem yapilmadan Once, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina islem
yapilanlarin kimliklerini tespit etmek zorundadir.

Musterinin taninmasina iligkin esaslar, Tedbirler Yonetmeligi'nin Uginct bélimunde ayrintili
olarak dizenlenmistir.
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ilgili Yonetmeligin 5/1 maddesi geregince, finansal kuruluglar; a) sirekli i iligkisi tesisinde
tutar gbzetmeksizin, b) islem tutari ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutari
yirmibin TL veya (zerinde oldugunda, c) elektronik transferlerde islem tutari ya da birbiriyle
baglantili birden fazla islemin toplam tutari ikibin TL veya Uzerinde oldugunda, d) sUpheli
islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gdézetmeksizin, e) daha 6nce elde edilen musteri
kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda stiphe oldugunda tutar gézetmeksizin, is
iliskisi tesisinden veya islem yapilmadan énce kimlik tespiti yapmak zorundadir.

Finansal kuruluglar ile musterileri arasinda hesap acgilmasi, kredi veya kredi karti veriimesi,
kirallk kasa, finansman, faktoring, finansal kiralama, hayat sigortasi veya bireysel emeklilik
gibi hizmetler gibi hizmetler nedeniyle surekli bir ig iligkisi tesis edildigi gorulmektedir.
Tedbirler Yonetmeligi'nin 3/1 maddesinin (i) bendinde, “surekli is iligkisi” kavramina yer
verilmis ve nitelidi itibariyla devamllik unsuru tasiyan is iliskisi olarak tanimlanmistir.

Finansal kuruluglarin, masteri ile aralarindaki surekli is iliskisi niteligindeki is ve igslemlerde,
Tedbirler Yoénetmeligi'nde duzenlenen asagidaki bazi ilave tedbirleri uygulamasi
gerekmektedir.

° Musteriden is iliskisinin amaci ve mahiyeti hakkinda bilgi alinmasi, (Tedbirler Yon. 5/3
maddesi)

o Musteri tarafindan beyan edilen adresin dogrulugunun ilgili fikrada belirtilen belgelerle
teyit edilmesi, (Tedbirler Yon. 6/3 maddesi)

. Masterinin tazel kisi olmasi durumunda, ilgili ticaret sicil memurlugu kayitlarina

basvurmak veya Turkiye Odalar ve Borsalar Birli§inin veri tabanindan sorgulama
yapmak suretiyle kendilerine sunulan tescil belgelerinde yer alan bilgilerin gtncelligini
ve dogrulugunu teyit edilmesi, (Tedbirler Yon. 7/5 maddesi)

. Masterinin baskasi hesabina hareket edilip edilmedigine iliskin yazili beyaninin
alinmasi, (Tedbirler Yon. 17/1 maddesi)
. Musterinin ticaret siciline kayith tizel kigi olmasi durumunda, gergek faydalanicinin

tespitine yonelik olarak tlzel kisiligin yuzde yirmibesi asan hisseye sahip gercek Kisi
ve tlzel kisi ortaklarinin kimliginin tespit edilmesi, (Tedbirler Yon. 17/A-2,7 maddesi)

. Musterinin tlzel kisi ya da tlzel kisiligi olmayan tesekkil olmasi durumunda, bu
tesekkdlleri nihai olarak kontrolinde bulunduran gergek kisi ya da Kigilerin ortaya
cikariimasi igin gerekli tedbirler alinmasi, (Tedbirler Yon. 17/A-5 maddesi)

. Musteriler tarafindan gergeklestirilien islemlerin musterilerinin  meslegi, ticari
faaliyetleri, is geg¢misi, mali durumu, risk profili ve fon kaynaklarina dair bilgiler ile
uyumlu olup olmadiginin devaml olarak izlenmesi ve bilgi, belge ve kayitlarin gincel
tutulmasi; kimlik tespitine iliskin alinan telefon ve faks numarasi ile elektronik posta
adresine iligkin bilgilerinin  dogrulugunun, risk temelli yaklasim c¢ergevesinde
gerektiginde bu araglar kullanarak ilgiliyle irtibat kurulmak suretiyle teyit edilmesi.
(Tedbirler Yon. 19/1 maddesi)

Finansal kuruluslarin, ayrica, surekli is iligkisi haricinde, faaliyetlerinin o6zelligi geregi
magterileri ile yuz ylze gelmeden gerceklesen iglemleri de mevcuttur. Tedbirler
Yonetmeligi'nde; finansal kuruluglarin, bu hallerde gergeklestirilen islemlerde asagidaki ilave
tedbirlerin uygulanmasi gerektigi diizenlenmistir.

. Risk temelli yaklagimla izlemek amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi, (Tedbirler Yon.
19/1 maddesi)
. Yeni ve gelisen teknolojilerin getirdigi imkanlarin aklama ve teroérin finansmani

amaciyla kullaniimasi riskine karsi 6zel dikkat gosterilmesi ve bunu dnlemeye yonelik
uygun tedbirlerin alinmasi, (Tedbirler Yén. 20/1 maddesi)

. Yuz ylze olmayan iglemler yapilmasini mumkin kilan sistemleri kullanarak
gercgeklestirilen hesaba para yatirma, hesaptan para gekme ve elektronik transfer gibi
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islemlere 0Ozel dikkat gostermek, musterinin mali profiline ve faaliyetlerine uygun
olmayan veya faaliyetleriyle ilgisi bulunmayan islemleri yakindan izlemek, tutar ve
islem sayisi limiti belirlemek de dahil uygun ve etkili tedbirlerin alinmasi, (Tedbirler
Yon. 20/2 maddesi)

° Riskli Glkelerde yerlesik gercek ve tlzel kisiler, tlzel kisiligi olmayan tesekkdiller ve bu
Ulkelerin vatandaslari ile girecekleri is iliskilerine ve islemlere 6zel dikkat gésterilmesi,
gérindrde makul hukuki ve ekonomik amaci bulunmayan islemlerin amaci ve
mahiyeti hakkinda mimkin oldugu olclide bilgi toplanmasi ve bunlarin kayda
gegciriimesi, (Tedbirler Yon. 25/1 maddesi)

° “Ozel dikkat gerektiren islemler”, “teknolojik risklere karsi tedbir alinmasi” ve “riskli
Ulkelerle iligkiler” kapsamindaki iglemler ile risk temelli yaklasim c¢ercevesinde tespit
edilen yuksek riskli durumlarda, riskle orantili olarak Tedbirler Yonetmeligi'nin 26/A
maddesinde belirtilen tedbirlerin bir veya birden fazlasinin ya da tamaminin
uygulanmasi. (Tedbirler Yon. 26/A maddesi)

Diger yandan; mdusteri ile finansal kuruluslar asinda strekli is iliskisi tesisi akabinde
gerceklesen miuteakip islemlerde, 6rnegin hesap acildiktan sonra 2.000 TL Uzerinde eft
islemi gercgeklestirmek gibi, kimlik tespitinin nasil yapilacagi Tedbirler Yénetmeligi'nin 16 nci
maddesi ve 5 no.lu MASAK Genel Tebligi’'nde dizenlenmistir. Buna gore; daha énce usuline
uygun olarak kimligi tespit edilenlerin surekli is iliskisi kapsamindaki ylz ylze yapilan
muteakip iglemlerinde, kimlige iligkin bilgiler alinarak yukimlide bulunan bilgilerle
karsilastiriimali ve karsilastirma sonrasinda ilgili evraka islemi yaptiran gergek kisinin ad ve
soyadi yazilarak, imza 6rnedi temin edilmelidir.

Bu kapsamda, ayrica, Tedbirler Yonetmeligi'nin “Muteakip islemlerde kimlik tespiti” baslikh 16
nci maddesinde, “ylz ylize olmayan igslemler yapilmasini mimkun kilan sistemleri kullanarak
gerceklestirilen muateakip islemlerde musteri kimliginin dodrulanmasina ve kimlik tespiti
kapsamindaki bilgilerin guncel tutulmasina yodnelik gerekli tedbirlerin alinacagr’
dizenlenmigtir. Yoénetmeligin “Teknolojik risklere karsi tedbir alinmasi” bashkli 20 nci
maddesinde ise, “finansal kuruluslarin yiz yliize olmayan islemler yapilmasini mimkuin kilan
sistemleri kullanarak gerceklestirilen hesaba para yatirma, hesaptan para c¢cekme ve
elektronik transfer gibi islemlere 6zel dikkat gdstermek, musterinin mali profiline ve
faaliyetlerine uygun olmayan veya faaliyetleriyle ilgisi bulunmayan iglemleri yakindan
izlemek, tutar ve islem sayisi limiti belirlemek de dahil uygun ve etkili tedbirleri almak zorunda
oldugu” hikme baglanmistir. Konuya iligkin diger bir dizenlemeye 5 No.lu MASAK Genel
Tebligi'nde yer veriimis ve “finansal kuruluglarin, elektronik ortamda yiz yuze
gerceklestiriimeyen iglemler bakimindan guvenli iletisim aglarinin kullaniimasi, islem talep
eden veya talimat veren kisinin kimligini ve yetkisini tespite ve dogrulamaya yarayan sifrelerin
kullaniimasi da dahil gerekli tedbirleri almak zorunda olduklari” belirtilmistir.

“Supheli islem bildirim yOkimlGliglu” kapsaminda, finansal kuruluslar, 5549 sayili Kanun’un
4/1 maddesi geredince, kendileri nezdinde veya araciligiyla yapilan veya yapilmaya
tesebbls edilen islemlere konu malvarliginin yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa
disi amaclarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya gslipheyi gerektirecek bir
hususun bulunmasi halinde bu iglemleri Baskanliga bildirmek zorundadir. Supheli islem
bildirimi yakUmlaligune iliskin esaslar Tedbirler Yénetmeligi'nin dérdtnci boliminde ayrintil
olarak duzenlenmistir. Tedbirler Yonetmelidi'nin 27/2 maddesi geregince, supheli islemler
yukUmliler tarafindan tutar gdzetilmeksizin Baskanlhiga bildirilir. SGpheli islem bildirimi;
gercek kisi yukimlinin bizzat kendisi, tlzel kisi yikimlinin kanuni temsilcileri, tizel kisiligi
bulunmayanlarin yoneticileri veya bunlar tarafindan yetkili kilinanlar, uyum gorevlisi atanan
yukumlilerde ise bu gorevliler tarafindan yerine getirilmelidir. Yonetmeligin 28/2 maddesinde
ise, supheli islemlerin, isleme iligskin siphenin olustugu tarihten itibaren en ge¢ on is guni
icinde Baskanliga bildirilecegi duzenlenmigtir.
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Ayrica, 5549 sayili Kanun’un 4/2 maddesi geregince, finansal kuruluglar, Baskanliga stipheli
islem bildiriminde bulunuldugunu, yikdamlilik denetimi ile gérevlendirilen denetim elemanlari
ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil hi¢c kimseye
aciklayamazlar.

“Bilgi ve belge verme yukumluligld” kapsaminda, 5549 sayili Kanun’un 7 nci maddesi
geregince, finansal kuruluglar Baskanlik ve denetim elemanlari tarafindan istenilecek her
tarlt bilgi, belge ve bunlara iliskin her tirlli ortamdaki kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak
veya okunabilir hale getirmek igin gerekli tiim bilgi ve gifreleri tam ve dogru olarak vermek ve
gerekli kolayhdi saglamakla ylikimlidiir. Bilgi ve belge verme ylukimliligtne iliskin esaslar
Tedbirler Yonetmeligi'nin beginci bdliminde ayrintili olarak dizenlenmigtir.

Finansal kuruluglar, “muhafaza ve ibraz yukimluligd” kapsaminda ise, 5549 sayili Kanun’un
7 nci maddesi geregince, bu Kanunla getirilen yikimliliklere ve islemlerine iliskin her tiirlii
ortamdaki; belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlari son kayit tarihinden, kimlik
tespitine iliskin belgeleri ise son islem tarihinden itibaren sekiz yil slireyle muhafaza ve
istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle yikimlidir. Muhafaza ve ibraz yukumlaligune
iliskin esaslar Tedbirler Yénetmeligi'nin sekizinci bélimuinde ayrintili olarak dizenlenmistir.

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Yikimliliklere
Uyum Programi Hakkinda Yonetmeligin (Uyum Yonetmeligi) 4 nci maddesi uyarinca;

a) Bankalar (Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kalkinma ve yatirim bankalari harig),
b) Sermaye piyasasi araci kurumlari,

c) Sigorta ve emeklilik sirketleri,

¢) Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurligu (Bankacilik faaliyetiyle sinirli olmak Gzere),

uyum programi olusturmak zorundadir. Bunlarin haricindeki diger finansal kuruluglar (isbu
Rehber kapsamindaki) ise, Uyum Ydénetmeligi'nin 29 ncu maddesi geredince, faaliyet izninin
alinmasini muiteakip otuz gun igerisinde bu Yonetmelik’te bahsedilen uyum programini
olusturmaksizin idari dizeyde uyum gorevlisi atamak zorundadir.

Buna goére, Uyum Yonetmeligi'nin 4 ncli maddesinde sayilan finansal kuruluglarca
olusturulacak uyum programinin asagidaki tedbirleri icermesi gerekmektedir.

a) Kurum politikasi ve prosedurlerinin olusturulmasi,

b) Risk yonetimi faaliyetlerinin yaratilmesi,

c) izleme ve kontrol faaliyetlerinin ylritiimesi,

¢) Uyum gorevlisi atanmasi ve uyum birimi olusturulmasi,
d) Egitim faaliyetlerinin yarutilmesi,

e) I¢ denetim faaliyetlerinin yuritilmesi.

Uyum Yonetmeligi'nin 7 nci maddesi geregince, Yénetmeligin 4 nci maddesinde sayilan
finansal kuruluslar; uyum programi kapsaminda, isletme buyuUkltklerini, is hacimlerini ve
gerceklestirdikleri islemlerin niteligini gozeterek, bir kurum politikasi olustururlar. Kurum
politikasi asgari dizeyde; risk ydnetimi, izleme ve kontrol, egitim ve i¢ denetime iligkin
politikalar igerir. ligili Ydnetmeligin 10 ncu maddesi uyarinca, finansal kuruluglar,
olugturduklari kurum politikalarini uyum gorevlisi araciligiyla Baskanliga gonderir. Baskanhga
gonderilen kurum politikalarinda sonradan yapilan degisiklikler de degisikligin yapildigi
tarinten itibaren en ge¢ otuz gun igerisinde Baskanliga gonderilir. Finansal kuruluslar
tarafindan gonderilen kurum politikalari Uyum Ydnetmelidi'nde belirtilen hususlari igerip
icermedigi bakimindan Baskanlik¢ca degerlendirmeye tabi tutulur ve degerlendirme sonucuna
gore islem (kurum politikasinin kabul edilmesi, siire verilmesi, ilave bilgi, belge istenilmesi
gibi) tesis edilir.
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Ote yandan, Uyum Yénetmeliginin 16 nci maddesi geregince, Ydnetmeligin 4 nci
maddesinde sayilan finansal kuruluglar; faaliyet izninin alinmasini muteakip otuz gln
icerisinde uyum programinin yurutilmesi amaciyla uyum goérevlisi atarlar. Bu kapsamda
uyum gorevlisi olarak atanacak kiginin Yonetmeligin 16/3 maddesinde sayilan belgelerini
Baskanliga gonderilir. Bildirilen kisi, uyum goérevlisi olarak atanacaklarda aranan sartlari haiz
olup olmadigi acisindan Baskanlikca degerlendirmeye tabi tutulur. Uglincu fikrada belirtilen
evrakin eklenmis oldugu yazinin Bagkanhga ulasgtigi tarihten itibaren otuz gin iginde
Baskanlikca olumsuz gorus bildiriimedigi takdirde uyum gorevlisi atanmig sayilir. Bildirilen
kisinin aranan sartlari tasimamasi halinde, durumun kendilerine Baskanlikga bildiriimesini
muteakip otuz glin icinde, atanmak Uzere baska bir kisi Bagkanhga bildirilir.

Uyum Yoénetmeligi'nin 21 nci maddesi geregince, bahsi gecen finansal kuruluslar; kurum
politikasi kapsaminda, egditim faaliyetlerinin igleyisi, gergeklestiriimesinden kimlerin sorumlu
olacagi, egitim faaliyetlerine katilacak personelin ve egiticilerin belirlenmesi, yetistiriimesi ve
egitim yontemleri gibi hususlari icerecek bir egitim politikasi olustururlar. Finansal kuruluslar,
uyguladiklari egitim faaliyetlerine iligkin, ilgili Yonetmeligin 24/1 maddesinde belirtilen bilgi ve
istatistikleri, her yilin Mart ayinin sonuna kadar uyum gorevlisi vasitasiyla Bagkanhga bildirir.
Gonderilen egitim istatistikleri, herhangi bir egitim faaliyeti gerceklestiriimemesi, dizenlenen
egitim sayisinin az olmasi (6rnegin birer adet), egitim verilen personel sayisinin (acente/sube
¢alisani dahil) tim calisan sayisina oranla disuk olmasi, egitim yéntemi (egitimlerin yalnizca
uzaktan verilmesi) gibi hususlar bakimindan Baskanlikga degerlendirilir ve degerlendirme
sonucuna gore islem tesis (uyum denetimi kapsamina alinmasi, farkindahgi artirici faaliyetler
gercgeklestiriimesi gibi) edilir.

Uyum Ydénetmeligi'nin 26 nci maddesi geregince, Yoénetmeligin 4 ncli maddesinde sayilan
finansal kuruluslar; uyum programinin bitlininin etkinligi ve yeterligi hususunda yonetim
kuruluna guvence saglamak amaciyla i¢c denetim faaliyetleri yurGtirler. Bu kapsamda,
Yoénetmeligin 28 nci maddesine godre, i¢ denetim faaliyeti kapsaminda gercgeklestirilen
calismalara iligkin olarak, kurulusun yillik islem hacmi, toplam personel sayisi ve toplam
sube, acente ve benzeri bagh birimlerinin sayisi, denetlenen sube, acente ve benzeri
birimlerin sayisi, bu birimlerde yapilan denetimlerin tarihleri, toplam denetim siresi,
denetimde calistirilan personel ve denetlenen islem sayisina iligkin bilgileri iceren istatistikler,
her yilin Mart ay1 sonuna kadar uyum goérevlisi tarafindan Baskanliga bildirilir. Bankalarca
gonderilen i¢ denetim istatistikleri, ic denetim yapilmamasi, yalnizca Genel Madurlik birimleri
nezdinde denetim gergeklestirimesi, sube ve acente denetimi yapilmamasi, denetlenen
islem hacminin, musteri sayisinin toplam portféye oraninin diasik olmasi gibi hususlar
bakimindan Baskanlikga degerlendirilir ve degerlendirme sonucuna gore islem tesis (uyum
denetimi kapsamina alinmasi, farkindahgi artirici faaliyetler gerceklestiriimesi gibi) edilir.

“Devamli bilgi verme yukimlGligl” kapsaminda, finansal kuruluslar, 5549 sayili Kanunun 6
nci maddesi geredince, taraf olduklari veya aracilik ettikleri islemlerden Bakanlikca
belirlenecek tutari asanlari Baskanliga bildirmek zorundadir.

“Elektronik tebligat yukumluligu” kapsaminda, 5549 sayili Kanunun 9/A maddesi geregince,
Elektronik Tebligat Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 7/1 maddesinde
sayllan finansal kuruluglarca (bankalar, sermaye piyasasi araci kurumlari, finansal kiralama,
faktoring, finansman sirketleri, sigorta ve emeklilik sirketleri, portfdy ydnetim sirketleri,
Merkezi Kayit Kurulugsu ve Posta ve Telgraf Tegkilati Anonim Sirketi), 55649 sayili Kanun ve
6415 sayili Ter6rizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasi
kapsaminda yapilacak tebligatlarin, 7201 sayili Tebligat Kanununun 7/A maddesinde
diizenlenen elektronik tebligata iliskin usullere bagli olmaksizin, elektronik ortamda teblig
edilmesi ve tebligata elektronik ortamda cevap verilmesi gereklidir.

Musterinin taninmasina iliskin yukumlultkler (kimlik tespiti ve digerleri), sipheli islem bildirim
yukimlalaga, 5549 sayili Kanunun 5 nci maddesinde dizenlenen yidkiumlalikler, devamli
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bilgi verme ile elektronik tebligat yukimluluklerine uyulmamasi halinde Baskanhdimizca
finansal kuruluslar nezdinde idari para cezasi tatbik edilmektedir. Bilgi ve belge vermeme,
stipheli islem bildiriminin ifsa edilmesi, muhafaza ve ibraz yukimliligindn ihlali halinde ise
sorumlular hakkinda adli yaptirnm uygulanmaktadir.
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