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l. GENEL BIiLGIi

21.11.2012 tarihli ve 6361 say1l1 Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu
ile 10.06.1985 tarihli ve 3226 sayil1 Finansal Kiralama Kanunu, 30.09.1983 tarihli ve 90 sayili
Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ek ve degisiklikleri ile
birlikte yiirtirliikkten kaldirilmistir.

6361 sayili Kanunun amaci; finansal kurulug olarak faaliyet gosteren finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin kurulus ve galisma esaslari ile finansal kiralama, faktoring

ve finansman sozlesmelerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

6361 sayili Kanun ile s6z konusu sirketler ‘finansal kurulus’ olarak tanimlanarak mali sistemin
onemli bir parcasini olusturduklar1 vurgulanmis ve sirketlerin kurulus ve faaliyetlerine yasal

altyap1 olusturulmus ve etkin gézetim ve denetim sistemi getirilmistir.

6361 sayili Kanunla getirilen en 6nemli yeniliklerden bir digeri tiizel kisiligi haiz ve kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak “Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Birliginin” kurulmasi ve sirketlerin s6z konusu Birlige {iye olma zorunlulugunun
getirilmesidir. Birligin kurulmasi ve faaliyete gegmesiyle sektorde tiim sirketler koordineli
bicimde hareket edecek ve yasal diizenlemelere uygun olarak belli standartlar dahilinde faaliyet
gostereceklerdir.

Tiirkiye'de 1986'dan bu yana Leasing'in yatirnmlardan aldig1 pay giderek artmaktadir. Ancak
diger {ilkelerle karsilastirildiginda Leasing'in Tiirkiye ekonomisindeki payinin yeterli oldugu
sOylenemez. Toplam sabit sermaye yatirimlari i¢inde Leasing'in payr gelismis sanayi
iilkelerinde %30 civarindayken, bu oran Tirkiye'de %10 un altinda kalmaktadir. Tiirkiye'de

Leasing'in heniiz degerlendirilmemis biiyiik bir gelisme potansiyeli bulunmaktadir.

II. SEKTORE DAIR BILGILER

Ulkemizde bugiin itibariyle asagida unvanlar1 yer alan sirketler faaliyet gdstermektedirler

A&T FINANSAL KIRALAMA A.S

ABC FAKTORING A.S.

ACAR FACTORING AS.

AK FAKTORING A S.

AK FINANSAL KIRALAMA A.S.
AKDENIZ FAKTORING A.S.

AKIN FAKTORING A S.

ALJ FINANSMAN A.S.

ALTERNATIF FINANSAL KIRALAMA A.S.
ANADOLU FAKTORING A.S.
ANADOLU FINANSAL KIRALAMA A S.
ARI FINANSAL KIRALAMA A.S.



ARENA FAKTORING A S.

ATAK FAKTORING A.S.

ATILIM FAKTORING A.S.

BASER FAKTORING A.S.

BAYRAMOGLU FAKTORING A.S.

BNP PARIBAS FINANSAL KIRALAMA A.S.
BURGAN FINANSAL KIRALAMA A S.

C FAKTORING A.S.

CREDITWEST FAKTORING A.S.

CAGDAS FAKTORING A.S.

COZUM FAKTORING A.S.

DE LAGE LANDEN FINANSAL KIRALAMA A.S.
DENIZ FAKTORING A.S.

DENIZ FINANSAL KIRALAMA A.S.
DESTEK FAKTORING A.S.

DEVIR FAKTORING A.S.

DOGA FAKTORING A.S

DORUK FAKTORING A.S.

DORUK FINANSMAN A.S.

EKO FAKTORING A.S.

EKSPO FAKTORING A.S.

EVKUR FINANSMAN A.S.

FIBA FAKTORING A.S.

GARANTI FAKTORING A.S.

GARANTI FINANSAL KIRALAMA A S.
GLOBAL FAKTORING HIZM. A S.

GSD FAKTORING A.S.

HALIC FINANSAL KIRALAMA A.S.

HALK FAKTORING A.S.

HALK FINANSAL KIRALAMA A.S.
HEMENAL FINANSMAN A S.

HUZUR FAKTORING A.S.

ING FAKTORING A.S.

ING FINANSAL KIRALAMA A.S.
ISTANBUL FAKTORING A.S

IS FAKTORING A.S.

IS FINANSAL KIRALAMA A.S.

KAPITAL FAKTORING A.S.

KENT FAKTORING A.S.

KOC FIAT KREDI FINANSMAN A S.

KOC FINANSMAN A.S.

KREDI FINANS FAKTORING HIZMETLERI A_S.
LIDER FAKTORING A.S.

MERCEDES BENZ FINANSAL KIRALAMA A.S.
MERCEDES BENZ FINANSMAN TURK A.S.
MERT FINANS FAKTORING A.S.

MNG FAKTORING A.S.



OPTIMA FAKTORING A.S.

ORFIN FINANSMAN A.S.

PAMUK FAKTORING A.S.

PARA FINANS FAKTORING A.S.
PERVIN FINANSAL KIRALAMA A.S.
QNB FINANS FAKTORING A.S.

QNB FINANS FINANSAL KIRALAMA A S.
SARDES FAKTORING A.S.

SIEMENS FINANSAL KIRALAMA A.S.
SUMER FAKTORING A.S.

SEKER FAKTORING AS.

SEKER FINANSAL KiRALAMA A.S.
SEKER MORTGAGE FINANSMAN A S.
SIRINOGLU FAKTORING A.S.

TAM FAKTORING A.S.

TEB FAKTORING A.S.

TEB FINANSMAN A S.

TIRSAN FINANSMAN A S.
TRADEWIND FAKTORING A.S.
TUNA FAKTORING A.S.

TURKCELL FINANSMAN A S.

TURK FINANSMAN A S.

ULUSAL FAKTORING A.S.

VAKIF FAKTORING A.S.

VAKIF FINANSAL KIRALAMA A.S.
VDF FAKTORING HiZM. A.S.

VFS FINANSAL KIRALAMA A S.

VFS FINANSMAN A.S.
VOLKSWAGEN DOGUS FINANSMAN A_S.

YAPI KREDI FAKTORING A.S.

YAPI KREDI FINANSAL KiRALAMA A.O.
YASAR FAKTORING A.S.

I1l. SEKTORE ILIiSKIN FAALIYETLER

A.  FINANSAL KIRALAMA (Leasing)

Finansal kiralama; fabrika ve ofis binalari, imalat makinalari, is ve ingaat makinalari, kara,
deniz ve hava tasitlar1 gibi yatirim mallarinin edinilmesinde kullanilan orta ve uzun vadeli
yatinm kredisidir. Belirleyici ozelligi, kira siiresince malin hukuki miilkiyetinin finansal
kiralama sirketinde kalmasi, kiralama konusu malin her tiirlii riskinin ve faydasinin kiraciya ait

olmasidir.

Ozetle bir finansal kiralama islemi asagidaki sekilde gergeklestirilir:



1.

Kirac1 firma tarafindan yatirim mali segilerek, satici firma ile fiyat ve teslim kosullarini
iceren bir 6n anlagsma yapilir.

Projeye finansman saglanmasi asamasina gelindiginde yatirimcr firma bir finansal
kiralama sirketine basvurur. Degerlendirme i¢in gerekli bilgi ve belgeleri finansal
kiralama sirketine verir.

Finansal kiralama sirketi gerekli mali analizleri yaparak yatirimci firmaya bir teklifte
bulunur. Gerekli goriirse yatirimei firmadan teminat talep edebilir.

Anlagmaya varildigi zaman finansal kiralama sirketi ile yatirnmer firma arasinda
finansal kiralama s6zlesmesi imzalanir. Yatirimlarin tesvikli olmasi durumunda finansal
kiralama sozlesmesi imzalandiktan sonra Ekonomi Bakanligi'na bagvurularak tesvik
belgesi eki mal listelerinde bulunan mallardan hangilerinin finansal kiralama sdzlesmesi
kapsaminda finansal kiralama sirketi tarafindan satin alinacagi bir yazi ile belirtilir.
Mala bagl tesviklerden, malik sifatina sahip olmasi nedeniyle finansal kiralama sirketi
yararlanir ve kiracisina yansitir.

Finansal kiralama sirketi mal bedelini satic1 firmaya oder.

Finansal kiralamanin konusu mallar kiraciya teslim edilir.

Kiraci, finansal kiralama sozlesmesinde belirlenen kiralar1 finansal kiralama sirketine
oder ve mallar1 kullanir.

So6zlesme siiresinin sonunda mallar s6zlesmede belirlenen sembolik bir bedel tizerinden
kiractya devredilir. Uygulamada ¢ok sik karsilagilmamakla birlikte, sézlesme sonunda

malin kiralayana iade edilmesi durumu gergeklesebilir.

Finansal Kiralama Sirketleri Kurulus Sartlar

Ulkemizde finansal kiralama faaliyetlerinin hukuki ¢ercevesini 13 Aralik 2012 tarihli ve 28496

saylli Resmi Gazetede yayimlanan 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanunu ve BDDK’nin 24.04.2013 tarih ve 28627 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari

Hakkinda Y 6netmelik olusturmaktadir.

Tiirkiye’de, Kanun kapsamindaki bir sirketin kurulusuna, Kanunda 6ngoriilen sartlarin yerine

getirilmesi kaydiyla Kurulun en az 5 iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinacak kararla izin verilir.

Tiirkiye’de kurulacak bir sirketin;

Anonim sirket seklinde kurulmasi ve kurucu ortak sayisinin besten az olmamasi,

Pay senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmas,,

Nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis sermayesinin en az yirmi milyon
Turk Lirast olmasi,

Ticaret unvaninda “Finansal Kiralama Sirketi”, “Faktoring Sirketi” veya “Finansman

Sirketi” ibarelerinden birinin bulunmasi,



e Kurucularinin bu Kanunda belirtilen sartlar1 haiz olmasi,

e Yonetim kurulu iiyelerinin bu Kanunun kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen
nitelikleri ve planlanan faaliyetleri gergeklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz olmasi,

e Ana s6zlesmesinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmast,

e Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve agik bir ortaklik yapisina sahip
olmasi,

e Ongoriilen faaliyet konularina ait is planlarini, kurulusun mali yapisi ile ilgili
projeksiyonlarini, ilk {i¢ yil i¢in biit¢e planin1 ve yapisal orgiitlenmesini gosteren bir

faaliyet programini ibraz etmesi
sarttir.

Kurulus izni alan sirketlerin, BDDK’dan ayrica faaliyet izni almasi sarttir. Kurul tarafindan
verilen faaliyet izinleri Resmi Gazete’de yayimlanir. Sirketler faaliyet izni aldiklar tarihten
itibaren bir ay i¢inde Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligine iiye olmak
zorundadir. Sirketin yurt icinde veya yurt disinda sube agmasi Kurumun iznine tabidir. Sirketler

sube disinda bagka teskilatlanmaya gidemez ve acentelik veremez.

Sirketlerin esas sozlesmelerinde yapilacak degisiklikler dncesinde Kuruma bilgi verilir. Kurum,
esas sozlesme degisiklikleri ile ilgili olarak 15 is giinii icinde olumsuz goriis bildirmedigi
takdirde, bu degisiklikler sirketlerin genel kurul giindemine alinir ve sonucundan Kuruma bilgi
verilir. Sirket esas sozlesmeleri gilincel olarak sirketin internet sayfasinda yayinlanir. Esas
sozlesmelerin giincellestirilmesi, degisikliklerin gerceklestigi tarihten itibaren 10 is giinii iginde
yapilmak zorundadir. Adres degisiklikleri degisiklik tarihinden itibaren 15 is giinli i¢inde
Kuruma bildirilir.

Sirketin yonetim kurulu, genel miidiir dahil {i¢ kisiden az olamaz. Genel miidiir, bulunmadig:
hallerde vekili, yonetim kurulunun dogal tiyesidir. Sirket genel miidiiriiniin en az 7 yil, genel
miidiir yardimcisinin ise en az 5 yil olmak iizere isletmecilik veya finans alaninda mesleki

deneyime sahip olmalar1 ve ayrica lisans diizeyinde 6grenim gormiis olmalart sarttir.

Sirketlerin, Kanun kapsamindaki gézetim ve denetimi Kurum tarafindan yapilir. Kurum; sirket,
sirket ortaklari, sirketin kontrol ettigi ortakliklar ile bunlarin subeleri ve ilgili diger gercek ve
tiizel kisilerden Kanun hiikiimleri ile ilgili gorecekleri biitlin bilgileri gizli dahi olsa istemeye
yetkilidir. Ayrica bunlarin vergiyle ilgili kayitlar1 dahil olmak iizere tiim defter, kayit ve
belgelerini inceleyebilir. Sirketler Kurum tarafindan talep edilen bu bilgileri vermekle, defter,
kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla, tiim bilgi islem sistemini denetim
amaclarina uygun olarak Kurumun yerinde denetim yapan meslek personeline agmakla ve
verilerin glivenligini saglamakla yiikiimliidiirler. Ayrica muhafaza etmek zorunda olduklar1 her
tirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar1 bilgilere iliskin mikrofis,
mikrofilm ve benzeri ortamlardaki kayitlar1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir hale
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getirmek i¢in gerekli tim sistem ve sifrelerini inceleme igin ibraz etmek ve isletmekle

yiktimliidiir.
2. Finansal Kiralama (Leasing) Cesitleri

Finansal kiralamanin degisik cesitleri bulunmaktadir. Bu baglamda kiralayanin veya kiracinin
amaclarina bagli olarak oldukg¢a farkli finansal kiralama cesitleri gelistirilmistir. Temel
farkliliklar1 Agisindan bakildiginda, finansal kiralamay1 iki ana gruba ayirmak miimkiindiir;
Faaliyet Kiralamasi ve Finansman Kiralamasi. Bu iki tiir aciklandiktan sonra finansal

kiralamanin diger ¢esitlerine de kisaca deginilecektir.
Faaliyet Kiralamasi (Operational Leasing)

Isletme kiralamas1 olarak da bilinmektedir. Kisa siireli bir kiralama tiirii olup, kiralamaya konu
olan mal genellikle 6 ay gibi kisa bir siire i¢in kiralanir. Bunun diginda faaliyet kiralamasina,
hizmet veya servis kiralamas: da denilmektedir. Operasyonel finansal kiralamanin kapsami
icerisinde diinyada bilgisayar kiralamasindan ofis mobilyasi kiralamasina kadar bircok 6rnek
vardir. Yurt disinda ayrica is makinelerinin kiralanmasindan, kamyon, otobiis kiralamasina

kadar bir¢ok uygulama alan1 bulunmaktadir.

21.11.2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu
ile mevzuatimizdaki yerini alan Faaliyet Kiralamasinin temel amaci, kiracinin varliktan istedigi
islevi kisa bir siire icin gerceklestirmektir. S6zlesme belirli bir siireyi kapsayacak sekilde
yapildig1 halde, 6nceden belirlenen ihbar siireleri i¢inde ihbarda bulunulmasi halinde, kiralama
donemi sona ermeden kiraciya, kira sdzlesmesini iptal etme olanagi taninmaktadir. Bagka bir
ifade ile faaliyet kiralamasi, kiraciya sozlesmeyi iptal hakki taniyan, dolayisiyla teknolojik
acidan demode olmus makine ve techizati geri verebilme imkan1 saglayan esnek bir kiralama
turtidiir. Genel olarak bakacak olursak Faaliyet Kiralamasinin belirgin 6zellikleri su sekilde

siralanabilir;

e Faaliyet kiralamasinda kiralama islemi kisa bir siire i¢in yapilmaktadir: Faaliyet
kiralamasina konu olan mallar, genellikle teknolojik gelismeye duyarli, bakim ve
onarima ihtiya¢ gosteren mallar ile otomobil gibi nispeten maliyetli tiilketim mallaridir.
Bu gibi kiralamalarda kira siiresi, kiralanan varligin ekonomik dmriiniin ancak ¢ok kisa
boliimiinii kapsamaktadir. Faaliyet kiralamalarinda, kiralayanin kiralama siiresi i¢inde
elde edecegi kira toplaminin, kiralamaya konu olan malin gercek degerine yakin
olmamasi gerekir.

e iptal etme opsiyonu vardir: Bu opsiyon kiraciya son kullanim tarihinden dnce kiralama
kontratin1 iptal etme hakki verir. Eger anlagsma iptal edilirse kirac1 ekipmani kiralayana
geri vermekle ylikiimliidiir. Kiracinin kontrat iptaline gitmesi durumunda ceza 6demesi

s0z konusu olabilmekle birlikte iptal hakki faaliyet kiralamalarinda kiraciya taninan ve
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yaygin olarak karsilagilan bir haktir. Bu acidan, faaliyet kiralamalari, finansal
kiralamalara kiyasla daha esnek olan bir kiralama tiirtidiir.

e Kiralanan varligin bakimi ¢ogunlukla kiraya verenin sorumlulugundadir: Faaliyet
kiralamasinda, kiralanan varligin kira siiresi i¢indeki her tiirlii bakim, onarim, sigorta
giderleri ile hasar ve ziyandan kiralayan sorumludur. Eskime ve asinma nedeniyle iade
tarihinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel fiyat degisikliklerinin riski kiraya verenin
iistiinde kalmaktadar.

e Kiracinin sorumlulugu sadece sOzlesme siiresince taahhiit ettigi kirayr 6demekle
stirhidir.

e Sozlesme, miilkiyet hakkinin kiraciya devrini igermemektedir.

Ulkemiz mevzuati acisindan degerlendirildiginde, 3226 sayili Kanunu vyiiriirliikten kaldiran
21.11.2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanununun 2/3 ve 3/1-b maddesi ile finansal kiralama sirketlerinin faaliyet kiralamasi
yapabilmesini miimkiin kilinmakla birlikte, bu faaliyetler hakkinda finansal kiralama

sozlesmelerine iligkin hiikkiimlerinin uygulanamayacagi ayrica belirtilmistir.
Finansman Kiralamasi (Financial Leasing)

Finansman kiralamasi, kiralama konusu malin miilkiyet hakkinin yasal olarak kiralama
(leasing) sirketinde kalmasina ragmen, ekonomik agidan kiralanan mallar tizerindeki kontrolii
kiraciya devreden ve kiractyr mallarin fiili sahibi haline getiren uzun siireli bir kiralama tiirtidiir.
Bu yontemde kiraci, kiralanan mallarin ekonomik dmriiniin tamamini kullanma yetkisine sahip
olmakta ve miilkiyet digindaki biitiin riskleri ve faydalar tistlenmektedir. Finansman kiralamasi
anlagmalari, belirlenen donem sona ermeden feshedilemez. Bu yontemde kiracinin 6dedigi kira
miktarlarinin  toplam1 s6zlesmenin bitiminde mal bedelinin tamamen itfa edilmesini

saglamaktadir

Finansman kiralamas1 6zet olarak faaliyet kiralamasinin tam zittidir. Asagida finansman

kiralamasinin 6zellikleri ana hatlariyla verilmistir.

¢ Finansman Kiralamasi kiraya veren tarafindan, bakim veya servisi icermez.
e Kiraci genellikle siire sonunda kiray1 yenileme hakkina sahiptir.
e Genel olarak finansal kiralar iptal edilemez.

e Kiraci kiralanan sey ile ilgili biitiin 6demeleri yapmak zorundadir.
Satisa Yardimer Kiralama (Vendor Leasing)

Leasing firmas1 satict firmalarla yapmis oldugu uzun vadeli isbirligi anlasmalari ile bu
firmalarin yapmis oldugu islemleri leasing yolu ile finanse eder. Burada 6nemli olan igbirliginin

uzun vadeli olmasidir. Satici firmalar bu yontem ile miisterilerine alternatif bir finansman
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yontemi sunarak satiglarin1 gergeklestirebilirler. Belirli islemlerde satilan ekonomik degerin

riskinin paylasimi igin geri alim anlagmalar1 da diizenlenir.
Sat-Geri Kiralama (Sale and Lease Back)

6361 sayili Kanun ile Finansal kiralama sirketleri tarafindan tiglincii bir kisiden alinan mallarin
yaninda, bizzat kiracidan satin alinan mallarin da finansal kiralamaya konu edilebilecegine
iliskin diizenleme yapilmistir. Boylelikle satip geri kiralama yontemi (Sell & Lease Back) ile
finansal kiralama yapilmas1 miimkiin hale gelmistir. Kanun 6ncesinde sadece iiciincii kisilerden
temin edilen mallarin finansal kiralamaya konu edilmesi miimkiindii. (Madde: 18) Sat-Geri
kiralama, nakit sikintis1 i¢inde olan bir isletmenin, finansal yonden bir takim kolayliklar
saglamak amaciyla, arazi, bina, makine ve techizat gibi sabit varliklarini bir finans kurumuna
satmasi1 ve ayni varliklarin kullanimina bir kira s6zlesmesi ¢ercevesinde devam etmesidir. Satis
fiyat1 genellikle piyasa degeri lizerinden gergeklesmekte ve malin bedeli, kiracinin eline nakit
olarak hemen ge¢mektedir. Varligin saticist ve kiracist durumundaki isletme, daha 6nce sahibi
oldugu varligin kullanimina devam ettigi gibi, bu sekilde sagladigi dnemli miktardaki fonu,
diger faaliyetlerinin finansmaninda kullanarak, finansal sikintisini biiylik 6l¢iide gidermekte
veya likidite giiclinii arttirmaktadir. Ancak kiraya konu olan malin, miilkiyetinden yoksun olma
ve kira siiresi boyunca diizenli kira 6demelerinde bulunma zorunlulugu, isletmenin sat-geri

kiralamaya karar vermeden 6nce ayrintili bir hesap yapmasini gerektirmektedir.

Firmalar sat-geri kiralama yontemini belirtildigi gibi genel olarak nakit sikintilarint agmak igin
kullanirlar. Bu tiir finansal kiralama iglemlerinde kiralama konusu ekonomik deger, ekonomik
degerin sahibi isletme tarafindan finansal kiralama sirketine satilmakta ve yapilan bir finansal
kiralama sozlesmesi ile geri kiralanmaktadir. Bu islem sonucunda isletmenin bilangosunda

duran varliklarinda azalma buna karsin donen varliklarinda artis s6z konusu olmaktadir.
Briit-Net Kiralama

Kiralama giderlerini kimin karsilayacagi konusunda yapilan bir ayirimdir. Briit kiralamada
leasing firmasi kiralanan ekonomik degerin tiim tamir, bakim, sigorta, vergi, resim, har¢ gibi

masraflarini kendisi karsilar. Net kiralamada ise bu masraflarda kirac1 sorumludur.
Ozel Kiralama (Special Lease)

Siparis iizerine 0zel olarak iiretilen ve finansal kiralama sirketi acisindan bir degeri olmayan
sadece Ozel amagla kullanilan ve s6zlesme siiresinin sonunda miilkiyeti kiractya gecen

ekonomik degerlerin kiralanmas1 amaciyla yapilan leasing islemidir.



Kaldirach Finansal Kiralama (Leverage Leasing)

Kaldiragl kiralama, dolayli veya kredili kiralama olarak da ifade edilmektedir. Kaldiragh
finansal kiralamada kiraya veren, satin alinan varligin degerinin 6nemli bir boliimiinii
odiing/borg almaktadir. Borg veren kisi veya kurum, varlik lizerinde ipotek hakkina sahip olur
ve kiralayan, kira 6demelerini bor¢ verene yapar. Kiraya veren, varlik satin alindig1 zaman eger
varsa Yyatirim indiriminden amortismanin vergi kalkanindan vergiden diislilen faiz

Odemelerinden faydalanir.

Ozellikle biiyiik finansal harcamalar gerektiren yatirimlarda, kiralanacak malm finansal
kiralama kurulusu tarafindan satin alinmasi icin gereken fonun biiyiikk kismi, diger kredi
kurumlarindan saglanmaktadir. Kaldiragh finansal kiralamanin uluslararasi diizeyde biiyiik
onemi vardir. Bu tiir islemlerde, finansal kiralama kurulugunun bizzat sagladigi finansal destek,
genellikle yatirim tutarinin %20-40"1 arasinda degismektedir. Kaldiragh finansal kiralamanin
ozelligi az miktarda parayi riske atarak, yiiksek maliyetli bir malin miilkiyet haklarinin elde
edilmesidir.

Tam Odemeli — Tam Odemesiz Kiralama (Full Payout - Non Payout Lease)

Tam 6demeli finansal kiralama, kiralayanin, kiraci ile diizenledigi s6zlesmeye gore tahsil edilen
kira bedelleri toplaminin, kiralanan varligi edinme bedeli ile yonetim ve diger giderlerini
karsiladig1 ve kiralayana uygun bir tutarda kar sagladigi bir kiralama tiiriidiir. Taraflar arasinda
diizenlenen kira sézlesmesine gore ve sdzlesmenin iptal edilmeyen, stiresi i¢inde tahsil edilen
kira bedelleri toplaminin, kiralanan varligin kiralayana olan maliyetini karsilamadig: kiralama

tiirline ise tam 0demesiz kiralama denmektedir.
Yurt i¢ci (Domestic) - Simir otesi Kiralama (Crossborder Leasing)

Yurt i¢i kiralamada, kiraci ile kiralayan ayni lilkede bir varligin kiralanmasi amaciyla sdzlesme

yapmaktadirlar ve kiralama islemi s6z konusu iilkenin mevzuat ile sinirli kalmaktadir.

Yurt dis1 (Simir Otesi) kiralamada, kiraci ile kiralayan/finansman sirketi farkli iilkelerde
bulunmaktadir. Dolayisiyla kiraciya veya kiralayanin kendi {ilkeleri disinda bir {iilkenin
mevzuati da uygulanabilmektedir. Bir iilkede yerlesik olmayan, ancak faaliyet gosterdigi
iilkede finansal kiralama yapma yetkisi bulunan sirketlerin (kiralayan), diger bir tilkede yerlesik
sirketlerle (kirac1) finansal kiralama s6zlesmesi yapabildigi kiralama tiiriidiir. Yurt dig1 finansal

kiralama islemleri iki baslik altinda incelenebilir;
Yurt Disindan Yurt i¢ine Finansal Kiralama

Kiract durumunda bulunan gergek ve tiizel kisilerin yurt disinda yerlesik finansal kiralama

sirketleri ile sozlesme yapabilmeleridir. Yurt disindan yapilacak finansal kiralama s6zlesmeleri
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Birlik tarafindan tescil edilir. Yurt disindan yapilacak finansal kiralamalara iliskin usul ve

esaslar Kurulun uygun goriisii alinmak suretiyle Birlik tarafindan belirlenir.
Yurt icinden Yurt Disina Finansal Kiralama

Finansal kiralama sirketleri, finansal kiralama faaliyetlerinde bulunabilen katilim, kalkinma ve
yatirim bankalar tarafindan finansal kiralama mevzuat1 ve giimriik mevzuat1 kapsaminda yurt

disina finansal kiralama hizmeti verilebilmektedir.
Alt Kiralama (Sub Lease)

Bu tiir finansal kiralama isleminde kiralayan, kiralanan ekonomik degerin kullanim hakkin
kiracitya devreder ve kiract da ayni ekonomik degeri iiclincii bir kisiye ayni sartlarda
devredebilir.

Ikinci El Kiralama (Second Hand Lease)

Finansal kiralamaya konu mal daha once kullanilmis ise islem ikinci el kiralama olarak
adlandirilmaktadir. Hangi mallarin  kullanilmis olsalar dahi finansal kiralamaya konu
olabilecekleri iilkemizde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
belirlenmektedir.

3. Finansal Kiralama So6zlesmesi

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun 18 inci
maddesine gore finansal kiralama sozlesmesi; “kiralayanin, kiracinin talebi ve se¢imi iizerine
ticlincii bir kisiden veya bizzat kiracidan satin aldig1 veya baska suretle temin ettigi veya daha
once miilkiyetine ge¢irmis bulundugu bir malin zilyetligini, her tiirlii fayday: saglamak iizere

kira bedeli karsiliginda, kiractya birakmasini1 6ngdren sozlesmedir.”

Finansal kiralama s6zlesmesi, kiralayanin temin ettigi bir malin zilyetligini, kira bedeli
karsiliginda kiraciya devretmesine iliskin bir sézlesmedir. 6361 sayili Kanun uyarinca, bu
sozlesmeye katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar ile finansal kiralama sirketleri
kiralayan sifati ile taraf olabilir. Boylelikle 3226 sayili Miilga Kanun’da yalnizca finansal
kiralama sirketinin kiralayan olabilecegine iligkin tanim terkedilmistir. Kiralayan, mali {i¢lincii

bir kisiden veya kiracidan dahi satin alabilir.

Miilga Kanun’un aksine, finansal kiralama s6zlesmesinin belli bir siire feshedilmemek sart1 ile

imzalanmasi kosulu aranmamaktadir.

S6zlesmenin kurulmasi i¢in artik noterde diizenlenmesi aranmaz. Finansal kiralama s6zlesmesi
yazili olarak kurulabilir. Finansal kiralama s6zlesmesi uyarinca kiralanan tasinmaz mallar tapu

kiitiigiine, sicili bulunan taginir mallar sicillerine serh ve tescil edilerek Finansal Kiralama,
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Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi’ne bildirilir, diger mallar da Birlik tarafindan

tutulacak 0zel sicile tescil edilir. Birlik tarafindan tutulacak sicil herkese agiktir; sozlesmenin

tarafi olmayan kisiler sicilde mevcut bir kayd1 bilmedigini ileri siiremez.

Finansal Kiralama sirketlerinin 2019 sonu itibariyle bazi istatistiki verilerine asagidaki
tablolarda yer verilmistir.

2019 IV. DONEM VE 2018 IV. DONEM
VERILER KARSILASTIRMASI

ISLEM HACMI:

e 2019 Yili IV. D&nem Islem Hacmi 885.994 bin USD olup, 2018 yili IV. Dénem slem Hacmi olan
862.289 bin USD’' ye gore %3 azalmistir. Bununla beraber, islem hacmi artisim TL
degerlendirirsek, kiicilmenin %10 olarak gerceklestigini gériiyoruz.

2018 IV.Ddnem 862,289
2019 IV.Ddnem 885,994
T T T 1
200,000 500,000 800,000 1,100,000

M islem Hacmi

s 2019 Yil Kimiile islem Hacmi 2.557.868 bin USD olup, 2018 yili Kimile islem Hacmi olan
4.794.612 bin USD’ ye gbre %47 azalmistir. Bununla beraber, islem hacmi artisim TL
degerlendirirsek, kiicilmenin %34 olarak gerceklestigini gériyoruz.

2018 Kumiile , 794,612

2019 Kamile 2,557,868

- 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 6,000,000

M islem Hacmi
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SOZLESME ADEDI:

2019 yili IV. Dénem sbzlesme adedi 3.171, 2018 yili aym dénemde sozlesme adedi 1.907 olarak

gerceklesmistir. %66 biyiime vardir.

2018 W.Dénem 1,907

2019 IV.Dinem

1,500 1,700 1,300 2,100 2,300 2,500 2,700 2,200 3,100 3,300

M Sdzlesme Adedi

2019 yili Kiimlle sdzlesme adedi 10.442, 2018 yili ayni dénemde sozlesme adedi 17.242 olarak

gerceklesmistir. %39 kiigtilme vardir.

W sozlesme Adedi

MAL GRUPLARI DAGILIM YUZDESI

2018 Kumile 17,242
2019 Kumile
T T T
1,500 3,500 9,500 17,500

21,500

Mal Gruplarinin 2019 Yili IV. Dénem ve 2018 Yili IV. Dénem dagilim ylizdeleri asagidaki

gibidir;

FINANSAL KIRALAMA KONUSU VARLIKLAR

2019 IV. Dénem | 2018 IV. Dénem

Dagilinni Dagilimi
GAYRIMENKUL 27% 23%
DIGER MAKINE VE EKIPMANLAR 17% 23%
iS VE INSAAT MAKINELERI 13% 12%
METAL ISLEME MAKINELERI 12% 10%
TEKSTIL MAKINELERI 9% 13%
KARAYOLU TASITLARI 6% 6%
GEMILER VE SUDA YUZEN TASIT VE ARACLAR 4% 0%
MATBAACILIK VE KAGIT ISLEME MAKINELERI 2% 2%
BiLGI ISLEM VE BURO SISTEMLERI 2% 1%
HAVAYOLU ULASIM ARACLARI 2% 0%
PLASTIK ISLEME MAKINELERI 2% 3%
SAGLIK SEKTERD VE ESTETIK EKIPMANLARI 2% 4%
TARIM VE HAYVANCILIK MAKINELERI 1% 2%
ELEKTRONIK VE OPTIK CIHAZLAR 0% 1%
TURIZM EKIPMANLARI 0% 1%
DONEM ICINDE AKTIFLESEN YATIRIM TUTARI 100% 100%
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MAL GRUPLARININ 2019 IV. DONEM ILE 2018 IV. DONEM KARSILASTIRMASI

(BiN USD)
FINANSAL KIRALAMA KONUSU VARLIKLAR 2[:1."319;: ﬁ]ujf;:l DEGISIM
Dagilinm Dagihim =
GAYRIMEMKLUL 241,658 200,610 20%
DIGER MAKINE VE EKIPMANLAR 152,195 198,666 -23%
i5 VE INSAAT MAKINELERI 117,578 100,404 17%
METAL iSLEME MAKINELER] 108,712 88 651 23%
TEKSTIL MAKINELERI 81,597 110,724 -26%
KARAYOLU TASITLARI 50,574 51,183 -1%
GEMILER VE SUDA YUZEN TASIT VE ARACLAR 35,132 1,041 3275%
MATBAACILIK VE KAGIT ISLEME MAKINELERI 18,427 14,657 26%
BiLGI ISLEM VE BURO SISTEMLERI 16,543 B,733 89%
HAVAYOLU ULASIM ARACLARI 15,043 0 0%
PLASTIK ISLEME MAKINELERI 14,021 22 466 -38%
SAGLIK SEKTORU VE ESTETIK EKIPMANLARI 13,586 35,302 -63%
TARIM VE HAYVANCILIK MAKINELERI 12,622 14,541 -13%
ELEKTRONIK VE OPTIK CIHAZLAR 4,214 4,866 -13%
TURIZM EKIPMANLARI 3,794 9,445 -60%
Toplam islem Hacmi 885,994 862,289 3%
iSLEM ADEDI 3,171 1,907 66%
MAL GRUPLARININ 2019 YILI iLE 2018 YILI KARSILASTIRMASI
|BIN USD |}
FINANSAL KiRALAMA KONUSL VARLIKLAR 2013 il 2018 Yilt ) DEGISIM
Dagihimi Dagilim %
GAYRIMENKUL 606,125 850,095 -29%
DIGER MAKINE VE EKIPMANLAR 519,144 913,048 -43%
i5 VE INSAAT MAKINELERI 318,019 1,029,517 -69%
METAL iSLEME MAKINELERI 259,051 440,661 -11%
TEKSTIL MAKINELERI 244,074 562,080 -57%
KARAYOLU TASITLARI 196,800 221,872 -11%
GEMILER VE SUDA YiJZEN TASIT VE ARACLAR 68,938 65,802 5%
HAVAYOLU ULASIM ARACLARI 61,862 26,613 132%
SAGLIK SEKTORU VE ESTETIK EKIPMANLARI 58,219 160,066 -64%
TARIM VE HAYVANCILIK MAKINELERI 50,880 173,024 -71%
PLASTIK iSLEME MAKINELERI 50,714 125,463 -60%
MATBAACILIK VE KAGIT ISLEME MAKINELERI 45,050 88,881 -49%
BiLGi iSLEM VE BURO SISTEMLER] 38,148 63,256 -1Y%,
ELEKTRONIK VE OPTIK CIHAZLAR 24,979 35,134 -29%
TURIZM EKIPMANLARI 15,864 37,675 -58%
DEMIRYOLU ULASIM ARACLARI 0 1,425 -100%
Toplam islem Hacmi 2,557,868 4,794,612 -47%
iSLEM ADED{ 10,442 17,242 -39%
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GENEL BiLGILER DONEMSEL KARSILASTIRMASI

& 2019 ¥Yiliile 2018 Yih Karsilastirmasi

2019 2018 Biiylime
Sirket Sayisi 23 24 -2 4,2
Calisan Sayisi 1.232 1.401 -%12,1
Mgteri Sayisi 40,457 33.510 -%624,4
Sube Sayisi 119 131 -959,2

B. FINANSMAN SIRKETLERI

Finansman Sirketleri her tiirlii mal ve hizmet alim1 amaciyla gercek ve tiizel kisilere finansman

saglayan kredi kuruluslaridir.

Daha genis ifadeyle, Finansman sirketleri ya da Tiiketici Finansman Sirketleri, bireysel ve
kurumsal tiiketicilere otomobilden is ekipmanlarina, tibbi malzemelerden ev arag¢ gereclerine
kadar ¢ok genis bir yelpazede kredi kullandiran kurumlardir. Bu kurumlarin igerisinde faaliyet
gosterdikleri Tiiketici Finansman Sistemi, iiriin ve/veya hizmetlerin bayilik kanaliyla

kredilendirildigi, alinan iiriin/hizmetin fatura ile beyan edildigi bir finansman sistemidir.

Mal veya hizmeti satin alan ger¢ek veya tiizel kisinin nam ve hesabina mal veya hizmetin teslim
veya temini ile birlikte dogrudan saticiya 6deme yapilmasi suretiyle kredilendirilmekte, kredi

geri 6demeleri, adina kredi acilanlar tarafindan finansman sirketlerine yapilmaktadir.

Tabi olduklari mevzuatlari geregi kredilendirecekleri mal veya hizmetleri temin eden saticilarla

onceden yazil sekilde genel bir sézlesme yapmaktadirlar.

Miisteri, finansman sirketinin anlagsmali oldugu satict araciligiyla kredi bagvurusunu

gerceklestirir.

Kredi bagvurusunun finansman sirketi tarafindan onaylanmasi halinde, finansman tutari, mal
veya hizmetin teslim ve temini ile birlikte miisterilerin nam ve hesabina, dogrudan saticiya

Odenir.

Kredi geri 6demeleri ise miisteriler tarafindan bankalar araciligi ile finansman sirketlerine

yapilir.
Finansman Sirketleri baglica asagidaki hizmetleri sunmaktadir:
- Tasit Kredisi

- Konut Kredisi, Ipotek Teminatli Bireysel Finansman Kredisi
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- Dayanikl Tiiketim Mallar1 ve Hizmet Sektorii Kredileri
- Stok Finansmani Kredisi

Bazi finansman sirketleri sadece tiiketici kredileri ve ticari kredilerde uzmanlasmis, bazilar1 ise
cok daha genis bir yelpazede hizmet vermektedir. Bu hizmetler geleneksel ara¢ kredilerinden
kredi kartlarina, yatirim finansmanindan finansal kiralamaya kadar uzanmaktadir. Bu tiir
sirketlerin mevduat toplama yetkisi olmadigindan ihtiyaglari olan kaynaklar1 bankalardan veya
yatirimcilardan temin etmekte ve bu paralari gercek veya tiizel kisilere iletmektedirler. Batida
uzun bir ge¢mise sahip olan tiiketici finansman sirketleri, binlerce kiigiik kredi ofisi ile
tikketicilere direk ulasarak kredi kullandirmaktadirlar. S6z konusu sirketler ekonomik
biliylimenin 6nemli gostergesi olan kredi piyasasinda bankalarla rekabet etmektedir. Ancak
iilkemizde finansman sirketlerinin mevduat toplama yetkisi bulunmadigi icin fonlama

imkanlar1 banka kaynaklar1 ve menkul kiymet ihraci ile sinirlt kalmaktadir.

Tiiketici finansmani sirketlerinin, tliketiciye kredi saglayan diger finans kurumlarindan en
biliylik farki; bayilik kanaliyla kredi vermesi ve tiim kredi islemlerini satis noktasinda
tamamlamasidir. Tiirkiye'de tiiketici finansman sirketleri pek ¢ok {irtin grubunda tiiketicilere
satis noktasinda finansman saglamaktadirlar. Ozellikle tasit sektoriinde sunulan kredinin pay:
cok fazladir. Tiiketici finansman sirketlerinden kredi almak isteyen kisi, edinmek istedigi mal
veya hizmeti bir kurumdan almakta ve kredi veren kuruma fatura beyani yapmaktadir. Tiiketici
finansman sirketlerinin tek ve esas faaliyet konusu tiiketici finansmani oldugu i¢in teknolojik
altyapilari, sistemleri buna gore kurulmustur. Tiim ar-ge ¢alismalar1 ve personel egitimleri de

tuketici finansmani tizerine olmaktadir.
1. Finansman Sirketlerinin Tiirleri

Otoritelere gore bu sektordeki firmalar tiiketici finansman sirketleri, satis finansman sirketleri

ve ticari finansman sirketleri olmak {izere ii¢ gruba ayrilir.

Diinya uygulamalarinda gruplandirilmakla birlikte, s6z konusu tiirlerin varlig: iilkeden tilkeye
degismektedir. Bazi lilkelerde bunlarin biri faaliyet gostermekte iken 6zellikle mali sistemi ¢ok

gelismis iilkelerde bu tiirlerin hepsine rastlamak miimkiindir.
Tiiketici Finansman Sirketleri

Orta ve uzun vadeli finansman saglayan mali kurumlardir. Tiketici finansman sirketleri
fonlarin biiylik kismin1 diger mali aracilardan saglayarak bu fonlari, otomobil ve diger dayanikli
tilketim mallar1 satin alimi i¢in tiiketici kredisi seklinde vermektedir. Bu sirketler genellikle
bor¢lunun teminat gostermesine gerek kalmadan kredi vermektedirler. Dolayisiyla bu

kurumlardan kredi almak daha kolaydir.
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Tiiketici finansman sirketlerinin temel amaci mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda kredi
kullandirmak suretiyle tiiketiciyi, fiyat ve faiz dalgalarindan korumak ve tiiketicilerin nakit

akislarina uygun 6deme planlari olusturmaktir.
Satis Finansman Sirketleri

Otomobil ve diger dayanikli tiikketim iiriinleri satan bayilerden taksitli satiglarin senetlerini satin
almak suretiyle tiiketicilere dolayl krediler verirler. Bu sirketlerin ¢ogu bir bayi ya da iiretici
tarafindan kontrol edilen firmalardir. Bunlarin ana fonksiyonu sponsor firmanin iiriin ve

hizmetlerini kredilendirerek satiglarini arttirmaktir.
Ticari Finansman Sirketleri

Ticari finansman sirketleri cogunlukla firmalara finansman saglamaktadirlar. Bu sirketlerin
biiylik bir kismi kiigiik ve orta 6lgekli iiretici ve toptancilara alacak senetleri finansmani ya da
faktoring hizmeti sunar. Alacak senedi finansmani yoluyla ticari finansman sirketi, alacak

senetlerini elinde bulunduran firmaya dogrudan bir nakit kredi agmis olur.

FINANSMAN SiRKETLERI
ONEMLI BILANCO KALEMLERI VE GENEL BiLGILER

PARA BIRIMI - BIN TL

DONEMI 2019/1vV
SUBE SAYISI -
PERSONEL SAYISI 901
MUSTERI SAYISI{toplam) 3.386.999
ODENMIS SERMAYE(000 TL) 2.677.314
BiLANCO KALEMLERI { 000 TL) 2019/IvV
AKTIF TOPLAMI 27.570.340 Kredi adeti
FINANSMAN ALACAKLARI* 22.839.509 5.333.542
Nakdi Kredi - -
Bireysel Tasit Kredisi 6.767.535 242.952
Ticari Tasit Kredisi 12.584.792 149.980
Konut Kredisi 40.614 3.603
Diger 3.446.568 4.937.007
ZORUNLU KARSILIK TUTARI** 0
P
¥P 0
GENEL KREDi KARSILIKLARI 275.618
KULLANILAN KREDILER 19.527.640
Yurt Ici 10.342.915
Yurt Disi 9.184.725
iHRAG EDILEN MENKUL KIYMETLER 1.285.644
SERMAYE BENZERi KREDI 23.802
OZKAYNAKLAR(NET KAR DAHIL) 5.229.285
VERGiI SONRASI NET KAR 635.184

*Anapara + reeskontlar ve tahakkuklar
**MEB na yatinlan tutar
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2. Finansman Sirketlerinin Kurulus Sartlar:

Finansman sirketleri, devamli faaliyet alan1 olarak her tiirlii tiiketim mali ve hizmet alimini
kredilendirmek iizere tiiketiciye finansman saglayan sirketlerdir. S6z konusu sirketlere iliskin
iilkemizdeki hukuki gergeve, 30.09.1983 tarihli ve 90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnameyi yiirlirliikkten kaldiran 21.11.2012 tarihli ve 6361 sayil1 Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ile ¢izilmistir. Ayrica 5411 sayili
Bankacilik Kanunun 93’iincii maddesine dayanilarak BDDK tarafindan ¢ikarilan ve BDDK’nin
24.04.2013 tarih ve 28627 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren “Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” ile finansman sirketlerinin kurulus ve faaliyet esaslarina iliskin ayrintili

diizenleme yapilmistir.

Tiirkiye’de, Kanun kapsamindaki bir sirketin kurulusuna, Kanunda 6ngdriilen sartlarin yerine
getirilmesi kaydiyla Kurulun en az 5 iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinacak kararla izin verilir.
Tiirkiye’de kurulacak bir sirketin;

e Anonim sirket seklinde kurulmasi ve kurucu ortak sayisinin besten az olmamast,

e Pay senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasi,,

e Nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis sermayesinin en az yirmi milyon
Turk Lirast olmasi,

e Ticaret unvaninda “Finansal Kiralama Sirketi”, “Faktoring Sirketi” veya “Finansman
Sirketi” ibarelerinden birinin bulunmasi,

e Kurucularinin bu Kanunda belirtilen sartlar1 haiz olmast,

e Yonetim kurulu iiyelerinin bu Kanunun kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen
nitelikleri ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz olmasi,

¢ Ana s6zlesmesinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmast,

e Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve agik bir ortaklik yapisina sahip
olmasi,

e Ongoriilen faaliyet konularmna ait is planlarmi, kurulusun mali yapisi ile ilgili
projeksiyonlarini, ilk {i¢ yil i¢in biit¢e planin1 ve yapisal orgiitlenmesini gosteren bir

faaliyet programini ibraz etmesi
sarttir.

Kurulus izni alan sirketlerin, BDDK’dan ayrica faaliyet izni almasi sarttir. Kurul tarafindan
verilen faaliyet izinleri Resmi Gazete’de yayimlanir. Sirketler faaliyet izni aldiklari tarihten
itibaren bir ay i¢inde Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligine tiye olmak
zorundadir. Sirketin yurt icinde veya yurt disinda sube agmasi Kurumun iznine tabidir. Sirketler

sube disinda bagka teskilatlanmaya gidemez ve acentelik veremez.
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Sirketlerin esas sozlesmelerinde yapilacak degisiklikler 6ncesinde Kuruma bilgi verilir. Kurum,
esas sOzlesme degisiklikleri ile ilgili olarak 15 is gilinii icinde olumsuz goriis bildirmedigi
takdirde, bu degisiklikler sirketlerin genel kurul giindemine alinir ve sonucundan Kuruma bilgi
verilir. Sirket esas sozlesmeleri gilincel olarak sirketin internet sayfasinda yayinlanir. Esas
sozlesmelerin giincellestirilmesi, degisikliklerin gergeklestigi tarihten itibaren 10 is giinii iginde
yapilmak zorundadir. Adres degisiklikleri degisiklik tarihinden itibaren 15 is gilinii i¢inde
Kuruma bildirilir.

Sirketin yonetim kurulu, genel miidiir dahil ii¢ kisiden az olamaz. Genel midiir, bulunmadig1
hallerde vekili, yonetim kurulunun dogal tiyesidir. Sirket genel miidiiriiniin en az 7 yil, genel
miudiir yardimcisinin ise en az 5 yil olmak iizere isletmecilik veya finans alaninda mesleki

deneyime sahip olmalar1 ve ayrica lisans diizeyinde 6grenim gérmiis olmalart sarttir.

Sirketlerin, Kanun kapsamindaki gézetim ve denetimi Kurum tarafindan yapilir. Kurum; sirket,
sirket ortaklari, sirketin kontrol ettigi ortakliklar ile bunlarin subeleri ve ilgili diger gergek ve
tiizel kisilerden Kanun hiikiimleri ile ilgili gérecekleri biitiin bilgileri gizli dahi olsa istemeye
yetkilidir. Ayrica bunlarin vergiyle ilgili kayitlar1 dahil olmak iizere tim defter, kayit ve
belgelerini inceleyebilir. Sirketler Kurum tarafindan talep edilen bu bilgileri vermekle, defter,
kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla, tiim bilgi islem sistemini denetim
amaglarina uygun olarak Kurumun yerinde denetim yapan meslek personeline agmakla ve
verilerin giivenligini saglamakla yiikiimlidiirler. Ayrica muhafaza etmek zorunda olduklar her
tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar1 bilgilere iliskin mikrofis,
mikrofilm ve benzeri ortamlardaki kayitlar1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale
getirmek i¢in gerekli tim sistem ve sifrelerini inceleme icin ibraz etmek ve isletmekle

yiikiimliidiir.

C. FAKTORING SIRKETLERI

1. Faktoring Sirketlerinin Kurulus Sartlar

Faktoring sirketlerinin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine iligkin ilk diizenleme
1994 tarihinde yapilmistir. 30.09.1983 tarihli ve 90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine iliskin 545 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, 27.06.1994 tarihli ve 21973 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bahse konu 545 Sayili KHK’nin 12. maddesi ile 90 Sayili
Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinden
sonra gelmek tizere “II - Finansman Sirketleri ve Faktoring Sirketlerinin Faaliyetleri Kurulus
ve Faaliyet Sartlar1” seklinde alt boliim basligl eklenmis ve 12°nci maddesi bashigi ile birlikte

degistirilerek Faktoring Sirketlerinin kurulus ve faaliyet sartlar1 diizenlenmistir.
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Daha sonra, 90 say1l1 Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 545
sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile degisik 13’lincii maddesi hiikmiiniin verdigi yetkiye
dayanarak Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan “Faktoring Sirketlerinin Kurulus ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™, 21.12.1994 tarih ve 22148 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu Yonetmelik daha sonra sirasiyla 1997, 1998, 1999 ve
2001 yilinda degistirilerek 10.10.2006 tarihine kadar yiiriirliikte kalmistir.

01.11.2005 tarih ve 25983 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5411
sayilt Bankacilik Kanununun 93’ilincii maddesi ile (diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer
alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla) finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin
kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve
tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay: izlemek ve
denetlemek Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun gorev alani igerisinde
tanimlanmistir. Anilan Kanunun 170’inci maddesi uyarinca faktoring sirketlerinin s6z konusu
islemlerinin yiiriitilmesi 01.01.2006 tarihinden itibaren Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu (BDDK) sorumlulugu altina girmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunundan aldigi yetkiye dayanarak Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, 10.10.2006 Tarihli ve 26315 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulug ve Faaliyet
Esaslart Hakkinda Yonetmeligi ¢ikarmistir. 10.10.2006 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan
Y 6netmelikteki bazi maddeler 23.03.2008 ve 26.06.2009 tarihlerinde degisiklige ugramistir.

Son olarak 13 Aralik 2012 tarihli ve 28496 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ve BDDK’nin 24.04.2013 tarih
ve 28627 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile faktoring sirketlerinin

faalyetlerinin hukuki ¢ercevesi olusturulmustur.

Tiirkiye’de, Kanun kapsamindaki bir sirketin kurulusuna, Kanunda dngériilen sartlarin yerine
getirilmesi kaydiyla Kurulun en az 5 iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinacak kararla izin verilir.
Tiirkiye’de kurulacak bir sirketin;

e Anonim sirket seklinde kurulmasi ve kurucu ortak sayisinin besten az olmamasi,
e Pay senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasi,,

e Nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis sermayesinin en az yirmi milyon

Tiirk Liras1 olmasi,

e Ticaret unvaninda “Finansal Kiralama Sirketi”, “Faktoring Sirketi” veya “Finansman
Sirketi” ibarelerinden birinin bulunmasi,
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e Kurucularinin bu Kanunda belirtilen sartlar1 haiz olmasi,

e Yonetim kurulu iiyelerinin bu Kanunun kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen

nitelikleri ve planlanan faaliyetleri gergeklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz olmasi,
¢ Ana sozlesmesinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmast,

e Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve agik bir ortaklik yapisina sahip

olmasi,

e Ongoriilen faaliyet konularina ait is planlarini, kurulusun mali yapisi ile ilgili
projeksiyonlarini, ilk {i¢ yil i¢in biitce planini ve yapisal drgilitlenmesini gosteren bir

faaliyet programini ibraz etmesi
sarttir.

Kurulus izni alan sirketlerin, BDDK’dan ayrica faaliyet izni almasi sarttir. Kurul tarafindan
verilen faaliyet izinleri Resmi Gazete’de yayimlanir. Sirketler faaliyet izni aldiklar1 tarihten
itibaren bir ay i¢inde Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligine tiye olmak
zorundadir. Sirketin yurt icinde veya yurt disinda sube agmasi Kurumun iznine tabidir. Sirketler
sube disinda baska teskilatlanmaya gidemez ve acentelik veremez.

Sirketlerin esas sozlesmelerinde yapilacak degisiklikler oncesinde Kuruma bilgi verilir. Kurum,
esas sOzlesme degisiklikleri ile ilgili olarak 15 is giinii iginde olumsuz goriis bildirmedigi
takdirde, bu degisiklikler sirketlerin genel kurul giindemine alinir ve sonucundan Kuruma bilgi
verilir. Sirket esas sozlesmeleri gilincel olarak sirketin internet sayfasinda yayinlanir. Esas
sozlesmelerin giincellestirilmesi, degisikliklerin gerceklestigi tarihten itibaren 10 is giinii iginde
yapilmak zorundadir. Adres degisiklikleri degisiklik tarihinden itibaren 15 is giinli i¢inde
Kuruma bildirilir.

Sirketin yonetim kurulu, genel miidiir dahil {i¢ kisiden az olamaz. Genel miidiir, bulunmadig:
hallerde vekili, yonetim kurulunun dogal iiyesidir. Sirket genel miidiiriiniin en az 7 yil, genel
miidiir yardimcisinin ise en az 5 yil olmak iizere isletmecilik veya finans alaninda mesleki

deneyime sahip olmalar1 ve ayrica lisans diizeyinde 6grenim gormiis olmalart sarttir.

Sirketlerin, Kanun kapsamindaki gézetim ve denetimi Kurum tarafindan yapilir. Kurum; sirket,
sirket ortaklari, sirketin kontrol ettigi ortakliklar ile bunlarin subeleri ve ilgili diger gergek ve
tiizel kisilerden Kanun hiikiimleri ile ilgili gorecekleri biitlin bilgileri gizli dahi olsa istemeye
yetkilidir. Ayrica bunlarin vergiyle ilgili kayitlar1 dahil olmak iizere tiim defter, kayit ve
belgelerini inceleyebilir. Sirketler Kurum tarafindan talep edilen bu bilgileri vermekle, defter,
kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla, tim bilgi islem sistemini denetim

amaglarina uygun olarak Kurumun yerinde denetim yapan meslek personeline agmakla ve
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verilerin giivenligini saglamakla yiikiimliidiirler. Ayrica muhafaza etmek zorunda olduklar1 her
tirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar1 bilgilere iliskin mikrofis,
mikrofilm ve benzeri ortamlardaki kayitlari ve bu kayitlara erisim veya kayitlart okunabilir hale
getirmek i¢in gerekli tim sistem ve sifrelerini inceleme icin ibraz etmek ve igletmekle

yiktiimliidiir.
2. Faktoring Faaliyetleri

Faktoring kisaca, mal ve hizmet satiglarindan dogan vadeli alacaklarin temlik yoluyla bir
faktoring kurulusuna devredilmesi ve bu alacaklarin faktoring kurulusu tarafindan

yonetilmesidir.

Bu faktoring islemi; faktoring sirketi, ticari borg¢lular (alicilar) ve mal satan veya hizmet arz
eden bir ticari igletme (satic1) arasinda gergeklestirilir.

Faktoring; Finansman, Garanti ve Tahsilat hizmetleri olarak temelde ii¢ ayr1 hizmeti bir

arada sunmaktadir.
Faktoring Hizmeti

Faktoring, sundugu hizmetler ile ticari alacaklarin finansal nedenlerden dolayr 6denememe
riskini Ustlenir, tahsilat islemlerini takip eder, alacaklari vadesinden dnce nakde doniistiiriir.
Boylece isletmeler baska bir kaynaga gerek duymadan Faktoring'den elde ettikleri kaynak ile
diizenli nakit akis1 saglarlar.

Faktoring sirketleri "Garanti", "Tahsilat" ve "Finansman" olmak {izere {i¢ temel hizmet sunar.
Faktoring'in kapsadig1 bu hizmetler, isletmelerin ihtiyaclarina gore birlikte ya da ayr1 olarak
sunulabilir.

Alacak Garantisi: Faktoring sirketi, alic1 firmalarin finansal nedenlerden dolayr 6deyememe
riskini ustlenir. Satic1 firmanin vadeli satislarindan dogan, onayladigr limit dahilindeki

alacaklarinin %100'in{ garanti altina alir, isletmelerin ticari risklerini azaltir.

Tahsilat: Satici firmalarin devrettiklerini alacaklar, faktoring sirketinin alacagi haline doniisiir.
Tahsilat1 faktoring sirketi takip eder. Tahsilat takibini faktoring sirketine devreden isletmeler
stirdiiriilebilir ve giivenli biiyiime firsat1 yakalar.

Finansman: Vadeli alacaklarini faktoring sirketine devreden satici firmalar, vadelerinden 6nce
bu alacaklariin belli bir yiizdesini 6n 6deme olarak kullanabilirler. Boylece alacaklarin nakde
doniistimii hizlanir ve isletmenin biiylimesi i¢in gerekli olan nakit herhangi bir dis kaynaga
gerek olmadan ticari alacaklardan elde edilmis olur. Faktoring, "satiglara paralel" isletme

sermayesi saglar ve firmalarin satin alim giiciinii arttirir.
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Yurtici Faktoring

Miisteri (satic1), borglu ve faktorun ayni iilkede olmasi halinde gergeklestirilen faktoring

islemleridir.

Faktoring hizmetinden yararlanmak isteyen satici firma faktoring sirketine bagvurarak gerekli
bilgi ve belgeleri verir,

Faktoring sirketi gerekli incelemeleri yaptiktan sonra satici firmaya teklifini sunar. Bu
teklifinde yapacag1 hizmetleri, alacagi komisyon ve iicretleri bildirir.

Faktoring sirketi ile satic1 firma arasinda s6zlesme imzalanir.

Miisteri, mal veya hizmet satisindan dogmus/dogacak alacaklarini faktora yazili bildirir. Fatura

ve/veya alacagi tevsik eden evrakin bir kopyasini da faktoring sirketine gonderir.

Miisteri, alacak bildirim yazis1 ve alacagi tevsik eden evrakla birlikte, 6deme vasitalarini (¢ek,
senet vb.) Faktor'a usuliine uygun olarak devir ve teslime ylikiimliidiir. Faktor, ihtiya¢ halinde
miisteriden ek bilgi ve belge talep etme hakkina sahiptir.

Miisterinin talebine gore faktoring sozlesmesi cercevesinde faktor tarafindan 6n 6deme

yapilabilir.

Faktoring sirketi dilerse, kendisine temlik edilen alacaklarin tahsilatini beklemeksizin
kullandirdig1 6n 6deme ve ferilerini (faiz, ticret, komisyon) geri ¢agirabilir ya da miisteri vadeyi

beklemeden de alacak tutarini ddeyebilir.
Temlik konusu alacaklarin tahsilati su sekillerde gerceklesebilir:

Alacak, vadesinde borglu tarafindan Faktoring kurulusuna nakit veya diger sekillerde (¢ek,

senet polige vb) odenir.

Miisteri tarafindan faktora devir ve teslim edilen 6deme vasitalart (¢ek, senet, police vs.)
tahsilat1 ile 6denir.

Istisnai durumlarda miisteri tarafindan da faktora 6deme yapilabilir.

Faktoring iicreti, komisyonu, masraflar1 faktor tarafindan yapilan anlagmaya gore miisteri

ve/veya bor¢ludan tahsil edilebilir.

Faktor, alacaklarin tahsilatin1 miiteakip, miisteri ile yaptig1 anlasmaya gore, miisterinin borglari
diisiildiikten sonra, faktoring islemlerinden artabilecek bakiyeyi miisteriye dder.

Uluslararasi Faktoring
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Miisteri (satici) ve borglunun ayri {ilkelerde olmasi halinde gergeklestirilen faktoring

islemleridir.

Faktor, uluslararas1 faktoring islemlerinde, garanti ve tahsilat servislerini ¢cogu zaman yaygin
muhabir ag1 kanalin1 kullanarak vermekte, (iki faktorlu sistem) gerekli durumlarda bu servisleri
kendi de lstlenebilmektedir.

ki Faktorlu Sistem
ihracat Alaninda

Satic1, yurtdisinda mal satmak istedigi alicilarla ilgili bilgileri alicinin kredibilitesini tespit

etmek i¢in faktore verir.
Faktor, yurtdisindaki muhabir faktora bu bilgileri yollayarak alicilar igin limit talep eder.

Talep edilen limitin alinmas: halinde, faktor her alict i¢in belirlenen garanti limitlerini
miisterisine Limit Onay Bildirim Formu ile bildirir ve muhabirden aldig1 garanti ¢ergevesinde

alicilarin 6dememe riskini tstlenir.

Satici, alicisina yollayacagi mallarla ilgili kesmis oldugu faturalari Alacak Bildirim Formu
(NTR) ekinde ve fiili ihracin gergeklestigini tevsik eden (GB, konsimento, siparis formu vb.)
yiikleme belgelerini Faktor'a teslim eder.

Bu alacaklar karsiliginda faktor, istege bagli olarak Saticiya fatura meblaginin belirli bir

yiizdesini alacagin doviz cinsinden 6n 6deme olarak kullandirabilir.

Vade tarihinde alict temlik konusu fatura bedelini muhabire 6der ve muhabir de kendisine

Odenen bu tutar faktora gonderir.

Faktor, alacaklarin tahsilatin1 miiteakip, miisteri ile yaptig1 anlagmaya gore, miisterinin borglari

diistildiikten sonra kalabilecek alacak bakiyeyi miisteriye dder.

Faktoring garantisinin s6z konusu oldugu durumlarda alicinin mali giicliige diismesi nedeni ile
tahsil edilemeyen alacaklar ise uluslararasi faktoring kurallari ¢ergevesinde muhabir tarafindan
faktora 6denmesini miiteakip faktor tarafindan faktoring s6zlesmesi hiikiimleri ¢ercevesinde

Saticiya 6denir.

ithalat Alaminda
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Ithalat faktoring'i uygulamasinda, ithalatc1 ile ilgili faktoring basvurusu yurtdisindaki
muhabirden faktora gelir. Ithalat¢ilar adina yurtdisi muhabirlere garanti limiti verilebildigi gibi
islemler sadece tahsilat amagli da olabilir.

Garanti verilen islemlerde; faktor ithalat¢r firmanin kredi risk analizini yaparak, ithalat¢1 adina

yaptig1 limit tahsisini muhabire bildirir.

Tahsilat hizmeti verilecek islemlerde, faktor ithalat¢iya temlik ihbar1 yaparak, alacaklarin
vadelerinde tahsilat takibini yapar.

Faktor tahsil ettigi alacak bedellerini muhabir faktor hesaplarina dder.
Faktor, bu hizmetlerle ilgili olugan tiim masraf ve komisyonlari iki sekilde tahsil edebilir;
Mubhabir, faktor araciligi ile saticidan tahsil edilir ve faktora 6denir.

Faktor tahsil ettigi alacak bedellerinden, ithalat faktoring'i ile ilgili olusan tiim masraf ve

komisyonlarini diistiikten sonra, muhabir Faktor'a bakiye 6demeyi gerceklestirir.

Tek Faktorlu Sistem; Yurtdisi islemlerinde goriilmektedir. Bu tiir islemlerde muhabir
kullanilmadan yapilan yurtdisi faktoring islemleridir. Faktor garanti ve/veya tahsilat ve/veya

finansman hizmetlerini kendi Ustlenmektedir.

Finansal piyasalarda faktoring isleminin tercih edilme nedenleri, saticinin rekabet giiclinii
arttirmasi ve yeni pazarlara girme olanagi yaratmasi, alacaklarin uzman kuruluglarca
yonetilmesi, diizenli nakit akis1 saglamasi, alternatif bir kaynak yaratmasi, asir1 kaynak
kullanimin1 engellemesi, ekonominin kayit altina alinmasin tesvik etmesi, kredi degerliligini

artirmasi ve zaman, gider tasarrufu saglamasidir.

Faktoring, siireklilik arz eden bir islemdir dolayisiyla tek bir satim sodzlesmesi faktoring
islemine konu olamaz. Faktoring, faktor ile satici firma arasinda uzun vadeli bir c¢alisma
diizenini gerektirir. Faktoring islemi, bir defaya mahsus veya kisa bir siire i¢in yapilacak bir
islem degildir. Faktor, imzalanan faktoring s6zlesmesi ile satici firmaya finansman hizmetinin
disinda alacaklarin takip edilerek vadesinde tahsil edilmesi, alacak hesaplarinin muhasebesinin
tutulmasi, alacaklarin tahsil edilememe riskinin {istlenilmesi, mevcut miisteriler ile potansiyel
miisterilerin mali durumlar1 hakkinda bilgi toplanmas1 gibi hizmetler de sunmaktadir.

Faktoring sirketlerinin 2019 sonu itibariyle bazi istatistiki verilerine asagidaki tablolarda yer
verilmistir.
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Turkiye Faktoring Sektorunun Ciro Gelisimi
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Grafik Verileri (Milyon USD);

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Tiirkiye Ciro
Yurtici Yurtdisi

3,216 1,260

5,250 1,413

8,640 2,093
11,607 2,352
16,216 3,485
22,470 3,935
24,447 4,230
27,110 3,260
46,919 4,675
36,350 7,349
36,330 7957
40,839 8461
40,912 8,240
34,339 8,631
32,087 6,608
33,800 7,340
25,678 5,137
21,060 3,411

Toplam
4,476
6,663

10,733
13,959
19,701
26,405
28,677
30,370
51,594
43,699
44,288
49,300
50,152
42,970
38,784
41,140
30,815
24,471
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Tiirkiye Faktoring ihracat Hacmi
(Milyon USD)
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
wiToplam Faktoring @ Muhabirli i Muhakbirli

Ihracat islemler islemler arani

Toplam Muhabirli

Faktoring Mubhabirli| islemler

ihracati islemler orani

2005 2.352 1.635 T0%
2006 3.485 2.436 70%
2007 3.935 2.621 67%
2008 4,230 3.185 75%
2009 3.260 2122 65%
2010 4.675 3.077 66%
2011 7.349 4,393 60%
2012 71.957 4,510 57%
2013 8461 4,660 55%
2014 9240 4,307 47%
2015 8.631 4,558 53%
2016 6.692 3.606 54%
2017 7.340 4,106 56%
2018 5.137 3.436 67%




FAKTORING SEKTORU OZET FINANSAL VERILER

Aralk 2019
Sektdr Sirket Sayisi 56
Uluslararasi islem Yapan Sirket Sayisi* 17
Sube Sayist * 352
Cahsan Sayis * 4.269
Musteri sayisi * 83.636

*FKB Uye Verilerinden alnmgtir.

(Milyon TL)

Toplam Ciro 129,912 100.0%
Yurtici Ciro 110,467 85.0%
Yurtdigl Ciro 19,445 15.0%

Toplam Alacaklar 34,026 100.0%
TP Alacaklar 29,638 87.1%
YP Alacaklar 4,388 12.9%

Toplam Aktifler 37,017

Ozkaynak 8,136

v.0. Kar 1,745

Kaynak 31.12.2019 BDDK verileridir.

D.  VARLIK YONETIM SIRKETLERI

Varlik yonetim sirketleri finansal kuruluslarin sorunlu alacaklarini alacagin temliki yontemiyle
satin almakta ve bunlarin tahsilatlarin1 kendi nam ve hesaplarina yapmaktadirlar. Varlik
yonetim sirketlerinin kurulmasindaki en 6nemli amaglardan birisi, bankalarin sorunlu alacaklari
bu sirketlere devrederek kendi faaliyet konularina daha c¢ok wvakit ayirmalarini

kolaylastirmaktir.

"Varlik Yonetim Sirketi" adli sirket modeli, Tiirk hukuk sistemine, Tiirkiye'nin mali sektorde
yasadig Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ve bu krizlerin sebep oldugu gerek mali sektorde,
gerekse de reel sektorde yasanan bunalimlari agmak amaciyla, 30.01.2002 tarih ve 4743 sayil
Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile girmistir.

Tiirkiye'de yasanan {ist iiste krizler, mali piyasalara duyulmasi gereken giliveni yok etmistir.
Akabinde ¢alisma sartlar1 zora giren banka ve diger finans kurumlari, krizden kurtulmak giidiisii
ile 6deme giigliigii igindeki reel sektdrdeki alacaklarini hukuki takibe almislar, sonug olarak da
bircok sirket iflasin esigine gelmis ve hatta halk diliyle "kepenkleri kapatmak" zorunda
kalmistir. 4743 sayili Kanun, Bankalar Kanunu'nda degisiklikler getirmis, ayrica "Istanbul
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Yaklasim1" olarak adlandirilan sirketlerin bankalar, Ozel Finans Kurumlar1 ve diger mali
kurumlara olan bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi konusunda diizenlemeler yapmis ve bu
amagla vergi mevzuatinda istisnalar getirmistir. Kanunun 3 {incii maddesinin 7 nci fikrasi
"Varlik Yonetim Sirketleri"nden bahsederek, "alacaklarin ve varliklarin satin alinmasi ve
yeniden yapilandirilarak satilmasi amacli" bu sirket modelini hukuk sistemimize sokmustur.
01.10.2002 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren yonetmelik ise varlik
yonetim sirketlerinin yapisi ve faaliyet alan1 hakkinda diizenlemeler getirmistir. Konuya iliskin
iki adet Yonetmelik c¢ikarilirmis olup, en son 05.03.2016 tarih ve 29644 sayili R.G’de
yayimlanan “Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus Faaliyet Esaslari Hakkinda Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik yayimlanmistir.

Bahsi gecen kanunda, bor¢lu cephesi i¢in "Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmasi”
miiessesesi getirilerek; borglularin finansal yeniden yapilandirma sdzlesmesine baglanmak
sartiyla gerektiginde ilave finansman da saglamak suretiyle borcun yeniden yapilanmasi ve itfa
planina baglanmasi sistemi kurulmustur. Bu sistemi tamamlayan ve alacakli tarafa iliskin

diizenleme yapan miiesseselerden biri de varlik yonetim sirketleridir.

Raporumuz tarihi BDDK Resmi internet sitesindeki verilere gore itibariyle 20 adet faal varlik

yonetim sirketi bulunmaktadir.

Varlik yonetim sirketleri 5411 sayili Bankacilik Kanununun 143 iincii maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, bankalar ve TMSF dahil diger mali kurumlarin alacaklari ile diger
varliklarinin satin alinmasi, tahsili, yeniden yapilandirilmasi ve satilmasi amaciyla, kurulus ve
faaliyet esaslart BDDK tarafindan belirlenen varlik yonetim sirketleri de kurulabilir. Varlik
yonetim sirketleri alacaklarinin tahsili ve alacaklarin ve/veya diger varliklarin yeniden
yapilandirilmas1 kapsaminda alacak tahsili amaciyla edindigi gayrimenkul veya sair mal, hak
ve varliklarin isletilmesi, kiralanmas1 ve bunlara yatirim yapilmasi ve yine alacaklarini tahsil
etmek amaciyla bor¢lularina ilave finansman saglamak veya sermayelerine istirak etmek dahil

olmak {izere her tiirlii faaliyeti gerceklestirmeye yetkilidir.

Varlik yonetim sirketlerinin faaliyet konular1 ve denetimi “Varlik Yonetim Sirketlerinin
Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna

gore;

e Banka, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve diger mali kurumlarin alacaklar ile diger
varliklarini satin alabilir, satabilir, satin aldig1 alacaklari tahsil edebilir, varliklar1 nakde
cevirebilir veya bunlar1 yeniden yapilandirarak satabilir.

e Alacaklarin tahsili amaciyla edindigi gayrimenkul veya sair mal, hak ve varliklar
isletebilir, kiralayabilir ve bunlara yatirim yapabilir.

e Alacaklarini tahsil etmek amaciyla borglularina ilave finansman saglayabilir.
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e Banka, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve diger mali kurumlarin alacaklari ile diger
varliklariin yeniden yapilandirilmasi veya {igiincii kisilere satisinda danismanlik ve
aracilik hizmeti verebilir.

e Ana faaliyetlerini ger¢geklestirmek iizere sermaye piyasasi mevzuati dahilinde ve gerekli
izinleri almak kaydiyla faaliyette bulunabilir ve menkul kiymet ihrag¢ edebilir.

e Faaliyetlerini ger¢eklestirmek amaciyla istirak edinebilir.

e Diger varlik yonetimi sirketlerinin satisina aracilik ettigi veya ihra¢ ettigi finansal
irlinlere yatirnm yapabilir.

e Sirketlere kurumsal ve finansal yeniden yapilandirma alanlarinda danigmanlik hizmeti
verebilir.

Varlik yonetim sirketleri, yukarida sayilan konular disinda faaliyette bulunamazlar. Banka ve
diger mali kurumlarin alacaklar ile diger varliklarinin satin alinmasina miinhasir olarak,
alacagmi veya diger varligmi satin aldigi banka veya diger mali kurumlardan kredi
kullanamazlar.

Varlik yonetim sirketlerinin her y1l Haziran ay1 sonu ve yilsonu itibariyla diizenlenecek finansal
tablolarinin, Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Faaliyetleri Hakkinda Y 6netmelikte belirlenen usul ve esaslar ¢ergcevesinde yetkili kuruluslarca

denetlenmesi sarttir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetim Kurumunca gerekli goriilmesi halinde varlik yonetim
sirketleri, Kurumun yerinde denetim yapmaya yetkili meslek personeli tarafindan istenecek her
tirli bilgi ve belgeyi vermek, defter ve belgelerini ibraz etmek ve incelemeye hazir tutmak

zorundadirlar.

IV. YUKUMLUNUN FATF TAVSIYELERI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede Onleyici tedbirlerin basinda, miisterinin
kendisine ve islemlerine azami 6zen ve dikkat gosterilmesi (customer due diligence) ile
miisterinin taninmasi (know your customer) prensibinin geldigi goriilmektedir. Bu prensip,
diger tedbirlerin de temelini olusturmaktadir.

Miisterinin taninmasi, yiikiimliilerin, miisterileri ve miisterilerinin faaliyetleri ile ilgili olarak
yeterli diizeyde bilgi sahibi olmasi ve bu bilgileri edinmek amaciyla kendi biinyesinde politika
ve prosediirler gelistirmesidir. Bu prensip, yiikiimlii-miisteri arasindaki iligkilere dayali olarak
gelecekte gergeklestirilecek faaliyetlerin temelini olusturmast nedeniyle, tiim ylikiimliler

acisindan hayati 6neme sahiptir. Ayrica, miisteri ile ilgili olarak elde edilen bilginin siipheli
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islem siirecinin degerlendirilmesinde temel ara¢ olarak kullanilacak olmasi bu konunun

Onemini daha da artirmaktadir.

Miisterinin taninmasi prensibinin uygulanmasi, bir Onleyici tedbir olarak aklama riskini
azaltmakta, kontrol etmekte, ayrica yasa dis1 faaliyetlerle baglantili islemlerin tespitine olanak
saglamaktadir. Bu kuralin etkin bi¢imde uygulanmasi, yiikiimliilerin gerek ulusal gerekse
uluslararas1 alanda itibarin1 korumakta ve sug¢ gelirlerinin aklanmasinda araci olarak

kullanilmasi olasiligini azaltarak mali sistemin biitiinligiinii saglamaktadir.

Kimlik tespiti ile ilgili ylikiimliiliik, miisterinin taninmast ilkesinin bir goriinimudiir. Karapara
aklanmasinin 6nlenmesinde getirilen 6nlemler, islemi yapan veya yaptiranlarin kimliklerinin
tam olarak tespiti ve aklamada yogun olarak bagvurulan baz1 islem tiirlerinin sinirlandirilmasini
temel almaktadir. Kimlik tespitinin amaci, miisterinin sugla ilgisinin olup olmadigint veya
isleme konu olan fonun sug¢ kaynakli olup olmadigini ispat etmek degil, bankanin hizmetinden
yararlananlarin ve/veya nihai faydalanicilarin kimliklerinin gercegi yansitacak sekilde
edinildiginden ve kaydedildiginden emin olunmasidir. Bu bilgi, bir arastirma veya sorusturma
yapilmasi durumunda yasa uygulayici birimlerin islemle ilgili kisi veya sirketlerin kimliklerini

kolayca tespit edebilmesine olanak verecek derecede yeterli olmalidir.

FATF Metodolojisine bakildiginda miisterinin taninmasi ve kimlik tespiti konusunun 10 uncu
Tavsiyede diizenlendigi goriilmektedir. 10 uncu Tavsiyenin basligi miisterinin taninmasi
olmakla birlikte, sz konusu Tavsiye icerisinde kimlik tespiti ve teyidi, ger¢ek faydalanicinin
(beneficial owner) ve adina islem yapilanlarin kimlik tespitinin yapilmasi, miisterinin
durumunun ve islemlerinin izlenmesi, basitlestirilmis ve genisletilmis tedbirler ve miisterinin
taninmas1 ilkesinin uygulanmasinda basarisiz olunmasi1 konular1 diizenlenmistir. Ancak
Tedbirler Yonetmeliginde miisterinin taninmasi bashgr altinda, yukarida sayilanlara ilaveten
0zel dikkat gerektiren islemler, teknolojik risklere karsi tedbir alinmasi, li¢lincii tarafa giiven,
muhabirlik iliskisi, elektronik transferler, riskli iilkelerle iliskiler konular1 da diizenlenmistir.
Fakat asagida da goriilecegi lizere, bu konular farkli FATF Tavsiyelerinde diizenlenmistir.
Bunun nedeni FATF diizenlemeleri ile ulusal diizenlemelerin sistematiklerindeki farkliliktir.

10 uncu Tavsiye uyarinca; finansal kuruluslarin biinyelerinde isimsiz hesap agmamalar1 yahut
hayali isimlere ait hesap tutmamalar1 gerekir. Eger numarali hesaplar (miisterinin kimliginin
gizli tutulmas1 amaciyla tek bir numara ile acilan hesap) var ise, finansal kuruluslar bu hesaplari
FATF Tavsiyeleri ile tam uyumlu olacak bigimde muhafaza etmelidirler. Ornegin, finansal
kurulus Tavsiyede belirtilen kriterlere uygun bir bigimde miisterinin kimlik tespitini yapmali
ve kimlik tespitine iligkin kayitlar uyum gorevlisi ile buna denk diger personel ve yetkili

otoritelerin kullanimina hazir bulundurulmalidir.

Bununla birlikte, finansal kuruluslarin miisterilerine;
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Is iliskisi tesis ederken,

Siirekli olarak tesis edilmis bir is iliskisi disinda, belirlenen limitin (15.000 USD/Euro)
iizerindeki islemlerde,

Yine siirekli olarak tesis edilmis bir is iliskisi diginda, 16 nc1 tavsiyeye iliskin agiklayici
notta belirtilen elektronik fon transferi islemlerini gergeklestirirken,

Herhangi bir muafiyet veya limit gézetmeden, karapara aklama veya terériin finansmani
konusunda siiphe duyulmasi halinde,

Daha once elde edilen miisteri kimlik verilerinin yeterliligi veya dogrulugu hakkinda
stiphe duyduklarinda,

Miisterinin taninmasi ilkesinin gerektirdigi tedbirleri uygulamalar1 gerekmektedir.

22 nci Tavsiyede ise 10 uncu Tavsiyede yer alan misterinin taninmasina iligkin tedbirlerin

asagida belirtilen durumlarda finansal olmayan kuruluslara da uygulanmasi gerektigi ifade

edilmistir:

a)

b)
c)

d)

e)

Kumarhaneler; miisterileri ilgili mevzuat geregince belirlenen limit tutarina esit veya
onun {izerinde bir finansal islem yaptiklarinda,
Emlakgilar; miisterileri i¢in gayrimenkul alim satimi ile ilgili islemler yaptiklarinda,
Degerli maden ve degerli tas tacirleri; miisterileri ilgili mevzuat geregince belirlenen
limit! tutarina esit veya onun iizerinde nakit islemler gergeklestirdiklerinde,
Avukatlar, noterler, bagimsiz hukukgular ve muhasebeciler; miisterileri i¢in asagida
sayilan islemleri gerceklestirdiklerinde ya da gerceklestirmeye hazirlandiklarinda;
- Gayrimenkul alim satim1 yaptiklarinda,
Miisterilerinin paralarmi, menkul kiymetlerini ya da diger varliklarin idaresi
gorevini uistlendiklerinde’
Miisterilerinin banka, tasarruf mevduat: ve menkul kiymet hesaplarinin yonetimi
gorevlerini iistlendiklerinde
- Sirketlerin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya yonetimi ic¢in katki saglayan
organizasyonlarda bulunduklarinda,
- Tiizel kisilerin veya adi ortakliklarin kurulmas, faaliyet gostermesi veya yonetimi
ve ticari isletmelerin alim satimi ile ugrastiklarinda.
Trustlar ve sirket hizmetleri saglayanlar; miisterileri i¢in Sozliikteki (Glossary) tanimda
sayilan islemleri gerceklestirdiklerinde ya da gerceklestirmeye hazirlandiklarinda 10
uncu Tavsiyede belirtilen kimlik tespit ve teyidi islemlerini yaparlar.

Bu islemler:

Tiizel kisilerin kurucu vekili sifatiyla hareket etmek,

1 Degerli maden ve tas tacirlerinin nakit olarak gergeklestirdikleri islemleri i¢gin bu tutar 15.000$/Euro’dur.
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e Bir sirketin miidiirii ya da sekreteri, bir ortakligin ortaklarindan biri ya da diger tiizel
kisiliklerde benzer pozisyonlardaki kisiler sifatiyla hareket etmek (ya da bir baska kisiyi
bu is i¢in ayarlamak),

e Bir sirket, ortaklik ya da diger tiizel kisilikler ve adi ortakliklar i¢in sirket merkezi, is
adresi ya da posta adresi, yazigma ya da idari adres saglama gorevi iistlenmek,

e Bir ekspres trustta glivenilen taraf sifatiyla hareket etmek (ya da bir bagka kisiyi bu is
icin ayarlamak),

e Bir baska kisi adina vekil hissedar sifatiyla hareket etmektir (ya da bir baska kisiyi bu
is icin ayarlamak).

Sozliikte ayrica, trustlarin ve sirket hizmeti saglayanlarin, Tavsiyeler icerisinde kapsama
alinmayan tiim kisi ve meslekleri ve yukarida sayilan hizmetleri iigiincii kisilere saglayan

kisileri ifade ettigi belirtilmistir.

Goriildigi tizere, FATF’in “miisterinin taninmasi1” baglikli 10 nolu Tavsiyesinde finansal
kuruluslarin is iligkisi tesis ederken kimlik tespiti yapmalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle,
tavsiye iceriginden finansal kiralama sirketleri gibi finansal piyasalarda faaliyet yiiriiten

sirketlerin bu yiikiimliiliigl yerine getirmesi gerektiginin anlasilmasi gerekir.

V. YUKUMLU FAALIYETLERININ 5549 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

A. FINANSAL KiRALAMA

Finansal Kiralama, bir malin yatirimci tarafindan satin alinmasi yerine, finansal kiralama sirketi
tarafindan alinip, yatirimciya belirli bir donem kiralanmasidir. Belirlenen kira plani
cercevesinde yatirimer finansal kiralama firmasina taksitler halinde kiralarini 6demektedir.
Yapilan finansal kiralama sozlesmesinde genellikle vade sonunda sembolik bir rakamla
kiralanan varligin kiraciya satisi/miilkiyetinin devri 6ngoriilmektedir. Finansal kiralama sektorti
tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bankacilik sektoriiniin tamamlayicis1 olarak faaliyet
gostermektedir. Dolayisiyla aklayicilar tarafindan bankacilik sisteminin yani sira finansal
kiralama sektoriintin kullanilmas1 miimkiindiir. Sugtan elde edilen fonlarin bu kurumlar eliyle
veya bu kurumlar iizerinden aklanmasi s6z konusu olabilecegi gibi, bu kuruluslarin satin

alinmasi veya kurulmasi yoluyla da aklanmasi s6z konusu olabilmektedir.

Finansal kiralama islemi sirasinda miisteriye/kiraciya, klasik banka kredilerinde uygulandigi
sekliyle, malin satin aliminda kullanilmak iizere herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. Finansal
kiralama sirketi 6demeyi dogrudan ilgili varligi satan sirketin banka hesabina bizzat
aktarmaktadir. Kiraci kiraladig1 varliga iliskin 6demeleri aralarinda yapmis olduklar1 sézlesme

uyarinca ilgili finansal kiralama sirketine yapmaktadirlar. Dolayisiyla finansal kiralamanin bu
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ilk asamalarinda ¢ogunlukla aklayicilar1 cezbeden herhangi bir husus bulunmamaktadir.
Aklama agisindan cazip kisim sézlesmenin imzalanmasindan sonra 6deme planinin belli
olmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Finansal kiralama taksitlerinin diizenli olarak su¢ geliriyle
O0denmesi suretiyle bu fonlarin siiphe uyandirmadan mali sistem igersine sokulmasi miimkiin
olabilecegi gibi 6demelerin olmasi1 gerekenden erken yapilmasi veya bir seferde sozlesmeye
konu kiranin hepsinin 6denmesi ve sdzlesmenin sonlandirilmak istenmesi suretiyle sugtan elde
edilen gelirin/karaparanin aklanmasi s6z konusudur. Bu tarz bir islem ile finansal kiralamaya
konu olan varligin finansmanini saglamaktan ziyade asil yapilmak istenen suc¢tan kaynaklanan
mal varlig1 degerlerinin (karaparanin) izini kaybettirmek ve so6z konusu varligi su¢ geliri ile

degil de yasal olan finansal kiralama yoluyla temin edildigi kanaati uyandirmaktir.

Finansal kiralama sirketlerinin kabul ettikleri 6demeler, aralarinda finansal kiralama s6zlesmesi
olan ve bu sézlesmede kayitli bulunan sirketler tarafindan yapilan 6demelerdir. Yukarida bahsi
gecen taksitlerin sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerleriyle 6denmesi ile erken yahut toplu
O6deme durumlar1 disinda finansal kiralama sektdriiniin aklama agisindan biinyesinde ¢ok biiyiik
riskler barindirdigini sdyleyemeyiz. Finansal kiralama sézlesmesi sona erene kadar miilkiyetin
kiraci lizerinde olmamasi, finansal kiralama sirketlerinin nakden 6demeleri kabul edememesi
yani 6demelerin ancak bankacilik sektorii kanaliyla (havale, eft) yapilabiliyor olmasi1 aklama

acisindan risk diizeyini indirgeyen unsurlardir.

Ekonominin gelismislik derecesi ve disa acilma istegi ile paralel olarak gereksinim duyulan
finansal kiralamanin bir¢ok iilkede uygulama ve hukuki alt yapisi istenilen diizeyde degildir.
Finansal kiralamaya iliskin 6zel diizenlemesi bulunmayan iilkelerde bu tiir iglemler, hemen
hemen diinyanin her yerinde gegerli olan ve ticari hayata yonelik temel diizenlemeler
kapsaminda gerceklestirilmektedir. Giliniimlizde baz1 gelismis {llkelerde dahi bu yonde
diizenlemeler bulunmamakta, finansal kiralama islemleri adi sozlesmeler araciligiyla
yapilmaktadir. Bu durum yasal engellerin asilmas1 anlaminda aklama sugu agisindan 6nemlidir.
Bu tarz islemlerin yasal bir gerceve i¢inde tanimlanmamasi uygulamada bazi bosluklar1 da
beraberinde getirmektedir. Sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklamak gayretinde
olanlarin denetimin zayif oldugu alan ve bolgelere kayma egiliminde oldugu bilinmektedir. Ote
yandan; taraflar arasinda genel ticari diizenlemeler kapsaminda yapilan s6zlesmelerde genelde
sozlesme serbestisi ilkesi gegerlidir ve bu durum aklamanin daha kolay gerceklestirilmesine
neden olabilir. Sonug¢ olarak, bu konuda yasal olarak tanimlanmis bazi kurumlar ve
uygulamalarin olmamasi, aklama sucu ile miicadelede yer alan bazi 6nlemlerin yeterli etkinlikte
uygulanmamasina yol agar. Dolayisiyla finansal kiralama sektdriinde islem yapan tiim finansal
kiralama sirketlerinin miisterilerine iliskin tam bir kredi arastirmasi yapmalari, kimlik tespitine
ve aklama ve terdriin finansmani ile miicadele mevzuati uyarinca yerine getirmek zorunda
olduklar1 diger yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri ve aklama ve dolandiricilik riskleri
algiladiklarinda miisteri durumunu siirekli takip gibi ek Onlemler almalar1 gerekmektedir.

Finansal kiralama s6zlesmesi imzalanmadan once finansal kiralama sirketleri/kiralayanlar
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miisterilerinin iginin mahiyetini 6grenmek amaciyla cogunlukla kiracilarinin is yerlerini ziyaret
etmektedirler. Bu ziyaretler sirasinda miisteriye ve finanse edecekleri varligin kullanim
alanlarina yonelik tatmin edici bilgiyi elde etmeleri aklama ve terdriin finansmani ile miicadele

acisindan da fayda saglayacaktir.

Finansal kiralama uygulamasi sirasinda kiralamaya konu mal varliginin miilkiyeti sdzlesme
stiresi boyunca kiralayan sirket lizerinde kalmakta miilkiyetin devri ancak sozlesme siiresi
sonunda kiractya ge¢mektedir. Miilkiyetin kiraciya devrini icermeyen finansal kiralama
sozlesmelerinin akdedilmesi de miimkiindiir. Dolayisiyla elinde biiylik miktarda sugtan
kaynaklanan mal varlig1 degeri bulunan kimselerin bu fonlar1 finansal kiralama yontemiyle
yiiksek miktarli mallarin temininde kullanarak yasa uygulayici birimlerin gézetiminden uzakta
tutmasinin onii agiktir. Finansal kiralama ile genellikle yiiksek tutarli hava ulagim araglari satin
alinmaktadir. Dolayisiyla finansal kiralama sirketi bilangosunda yer alan ancak zilyetligi
kiracida bulunan bir veya birden fazla hava ulagim araci su¢ geliri ile finanse edilerek biiyiik
miktarda sug geliri gbzden uzakta tutulabilir. Miilkiyet kiralama sirketi iizerinde oldugundan
su¢ gelirlerinin tespiti sirasinda yasa dis1 bu fonlar yasa uygulayici birimlerin dikkatinden

kacirilabilir.
1)  Finansal Kiralamammn Tiirleri Agisindan Degerlendirilmesi

Finansal kiralama sozlesmeleri tiirleri ve bu tiirlerin uygulanisi sirasinda bir takim farkliliklar

gostermektedir.

Finansal kiralamanin sat-geri kiralama tiirlinde, finansman ihtiyacinin yogun oldugu
donemlerde, firmanin sahip oldugu ekonomik degeri finansal kiralama yapan bir kurulusa
satmas1 ve ayn1 ekonomik degeri belirli sartlarla kiralamasi s6z konusu olmaktadir. Bu model
hemen hemen finansman kiralamas1 yontemine benzer. Ancak aralarinda birkag fark vardir. En
onemli fark, finansman kiralamasi yonteminde kiralanan malin, hi¢ kullanilmamis ve yeni
olmasidir. Ancak sat-geri kiralama yonteminde kullanilan mal, kiracinin daha 6nceden
kullandig1r mal olup eskidir. Aklama Agisindan diisiiniildiiglinde 6rnegin aklama konusunda
anlasilan finansal kiralama sirketine firmanin elinde bulunan ve finansal kiralama konusu
olabilen makine, techizat ve benzeri ekipman belli bir bedel iizerinden satilip, daha yiiksek bir
maliyet ile kiralanabilir. Yine anlasmali olunan ya da yurt diginda paravan olarak kurulmus bir
sirkete bastan satis gerceklestirilerek tekrar kiralama yapilabilir. Bu tarz bir aklama i¢in finansal
kiralama sirketinin yurt i¢cinde veya yurt disinda bulunuyor olmasinin esasen herhangi bir farki
yoktur. Ciinkii yurt dis1 kiralama islemlerinde, finansal kiralama kurumu dogrudan yurt
disindaki bir firma olabildigi gibi, yurt i¢indeki bir firma da olabilmektedir. Yurt i¢inde faaliyet
gosteren finansal kiralama sirketi, yurt disindan kiralamaya konu mali miisterinin/kiracinin

talebi dogrultusunda ithal ederek yurt igindeki miisteriye/kiraciya kiralayabilmektedir. Boylece
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yurt digina, finansal kiralamaya konu olan malin bedeli kadar su¢ geliri transfer edilerek bu

gelirlerin aklanmasi s6z konusu olabilir.

Kaldiragh kiralama, 6zellikle biiyiik finansal harcamalar gerektiren yatirimlarda, kiralanacak
malin finansal kiralama sirketi tarafindan satin alinmasi i¢in gereken fonun biiyiik kisminin
diger kredi kurumlarindan, kalan kisminin ise finansal kiralama sirketinin kendi kaynaklarindan
(6rnegin %20's1) saglandig1 bir finansal kiralama tiiriidiir. Bu tiir kiralamalarda finansal
kiralama sirketlerine kaldiracli finansal kiralama uygulamalari hususunda siirlamalarin
uygulanmadig1 durumlarda kendi mali yapilarinin ¢ok {izerinde islemler yapabilme firsati
sunulmaktadir. Bu sayede 6rnegin bir finansal kiralama sirketi biiyiik miktarli bir kiralama
islemini kendi kontroliindeki bir diger kredi kurulusundan sagladigr kirli fonlarla
gerceklestirebilir. Birden fazla gergeklestirilebilecek bu tiir finansal kiralama islemleri ile ¢ok
biiyiik tutarlarda sucgtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin (karaparanin) aklanmasi s6z
konusu olabilir. Kaldira¢h finansal kiralamada, disaridan temin edilen fonun mutlaka bir kredi
kurulusundan saglanmasi kosulu, aklamanin ilk asamasi olan yerlestirme asamasinin daha 6nce
gerceklestirilmesini zorunlu kilar. Ciinkii fon zaten yasal sistem igerisindeki bir kredi
kurulusundadir. Dolayistyla Kaldiragh kiralama uygulamasi ile aklamanin diger asamalar1 olan
ayristirma ve biitlinlestirme asamalarinin gerceklestirilmesi daha olasidir. Aklama ve terdriin
finansmani ile miicadelede uygulanan kimlik tespiti ve silipheli islem bildirimi gibi 6nlemlere
ek olarak, bu tarz kiralamalarda aklama riskinin en aza indirilebilmesi i¢in 6ncelikle bir finansal
kiralama sirketi tarafindan imzalanabilecek en fazla kaldiragh finansal kiralama stzlesmesi

miktar1 kesin olarak belirlenmeli, ayrica bu s6zlesmeler i¢in iist tutar sinir1 tayin edilmelidir.

Faaliyet kiralamasi, kiraci tarafindan, ekipmanin miilkiyetini elde etme amaci olmadan sadece
kullannm hakki i¢in kiralandig1 finansal kiralama seklidir ve genelde ekonomik Omrii
tamamlanmaya yakin s6zlesmenin feshi ve s6z konusu malin iadesi miimkiin olabilmektedir.
Bu sadece bu tiiriin teorik ¢ercevesinde yapilan bir tanimdir. S6z konusu kiralama, genellikle
mallarin tireticisi veya saticist ile kiraci isletmeler arasinda dogrudan dogruya yapilmaktadir.
Bu nedenle, faaliyet kiralamasi, bir finansman yonteminden ¢ok, satici agisindan pazarlama
yontemi olarak kullanilmaktadir. Faaliyet kiralamasinda s6z konusu malin iade edilmeyip, bir
sO6zlesme ya da sozlesmedeki bir hiikiim ile sembolik bir bedelle satin alinip miilkiyetine de
sahip olunmasi miimkiindiir. ~Faaliyet kiralamalarinda, kira siiresi malin ekonomik ve
teknolojik Omriinden daha kisa oldugundan ve dolayisiyla kira bedelleri mal bedeli ve
maliyetinin ancak bir béliimiine karsilik geldiginden, s6zlesmeye daha ¢ok ikinci el kullanilmig
mallar konu olmaktadir.

Faaliyet kiralamasinin diger bir 6zelligi, finansal kiralama konusu malin miilkiyetinin kiraciya
gegmemesinden Otiirii s6z konusu malin ayn1 ya da farkli firmalara birden cok kez

kiralanabilmesidir. Eger kurulmasi basarilabilmigse finansal kiralama sirketlerinden bu tiir
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mallarin ¢ok sayida paravan sirketlere kiralanarak ya da ayni anda farkli firmalara kiralanmis

gorilintiisiiyle kira bedelleri ile sug geliri/karapara aklanabilir.

Faaliyet kiralamasinda finansal kiralama sirketi sdzlesme siiresi sonunda ilgili ekipmani geri
alarak ya ikinci el satisin1 yapabilmekte ya da yeniden finansal kiralama islemine konu
edebilmektedir. Dolayisiyla kiraci sirketin defter ve kayitlarinda faaliyet kiralamasi yoluyla
edindigi bu ekipmana iligkin hi¢bir kayit bulunmaz. Yukarida agiklandigi sekliyle sug
gelirlerinin aklanmasinin yan sira faaliyet kiralamasi yoluyla edinilen bir ekipmanin terdrist
eylemlerde kullanilmak iizere bir orgiitlin kullanimina sunulmasi imkaninin bulunmasi
dolayisiyla terdriin finansmani agisindan kétiiye kullanilmasi miimkiindiir. Ulkemizde 6361
sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ile faaliyet kiralamasi
iilkemiz mevzuatinda yerini almistir. Bu durumda yukarida bahsedilen sekilde terdriin finanse
edilmesini onlemek amaciyla finansal kiralama sirketlerine faaliyet kiralamasi sdzlesmesi
oncesinde kiracinin yani sira kiraya konu varligin kullanim yeri ve amac1 hakkinda tatmin edici
bilgileri temin etme, elde ettigi bu bilgilerin dogrulugunu sdézlesme imzalandiktan sonraki
asamada belirli araliklarla teyit etme zorunlulugu getirilmesinin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir.

Finansman kiralamasi tiirlerinin uygulanmasinda alt finansal kiralama, bir finansal kiralama
islemine konu olan ekipmanin, kiralama sdzlesmesinin gegerliligini korumak kaydiyla, kiraci
tarafindan ticlincli bir tarafa kiralanmasi islemi olarak tanimlanabilir. Genellikle iilkeler
arasindaki vergi ve fon maliyetleri farklarindan yararlanmak amaciyla yapildigi i¢in kiralayan
ve kirac1 farkli iilkelerde yerlesiktir. Aslinda alt finansal kiralama, yurt dis1 finansal kiralama
uygulamalarini tanimlar. Bu asamada finansal kiralama sirketi, iilkeler arasindaki uygulama
farkliligi, piyasalarin gelismislik derecesi ve s6z konusu hizmet ve mallara duyulan ihtiyag¢ gibi
faktorlere bagli olarak bir malin ya da hizmetin fiyat farkliligindan yararlanan bir arbitrajci
mantig1 ile kiraladigi mali farkli {ilkede ve dolayisiyla farkli piyasada kiralama sansi
bulabilecektir. Bu farklilik gozetilerek yurt disinda kurulan ve farkli alanlarda yatirim
yapabilecek firmalara o varlik i¢in 6denecek fiyattan (kira), daha yiiksek bir fiyat ile alt finansal
kiralama islemi yapilabilir. Bu durumda, aklayict hem yurt disindaki kara fonlarin yurt igine
girmesini saglamis hem de diinyanin c¢esitli yerlerinde gercek yatirimlar yaparak suctan

kaynaklanan mal varlig1 degerlerini/karaparasini aklama sansina kavusmus olacaktir.
Uluslararasi Finansal Kiralama

Uluslararas1 finansal kiralama, kiraya verenin ve kiracinin baska iilkelerde bulundugu bir
yontem olup, daha c¢ok ugak, tanker ve komple tesis kiralamalarinda s6z konusu olmaktadir.
Cross-border finansal kiralama yani sinir 6tesi finansal kiralama olarak da tabir edilmektedir.
Adindan da anlasildigr gibi siirlari asan bir finansal iiriin oldugundan belli bir iilkenin

egemenlik alani disina tagmaktadir. Dolayisiyla yurt disi finansal kiralama islemlerinde bu

37



islemleri diizenleyecek uluslararasi hiikiimlerin bulunmasi yani uluslararas1 kurallara gore
kiralama islemlerinin gerceklestirilmesi 6nem tagimaktadir. Uluslararas1 finansal kiralama
islemlerinin ideal hukuki temelini belirleyip tavsiye niteliginde iilkelere sunan kuruluslarin
yaninda bu islemleri gerceklestirmek isteyen sirketlerin iiye olabilecekleri ve {iiyelerinin
uymalar1 gereken usul ve esaslari belirleyen uluslararasi organizasyonlar bulunmaktadir.
Finansal kiralama kontratlarinin ve kiralama yoOntemlerinin smiflandirilmasinda uyumun
saglanmasi, finansal kiralama islemlerinin ulusal kanunlar Oniinde birbirinden farkli ve
diizensiz olarak degerlendirilmesinin &nlenmesi ¢alismalarmni yiiriiten Uluslararas1 Ozel
Kanunlarin Uyumlastirilmas: Enstitiisi (UNDROIT) ile Avrupa’daki uluslararasi finansal
kiralama sirketlerinin iiye olabildigi Avrupa Leasing Federasyonu (LEASEUROPE), onceki
boliimlerde degindigimiz s6z konusu uluslararast organizasyonlardir. Ancak diinya genelinde
uluslararas1 finansal kiralama sirketlerinin uyacaklart usul ve esaslart diizenleyebilecek
diizeyde bir organizasyon heniiz olusturulamamistir. Bu tarz bir organizasyonun bulunmayisi
uluslararasi finansal kiralama sektoriiniin gelismesine engel teskil ettigi gibi aklama ve teroriin

finansmani ile miicadele agisindan da sikintilara yol agmaktadir.

Uluslararasi diizenleyici bir organizasyonun bulunmayisi iilkeleri kendi baslarina 6nlem almaya
yonlendirmektedir. Ulkemizde oldugu gibi birgok iilke yurt digt finansal kiralama
sO6zlesmelerinin tek tarafinda s6z sahibi olabilmekte ve ancak bu kismi diizenleyebilmektedir.
Bu durum yurt disinda kurulan paravan sirketler araciligiyla suctan kaynaklanan mal varligi
degerlerinin/karaparanin aklanmasimna zemin hazirlamaktadir. Aklayicilar tarafindan yurt
disinda kurulmus veya yonetimi ele gegirilmis bir finansal kiralama sirketine kira bedelleri
sugtan elde edilen gelirler ile ddenerek kirli fonlarin kaynagindan uzaklastirilmasi saglanabilir.
Bunun i¢in gergek bir finansal kiralama s6zlesmesi imzalayip kiraya konu varligin farkli deger
ile fiyatlanmas1 yoluna gidilebilecegi gibi sahte belgeler iizerinden gercekte yapilmayan bir

islemin yapiliyormus gibi gosterilmesi yoluna gidilmesi de sdz konusu olabilir.

Ulkemizde faaliyet gosteren bir finansal kiralama sirketinin yurt disindaki paravan sirketlerle
islem yaparak kirli fonlarin yurt disina ¢ikarilarak aklanmasina aracilik etmesi de s6z konusu
olabilir. Ancak boyle bir islemin sirket yetkililerinin bilgisi disinda gerceklesmesi olasiligi ¢ok
diisiiktiir. Dolayisiyla iilkemizde kurulacak sirketlerin kurucularinin belirli asgari sartlar

tagimalar1 aklama ve terdriin finansmani riskini azaltacaktir.

Ulkemizde ithalata dayali finansal kiralama yaygin olarak uygulanmaktadir. Mevzuatimiza
gore yurt disindan yapilacak kiralama iglemleri belli limitlerin iizerinde olmak zorundadir.
Bunun disinda mevzuatimizda bir de yurt disindan kiralamalara iligkin tescil zorunlulugu
bulunmaktadir. Buna gore yurt dis1 finansal kiralama islemlerinde kiralayan sirketin Tiirkiye’de
subesi yoksa imzalanan sézlesmelerin BDDK tarafindan tescili gerekmektedir. Uygulamada,
Tiirkiye’de subesi bulunmayan finansal kiralama sirketleriyle yurt digindan yapilacak finansal

kiralama islemlerinde, hava araci, gemi, tibbi cihaz ve yiiksek teknoloji kapsaminda oldugu
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ilgili kuruluslardan goriis alinarak tespit edilen mallara ait sézlesmeler BDDK tarafindan tescil
edilmektedir. Anlasildig1 lizere yurt disindan gergeklestirilecek kiralama islemine iliskin
sozlesme ve bu sozlesmeye konu emtianin kontrolii iilkemizin ¢esitli kurumlarinca
yapilmaktadir. Dolayisiyla kirli fonlar1 aklamak amaciyla yurt disinda kurulmus veya ele
gecirilmis bir finansal kiralama sirketi araciligiyla yahut sahte belgeler ile ger¢ekte olmayan bir
kiralama islemiyle sug¢ gelirlerinin yurt disina ¢ikarilmasi riskinin diisiik oldugu

degerlendirilmektedir.

B. FINANSMAN SIRKETLERI

Tiiketici finansmani sistemi, {lirlin ve/veya hizmetlerin bayilik kanaliyla kredilendirildigi, alinan
iiriin/hizmetin fatura ile beyan edildigi finansman sistemidir. Tiiketici finansmani sirketlerinin
tilketiciye kredi saglayan diger finans kurumlarindan en biiylik farki bayilik kanaliyla kredi
vermesi ve tim kredi islemlerinin satis noktasinda tamamlanmasidir. Tiiketici Finansmani
sirketleri, miisterilerin biitce ve 6deme sartlarina uygun olarak her tiirlii mal ve hizmet alimini
kredilendirmek {iizere kurulmaktadirlar. Ancak iilkemizde faaliyet gosteren finansman
sirketlerinin biiylik ¢ogunlugu, satis finansman sirketi olarak bilinen ve ¢ogunlukla kendi
miigterilerini finanse etmek tlizere kurulmus, tasit iireticisi firmalarin kardesi niteligindeki
kuruluglardir. Kendi iiriinlerini talep eden tiiketicilere diger kredi kurumlarmin sunmus
olduklar kredi maliyetleri {izerinden, satis noktasinda, formaliteden uzak ve hizli bir sekilde

finansman sagladiklarindan dolayi tercih edilmektedirler.

Finansman sirketleri tarafindan agilan krediler, s6zlesmedeki esaslara gore tiiketici adina, mal
ve hizmetin teslim veya temini ile birlikte dogrudan satic1 veya tireticiye 6denmektedir. Kredi
geri 6demeleri, adina kredi agilanlar/miisteriler tarafindan finansman sirketine yapilmaktadir.
Finansman sirketi tarafindan agilan bir kredinin geri 6demesi, sugtan kaynaklanan mal varligi
degerleriyle (karaparayla) yapilarak bu paralarin aklanmasi s6z konusu olabilmektedir.
Finansman sirketleri kullanilarak gerceklestirilebilen bu aklama yontemiyle biiyiik miktarlarda
sug gelirinin aklanmasi diger yontemlere nazaran daha zordur. Ciinkii finansman sirketleri mal
veya hizmet bazinda kredilendirme yaparlar ve bu mal ve hizmetlerin nakdi degeri nispeten
sinirhidir. Finansman sirketleri yoluyla biiyiik miktarda su¢ gelirinin aklanmasi s6z konusu
sirketler araciligiyla birden fazla kredi tiriinii kullanmakla miimkiindiir. Herhangi bir yasal geliri
olmayan bir kisi iizerinde ¢ok sayida kredi {iriiniiniin bulunmasi bunlarin MASAK yetkili
otoritelerin dikkatini ¢ekebileceginden otiirii  aklayicilar acisindan pek fazla tercih
edilmemektedir. Burada bir diger metot olarak nihai yiiklenicisi ayni olan birden fazla kisi adina
acilmis kredi hesaplarinin kullanilmasi s6z konusu olabilir. Sirinler (Smurfing) yonteminin
finansman sirketlerine uyarlanmis sekli olarak nitelendirilebilecek bu tarz uygulama ile kamu
otoritelerince fark edilmeden su¢ gelirlerinin aklanmasinin  miimkiin olabilecegi

degerlendirilmektedir.
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Finansman sirketleri birer kredilendirme kurumu olduklarindan miisterilerine iliskin kredi notu?
arastirmalar1 yapmaktadirlar. Kredi riskinden® korunmak amaciyla yaptiklar1 bu arastirma
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele agisindan da 6nem tasimaktadir. Kredi notu
arastirmasini yeter derecede yapan kredi kurumlari araciligiyla suctan kaynaklanan mal varligi
degerlerinin yasal sistem igersine sokulmasi daha zordur. Kredi kart1 faturalarinin diizenli
Odenip 6denmedigi, ka¢ adet ve tipte banka hesabinin oldugu, gecikmis 6demeler, karsiliksiz
cekler ve batik krediler, finansal kurumlar ile ne kadar zamandir ¢alisildigina iliskin bilgiler,

giincel toplam bor¢ miktar1 gibi bilgiler kredi notunu belirlemektedir.

Ulkemizde kredi bilgileri Kredi Kayit Biirosunda karsiliksiz ¢ek ve batik kredi bilgileri de
“Kara Liste” olarak T.C. Merkez Bankasi’nda tutulmaktadir. Diger kredi kuruluslar1 gibi
finansman sirketlerinin de Kredi Kayit Biirosu A.S.’ye (KKB) iiye olmalart miimkiindiir. Kredi

kullandiracaklar1 kisilere iliskin kredi ge¢mislerini bu kanaldan o6grenebilmektedirler.
Finansman sirketleri aracilifiyla aklama faaliyetinde bulunan kisiler bu sektordeki iiriinlerin
nispeten kii¢iik tutarli olmasindan dolay1 yiiksek miktardaki su¢ gelirini/karaparay1 birden fazla
finansman s6zlesmesi imzalamak suretiyle aklamak isteyebilirler. Bu tarz bir durumda KKB’ye
iiye finansman sirketleri, farkli finansman sirketleri ile akdedilmis bile olsa Kredi Kayit
Biirosundan miisteriye ait gecmiste veya glincel olarak bagvuruda bulundugu kredi iiriinleri ve
talep ettigi limitleri tanimlayan bilgilere ulasabilmektedirler. KKB’ye {iyeligi bulunmayan
finansman sirketlerinin boyle bir imkani bulunmadigindan bu sirketler kullanilarak sug
gelirlerinin aklanmasi nispeten kolay olabilecektir. Hem sektorel kredi riski hem de aklama
riskinin azaltilmasi agisindan Kredi Kayit Biirosu gibi bir mekanizmanin bulunmasinin olumlu
oldugu ve kredilendirme yetkisi bulunan tiim kuruluslarin bu mekanizma igerisinde yer alip
birbirleriyle bilgi alis verisinde bulunmalarinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

C. FAKTORING SIRKETLERI

Faktoring, firmalarin satiglarindan dogan vadeli alacaklarini faktore pesin bedel ile satmalari
islemidir. Bu sayede firmalar vadeli alacaklarin1 nakde doniistiirerek fon saglamaktadirlar.
Firmalarin kolaylikla finansman ihtiyaclarii karsilayabildikleri bu iglemler, yasa dis1 fonlarin
yasal sistem icerisine sokulmasinda ve yasa dis1 kaynagindan uzaklastirilmasinda aklayicilarin

kullanabilecekleri bir yontem olabilmektedir.

Faktoring sirketleri miisterilerinin finansman sorunlarin1 gidermek amaciyla faaliyet gosterir ve
miisterilerine ¢esitli tiirlerde liriinler sunarlar. Faktoring hizmeti riicu edilebilir ve riicu edilemez
sekilde ve/veya faktoring sirketinin miisterisinin borg¢lularina haber verilerek (bildirimli) veya
verilmeyerek (bildirimsiz) gergeklestirilebilir. Riicu edilemez faktoringde (gayrikabili riicu

2 Kredi kurumlarinin kredi verip vermemeye karar vermek igin kullandig1 bir kriterdir.
8 Miisterilerin herhangi bir sebeple krediyi 6demekte zaafa diismesi ya da krediyi 6dememesi ihtimali kredi veren kurumlarin
kredi riskini olusturur.
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faktoring) faktoring sirketi miisterisinin bor¢lusunun 6deme riskini tistlenmistir. Bildirimsiz
gergeklestirilen faktoring islemlerinde faktoring sirketinin miisterisi aralarindaki sézlesme
Uyarmnca tiim faturalarim1 ve bu faturalara iligkin tahsilatlarin1 miisterisi oldugu faktoring

sirketine iletmekle yilikiimlii hale gelir.

Finansal hizmetlerin sunuldugu her yerde olabilecegi gibi gergcek veya tiizel kisilere alacaklari
ile finansman saglama yoOntemi olan faktoringin de para aklamada kullanildigindan
siphelenilebilir. Bu siliphe yerindedir ¢linkii faktoring hizmetlerinin {cilincii kisilerden
alacaklarin temin edilmesini saglamasi ve tahsilati kolaylastirmasindan dolay1 para aklamada
kullanilmas1 miimkiindiir. Ornegin uluslararasi faktoring islemlerinde génderilen ve dis ticaret
kaynakl1 gibi gériinen paralarin bir kismi sugtan kaynaklanan mal varlig1 degeri olabilir. Ayrica
Faktoring islemleri siireklilik arz etmektedirler. Bu yoniiyle stirekli bir bicimde aklama

faaliyetinde bulunulmasina neden olabilmektedir.

Faktoring islemlerinde biiyiik tutarli faturalarin tahsilinde genellikle EFT, havale gibi
elektronik 6deme yontemleri ve ¢ek yaygin olarak kullanilmaktadir. Cok fazla tercih edilen bir
yol olmamakla birlikte, mevzuatimizda faktoringe konu olan alacaklarin faktoring sirketi
tarafindan nakit olarak tahsil edilmesini siirlayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, ilerde ayrintilarina deginilecek olan sahte borg alacak iliskisi kurmak suretiyle
yahut faktoring sirketi ile anlasarak veya bu sirketi ele gegirerek yiiklii miktarda nakit paranin
tek seferde veya boliinerek birkag seferde faktoring islemi gergeklestiriliyor goriintiisii verilerek
yasal sisteme sokulmasi ve yasa dis1 kaynagindan bu sekilde uzaklastirilmast so6z konusu
olabilmektedir. Bu islem sahte borg-alacak iligkisi kurulmak suretiyle normal ticari faaliyetini
gerceklestiren bir faktoring sirketi kotiiye kullanilarak bir veya birka¢ seferde aklama
gergeklestirilebilece8i gibi faktoring sirketinin kurulmasi yahut yonetiminin ele gegirilmesi
suretiyle bu islemin siirekli bir sekilde gergeklestirmesi de miimkiin olabilecektir. Bu asamada,
bahsedilen sekilde gergeklestirilebilecek aklama faaliyetlerinin tespit edilmesi ve/veya
onlenmesine yonelik olarak, faktoring islemlerine konu olan tiim 6demelerin veya belirli bir
tutarin lizerindeki 6demelerin banka hesab:1 kullanilarak yapilmasi zorunluluguna yonelik bir

diizenlemenin faydali olacag: degerlendirilmektedir.

Faktoring islemlerini aklama ve terdriin finansmani agisindan degerlendirirken unutulmamasi
gereken diger bir husus bunlarin siirekli ve ¢ok fazla fatura temliki icine gizlenmis ve
birbirinden bagimsiz gibi goriinen bir¢ok islemden olugsmasi ve dolayisiyla aklama ve terdriin
finansmanina iligskin emarelerin tespitinin ¢ok gii¢ oldugudur. Dolayisiyla Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanun Tasarisinda 6ngoriilen, faktoring isleminin mal ve
hizmet satisindan dogdugunu belgeleyen faturalarin seri numaralarinin tutuldugu Fatura
Merkezi Kayit Sistemi’nin aklama ve terdriin finansmanina iligkin emarelerin tespitini

kolaylastirabilecegi degerlendirilmektedir.
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Faktoring hizmetlerinde esas risk faktoring sozlesmesine dayanak olusturan faturalarin
gercekten bir mal veya hizmet karsiligi olup olmamasi veya gercekten bir mal veya hizmet
karsilig1 ise fatura tutarlarinin gergek olup olmamasidir. Sahte borg alacak iliskisi olusturmak,
sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklamanin bilinen bir yontemidir. Bu yontem
faktoring faaliyetlerinde de s6z konusu olabilir. Naylon veya ger¢ek tutar1 yansitmayan bir
fatura sug gelirlerinin aklanmasi riskini biinyesinde barindirir. Bu riskin diizeyi ise verilen
hizmetin biiyiikliigii ve tiirline baglidir. Faktoring sirketlerinin sadece fatura iskontosu hizmeti
verdigi faktoring tiirii digerlerine gore daha biiylik risk tasimaktadir. Fatura iskontosu
yonteminde faktoring sirketi miisterisine sadece finansman islevi sunmaktadir. Dolayisiyla
faktoring sirketi miisterisinin borglular1 ve yaptiklari isin mahiyeti hakkinda higbir fikir sahibi
degildir. Sug gelirlerinin aklanmasi riski fatura iskontosu yonteminin bu niteligi dolayisiyla
yiiksektir.

Fatura iskontosu faktoring yonteminde bazi unsurlar sug gelirlerinin aklanmasi riskinin daha da

artirir. Bunlar;

e Sinir 6tesi/Uluslararasi faktoring,
e Faktoring miisterisinin alacaklarini kendisinin tahsil etmesi,
e Gizliligi olan, tam degerinin tespiti miimkiin olmayan mallar,

e Biiyilik miktarli mallardir.

Her ne kadar aklama i¢in uygun bir yontem olsa da bir takim unsurlar aklayicilar i¢in faktoring

islemlerinin cazibesini azaltir. Bunlar ise;

e Faktoring sirketinin miisterisine ve iskonto ettigi faturalara iliskin kayitlar1 tutmasi ve
tahsilati kendisinin yonetmesi,

e Riicu edilemez faktoringin uygulanmasi,

e Miisteri islemlerinin takibi izlenmesi yerinde ziyaretlerin yapilmasi,

e Borg-alacak dengesinin faktoring sirketince takip edilmesi,

e Diizenli istatistikler olusturulmasi,

e Misterilerin kredibilitesi ve riskliliginin tespitine iliskin siireclerin varligidir.

Faktoring islemleri ile saglanan finansman, mevcut bir alacagin finansmanidir. Bagka bir
deyisle, faktoring sirketi tarafindan alacakli firmadan alacagin satin alinmasidir. Bu nedenle,
alacak mutlaka fatura ile belgelenmelidir. Faturaya dayanmayan ya da faturayla temsil
edilmeyen bir alacak, faktoring konusu olamamaktadir. Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige gore; satin alinan
alacagin kambiyo senedine bagli bile olsa mutlaka fatura veya benzeri belge ile desteklenmesi
sart kosulmustur. Bu sayede hem fiktif mal ve hizmet ticaretinin kredilendirilmesinin 6nlenmesi

amaglanmig, hem de faturasiz mal satislarindan kaynaklanan vergi kayiplarinin 6nlenmesi
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hedeflenmistir. 5411 sayil1 Bankacilik Kanununun yiiriirliige girmesiyle Faktoring sirketlerinin
BDDK denetimine gegtikleri 01.01.2006 tarihinden bu yana BDDK tarafindan bu sirketler
nezdinde denetimler gergeklestirilmis ve tespitler cergevesinde fatura ile tevsik gibi
diizenlemelere aykir1 uygulamalar dolayistyla sirketlere idari yaptirimlar uygulanmistir. Bu
denetimler sonucunda aslinda var olmayan sirketler ve tabela sirketler {izerinden ¢ok ciddi
islemlerin yapilmis oldugu tespit edilmis, yapilan rutin denetimler ve intibak denetimleri
sonucunda bazi faktoring sirketinin faaliyet lisanslart BDDK tarafindan iptal edilmistir.

Aklama ile miicadelede bastirici tedbirler ne kadar 6nemli ise Onleyici tedbirler de o derece
onemlidir. Faktoring sektoriiniin yiriirliikteki mevzuata uygun sekilde islerligini saglamaya
yonelik denetimler bir nevi aklamaya iliskin onleyici tedbirler kapsaminda degerlendirilebilir.
S6z konusu sirketlerin i¢inde bulunduklar1 sektorleri diizenleyen mevzuat Karsisindaki
yeterliliklerinin ve faaliyetlerinin izlenmesi bu sektdr aracilifiyla suc gelirlerini aklama

risklerini de azaltacaktir.

Daha once belirtildigi gibi yiiriirliikkteki mevzuat uyarinca faktoring islemlerinin gegerli
faturalar ile tevsik edilmesi gerekmektedir. Ancak bir takim unsurlarin varhigi faktoring
islemleri sirasinda bu islemleri gergeklestirecek olan kisi veya kurumlara, yasal olarak kusursuz
gibi goriinen siiregte aklama oldugu yolunda fikir verebilmektedir. Faktoring sirketine vadeli
satistan dogan alacagini devreden firmanin miisterisi olan kisilere (alic1), piyasa kosullarina
gore siirekli ve yiiksek bedellerle mal veya hizmet satis1 gergeklestirmesi, alict firmanin kendi
mali giiciiniin ¢ok tstiindeki vadeli bor¢larin1 zamaninda 6demesi veya bu konuda taahhiitte
bulunmasi, bdyle bir durumda satic1 firmanin alic1 firma lehine borcunu 6deyecegi yoniinde
garantiler vermesi sahte bir bor¢ alacak iliskisinin olduguna ve aklamaya iliskin risklerin

varligina yonelik gostergeler arasindadir.

Faktoring islemlerinin gegerli faturaya dayali olmasi gerekliligi her ne kadar kayit disilig
azaltici bir rol oynama 6zelligine sahipse de, faktoring islemlerinde nadir olarak uygulanan bir
yontem olarak, vadeli satislarda faturanin temliki yaninda kambiyo senedi de diizenlendigi
goriilmektedir. Bunun nedeni faktor’iin alacagini tahsil edememesi durumunda kambiyo
senetleri ile kanuni takip yollarina bagvurmak istemesidir. Boyle bir durum, sahte borg-alacak
iliskisi olusturularak sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasina yardimci

olabilecek zayif bir nokta olusturmaktadir.

Sahte borg alacak iliskisinin bulunmasi terériin finansmaniyla miicadele Agisindan da risk
olusturmaktadir. Aslinda var olmayan fiktif faturalar kullanilmak suretiyle gerceklestirilen bir
faktoring isleminde, bu islem sayesinde fon saglayan sirketin (satic1) herhangi bir terdr
orgiitiiyle baglantili olmasi, terdr orgiitiiniin faaliyetlerinin bu yolla finanse edilme ihtimalini
ortaya cikarmaktadir. Faktoring, dogasi geregi silirekli finansman saglayan bir finansal

enstriimandir. Orgiit yandaslar1 veya militanlar1 tarafindan kurulmasi basarilmis yahut yonetimi
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bu kisilerin eline gegmis sirketler vasitasiyla terdr orgiitleri eylemlerinin finansmanini stirekli
olarak bu yolla temini s6z konusu olabilir. Yakin zamana kadar, faktoring sirketleri {izerindeki
denetimin istenilen diizeyde olmamasi dolayisiyla bir fatura iizerinden birden fazla faktoring
isleminin gercgeklestirilmesi ve fatura fotokopileri ilizerinden dahi faktoring islemlerinin
gergeklestirilebiliyor olmasimin  bu riskin  biiyiikliigli konusunda fikir verebilecegi

degerlendirilmektedir.

Finansman terdrizm i¢in yasam kaynagidir. Ancak para, terdr i¢in gerekli bir unsur olmasina
karsin tek unsur degildir. Ciinkii terdr pahali degildir. Teroriin finansmaninda yiiklii miktarda
para hareketi olmayacagindan bunlarin tespiti bir o kadar zor olacaktir. Faktoring islemlerinin
dayanag1 olan faturalarin tutarlarmin degiskenlik gostermesi, bu yolla terér eylemlerinin
finansmanini kolaylastiracaktir. Yiikli miktarda olmayan, ¢ok miktardaki islem igerisine
gizlenmesi kolay olan ve terdriin finansmanina yonelmis fon kaynaklari, faktoring islemleri
sayesinde fark edilmeden istenilen yerlere kanalize edilebilecektir.

Sahte borg-alacak iligkisi ile yasal olarak faaliyette bulunan faktoring sirketlerinin aklamada
ara¢ olarak kullanilmasinin yaninda, faktoring sirketi kurulmasi yahut mevcut bir faktoring
sirketinin yonetiminin ele gegirilmesi ile de aklama ve terdriin finansmani faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi s6z konusu olabilir. Sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama veya
teror eylemlerini finanse etme amaglariyla kurulan veya ele gecirilen bir faktoring sirketi ile

sahte borg-alacak iliskisi kurmak aklayicilar Agisindan daha kolay olacaktir.

Ulkemizde ve diger birgok iilkede faktoring sirketi kurmak icin gerekli sartlar banka kurmak
icin gerekli olan sartlar kadar agir degildir. Bir faktoring sirketi kurulmasi veya yonetiminin ele
gecirilmesi saglandiktan sonra, su¢ kaynakli fonlarin bu sirket iizerinden mali ve ticari sisteme
sokulmasi1 kolaylikla miimkiin olur. Boyle bir faktoring sirketi aracilifiyla, baglantili oldugu
firmalar arasinda mal alim satimi1 yaparak da sug geliri aklanabilir. Bu tarz faaliyetler bir iilke
icerisinde gergeklestirilebilecegi gibi farkli tilkelerde kurulmus sirketler oldugunda birden fazla
iilkede de gerceklestirilebilir. Yurt disinda paravan sekilde kurulmus sirketlerin bulunmasi ve
bu sirketlerin kullanilmasi tilkeler arasinda fonlarin daha rahat transferine, dolayisiyla suctan

elde edilen fonlarin gizlenmesine olanak saglar.

Hem terdrizmin finansmaninda hem de kara paranin aklanmasinda faktoring islemlerinin ve
sitketlerinin kullanilmasinin engellenmesi, faktoringin yasa dis1 faaliyetler bakimindan
cazibesini yitirmesinin saglanmasi Oncelikle sektoriin siki denetiminden ge¢mektedir. Yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getiren ve diizenli olarak denetlenen sirketlerin yer aldig: bir sektor,
aklayicilar igin cazip bir alan olmaktan ¢ikar. Bir diger dnemli unsur ise sektdrde faaliyet
gosteren sirketlere aklama ve teroriin finansmani ile miicadele c¢ercevesinde getirilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmediginin takip edilmesidir. Aklayicilarin yeni

yontemler gelistirme hususunda ne derece liretken, terdr orgiitlerinin ise ne derece ciiretkar
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olabilecekleri diistintildiiglinde sektorii diizenleyen ve denetleyen kurulus olan BDDK ile
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele eden MASAK’1n faktoring faaliyetlerine iliskin
denetim ve gozetim konularinda koordine c¢alismasinin biiyiik Oneme sahip oldugu

degerlendirilmektedir.
Uluslararasi Faktoring

Uluslararas1 (Sinir 6tesi) Faktoring faaliyetlerinin ulusal (yurt i¢i) c¢apta yapilan faktoring
islemlerine nazaran bir takim farkliliklari bulunmaktadir. Oncelikle, Uluslararasi faktoring
islemlerinde faktoring sirketleri kendilerine bagli muhabir finansal sirketlerle birlikte hareket
etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk aklama acgisindan riski artirmaktadir. Uluslararasi
faktoring’de yerli ve yabanci faktor’ler birbiriyle olan iliskilerini aralarindaki bir s6zlesme ile
kurmaktadirlar. Bu s6zlesmenin en 6nemli yani faktor’lerin birbirlerine her zaman muhabir
faktor olma taahhiidiinde bulunmalaridir. iki ayr {ilkedeki faktorler yaptiklar1 bu sézlesme
geregince birbirlerine kars1 yiikiimliiliik altma girerler. Ornegin faktor’iin miisterisi ve isin
niteligi ile ilgili olarak yaptig1 arastirmalart yurt dis1 faktoring’de giivene dayali olarak muhabir
faktor kurulug gergeklestirmektedir. Muhabir bir kurulugun faktoring faaliyetlerinde yer aliyor
olmas1 beraberinde bir takim riskler icermektedir. Esasen buradaki aklama riski muhabir
bankacilikta belirlenmis olan aklama riskine benzer niteliktedir. Muhabir faktoring iliskisinin
giivene dayali bir sistem olmasindan yararlanarak, anlasilan bir muhabir ithalat faktor’iiniin,
aklayicilarin yapacaklari dis ticaret islemlerinde yaniltict istihbarat saglamalari miimkiindiir.
Boyle bir durumda, ihracat faktor’iiniin iilkesindeki suctan elde edilmis fonlarin faktorler
tarafindan transfer edilmesi saglanabilir. Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) veya Uluslararasi
Para Fonu (IMF) gibi kuruluslar nezdinde, yeterli diizeyde yasal altyapis1 bulunmadig1 veya
izleme ve kontrol mekanizmalarinin gelismedigi igin listeye alinmis iilkeler ile is iliskisi
icerisinde bulunan firmalarla yapilan faktoring islemleri daha yiiksek risk tasidigi kabul
edilmektedir.

Uluslararas1 faktoring islemleri gerceklestiren sirketler biiyiik ¢ogunlukla bu alanda faaliyet
gosteren bir zincir kurulusa tiyedirler. Bu kuruluslara tiye olmanin sagladig: bir kolaylik olarak
faktoring sirketleri ilgili tilkede muhabir faktor kurulug aramazlar. Zincir kuruluslar kendilerine
tiye ilgili iilkedeki diger bir faktoring kurulusu ile muhabirlik iligskisine aracilik ederek bu
hizmeti sunmaktadirlar. Dolayisiyla bunlara {iye faktoring sirketleri tarafindan muhabirlik
iliskilerinin kotiiye kullanilmasi suretiyle aklama faaliyetlerine girisilmesi daha zordur. Ancak
belirtmek gerekir ki; uluslararasi faktoring faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in bu gibi
kuruluslara iiye olunmasi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Diinya genelindeki uluslararasi
faktoring faaliyetlerinin biiylik cogunlugunun bu zincir kuruluslar araciligiyla yapilmaktadir.
Bunlara déahil olunmaksizin yapilan faktoring islemlerinin aklama ve terdriin finansmant
acisindan daha yiiksek diizeyde risk tasidiklart géz Oniinde bulundurularak bunlara iliskin

denetim ve kontrol faaliyetlerinin daha sik1 gerceklestirilmesi faydali olacaktir.
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Faktoring hizmetleri alacaklarin satin alinmasi suretiyle finansman saglamak disinda,
muhasebe hizmeti sunulmasi, alacaklarin takibi, yonetimi ve benzer diger islemleri de
kapsamaktadir. Ancak, yurt dis1 faktoring s6z konusu oldugunda sunulan temel hizmet
“finansman hizmeti”dir. Diger hizmetler satin alinmaz ise faktor’iin denetimi sadece bor¢lu
firmanin 6deme kapasitesi ile ilgili olur. Yani finansman, s6z konusu islemlerin muvazaali ya
da gergek dis1 yapilip yapilmamasina gore degil, bor¢lunun 6deme giiciine gore saglanacaktir.
Dolayistyla paranin gelecegi iilkenin faktor’iiniin araciligtyla yapilacak 6demelerde bir sorun
olmayacag i¢in islemler iizerinde sugtan kaynaklanan mal varligir degerlerinin aklandigina
iliskin herhangi bir siiphe de olusmayabilir. Diger yandan faktoring siirekli bir finansman
teknigidir ve siirekli bir bi¢imde aklama faaliyeti gerceklestirilmesine imkéan saglar. ihracat
islemleri sirasinda faktor tarafindan transfer edilen paralar da bu islemlerin arasinda gizlenerek
gerceklestirilebilir. Yani ger¢cekten yapilan bir dizi dis ticaretten kaynakli gibi goriinen paralarin

bir kismi sug geliri olabilir.

Uluslararasi faktoringin dogasindan kaynaklanan ve belirlenmesi ¢ok biiytik giigliikler arz eden
gercek dist islemler veya fiyatlandirmalarin aklayicilar agisindan koétiiye kullaniminin
engellenmesi iilkeler arasi isbirligini gerekli kilmaktadir. Uluslararas1 faktoring iglemlerini
gerceklestirmek isteyen faktoring sirketlerinin uluslar {istii bir kurum tarafindan (6rnegin FCI)
uymalar1 gereken minimum standartlarin belirlenmesi yerinde olacaktir. Bugiin itibariyle
faktoring sirketlerinin uluslararasi islemlerinde uyacaklar1 prosediirleri belirleyen Uluslararasi
Faktorler Birligi (FCI) ve Uluslararas1 Faktorler Grubu (IFG) gibi organizasyonlar
bulunmaktadir. Ancak belirlenen kurallar yalnizca kendi iiyeleri tarafindan uygulanmak
zorundadir ve bu tarz organizasyonlara iiyelik istege baglidir. Dolayisiyla genel gecer bir
prosediir kiiresel bazda heniiz olusmamistir. Uluslararas1 faktoring islemi gergeklestirmek
isteyen sirketler icin gesitli kolayliklar saglayan bu organizasyonlar uluslararas: faktoring’in
gelismesine de biiyiik katki saglamaktadirlar. Bu yonde bir zorunluluk bulunmamasina karsin
uluslararasi faktoring iglemleri yapan sirketlerin tamamina yakini bu organizasyonlardan en az
birine tyedirler. Dolayisiyla aklama ve terdriin finansmanimin 6nlenmesi Agisindan bu
uluslararas1 kuruluslar nezdinde veya bu kuruluslar tarafindan izleme ve kontrol yapilmasi s6z
konusu olabilir. Aklama ve terdriin finansmani agisindan en biiylik risk tasiyan alanin
uluslararasi igslemler oldugu diisiiniildiigiinde bu tarz bir kontrol mekanizmasinin etkili sonuglar

verecegi degerlendirilmektedir.

Hem ulusal hem de uluslararasi faktoring islemlerinde miisterinin taninmasi ilkesine iliskin
(kimlik tespiti gibi) onlemler ile isin devaminda bu bilgilerin teyidine iliskin 6nlemler ortaya
cikabilecek sahteciligi Onleyebilecegi gibi aklayicilarin da bu sistemi kullanmalarinm
engelleyecek 6nemli mekanizmalardir. Uluslararasi faktoring de miisterinin iyi taninmasi kadar
faktoring isleminin 6nemli bir unsuru olan muhabir faktor kurulugun da iyi taninmasi, giivenilir
olmasi gereklidir. Faktoring kuruluslari bir isleme baslamadan dnce ayrintili olarak miisteri tani

(CDD) oOnlemlerini uygulamali ve miisterileri hakkinda saglikli bilgi sahibi olmalidirlar.
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Miisterinin borglularina iliskin birgok bilgiyi sadece miisteri firmadan temin edilebileceginden
bu onlemler ayrica 6nem arz etmektedir. Bazi durumlarda miisterinin borglulari hususunda
faktoring sirketinin arastirma yapmasi dahi s6z konusu olabilmelidir. Riskli goriilen alanlarda
genisletilmis miisterini tan1 ilkesi (Enhanced Due Diligence) uygulanmasinin zorunlu tutulmasi

g6z Ooniinde bulundurulmalidir.

D.  VARLIK YONETIM SIRKETLERI

Varlik yonetim sirketleri, buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacag iizere bir nevi

faktoring hizmeti vermektedir. Bununla beraber borglarini satin aldiklar1 miisterileri yalnizca;

e Banka,
e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
e Diger mali kurumlar (finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri ve finansman

sirketleri gibi finansman saglama veya odiing para verme isleriyle istigal eden tiizel
kisiler)

olarak belirlenmistir. Bor¢larin, bankalar TMSF ve diger mali kurumlardan satin alinmasi
sirasinda herhangi bir yiikiimliilik dogmayacagini kabul etmek gerekir. Nitekim varlik yonetim
sirketlerinin bu miisterileri TMSF hari¢ zaten yiikiimlii durumundadir. Her ne kadar 5549 sayili
Kanun ve Tedbirler Yonetmeligine bakildiginda bu finansal kuruluslarin da varlik yonetim
sirketlerinin miisterileri oldugu ve bu sirketlerin de her islemde kimliklerinin tespit edilmesi
gerektigi sonucu ¢iksa da, varlik yonetim sirketlerinin yiikiimlii yapilmasindaki temel amacin
bu olmadigr disliniilmektedir. Nitekim varlik yonetim sirketlerinin faaliyet konularina
baktigimizda 6nemli hizmetler verdiklerini gormekteyiz. Ornek olarak varlik yonetim
sirketleri; alacaklar1 ve diger varliklar1 alip yeniden yapilandirarak veya yapilandirmadan
satabilmekte, alacaklarin1 tahsil etmek amaciyla borglularina ilave finansman

saglayabilmektedir.

Bu kapsamda varlik yonetim sirketlerinin asil ylikiimliiliikleri bor¢ ve varliklar alirken degil
satarken ortaya ¢ikacaktir. Bu satiglarda aklama ve terdriin finansmani agisindan ne gibi riskler
dogacagina yonelik heniiz somut verilere ulagilamamistir. Ancak sonugta devredilen borglari
veya varliklart varlik yonetim sirketlerinin satmasi faaliyeti herhangi bir emlak¢i ya da
kuyumcunun satis yapmasindan farksizdir. Bu yiizden bu varlik ve alacaklari kimlerin aldigi

hakkinda bilgi sahibi olmak 6nemlidir.

Bu kapsamda varlik yonetim sirketlerinin karsi karsiya kaldiklar1 aklama ve terdriin finansmani
riskinin miisterisinin profili ilgili oldugu sdylenebilir. Bu sebeple varlik yonetim sirketleri
mevzuatin gerektirdigi durumlarda varlik ve alacaklarini sattig1 miisterilerinin kim oldugu ve

amagclar1 hakkinda bilgi edinmek icin gerekli dikkat ve 6zeni gostermelidirler.
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Varlik yonetim sirketlerinin kimlik tespiti yilikiimliiliikleri kanimizca bankalar, TMSF ve diger
mali kurumlardan alacak veya diger varliklar1 aldiktan sonra bunlar hakkinda yiiriittiikleri
faaliyetler sirasinda ortaya g¢ikmaktadir. Bu baglamda alacak ve diger varliklarin satig
islemlerinde isleme konu varlik ya da alacagm tutar1 20.000 TL ve iizeri oldugunda kimlik
tespiti yapilmalidir. Ancak unutulmamalidir ki varlik ve alacaklar1 satin alan kisinin bedeli sug
gelirleriyle karsiladigindan veya varliklar1 bir sug¢a yoOnlendireceginden siiphelenilmesi
durumunda, kimlik tespiti yapmak icin tutar simirt aranmayacaktir. Kimlik tespitinin
miisterilerin niteligine gore hangi usul ve esaslarda yapilacagi Tedbirler Yonetmeligi

anlatilirken ayrintili olarak agiklanmustir.

Bunun yaninda varlik yonetim sirketlerinin dikkat etmesi gereken diger husus ise nihai
faydalanicinin tespit edilmesidir. Nitekim sug geliri sahipleri kendi kimliklerini saklamak
amaciyla bagkalarin1 kullanarak da varlik ve alacaklar1 almak isteyebilirler. Tedbirler
Yonetmeliginin 17 nci maddesi gercek faydalanicinin taninmasi gerektigine isaret etmistir.
Yani varlik yonetim sirketleri, varlik ve alacaklar1 satin alanlarin kendi hesabina mi1 yoksa
baskast hesabina mi aldigini anlamak i¢in gerekli tedbirleri almali, baskasi hesabina islem
yapanlarin bunu belirtmeleri gerektigine dair isyerlerine duyuru asmalidir. Eger satin alan
miisteri bagkas1 hesabina islem yaptigini belirtirse hesabina islem yapilan kisinin de kimligi

usuliince tespit edilmelidir.

Varlik yonetim sirketlerinin faaliyetlerine bakildiginda varlik ve alacaklarin satilmasi sirasinda
miisterilerinin profillerine goére aklama veya terdriin finansmani riskiyle karsilasabilecekleri
diisiiniilmektedir. Varlik yonetim sirketleri; miisterisinin bedeli yasadis1 yollarla elde edilen
gelirle aldigina veya satin alinan varlik ve alacaklarin yasadist amagclarla kullanilacagina
yonelik siiphe duyduklarinda bunu MASAK’a bildirmelidirler. Varlik yonetim sirketleri
kullanilarak aklama veya teroriin finansmani sugunun nasil islenecegine yonelik somut 6rnekler
olmadig1 icin varlik yonetim sirketleri, MASAK 13 sira nolu Genel Tebligi’nin 6 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Baskanlik elektronik ve kagit ortamindaki stipheli
islemlerin bildirimlerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek {izere ylikiimliiler i¢in genel ve
sektorel mahiyette siipheli islem bildirim rehberleri yayimlayabilir” hiikmii uyarinca
yayimlanan siipheli islem tiplerini dikkate almali, bunun yaninda miisterilerinin bulundugu

sektorler igin 6zel olarak hazirlanmis siipheli islem tiplerine dikkat etmelidirler.

Burada tekrar lizerinde durulmalidir ki bu yiikiimliiliik agisindan parasal bir limit yoktur. Yani
satilan varlik ve alacagin tutarinin diisiik olmasi durumunda dahi herhangi bir siliphe
duyuldugunda bu siiphe MASAK’a iletilmelidir. Siipheli islem konusunda unutulmamasi
gereken bir diger husus ta bildirimin yapilmasi i¢in iglemin tamamlanmasi veya hizmetin
verilmesinin gerekmedigidir. Islem tesebbiis asamasinda dahi kalsa yiikiimlii siiphesini
bildirmelidir. Siipheli islem bildirim usulii Tedbirler Yonetmeligi aciklanirken anlatildig:

sekilde yapilmalidir.
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VI. YUKUMLULUK DENETIMINE iLSKIN ISTATISTIKI BILGILER

Finansal Kiralama Srketleri nezdinde 2016 yilinda 3 adet, 2017 yilinda 4 adet ve 2019 yilinda
4 adet ylikiimlii denetime tabi tutulmus olup herhangi bir ihlal ile karsilagilmamistir. (2018 yil1
denetimi bulunmamaktadir)

Finansman Sirketleri nezdinde 2016 yilinda 4 adet 2017 yilinda 2 adet yiikiimlii denetime tabi
tutulmus olup herhangi bir ihlal ile karsilasilmamistir.

Faktoring Sirketleri nezdinde 2016 yilinda 5 adet 2017 yilinda 5 adet yiikiimlii denetime tabi
tutulmus olup herhangi bir ihlal ile karsilagilmamstir. (2018 yili1 denetimi bulunmamaktadir)
2019 yilindan devam eden 5 adet denetim bulunmaktadir.

Varlik Yonetim Sirketleri nezdinde 2017 yilinda 4 adet 2019 yilinda 1 adet yiikiimli denetime
tabi tutulmus olup, 2017 yili denetimlerinde bir ylikiimliiye 1162,540 TL idari para cezasi
uygulanmustir.

VII. TESPIT VE ONERILER

Finansal kiralama islemi sirasinda miisteriye/kiraciya, klasik banka kredilerinde uygulandigi
sekliyle, malin satin aliminda kullanilmak {izere herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. Finansal
kiralama sirketi 0demeyi dogrudan ilgili varligi satan sirketin banka hesabina bizzat
aktarmaktadir. Kiraci kiraladig1 varliga iliskin 6demeleri aralarinda yapmis olduklari sézlesme
uyarinca ilgili finansal kiralama sirketine yapmaktadirlar. Dolayisiyla finansal kiralamanin
bu ilk asamalarinda cogunlukla aklayicilar1 cezbeden herhangi bir husus bulunmadig:
degerlendirilmektedir. Aklama agisindan cazip kisim s6zlesmenin imzalanmasindan
sonra 6deme planinin belli olmasiyla ortaya ¢cikmaktadir. Finansal kiralama taksitlerinin
diizenli olarak su¢ geliriyle 6denmesi suretiyle bu fonlarin siiphe uyandirmadan mali
sistem icerisine sokulmasi1 miimkiin olabilecegi gibi 6demelerin olmasi gerekenden erken
yapilmasi veya bir seferde s6zlesmeye konu kiranin hepsinin 6denmesi ve sézlesmenin
sonlandirilmak istenmesi suretiyle suctan elde edilen gelirin/karaparanin aklanmasi soz
konusudur. Bu tarz bir islem ile finansal kiralamaya konu olan varligin finansmanini
saglamaktan ziyade asil yapilmak istenen sug¢tan kaynaklanan mal varligi degerlerinin
(karaparanin) izini kaybettirmek ve s6z konusu varlig1 sug geliri ile degil de yasal olan finansal
kiralama yoluyla temin edildigi kanaati uyandirmaktir. Finansal kiralama sirketlerinin kabul
ettikleri 6demeler, aralarinda finansal kiralama sozlesmesi olan ve bu sdzlesmede kayith
bulunan sirketler tarafindan yapilan 6demelerdir. Yukarida bahsi gecen taksitlerin suctan
kaynaklanan mal varhg degerleriyle 6denmesi ile erken yahut toplu 6deme durumlar
disinda finansal kiralama sektoriiniin aklama ag¢isindan biinyesinde c¢ok biiyiik riskler
barmndirdigim soyleyemeyiz. Finansal kiralama sozlesmesi sona erene kadar miilkiyetin

kiraci iizerinde olmamasi, finansal kiralama sirketlerinin nakden o6demeleri kabul
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edememesi yani 6demelerin ancak bankacilik sektorii kanahyla (havale, eft) yapilabiliyor
olmasi aklama acisindan risk diizeyini indirgeyen unsurlardir. Giinlimiizde baz iilkelerde
finansal kiralama alaninda diizenlemeler bulunmamakta, finansal kiralama islemleri adi
sOzlesmeler aracilifiyla yapilmaktadir. Bu durum yasal engellerin asilmasi anlaminda aklama
sucu agisindan Onemlidir. Bu tarz islemlerin yasal bir g¢ergeve icinde tanimlanmamasi
uygulamada bazi1 bosluklar1 da beraberinde getirmektedir. Sugtan kaynaklanan mal varligi
degerlerini aklamak gayretinde olanlarin denetimin zayif oldugu alan ve bolgelere kayma
egiliminde oldugu bilinmektedir. Ote yandan; taraflar arasinda genel ticari diizenlemeler
kapsaminda yapilan sézlesmelerde genelde s6zlesme serbestisi ilkesi gegerlidir ve bu durum
aklamanin daha kolay gerceklestirilmesine neden olabilir. Sonug olarak, bu konuda yasal olarak
tanimlanmis bazi kurumlar ve uygulamalarin olmamasi, aklama sugu ile miicadelede yer alan
baz1 6nlemlerin yeterli etkinlikte uygulanmamasina yol acar. Dolayisiyla finansal kiralama
sektoriinde islem yapan tiim finansal kiralama sirketlerinin miisterilerine iliskin tam bir
kredi arastirmasi1 yapmalari, kimlik tespitine ve aklama ve teroriin finansmam ile
miicadele mevzuati uyarinca yerine getirmek zorunda olduklar: diger yiikiimliiliikleri
yerine getirmeleri ve aklama ve dolandiricilik riskleri algiladiklarinda miisteri durumunu
siirekli takip gibi ek Onlemler almalar1 gerekmektedir. Finansal kiralama sozlesmesi
imzalanmadan once finansal kiralama sirketleri/kiralayanlar miisterilerinin isinin
mahiyetini 6grenmek amaciyla cogunlukla kiracilarinin is yerlerini ziyaret etmektedirler.
Bu ziyaretler sirasinda miisteriye ve finanse edecekleri varhgin kullanim alanlarina
yonelik tatmin edici bilgiyi elde etmeleri aklama ve teroriin finansmani ile miicadele

acisindan da fayda saglayacaktir.

Tiiketici finansmani sistemi, tiriin ve/veya hizmetlerin bayilik kanaliyla kredilendirildigi, alinan
iirlin/hizmetin fatura ile beyan edildigi finansman sistemidir. Tiiketici finansmani sirketlerinin
tilketiciye kredi saglayan diger finans kurumlarindan en biiyiik farki bayilik kanaliyla kredi
vermesi ve tiim kredi islemlerinin satis noktasinda tamamlanmasidir. Tiiketici Finansmani
sirketleri, miisterilerin biitce ve ddeme sartlarina uygun olarak her tiirlii mal ve hizmet alimim
kredilendirmek {izere kurulmaktadirlar. Ancak iilkemizde faaliyet gosteren finansman
sirketlerinin bilyiik cogunlugu, satis finansman sirketi olarak bilinen ve cogunlukla kendi
miisterilerini finanse etmek iizere kurulmus, tasit iireticisi firmalarin Kkardesi
nitelig¢indeki kuruluslardir. Kendi iiriinlerini talep eden tiiketicilere diger kredi
kurumlarmin sunmus olduklart kredi maliyetleri iizerinden, satis noktasinda,
formaliteden uzak ve hizh bir sekilde finansman sagladiklarindan dolayr tercih
edilmektedirler.

Finansman sirketleri tarafindan agilan krediler, s6zlesmedeki esaslara gore tiiketici adina, mal
ve hizmetin teslim veya temini ile birlikte dogrudan satici veya iireticiye denmektedir. Kredi
geri 6demeleri, adina kredi agilanlar/miisteriler tarafindan finansman sirketine yapilmaktadir.

Finansman sirketi tarafindan ac¢ilan bir kredinin geri 6demesi, su¢tan kaynaklanan mal
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varhg1 degerleriyle (karaparayla) yapilarak bu paralarin aklanmasi s6z konusu
olabilmektedir. Finansman sirketleri kullanilarak gerceklestirilebilen bu aklama
yontemiyle biiyiik miktarlarda suc¢ gelirinin aklanmasi diger yontemlere nazaran daha
zordur. Ciinkii finansman sirketleri mal veya hizmet bazinda kredilendirme yaparlar ve bu mal
ve hizmetlerin nakdi degeri nispeten sinirlidir. Finansman sirketleri yoluyla biiyiik miktarda sug
gelirinin aklanmasi1 s6z konusu sirketler araciligiyla birden fazla kredi tiriinii kullanmakla
miimkiindiir. Herhangi bir yasal geliri olmayan bir kisi lizerinde ¢ok sayida kredi {iriiniiniin
bulunmas1 bunlarin MASAK yetkili otoritelerin dikkatini ¢ekebileceginden Gtiirii aklayicilar
acisindan pek fazla tercih edilmemektedir. Burada bir diger metot olarak nihai yiiklenicisi
ayni olan birden fazla Kisi adina acilmis kredi hesaplarimin kullamilmasi s6z konusu
olabilir. Sirinler (Smurfing) yonteminin finansman sirketlerine uyarlanms sekli olarak
nitelendirilebilecek bu tarz uygulama ile kamu otoritelerince fark edilmeden sug
gelirlerinin aklanmasinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Finansman sirketleri birer kredilendirme kurumu olduklarindan miisterilerine iliskin
kredi notu arastirmalar1 yapmaktadirlar. Kredi riskinden korunmak amaciyla yaptiklari
bu arastirma aklama ve teroriin finansmani ile miicadele acisindan da onem
tasimaktadir. Kredi notu arastirmasini yeter derecede yapan kredi kurumlar1 araciligiyla
sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin yasal sistem igerisine sokulmasi daha zordur. Kredi
kart1 faturalarinin diizenli 6denip 6denmedigi, kac adet ve tipte banka hesabinin oldugu,
gecikmis 6demeler, karsiliksiz ¢ekler ve batik krediler, finansal kurumlar ile ne kadar zamandir
calisgtldigina iliskin bilgiler, gilincel toplam bor¢ miktar1 gibi bilgiler kredi notunu
belirlemektedir.

Ulkemizde kredi bilgileri Kredi Kayit Biirosunda karsiliksiz ¢ek ve batik kredi bilgileri de
“Kara Liste” olarak T.C. Merkez Bankasi’nda tutulmaktadir. Diger kredi kuruluslar1 gibi

finansman sirketlerinin de Kredi Kayit Biirosu A.S.’ye (KKB) iiye olmalart miimkiindiir. Kredi
kullandiracaklar1 kisilere iliskin kredi ge¢mislerini bu kanaldan 6grenebilmektedirler.
Finansman sirketleri aracihigiyla aklama faaliyetinde bulunan Kisiler bu sektordeki
iiriinlerin nispeten kiiciik tutarhh olmasindan dolayr yiiksek miktardaki suc
gelirini/karaparay1 birden fazla finansman soézlesmesi imzalamak suretiyle aklamak
isteyebilirler. Bu tarz bir durumda KKB’ye iiye finansman sirketleri, farkh finansman
sirketleri ile akdedilmis bile olsa Kredi Kayit Biirosundan miisteriye ait ge¢cmiste veya
giincel olarak basvuruda bulundugu kredi iiriinleri ve talep ettigi limitleri tanimlayan
bilgilere ulasabilmektedirler. KKB’ye iiyeligi bulunmayan finansman sirketlerinin boyle
bir imkam bulunmadigindan bu sirketler kullanilarak sug gelirlerinin aklanmasi nispeten
kolay olabilecektir. Hem sektorel kredi riski hem de aklama riskinin azaltilmasi agisindan
Kredi Kayit Biirosu gibi bir mekanizmanin bulunmasinin olumlu oldugu ve
kredilendirme yetkisi bulunan tiim kuruluslarin bu mekanizma icerisinde yer alip
birbirleriyle bilgi alis verisinde bulunmalarinin faydah olacagi degerlendirilmektedir.
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Faktoring, firmalarin satislarindan dogan vadeli alacaklarim faktor'e pesin bedel ile
satmalan islemidir. Bu sayede firmalar vadeli alacaklarim1 nakde doniistiirerek fon
saglamaktadirlar. Firmalarin kolaylikla finansman ihtiyaclarim karsilayabildikleri bu
islemler, yasa dis1 fonlarin yasal sistem icersine sokulmasinda ve yasa dis1 kaynagindan

uzaklastirilmasinda aklayicilarin kullanabilecekleri bir yontem olabilmektedir.

Finansal hizmetlerin sunuldugu her yerde olabilecegi gibi gercek veya tiizel Kisilere
alacaklarn ile finansman saglama yontemi olan faktoringin de para aklamada
kullanildigindan siiphelenilebilir. Bu siiphe yerindedir ciinkii faktoring hizmetlerinin
iiciincii kisilerden alacaklarin temin edilmesini saglamasi ve tahsilat1 kolaylastirmasindan
dolay1 para aklamada kullamlmasi miimkiindiir. Ornegin uluslararasi faktoring
islemlerinde gonderilen ve dis ticaret kaynaklh gibi goriinen paralarin bir kism suctan
kaynaklanan mal varhgr degeri olabilir. Ayrica Faktoring islemleri siireklilik arz
etmektedirler. Bu yoniiyle siirekli bir bicimde aklama faaliyetinde bulunulmasina neden
olabilmektedir.

Faktoring islemlerinde biiyiik tutarli faturalarin tahsilinde genellikle EFT, havale gibi
elektronik 6deme yontemleri ve ¢ek yaygin olarak kullanilmaktadir. Cok fazla tercih edilen bir
yol olmamakla birlikte, mevzuatimizda faktoringe konu olan alacaklarin faktoring sirketi
tarafindan nakit olarak tahsil edilmesini sinirlayan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, ilerde ayrintilarina deginilecek olan sahte borg alacak iliskisi kurmak suretiyle
yahut faktoring sirketi ile anlagarak veya bu sirketi ele gecirerek yiiklii miktarda nakit paranin
tek seferde veya boliinerek birkag seferde faktoring islemi gergeklestiriliyor goriintiisii verilerek
yasal sisteme sokulmasi ve yasa dis1 kaynagindan bu sekilde uzaklastirilmasi s6z konusu
olabilmektedir. Bu islem sahte borg¢-alacak iligkisi kurulmak suretiyle normal ticari faaliyetini
gerceklestiren bir faktoring sirketi kotiiye kullanilarak bir veya birka¢ seferde aklama
gerceklestirilebilecegi gibi faktoring sirketinin kurulmasi yahut yonetiminin ele gecirilmesi
suretiyle bu islemin siirekli bir sekilde gerceklestirmesi de miimkiin olabilecektir. Bu asamada,
bahsedilen sekilde gerceklestirilebilecek aklama faaliyetlerinin tespit edilmesi ve/veya
onlenmesine yonelik olarak, faktoring islemlerine konu olan tiim édemelerin veya belirli
bir tutarin iizerindeki 6demelerin banka hesabi kullanilarak yapilmasi zorunluluguna
yonelik bir diizenlemenin faydal olacagi degerlendirilmektedir.

Faktoring islemlerini aklama ve teroriin finansmam acisindan degerlendirirken
unutulmamasi gereken diger bir husus bunlarin siirekli ve cok fazla fatura temliki icine
gizlenmis ve birbirinden bagimsiz gibi goriinen bircok islemden olusmasi ve dolayisiyla
aklama ve teroriin finansmanina iliskin emarelerin tespitinin ¢ok gii¢ oldugudur.

Dolayisiyla Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanun Tasarisinda
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ongoriilen, faktoring isleminin mal ve hizmet satisindan dogdugunu belgeleyen
faturalarin seri numaralarinin tutuldugu Fatura Merkezi Kayit Sistemi’nin aklama ve
terorin finansmanina iliskin emarelerin tespitini kolaylastirabilecegi

degerlendirilmektedir.

Faktoring hizmetlerinde esas risk faktoring s6zlesmesine dayanak olusturan faturalarin
gercekten bir mal veya hizmet karsihigi olup olmamasi veya gercekten bir mal veya hizmet
karsihigr ise fatura tutarlarinin gercek olup olmamasidir. Sahte borg alacak iligkisi
olusturmak, suctan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklamanin bilinen bir yontemidir. Bu
yontem faktoring faaliyetlerinde de s6z konusu olabilir. Naylon veya ger¢ek tutar1 yansitmayan
bir fatura su¢ gelirlerinin aklanmasi riskini biinyesinde barindirir. Bu riskin diizeyi ise verilen
hizmetin biiyiikliigii ve tiirtine baglidir. Faktoring sirketlerinin sadece fatura iskontosu hizmeti
verdigi faktoring tiirii digerlerine gore daha biiylik risk tasimaktadir. Fatura iskontosu
yonteminde faktoring sirketi miisterisine sadece finansman islevi sunmaktadir. Dolayisiyla
faktoring sirketi miisterisinin borglular1 ve yaptiklari isin mahiyeti hakkinda higbir fikir sahibi
degildir. Sug gelirlerinin aklanmasi riski fatura iskontosu yonteminin bu niteligi dolayisiyla

yiiksektir.

Fatura iskontosu faktoring yonteminde bazi unsurlar sug gelirlerinin aklanmasi riskinin daha da

artirir. Bunlar;

e Sinir 6tesi/Uluslararas: faktoring,
e Faktoring miisterisinin alacaklarimi kendisinin tahsil etmesi,
e Gizliligi olan, tam degerinin tespiti miimkiin olmayan mallar,

e Biiyiik miktarli mallardir.

Her ne kadar aklama i¢in uygun bir yontem olsa da bir takim unsurlar aklayicilar i¢in faktoring

islemlerinin cazibesini azaltir. Bunlar ise;

e Faktoring sirketinin miisterisine ve iskonto ettigi faturalara iliskin kayitlar1 tutmasi ve
tahsilati kendisinin yonetmesi,

e Riicu edilemez faktoringin uygulanmasi,

e Miisteri islemlerinin takibi izlenmesi yerinde ziyaretlerin yapilmasi,

e Borg-alacak dengesinin faktoring sirketince takip edilmesi,

e Diizenli istatistikler olusturulmasi,

e Misterilerin kredibilitesi ve riskliliginin tespitine iliskin siireclerin varligidir.

Faktoring islemleri ile saglanan finansman, mevcut bir alacagin finansmanidir. Bagka bir
deyisle, faktoring sirketi tarafindan alacakli firmadan alacagin satin alinmasidir. Bu nedenle,
alacak mutlaka fatura ile belgelenmelidir. Faturaya dayanmayan ya da faturayla temsil
edilmeyen bir alacak, faktoring konusu olamamaktadir. Bu sayede hem fiktif mal ve hizmet
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ticaretinin kredilendirilmesinin onlenmesi amaclanmig, hem de faturasiz mal satislarindan
kaynaklanan vergi kayiplarinin 6nlenmesi hedeflenmistir. 5411 sayih Bankacihik Kanununun
yiiriirliige girmesiyle Faktoring sirketlerinin BDDK denetimine gectikleri 01.01.2006
tarihinden bu yana BDDK tarafindan bu sirketler nezdinde denetimler gerceklestirilmis
ve tespitler cercevesinde fatura ile tevsik gibi diizenlemelere aykir1 uygulamalar
dolayisiyla sirketlere idari yaptiromlar uygulanmstir. Bu denetimler sonucunda aslinda var
olmayan sirketler ve tabela sirketler iizerinden c¢ok ciddi islemlerin yapilmis oldugu tespit
edilmis, yapilan rutin denetimler ve intibak denetimleri sonucunda bir¢ok faktoring sirketinin
faaliyet lisanslart BDDK tarafindan iptal edilmistir.

Aklama ile miicadelede bastiric1 tedbirler ne kadar 6nemli ise Onleyici tedbirler de o derece
onemlidir. Faktoring sektdriiniin yiirtirliikkteki mevzuata uygun sekilde islerligini saglamaya
yonelik denetimler bir nevi aklamaya iliskin onleyici tedbirler kapsaminda degerlendirilebilir.
S6z konusu sirketlerin i¢inde bulunduklar1 sektorleri diizenleyen mevzuat Karsisindaki
yeterliliklerinin ve faaliyetlerinin izlenmesi bu sektor aracilifiyla su¢ gelirlerini aklama

risklerini de azaltacaktir.

Daha oOnce belirtildigi gibi yiirlirliikkteki mevzuat uyarinca faktoring islemlerinin gegerli
faturalar ile tevsik edilmesi gerekmektedir. Ancak bir takim unsurlarin varligir faktoring
islemleri sirasinda bu islemleri gergeklestirecek olan kisi veya kurumlara, yasal olarak kusursuz
gibi goriinen siirecte aklama oldugu yolunda fikir verebilmektedir. Faktoring sirketine vadeli
satistan dogan alacagini devreden firmanin miisterisi olan kisilere (alic1), piyasa kosullarina
gore siirekli ve yiiksek bedellerle mal veya hizmet satis1 gergeklestirmesi, alict firmanin kendi
mali giiclinlin ¢ok {iistiindeki vadeli borglarini zamaninda ddemesi veya bu konuda taahhiitte
bulunmasi, bdyle bir durumda satict firmanin alic1 firma lehine borcunu 6deyecegi yoniinde
garantiler vermesi sahte bir bor¢ alacak iligkisinin olduguna ve aklamaya iliskin risklerin

varligina yonelik gostergeler arasindadir.

Faktoring islemlerinin gecerli faturaya dayali olmasi gerekliligi her ne kadar kayit disilig
azaltici bir rol oynama 6zelligine sahipse de, faktoring islemlerinde nadir olarak uygulanan bir
yontem olarak, vadeli satiglarda faturanin temliki yaninda kambiyo senedi de diizenlendigi
goriilmektedir. Bunun nedeni faktor’iin alacagini tahsil edememesi durumunda kambiyo
senetleri ile kanuni takip yollarina bagvurmak istemesidir. Bdyle bir durum, sahte borg-alacak
iligkisi olusturularak sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasina yardimci

olabilecek zayif bir nokta olusturmaktadir.

Faktoring, dogasi geregi siirekli finansman saglayan bir finansal enstriimandir. Orgiit yandaslar
veya militanlar1 tarafindan kurulmasi basarilmis yahut yonetimi bu kisilerin eline ge¢mis
sirketler vasitasiyla teror orgiitleri eylemlerinin finansmanini siirekli olarak bu yolla temini s6z

konusu olabilir. Yakin zamana kadar, faktoring sirketleri ilizerindeki denetimin istenilen
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diizeyde olmamasi dolayisiyla bir fatura iizerinden birden fazla faktoring isleminin
gergeklestirilmesi  ve  fatura fotokopileri iizerinden dahi faktoring islemlerinin
gerceklestirilebiliyor olmasinin  bu riskin  biiylikligii konusunda fikir verebilecegi

degerlendirilmektedir.

Finansman terdrizm i¢in yasam kaynagidir. Ancak para, teror icin gerekli bir unsur olmasina
karsin tek unsur degildir. Cilinkii terdr pahali degildir. Terdriin finansmaninda yiiklii miktarda
para hareketi olmayacagindan bunlarin tespiti bir o kadar zor olacaktir. Faktoring islemlerinin
dayanag1 olan faturalarin tutarlarinin degiskenlik gostermesi, bu yolla terdér eylemlerinin
finansmanini kolaylastiracaktir. Yiikli miktarda olmayan, ¢ok miktardaki islem igerisine
gizlenmesi kolay olan ve terdriin finansmanina yonelmis fon kaynaklari, faktoring islemleri
sayesinde fark edilmeden istenilen yerlere kanalize edilebilecektir.

Sahte borg-alacak iligkisi ile yasal olarak faaliyette bulunan faktoring sirketlerinin aklamada
ara¢ olarak kullanilmasinin yaninda, faktoring sirketi kurulmasi yahut mevcut bir faktoring
sirketinin yOnetiminin ele gecirilmesi ile de aklama ve teroriin finansmani faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi s6z konusu olabilir. Suctan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama veya
terdr eylemlerini finanse etme amaglariyla kurulan veya ele gegirilen bir faktoring sirketi ile
sahte borg-alacak iligkisi kurmak aklayicilar Agisindan daha kolay olacaktir.

Ulkemizde ve diger birgok iilkede faktoring sirketi kurmak icin gerekli sartlar banka kurmak
icin gerekli olan sartlar kadar agir degildir. Bir faktoring sirketi kurulmasi veya yonetiminin ele
gecirilmesi saglandiktan sonra, su¢ kaynakli fonlarin bu sirket tizerinden mali ve ticari sisteme
sokulmasi kolaylikla miimkiin olur. Boyle bir faktoring sirketi araciligiyla, baglantili oldugu
firmalar arasinda mal alim satim1 yaparak da sug geliri aklanabilir. Bu tarz faaliyetler bir iilke
icerisinde gergeklestirilebilecegi gibi farkli tilkelerde kurulmus sirketler oldugunda birden fazla
iilkede de gergeklestirilebilir. Yurt disinda paravan sekilde kurulmus sirketlerin bulunmasi ve
bu sirketlerin kullanilmas iilkeler arasinda fonlarin daha rahat transferine, dolayisiyla sugtan

elde edilen fonlarin gizlenmesine olanak saglar.

Hem terdrizmin finansmaninda hem de kara paranin aklanmasinda faktoring islemlerinin ve
sirketlerinin kullanilmasinin engellenmesi, faktoringin yasa disi faaliyetler bakimindan
cazibesini yitirmesinin saglanmasi oncelikle sektoriin siki denetiminden gegmektedir. Yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getiren ve diizenli olarak denetlenen sirketlerin yer aldig1 bir sektor,
aklayicilar i¢in cazip bir alan olmaktan ¢ikar. Bir diger onemli unsur ise sektorde faaliyet
gosteren sirketlere aklama ve teroriin finansmani ile miicadele cercevesinde getirilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmediginin takip edilmesidir. Aklayicilarin yeni
yontemler gelistirme hususunda ne derece iiretken, teror orgiitlerinin ise ne derece
ciiretkar olabilecekleri diisiiniildiigiinde sektorii diizenleyen ve denetleyen kurulus olan
BDDK ile aklama ve teroriin finansmam ile miicadele eden MASAK’mn faktoring
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faaliyetlerine iliskin denetim ve gozetim konularinda koordine calismasinin bilyiik 6neme

sahip oldugu degerlendirilmektedir.
Uluslararasi Faktoring

Uluslararas1 (Smir 6tesi) Faktoring faaliyetlerinin ulusal (yurt i¢i) ¢apta yapilan faktoring
islemlerine nazaran bir takim farkliliklar1 bulunmaktadir. Oncelikle, Uluslararasi1 faktoring
islemlerinde faktoring sirketleri kendilerine bagli muhabir finansal sirketlerle birlikte hareket
etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk aklama agisindan riski artirmaktadir. Uluslararasi
faktoring’de yerli ve yabanci faktor’ler birbiriyle olan iligkilerini aralarindaki bir sézlesme ile
kurmaktadirlar. Bu s6zlesmenin en 6nemli yami faktor’lerin birbirlerine her zaman muhabir
faktor olma taahhiidiinde bulunmalaridir. iki ayr iilkedeki faktorler yaptiklar1 bu sdzlesme
geregince birbirlerine kars1 yiikiimliiliik altma girerler. Ornegin faktor’iin miisterisi ve isin
niteligi ile ilgili olarak yaptig1 aragtirmalari yurt dis1 faktoring’de glivene dayali olarak muhabir
faktor kurulus gerceklestirmektedir. Muhabir bir kurulusun faktoring faaliyetlerinde yer aliyor
olmas1 beraberinde bir takim riskler icermektedir. Esasen buradaki aklama riski muhabir
bankacilikta belirlenmis olan aklama riskine benzer niteliktedir. Muhabir faktoring iliskisinin
giivene dayali bir sistem olmasindan yararlanarak, anlasilan bir muhabir ithalat faktor’iiniin,
aklayicilarin yapacaklari dis ticaret islemlerinde yaniltici istihbarat saglamalari miimkiindiir.
Boyle bir durumda, ihracat faktor’iiniin {ilkesindeki suctan elde edilmis fonlarin faktorler
tarafindan transfer edilmesi saglanabilir. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) veya Uluslararasi
Para Fonu (IMF) gibi kuruluslar nezdinde, yeterli diizeyde yasal altyapis1 bulunmadigi veya
izleme ve kontrol mekanizmalarinin gelismedigi icin listeye alinmis ilkeler ile is iliskisi
icerisinde bulunan firmalarla yapilan faktoring islemleri daha yiiksek risk tasidigi kabul
edilmektedir.

Uluslararas: faktoring islemleri gergeklestiren sirketler biiyilk ¢ogunlukla bu alanda faaliyet
gosteren bir zincir kurulusa iiyedirler. Ancak belirtmek gerekir ki; uluslararasi faktoring
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ig¢in bu gibi kuruluslara {iye olunmasi gibi bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Diinya genelindeki uluslararas1 faktoring faaliyetlerinin  biiytik
cogunlugunun bu zincir kuruluslar aracilifiyla yapilmaktadir. Bunlara dahil olunmaksizin
yapilan faktoring islemlerinin aklama ve teroriin finansmani agisindan daha yiiksek diizeyde
risk tasidiklar1 g6z oniinde bulundurularak bunlara iliskin denetim ve kontrol faaliyetlerinin
daha sik1 gergeklestirilmesi faydali olacaktir. Faktoring kuruluslar1 bir isleme baglamadan 6nce
ayrintili olarak miisteri tan1 (CDD) 6nlemlerini uygulamali ve miisterileri hakkinda saglikli
bilgi sahibi olmalidirlar. Miisterinin borglularina iligkin bir¢ok bilgiyi sadece miisteri firmadan
temin edilebileceginden bu 6nlemler ayrica 6nem arz etmektedir. Bazi durumlarda miisterinin
bor¢lular1 hususunda faktoring sirketinin arastirma yapmasi dahi s6z konusu olabilmelidir.
Riskli goriilen alanlarda genisletilmis miisterini tam1 ilkesi (Enhanced Due Diligence)

uygulanmasinin zorunlu tutulmasi géz 6niinde bulundurulmalidir.
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Varlik yonetim sirketlerinin yiikiimliiliiklerinin aklama ve terdriin finansmaniyla miicadelede
ne kadar etkin olacagi konusunda bir Ongoériide bulunmak olduk¢a giictiir. Tedbirler
Yonetmeligi ile yiikiimlii gruplarina eklenen varlik yonetim sirketlerinden bugiine kadar
herhangi bir SIB alinmamustir. Varlik yénetim sirketlerinin hangi islemler kapsaminda yiikiimlii
olduguna dair MASAK tarafindan alt diizenlemeler yapilmalidir. Daha 6ncede degindigimiz
iizere varlik yonetim sirketlerinin varliklar1 ve alacaklar1 satin alirken yiikiimliiliikklerinin
olmadigina yahut basitlestirilmis tedbirlere tabi olacagina yonelik alt diizenlemeler yapilmasi
yerinde olacaktir. Her ne kadar varlik yonetim sirketlerinin aklama ve terdriin finansmani
suclari icin az risk teskil ettigi anlasilsa da, finansal piyasalarda islem yapan sirketleri olmalari
hasebiyle, varlik yonetim sirketlerinin yiikiimli gruplar arasinda kalmasinin uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, varlik yonetim sirketleri Tedbirler
Y 6netmeliginde finansal kurulus olarak diizenlenmemistir. Ancak gerek 5411 sayili Bankacilik
Kanununda gerekse BDDK tarafindan yayinlanan finansal sektor raporlarinda varlik yonetim
sirketleri bir finansal kurulus olarak sayilmaktadir. Bunun yaninda varlik yonetim sirketlerinin
finansal piyasada faaliyet gosterdikleri ve bir nevi faktoring hizmeti verdikleri gdz Oniine
alindiginda, bu kurumlarin finansal kuruluslar arasinda sayilmasi gerektigi de diisiiniilebilir. Bu
bakimdan, Tedbirler Yoénetmeligi ile BDDK diizenlemeleri ve Raporlar1 arasinda terminolojik
bir uyum saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Sonug olarak, varlik yonetim sirketlerinin
ilave bir ylktmlilik getirilmeden finansal kurulus olarak diizenlenmesinin (terminolojik
acidan) uygun olacagi degerlendirilmektedir. Tedbirler Yonetmeligine gore varlik yonetim
sirketlerinin gerek uyum programi olusturma gerekse de miinhasiran uyum gorevlisi atama
yikiimliilikleri bulunmamaktadir. Yiikiimlii grubu bazinda aklama ve terdriin finansmani
suclart bakimindan riskin az olmasi nedeniyle mevcut durumun devam etmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Ancak bir 6nceki baglik altinda ytikiimlii grubunun terminolojik a¢idan
finansal kuruluslar arasinda sayilmasi gerektigi belirtilmisti. Bilindigi tizere finansal kuruluglar
gerek uyum programi gerekse de miinhasiran uyum gorevlisi atamaktadirlar. Bu bakimdan
varlik yonetim sirketlerinin ilave yiikiimliiliik getirilmeksizin bir finansal kurulus olarak

diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Yukarida anlatilanlar 151831nda 6zetle;

- Varlik yonetim sirketlerinin finansal kurulus olarak tanimlanmasi,

- Faktoring sirketlerinin ivedi olarak Uyum Yonetmeligi kapsaminda uyum programi
olusturmak zorunda olan yiikiimliiler kapsaminda alinmasi,

- Finansman ve Finansal Kiralama sirketlerinin Uyum Yonetmeligi kapsaminda uyum
programi  olusturmak zorunda olan yiikiimliler —kapsamina alinmasinin
degerlendirilmesi,

gerektigi diisiiniilmektedir.
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