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A.GENEL BILGI

Is makineleri, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununda “Yol insaat makineleri ile benzeri tarim,
sanayi, bayindirlik, milli savunma ile gesitli kuruluslarin is ve hizmetlerinde kullanilan; is amacina
gore lzerine c¢esitli ekipmanlar monte edilmis; karayolunda insan, hayvan, yiik tagimasinda

kullanilamayan moturlu araglardir.” seklinde tanimlanmaistir.

Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismesine onemli katkilar saglayan is makineleri genel anlamda,
insanlarin is yapabilme kabiliyetini artiran ve onlarin daha kisa siirede daha biiytiik isler yapabilmelerini
saglayan makineler olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, is giicii kapasitesinin biiyiik olusu, zaman ve
ekonomik degerlerin 6n planda ve kullanim alanlarinin ¢ok genis olmasi, beraberinde is makinelerinin
varliginin ve ¢esitliliginin artmasina sebep olmaktadir. Bugiin endiistride kullanilan bir¢ok makinelerin
hepsi i¢in ortak olarak "is makinesi" tanimi1 kullanilmakta ve giiniimiizde neredeyse her ise uygun bir
is makinesinin de oldugu goriilmektedir. Sektor iirlinleri iilkelerin alt ve iist yapisinin imarinda

kullanilarak ekonomik ve sosyal gelismesine onemli katkilar saglamaktadir.

Diinya Is ve Ingaat Makineler1 satig gelirlerinin énemli bir kismina ABD’li Caterpillar (%21.8) ile
Japon Komansu (%11.3) firmalari sahiptir. Bu iki iilke firmalari ile birlikte Cin, Isve¢, Almanya ve G.
Kore firmalar1 toplam diinya is ve ingsaat makineleri sektor satislarinin %92.1 gibi 6nemli bir kismini
gerceklestirmektedir. Tiirkiye Makine imalat Sanayinde faaliyet gosteren firmalarin gogunlugu kiigiik
ve orta dlgekli isletmelerden (KOBI) olusmaktadir. Bu yapi, is ve insaat makineleri imalatinda da
benzer durum arz etmektedir. Sektérde 600'den fazla firma faaliyet gostermekte ve bunlarin 220 tanesi
yan sanayi firmasi olarak hizmet verirken, 100 tanesi de belli bash biiyiik imalatcilar arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye pazarinm yiizde 95'ine IMDER iiyesi 20 firma hakimdir. Tiirkiye Is Makinalar1
Distribiitorleri ve Imalatgilart Birligi (IMDER) iiyeleri sektdrde 66 farkli marka ve 145 gesit iiriiniin
iiretim ve distribiitorliiglinii yapmaktadir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Yasasi’na gore is makineleri
arag sahipleri, araglarini yetkili kurulusa tescil ettirmek ve tescil belgesi almak zorundadirlar.

Motorlu tasitlar; bir yanmali veya patlamali motorla tahrik edilen, ylik veya yolcu tasimak ve karayolu
trafiginde seyretmek tiizere belirli teknik mevzuata gore tiretilmis bulunan dort veya daha fazla lastik
tekerlekli tasit araglart olarak tanimlanmaktadir. Motorlu tasitlar; niteligi, malzeme yapisi, teknolojisi,
iiretim siireci ve yeri farkli olan bes bin dolayinda parganin iiretilmesi ve bir araya getirilmesi ile ortaya

cikmaktadir.

Motorlu tasitlar sektorii; elde ettigi ciro, gergeklestirdigi altyap1 ve ar-ge harcamalari, yarattigi istthdam
ve vergi gelirleri ile giinlimiizde ekonomilerin en 6nemli sektorlerinden biri haline gelmistir. Demir-
celik, hafif metaller, petro-kimya, lastik, plastik, turizm, alt yap1 insaat ve ulastirma gibi sektorlerle
olan baglantilar1 ise sektoriin diger pek ¢ok sektorii etkilemesi ve onlardan etkilenmesine yol

acmaktadir.



Otomotiv sanayisi ise araglari ireten otomotiv ana sanayisi ile, hem arag iireticilerinin imalatlarina hem
de araglarin parga yenilemesine yonelik olarak aksam, par¢a, modiil ve sistem iireten otomotiv yan
sanayisinden olusmaktadir. Tiirkiye’de otomotiv sanayisi, 1960’11 yillarda ithal ikamesi amaciyla
kurulmaya baglamis ve 6zellikle Giimriik Birligi Anlagmasi’nin ardindan biiyiik bir ivme kaydetmistir.
Tiirk otomotiv sektorii son donemde, onemli iiretim merkezlerinden biri haline gelmis ve sektor
Tiirkiye’nin ihracat liderligine yiikselmistir. Ayrica, ¢ok c¢esitli kiiresel markalar tiiketici ile
bulusmustur. Giiniimiizde, sektor on iki tesebbiisiin Tiirkiye’de iiretim faaliyetlerinin yani sira, 63 adet
marka ve 39 adet tesebbiis tarafindan temsil edilmektedir.

Kara nakil vasitalar1 satig1 ve saticilar ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Sektorde gerek
distribtitorler gerekse iireticiler bayiler araciligiyla satis yapmaktadir. Bu bayilerin her biri limited veya
anonim sirket olarak kurulmus ve ayr tiizel kisiligi haiz bagimsiz isletmelerdir. Bu isletmeler Ticaret

Kanunu ve Borglar Kanunu hiikiimlerine gore ¢calismaktadir.

Hava tasitlari; insanlarin ulasmak istedikleri yere havadan diiz bir dogrultu ile dogrudan ve hizli bir
sekilde ulasmasini saglayan araclardir. Gliniimiizde ulagimda ve tasimacilikta kullanildiklar1 gibi
eglence amagli olarak da kullanilmaktadir. Hava yolu tasitlar1 kulanim amaglarina gore Ugak,
Helikopter, Plandr, Zeplin, Balon vb. olarak siniflara ayrilmaktadir. Hava nakil vasitalarinin satigi veya
saticilan ile ilgili 6zel diizenlenmis bir mevzuat bulunmamaktadir. Ancak sivil havacilik ve hava

araglart ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

Deniz Tasitlart; denizlerde yiikk ve yolcu tasimak i¢in kullanilan, suyun yiizeyinde veya sualtinda
hareket eden tasitlardir. Deniz tasitlarinin motor giicli, boyut, 6zel yada ticari kullanim amact gibi
cesitli kriterleri birbirlerinden farklilik gosterir. Deniz yolu tagitlart kullanim amaglarina gore Gemi,
Vapur, Deniz Otobiisii, Transatlantik, Silep, Feribot, Yat, Yelkenli, Tekne, Denizalti, Katamaran,
Jetski, Sandal, Kano vb. olarak siniflara ayrilmaktadir. Deniz nakil vasitalarinin satisi ve saticilarini
diizenleyen 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Uretici ve saticilar ticarethane statiisiindedirler, ve

Ticaret Kanunu ve Bor¢lar Kanununa gore ticaret yapmaktadirlar.

5549 sayili Kanun kapsaminda yayinlanan Su¢ Gelirlerinin aklanmasinin ve Ter6riin finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y énetmeligin 4’{incii maddesinde, Is makineleri dahil her tiirlii

deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim satimi ile ugrasanlar da ytikiimliiler arasinda sayilmaktadir.

B. SEKTORE / YUKUMLUYE AiT GENEL TiPLER
1-Is Makineleri

Is makineleri satis1 ve saticilarini diizenleyen 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Is makineleri

satanlar; imalatgilar, distribiitorler ve diger alim satim yapan 6zel hukuk tiizel kisileridir, ve Ticaret

Kanunu ve Borg¢lar Kanunu usul ve esaslarina gore calismaktadirlar. Is makineleri ile ilgili diger bazi

diizenlemelere asagida deginilmektedir.


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf

2918 Sayili Karayollari Trafik Kanununun tanimlar baslikli 3 {incii maddesine gore is makineleri; yol
insaat makineleri ile benzeri tarim, sanayi, bayindirlik, milli savunma ile ¢esitli kuruluslarin is ve
hizmetlerinde kullanilan; is amacina gore iizerine ¢esitli ekipmanlar monte edilmis; karayolunda insan,

hayvan, yiik tasimasinda kullanilamayan motorlu araglardir.

Ayn1 Kanunun 19 ve 20 nci maddeleri tescile iliskin hiikiimlerdir. Bu kapsamda, s6z konusu araglarin
tescil islemleri Ticaret ve Sanayi Odalar tarafindan yapilmaktadir. Anilan mevzuat dogrultusunda is
makinesi sahipleri is makinelerinin satin alinmasina iligkin fatura tarihinden itibaren ii¢ ay; devir sureti
ile edinilmis ise noter satisindan itibaren en geg bir ay i¢inde firmanin bulundugu yer Ticaret ve Sanayi
Odasina tescil ettirmekle ylikiimliidiir. Tescil islemleri TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi)
tarafindan Hazirlanan “Is Makinelerinin Tescili ile Ilgili Esaslara” uygun olarak gerceklestirilmektedir.

2-Kara Nakil Vasitalari

Kara nakil vasitalari satig1 ve saticilari ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Sektorde gerek
distribiitorler gerekse iireticiler bayiler araciligiyla satis yapmaktadir. Bu bayilerin her biri limited veya
anonim sirket olarak kurulmus ve ayr tiizel kisiligi haiz bagimsiz isletmelerdir. Bu isletmeler Ticaret
Kanunu ve Borglar Kanunu hiikiimlerine gore calismaktadir. Motorlu kara tagitlarinin satigini da

diizenleyen 14.01.2015 tarihinde yiirlirliige giren 6585 sayili “Perakende Ticaretin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun” ise sektorii ilgilendiren bir diger kanundur. S6z konusu kanunun 1 inci maddesinde
ama¢ su sekilde tanimlanmistir,; “perakende isletmelerin a¢ilis ve faaliyete gegis iglemlerinin
kolaylastirilmasi, perakende ticaretin serbest piyasa ortaminda etkin ve siirdiiriilebilir rekabet
sartlarina gore yapilmasu, tiiketicinin korunmasi, perakende isletmelerin dengeli bir sekilde biiyiime
ve gelismesinin saglanmasi ve perakende isletmelerin faaliyetleri ile bunlarin birbirleri, tiretici ve
tdarikgilerle iliskilerinin diizenlenmesi” . Yine kanunun 4 iincii maddesinde Perakende Bilgi Sistemi
(PERBIS) diizenlenmis olup, s6z konusu sistemin; “perakende isletmelerin acilis ve faaliyet ile
kapanisinda gerekli bagvuru ve diger islemlerin yapilmasi, ilgili kurum ve kuruluslara iletilmesi,
degerlendirilmesi, sonu¢landiriimasi ve bu isletmelere yonelik very tabaninin olusturulmasi ile ilgili
paylasimimin  saglanmast amaciyla..” kuruldugu hilkme baglanmistir. Yani, Ticaret Bakanligi
biinyesinde kurulan bir elektronik sistem olan PERBIS ile, kanunun 5 inci maddesine gore isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati1 verilecegi, s6z konusu islemlerin asamalar1 diizenlenmistir. Isyeri agma basvurusu
oncelikle PERBIS iizerinden yetkili idareye yapilir, daha sonra vyetkili idarece bagvuru
degerlendirmeye alinir, uygun bulunursa basvuru tarihinden itibaren 3 giin igerisinde perakende
isletmenin acilis ve faaliyete gecisinde gerekli kayit ve benzeri islemleri yapmakla gorevli yetkili
kurum ve kuruluslara PERBIS iizerinden iletilir. Ilgili kurum ve kuruluslara basvuru yapilmis sayilir.
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun’un 16 inc1 maddesinde, Bakanligin gérev ve
yetkileri diizenlenmis olup, s6z konusu maddenin 1 inci fikrasinin “b” bendi motorlu kara tasitlari ile
ilgilidir. Madde hiikmii kanun metninde su sekilde yer almaktadir: “Bakanlik... tasinmaz ve ikinci el
motorlu kara tasiti alim-satimi gibi ticari faaliyetleri yiiriitenlere yonelik mesleki davranis kurallarin

belirlemeye ve bu faaliyetlerin yiiriitiilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya gorevli ve yetkilidir.”


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2918.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/01/20150129-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/01/20150129-1.htm

Kara nakil vasitalar1 denildiginde dikkat ¢eken en onemli sektorlerden birisi ikinci el otomobil
piyasasidir. ikinci el oto galericiligi heniiz bir meslek haline gelmemis, herhangi bir meslegi olmasa da
belirli bir sermayesi olanlarin kayit dis1 olarak yapabilecegi bir faaliyet alani iken, 2018 y1l1 igerisinde
“Ikinci El Motorlu Kara Tasitlarin Ticereti Hakkinda Ydnetmelik” ¢ikarilmis ve 13.02.2018 tarih ve

30331 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. S6z konusu yonetmeligin yaymlanmasi ile birlikte,

ikinci el ara¢ alim-satim piyasasinin belirsiz durumu ortadan kaldirilarak denetlenebilirligi
saglanmistir. Bu durum ayni zamanda aklama sugu agisindan sektore iligkin risklerin azalmasina da

imkan saglamistir.
3-Deniz Nakil Vasitalari

Deniz nakil vasitalarmin satis1 ve saticilarini diizenleyen 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Uretici
ve saticilar ticarethane statiisiinde olup, Ticaret Kanunu ve Borglar Kanununa gore ticaret

yapmaktadirlar.

Denizcilik Miistesarlig1 (Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Miidiirliigii) nezdinde, istanbul'da Tiirk
Uluslararas1 Gemi Sicili olusturulmugtur. Tiirk Uluslararast Gemi Siciline agagidaki gemiler ve yatlar

talep tizerine tescil edilir:

a. 4490 sayili kanunun yiiriirlige girdigi tarihte Milli Gemi Siciline kayitli bulunan,

Kanunun 1 inci ve 2 nci maddesi kapsamindaki biitlin gemiler ve yatlar.
b. Yurt iginde insa edilen gemiler ve yatlar.

C. Yurt disindan ithal edilecek 3.000 DWT'nin (yolcu gemileri ile 6zel maksatli, 6zel

yapili gemilerde ise 300 grostonun) lizerindeki gemiler.

Tiirkiye'de mukim Tiirk ve yabanci uyruklu gercek kisiler ile Tiirkiye'de Tiirk mevzuatina gore

kurulmus sirketlere ait gemiler ve yatlar Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline tescil ettirilebilir.

Yurt disindan finansal kiralama yoluyla temin edilecek gemiler ve yatlar Tiirk Uluslararast Gemi

Sicilinin 6zel bir siitununa kaydolunur.

Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline Tiirk Ticaret Kanununun 960 nc1 maddesinde belirtilen hususlar, gemi
ve yatin teknik 0zellikleri ile gemi ve yat iizerindeki haklara iligkin bilgiler kaydolunur. TTK’da Gemi
Siciline kayd1 gereken hususlar su sekildedir:

a) Geminin adi

b) Tiirii ve yapiminda kullanilmis olan esas malzeme

c) Baglama limani

d) Belirlenmesi miimkiinse, yapildig1 yer ve kizaktan indigi y1l
e) Resmi 6lgme sonuglar1 ve makine giicli

f) Geminin maliki;


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180213-3.htm

1. Gergek kisi ise, ad1 ve soyadi, T.C. kimlik numarasi, varsa ticaret unvani ve kayith bulundugu

ticaret sicili midiirliigii ile sicil numarasi

2. Ticaret sirketi ise, sirketin tiirii, ticaret unvani ve tescil olundugu ticaret sicili midirliigii ile
sicil numarasi

3. Diger tiizel kisilerden ise, ad1 ve merkezi

4. Donatma istiraki ise, tacir sifatina sahip oldugu takdirde ticaret unvani ile paydas
donatanlarin ad ve soyadlari, varsa T.C. kimlik numarasi ile gemi paylarinin miktar1 ve varsa gemi

miidiiriiniin ad1 ve soyadi ve T.C. kimlik numarasi
g) Iktisap sebebi
h) Tiirk Bayragini ¢cekme hakkina esas olusturan sebepler

1) 955 inci maddenin {igiincii fikrasinda yazili halde temsilcinin adi, soyadi, TC kimlik numarasi
ve adresi

4-Hava Nakil Vasitalari

Hava nakil vasitalarinin satisi veya saticilar ile ilgili 6zel diizenlenmis bir mevzuat bulunmamaktadir.
Ancak sivil havacilik ve hava araglar ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Asagida bunlara kisaca
deginilmektedir.

Tirk Sivil Havacilik Kanunu’nda da devlet ve sivil hava araglart ayiriminin benimsendigi

gortilmektedir. Kanun’un 3. Maddesinin (d) bendine gore bir aracinin Tiirk sivil hava araci olarak kabul
edilebilmesi i¢in ya Tiirk vatandaslarinin miilkiyetinde olmas1 ya da Tiirk devletinin veya kamu tiizel
kisilerinin miilkiyetinde olup devlet hava araci tanimina dahil olmamas: gerekmektedir. Diger bir
deyisle bir sivil hava aracindan s6z edebilmek i¢in, bu aracin bir devlet hava araci niteligini tasimamasi
gerekir. Devlet hava araci ise, aynt maddenin (c) bendi uyarinca Devletin askerlik, glivenlik, glimriik

ve orman yanginlari ile miicadele hizmetlerinde kullandig1 hava araglaridir.

Sivil hava araclar1 da kendi i¢inde tabiiyetlerine gore Tiirk sivil hava araglar1 ve yabanci sivil hava
araclar1 olarak tasnife tabi tutulmaktadir. Tiirk Sivil Havacilik Kanun’unun 49. maddesinde bir hava
aracinin hangi hallerde bir Tiirk sivil hava araci niteligi tagidig1 hiikme baglanmistir. Buna gore; Tiirk
kanunlar1 uyarinca kurulmus olan siyasi partilerin ve sendikalarin ve yine Tiirk kanunlar1 uyarinca
kurulmus olan Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, derneklerin ve vakiflarin idari
organini olusturan kisilerin cogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi sartiyla, bu birliklerin sahip olduklari
hava araglar1 Tiirk sivil hava arac1 olarak kabul edilmistir (TSHK m. 49/2 (a)). Ikinci olarak yine Tiirk
kanunlart uyarinca kurulmus ve Tirk ticaret siciline kaydedilmis olan ticaret sirketlerinin,
kooperatiflerin ve bunlarin birliklerinin, sirketi idare ve temsil etmeye yetkili kisilerin ¢ogunlugunun
Tiirk vatandasi olmasi ve sirket ana sézlesmesine gore oy ¢ogunlugunun Tiirk ortaklarda bulunmasi
sarttyla, bunlarin miilkiyetinde bulunan hava araglar1 da Tiirk sivil hava araci olarak kabul edilmistir.
(TSHK m. 49/2 (b)) Bir diger ayirima gére hava araglar1, Ugak siciline tescil edilip edilememelerine


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2920.pdf

gore de smiflandirilabilir. Bir hava aracinin Ugak siciline tescil edilebilmesi i¢in Tiirk Sivil Havacilik

Kanunu’nun 60. maddesinde belirtilen 6zellikleri tasimasi gerekir. Buna gore,
(a) Kanun’un 49. maddesi dogrultusunda hava aracinin Tiirk sivil hava araci sayilmasi,

(b) Hava aracinin bagka bir devlette tescil edilmemis veya eger tescil edilmigse oradan kaydinin

silindigine dair bir belge getirilmis olmasi,

(c) Hava aracinin ugusa elverisli olduguna dair Ulastirma Bakanliginca verilen belgeye sahip olmasi,

gerekir.

Bunun yaninda, Kanun’da hava araglari tescile tabi olup olmamalarina; baska bir deyisle tescilinin
zorunlu olup olmamasina gore de bir ayrima da tabi tutulmustur. Fakat hangi hava araglarinin tescilinin
zorunlu oldugu hangilerinin olmadig1 hususu Kanun’da diizenlenmemistir. Dolayisiyla ucak siciline
tescili zorunlu olan veya olmayan hava araglart ayirimi goz oniine alinmaksizin, yalnizca Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu’nun 49. ve 60. maddelerindeki sart ve unsurlar1 haiz Tiirk sivil hava araglarinin

tescil edilebilecegi sonucuna varilmaktadir.

Ugak sicili alenidir. Istemle ilgili oldugunu ispatlayan kisiler, bir kaydin tamamlanmasi i¢in sicile ait
olan belgeleri, heniiz sonu¢lanmamis tescil islemlerini ve sicil dosyalarini da incelemeye ve masrafini

odemek sart1 ile, sozii edilen belgelerin 6rneklerini almaya mezundur.
Sivil ugak sicilinde ve verilecek tescil belgesinde en az agagidaki kayztlar yer alir:
e Sivil hava aracinin;

- Yapimcisinin ticaret unvani ve adresi

- Yapim tarihi ve seri numarast

- Yapimcinin sivil hava araci i¢in belirledigi tip, model, marka
Malikin;

- Gergek kisi ise, ad1 ve soyadi, adresi, varsa ticaret unvani ve kayith bulundugu ticaret
sicili ile sicil numarasi
- Ticaret ortaklig1 ise, ortakligin nevi, ticaret unvani, kayitli bulundugu ticaret sicili ile
sicil numarasi
- Diger tiizel kisilerden ise; ad1 ve merkezi
Iktisap sekli
Verilen tescil isareti

C. SEKTORE ILiSKIN FAALIYETLER

Yiikiimli grubu bir meslek olarak belirlenmemis olup, belirli bir faaliyet alanin1 gergeklestiren gergek

veya tlizel kisilerin ylikiimlii olacag: belirtilmistir. Bu sebeple yiikiimlii grubunun faaliyetlerini
- Is makineleri alim satimu,

- Her tiirlii deniz nakil vasitalarinin alim satima,



-Her tiirlii hava nakil vasitalarinin alim satima,

-Her tiirlii kara nakil vasitalarinin alim satimi seklinde siralayabiliriz.

D. SEKTORE AIiT AKLAMA/TF RiSKLERI

Aklama ve teroriin finansmaniyla miicadelede liiks ve pahali esya alim satiminin kontrolii 6nemli bir
konudur. Bu tiir varliklar sug geliri elde edenler agisindan hem cazip varliklardir, hem de bunlarin alim

satim1 ile sug gelirlerinin kaynagi maskelenebilmektedir.

Ozellikle likks segment araglarin nakit ile alimi sektdriin aklama acisindan kirilganhigini ortaya
koymaktadir. Gerek gayrimenkul alim-satim gerekse vasita alim-satim sektorii, yasadis1 yollarla elde
edilen gelirin fiziksel olarak yasal sisteme sokulmasinin en 6nemli yollarindan birisidir. Bankacilik
sistemi kullanilmasina gerek olmaksizin, s6z konusu alanda nakit islemle yapilan alim-satim iglemleri
bliylik risk teskil etmektedir. Liiks mallara doniistiiriilen sug¢ geliri, yeniden nakde g¢evrildiginde,

yasadis1 kaynagi ile arasindaki illiyet bagi zayiflamis olmaktadir.

E. ULUSAL MEVZUAT KAPSAMINDA YUKUMLULUKLER

Sug¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iligkin usul ve esaslar, 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile belirlenmistir. Kanun’un yiikiimlii tanimina iliskin 2/1-
d maddesinde “...nakil vasitasi, is makinesi ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere araciik
edenler” yiikiimliiler arasinda diizenlenmistir. 5549 sayili Kanun kapsaminda yayinlanan Sug
Gelirlerinin aklanmasinin ve Terdriin finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Y o6netmeligin 4’iincli maddesinde, yiikiimliiler saymak suretiyle belirlenmistir. Yonetmelik’in 4’iincii
maddesinde belirlenen yiikiimliiler arasinda “o) is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara

nakil vasitalarinin alim satimi ile ugrasanlar” da sayilmistir.

Tedbirler Yonetmeligi’ne gore is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim
satim1 ile ugrasanlar, kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi, bilgi ve belge verme, muhafaza ve ibraz,
elektronik tebligat yikiimliliiklerine Yonetmelik’te Ongoriilen diizenleme c¢ergevesinde uymak
zorundadir. Sektorde yiikiimliiliikkler agisindan 6zellik arz eden baz1 durumlara asagida yer verilmistir.

Is makineleri sektoriinde faaliyet gosteren imalatcilar, distribiitdrler ve bunlarin bayilerinden,
hangilerinin 5549 sayil1 Kanun ve Tedbirler Yo6netmeligi kapsaminda ytlikiimlii oldugu net olarak ifade
edilmemigstir. Nitekim Tedbirler Yonetmeliginde “alim satimi ile ugrasanlar” ifadesi yer almaktadir.
Bu kapsamda tireticilerin yiikiimlii olup olmadig1 netlesmemektedir. Ancak aklama sucunun dogasi
geregi nihai tiiketicilere satis yapanlar, yani tanimadigi sahislara satis yapanlar yiiksek risk
tasimaktadir. Bu kapsamda nihai tiiketicilere satis yapan iiretici firmalar, distribiitdrler ve bayiler ve

bunlarin her tiirlii sube, acente, temsilci ve benzeri bagl birimleri aklama ve teroriin finansmani



mevzuati agisindan yiikiimliidiirler. ikinci el piyasasinda faaliyet gdsterenlerin de yiikiimlii olduklarini

kabul etmek gerekir. Cilinkli mevzuatta bu konuda bir ayirim yapilmamaistir.

Kara nakil vasitast alim satimi ile ugrasan ve ticari gelir elde eden gergek ve tiizel kisilerin yilikiimlii
olduklan diisiiniilmektedir. Yiikiimlii grubu cok genis olarak tanimlansa da miicadelede yiikiimli
olarak dikkate alinmasi gerekenler, iiretici ve distribiitorlerin nihai miisterilere satis yaptigi
bayilikleridir. Nitekim sektorde gerek distribiitorler gerekse iireticiler bayiler araciligiyla satig
yapmaktadir. Bu bayilerin her biri limited veya anonim sirket olarak kurulmus ve ayn tiizel kisiligi
haiz bagimsiz isletmelerdir. Bu isletmeler Ticaret Kanunu ve Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine gore

calismaktadir.

Is makinelerinde oldugu gibi kara tasitlarinin alim satiminda da ikinci el alim satimi yapanlar
yiikiimliiler kapsamindadir. Burada 6nemli bir yiikiimlii grubu olan, ikinci el otomobil piyasasinda

faaliyet gdsteren, ikinci el oto galerileri karsimiza ¢cikmaktadir.

5549 sayili Kanun ve Tedbirler Yonetmeligi diizenlemelerine gore yiikiimlilerin kapsamina
baktigimizda, deniz tasitlar1 sektoriinde gogunlukla tireticilerin ayn1 zamanda nihai tiiketicilere satim
yapanlar olduklarin1 gormekteyiz. Cilinkii deniz tasitlar1 her ne kadar tasinir mal olsa da yurtiginde kara
iizerinden nakli ¢ok zor oldugu i¢in deniz kiyilarinda iiretilmekte ve yine fazla tasinmadan
satilmaktadir. Tiirkiye gemi ve yat tiretiminde diinyada 6nemli bir role sahip olsa da ithal yatlar da
distribtitorler araciligiyla satilmaktadir. Deniz tasitlar1 ¢ogunlukla siparis iizerine iiretilmekte, ancak
bazen az da olsa stokla da calisabilmektedirler. Hukuki acidan bakildiginda iiretici ve saticilar
ticarethane statiisiindedirler ve Ticaret Kanunu ve Bor¢lar Kanununa gore ticaret yapmaktadirlar. Bu
baglamda bilindigi iizere aklama ve terdriin finansmaniyla miicadelede 6nemli olan sug¢ gelirlerinin
deniz tasitlar1 gibi pahali ve liiks araglarla aklanmasinin oniine ge¢mektir. Sonug olarak yiikiimlii
gruplarinin, yurti¢inde iiretip nihai tiiketiciye satimini yapanlar, yat ithalati yapan ve satanlar, yine
ticaret amaciyla ikinci el deniz tagit1 alim satimi yapanlar ve bunlarin her tiirlii acente, bayi, temsilci

ve diger bagli birimleri olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hava nakil vasitalarin alim satimi ile ugrasanlar ifadesi de 6zellikle bir meslek grubunu yiikiimlii olarak
tarif etmemektedir. Boyle bir yiikiimli grubu belirlenmesinde amag, sug geliri sahiplerinin liiks tiikketim
kapsaminda &zel ugak veya helikopter gibi hava araglar1 alimim tespit etmektir. Ulkemizde bu tiir hava
tasitlarinin {iretimi siirlidir ve iiretilenler de ¢ogunlukla askeri amaclidir. Liiks tiiketim kapsaminda
alian ucak veya helikopterler biiyiik bir gogunlukla yurtdisindan aracilar vasitasiyla ithal edilmektedir.
Iste 5549 sayili Kanun ve Tedbirler Yonetmeligi kapsaminda yiikiimlii olarak hedeflenen grubun
merkezinde de bu aracilar oldugu diigiiniilmektedir.



Tedbirler Yonetmeligi’ne gore s makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim
satimi ile ugrasanlar, kimlik tespiti, stipheli islem bildirimi, bilgi ve belge verme, muhafaza ve ibraz
yiikiimliilikklerine Yonetmelik’te dngoriilen diizenleme ¢ercevesinde uymak zorundadir.

1-Kimlik Tespiti Yiikiimliiliigii

5549 Sayili Kanun ve Tedbirler Yonetmeligi kapsaminda Is makineleri dahil her tiirlii hava, kara ve
deniz tasitlarinin, ister yeni ister ikinci el olsun, alim satimi ile ugrasanlar ilgili mevzuat kapsaminda

kimlik tespiti yapmak ile ylikiimlidiir.

Is makineleri dahil her tiirlii hava, kara ve deniz tasitlarinn, ister yeni ister ikinci el olsun, alim satim1
sirketlerinin, hangi durumlarda miisterilerinin kimliklerini tespit etmeleri gerektigi konusunda,
Tedbirler Yonetmeliginin 5 inci maddesi esas alinmalidir. Anilan maddede, kimlik tespiti gerekli olan
islemlerden bazilari, belirli bir tutar esik gosterilerek diizenlenmis olmasina karsin, bazilari igin

herhangi bir esik gosterilmemistir. Bu kapsamda;

- sirekli is iliskisi tesisinde,
- stlpheli islem bildirimini gerektiren durumlarda ve
- daha Once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siiphe

oldugunda,

Is makineleri dahil her tiirlii hava, kara ve deniz tasitlarinin, ister yeni ister ikinci el olsun, alim satimi

ile ugrasanlar herhangi bir tutar sinir1 olmaksizin kimlik tespiti yapacaklardir.

Tedbirler Yonetmeliginin 5 inci maddesinde diizenlenen kimlik tespiti yiikiimliiliigiine gore; Is
makineleri dahil her tiirlii hava, kara ve deniz tasitlarinin, ister yeni ister ikinci el olsun, alim satimi ile
ugrasanlar iglem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutar1 yirmi bin TL veya
iizerinde oldugunda, kimlige iliskin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit etmek suretiyle

miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina hareket edenlerin kimligini tespit etmek zorundadir.

Tedbirler Yonetmeliginin 17 nci maddesinde ger¢ek faydalanicinin taninmasi gerektigine de isaret
edilmistir. Yani bahsedilen tagitlarin alim satimi ile ugrasanlar miimkiin oldugu kadar miisterisinin
kendi hesabina m1 yoksa bagskas1 hesabina alim yaptigini anlamak icin gerekli tedbirleri almali, baskasi
hesabina islem yapanlarin bunu belirtmeleri gerektigine dair igyerine duyuru asmalidir. Eger miisteri
bagkas1 hesabina islem yaptigini belirtirse hesabina islem yapilan kisinin de kimligi usuliince tespit
edilmelidir.

5549 sayili Kanun’un “Yikiimliiliik ihlalinde idari ceza” baslikli 13’lincii maddesinde kimlik tespiti
yikiimliiliglinii ihlal eden yiikiimliilere her bir ihlal i¢in besbin TL idari para cezasi kesilecegi
diizenlenmistir. 5549 sayili Kanun’un “Maktu tutarlarin artirimi” baslhikli 28’inci maddesine yukarida
bahsi gegen idari para cezalari, 04.01.1961 tarih ve 213 Vergi Usul Kanunu uyarinca her yil yeniden

degerleme oraninda artirilir.

2- Siipheli Islem Bildirim Yiikiimliiliigii
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Suc gelirlerinin nakit formundan kurtarilmasinda en gegerli yontemlerden biri liiks ve pahali varliklar
satin alinmasidir. Kiymetli maden ve taslar, gayrimenkuller ve hava, kara, deniz tasitlar1 satin alinmasi
bu yontemde en ¢ok kullanilan varliklardir. Bu varliklarin alinip satilmasiyla ve bu iglemlerin tekrar
edilmesiyle sug geliri ile su¢ arasindaki baglant1 gittikge zayiflamaktadir. Is makineleri, hava, kara ve
deniz tasitlar1 saticilar1 da bu amacla kullanilabilmektedir. Sug geliri ile bahsedilen varliklar satin
alimmakta ve daha sonra tekrar satilmaktadir. Bu islemler tekrar edilerek paranin kaynaginin

bulunmasini zorlagtirmak amaglanmaktadir.

Satic1 ve aracilar kendi ad ve hesaplarina yaptiklari veya aracilik ettikleri alim satim islemlerinde,
isleme konu malvarligiin yasadis1 yollarla elde edildigine veya yasadisi amaglarla kullanilacagina
yonelik siiphe duyduklarinda bunu MASAK’a bildirmelidirler. Bu yiikiimliiliik agisindan parasal bir
limit yoktur. Alinan veya satilan tasitin tutarmin diisiik olmas1 durumunda dahi herhangi bir siiphe
duyuldugunda bu siiphe MASAK’a iletilmelidir. Siipheli islem konusunda unutulmamasi gereken bir
diger husus da bildirimin yapilmasi i¢in iglemin tamamlanmasi veya hizmetin verilmesinin
gerekmedigidir. Islem tesebbiis asamasinda dahi kalsa yiikiimlii satic1 siiphesini bildirmelidir. Siipheli
islem bildirimi Tedbirler Yo6netmeliginde agiklanan usuller ¢er¢evesinde yapilmalidir.

Stipheli islem bildirim ylikiimliligiiniin etkin, zamaninda ve uygun sekilde yerine getirilmesine
yonelik agiklamalar1 iceren MASAK 13 sira No’lu Genel Tebligi, konu ile ilgili diizenlemeler
getirmigtir. Yikiimliilerin, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninda ara¢ olarak
kullanilmalar1 riskine kars1 ortak bir tutum, anlayis ve isbirligi icinde olmalarinin saglanmasi ve siipheli

islemlerin tespitinde yiikiimliilere yardime1 olunmasi amaciyla siipheli islem tipleri belirlenmistir.

Islemlerin siipheli islem tiplerine uygunlugu degerlendirilirken, Tedbirler Yonetmeliginde yer alan
miisterinin taninmasina iliskin esaslar géz onilinde bulundurulmali ve degerlendirme miisteri ve islem
bazinda yapilmalidir. Bir bagka deyisle, islemin siipheli olup olmadig1 degerlendirilirken; miisterinin
profili ve faaliyet hacmi, islemin niteligi ile miisterinin bilinen faaliyetleri kapsaminda veya faaliyeti
ile orantili olup olmadig1 veya kimlere menfaat sagladigi, sektoriin 6zellikleri ve daha 6nceki tecriibeler
gibi hususlarin da dikkate alinmas1 gerekmektedir. Yapilmak istenen islemin uluslararasi niteliginin

bulunmasi durumunda, bu islemin miisterinin iginin bir pargasi olup olmadigina da bakilmalidir.

Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim satimi ile ugrasanlar icin

Ornek Siipheli Islem Tiplerine asagida yer verilmistir.

T0031.1 Miisterilerin yiikiimliillere basvurularinda; ibraz1 ya da tevdii gereken belgelerin yetersiz
bilgiler igermesi, verdikleri bilgilerin birbiriyle celiskili olmasi veya bilgilerin verilmesinde isteksiz

davranilmasi.

T0031.2 Islem yapilmasi igin para veya gesitli hediyeler teklif edilmesi ya da miisteri hakkinda sug
gelirlerinin aklanmasi veya teroriin finanse edilmesiyle ilgili olarak medyada menfi haberler ¢ikmis

olmas1 gibi siiphe duyulmasini gerektiren somut bir durumun varlig.
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T0031.3 Miisterinin, genel miisteri davranis modellerinin disina ¢ikmasi 6rnegin hakkinda stipheli
islem bildiriminde bulunulmasini engellemek amaciyla bazen ¢ok yakin, bazen tehditkar tavir

takinmalari.

T0031.4 Misterilerin igi/meslegi, mali durumu ile islemleri arasinda makul bir orant1 bulunmamasi.
T0031.5 Miisterilerin, riskli kisi veya kuruluslar ile ticari ya da baskaca bir iliskisinin bulunmasi.
T0031.6 Sirketlerin, faaliyet gosterilen sektordeki diger kuruluslara veya genel olarak sirket

yapilanmalarina nazaran mutad olmayan sermaye, ortaklik, yonetim ve istihdam yapisina sahip olmasi.

T0032.1 Ticari faaliyet gosteren kisi veya kuruluslarin faaliyetleri kapsaminda olagan olarak tekrari
gereken islemlerin miinferit islem olarak kalmasi ya da aksine olagan ticari hayatta sik yapilmayan

islemlerin siirekli olarak tekrarlanmasi.

T0032.2 Mutad uygulamalarda toplu yapilmasi gereken mali islemlerin, tespit ve bildirimlerden

kacinmak amaciyla, mantikli bir gerekgesi olmaksizin béliinmesi.

T0032.3 Yapilan ya da yapilmak istenen islemin mutad ve makul hukuki veya ekonomik bir gerekgesi

ya da mantiginin olmamasi.

T0032.4 Misterinin kiigiik kupiirler ile yiiksek tutarda nakit 6deme yapmasi veya sik kullanilmayan

bir doviz ile 6deme yapmak istemesi gibi 6deme araglarinin alisilmisin disinda kullanilmasi.

T0033.1 Miisterinin islem yapmadan 6nce, kimlik tespiti ve siipheli islem bildirim zorunlulugu, islem
limitleri, yiikiimliiniin aklama ile miicadelede kontrol yontemleri hakkinda bilgi edinmeye c¢alismasi

ve bu yonde sorular sormast.

T0033.2 Miisteriden faaliyeti, meslegi ya da kimlik, adres ve telefon gibi kisisel bilgilerinin

alinmasinda zorluklarla karsilagilmasi.

T0033.3 Miisterinin islemin amaci ya da isleme konu fonun kaynagi hakkinda agiklama yapmakta

zorlanmasi veya bilgi vermekten kaginmasi.

T0033.4 Miisterinin yasal veya idari olarak ibrazi veya doldurulmasi gereken bir belgeyi ibraz
etmemek veya doldurmamak i¢in yiikiimlii islem gorevlisini ikna etmeye ¢alismasi.

T0033.5 Goriiniirde birbirinden bagimsiz hareket eden miisterilerin; ayni1 adres, telefon ve benzeri

iletisim bilgilerini vermesi.

T0033.6 Aralarinda akrabalik bagi ya da herhangi bir is iligkisi bulunmayan ve ortak vadeli mevduat
hesabi1 actirmis olan kisilerin hesaplarinda tasarruf mevduati profiline uymayan dikkat ¢ekici ve yogun

sekilde nakit islem veya yurt i¢cinden ve disindan yonlendirilen elektronik transfer trafigi goriilmesi.

T0033.7 Tiizel kisi miisterilerin ortaklari veya yoneticileri olarak goriinen gercek veya tiizel kisilerin,

firmanin gercek ortak veya yoneticisi olmadiginin anlasilmasi; firmanin sermayesi ve idaresinin, kotii
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bir iinii olan ya da resmi makamlarca haklarinda dava agilmis veya sorusturma yapildigi bilinen li¢iincii

sahislarin kontroliinde olduguna dair bilgi veya silipheyi gerektirecek bir durum bulunmasi.

T0033.8 Tiizel kisi miisterilerin, hakim yeni ortak ve/veya ortaklarinin; kisisel ve ticari gegmisleri
hakkinda bilgi vermekten kacinmalari, daha 6nce firmanin faaliyet gosterdigi alanda herhangi bir ilgisi,

egitimi ve is tecriibesine sahip olmadiklarina dair emareler olmasi.

T0033.9 Miisterinin kimlik ibraz etmeksizin veya gegerli kimlik belgesi olmaksizin sahte-hayali
oldugundan siiphe duyulan isimle islem yapmaya veya baskalar1 adina islem yaptirmaya tesebbiis
etmesi.

T0033.10 Miisteri tarafindan siipheli islem bildiriminde bulunulmamasi konusunda yiikiimli

calisanlarina teklif, baski veya tehditte bulunulmasi.

T0034.1 Prim odemeleri ile miisteriye yapilan 6demelerin riskli iilkelere ve/veya bu iilkelerden

gerceklesmesi veya bu islemlerde riskli tilkelerdeki bankalarin ¢ikardigi kredi kartlarinin kullanilmasi.
Seklinde siralanmaktadir.

5549 sayili Kanun’un “Yikiimliliik ihlalinde idari ceza” baslikli 13’iincii maddesinde siipheli islem
bildirimi yiikiimliiliigiinii ihlal eden yiikiimliilere her bir ihlal i¢cin besbin TL idari para cezasi kesilecegi
diizenlenmistir. 5549 sayili Kanun’un “Maktu tutarlarin artirimi” baglikli 28’inci maddesine gore
yukarida bahsi gegen idari para cezalari, 04.01.1961 tarih ve 213 Vergi Usul Kanunu uyarinca her yil
yeniden degerleme oraninda artirilir. S6z konusu kanunun 13/6 maddesi uyarinca silipheli islem
bildirimi yiikiimliligiiniin ihlal edildigi tarihten itibaren bes yil gectikten sonra idari para cezasi
verilemez,

3-Bilgi ve Belge Verme Yiikiimiiliiliigii

Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim satimi ile ugrasanlar, 5549
sayilt Kanun’un 7’nci maddesine goére kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel
kisiligi olmayan kuruluslar (kiymetli maden, tag veya miicevher alim satim1 yapanlar dahil), Bagkanlik
ve denetim elemanlar: tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iligkin her tiirlii ortamdaki
kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek igin gerekli tiim bilgi ve sifreleri
tam ve dogru olarak vermek ve gerekli kolayligir saglamakla yiikiimliidiir. 5549 sayili Kanun’un
“Yiikiimliiliik ihlalinde adli ceza” baglikli 14’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda Kanun’da bilgi ve
belge verme yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin bulundugu 7°nci maddesindeki yiikiimliiligii ihlal
eden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi kesilecegi

diizenlenmistir.
4-Muhafaza ve Ibraz Yiikiimliiliigii

5549 sayili Kanun’un 8’nci maddesine gore ylikiimliiler, bu Kanunla getirilen yiikiimliiliiklere ve

islemlerine iligskin her tiirlii ortamdaki belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 son kayit
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tarthinden, kimlik tespitine iliskin belgeleri ise son islem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle muhafaza

ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle ylikiimliidiir.

5549 sayili Kanun’un “Yiikiimliiliik ihlalinde adli ceza” baslikli 14 {incii maddesinin 1’inci fikrasinda
Kanun’da muhafaza ve ibraz yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin bulundugu 8’inci maddesindeki
yikiimliiliigii ihlal eden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi

kesilecegi diizenlenmistir.
5-Elektronik Tebligat Yiikiimliiliigii

5549 sayili Kanun’da 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 87’inci maddesi yapilan bir degisiklik ile yilikiimlii gruplari
acisindan bir yiikiimliilik daha eklenmistir. Kanun’un “Elektronik tebligat™ baslikli 9/A maddesine
gore; 5549 sayili Kanun ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasi kapsaminda yapilacak tebligatlar elektronik ortamda teblig edilebilmekte ve tebligata
elektronik ortamda cevap verilmesi istenebilmektedir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise “Bagskanlik, elektronik ortamda yapilacak tebligatla ilgili
her tiirlii teknik altyapyr kurmaya veya kurulmug olanlart kullanmaya, teblige elverisli elektronik
adres kullanma ve cevaplarin elektronik ortamda verilmesi zorunlulugu getirmeye, elektronik ortamda
teblig yapilacaklar ile elektronik ortamdaki tebligata iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye
vetkilidir.” hikmii getirilmis ve elektronik tebligat yiikiimliligiine iliskin detayli diizenlemeler
yonetmelige birakilmistir.

“Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi Elektronik Tebligat Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte”, elektronik tebligat yapilmasi esas olan ytlikiimlii gruplari diizenlenmistir.

Buna gore, yonetmeligin “Elektronik tebligatin muhatab1™ baslikli 7°nci maddesinin 1. fikrasinda bu
sektor bulunmamaktadir. Ancak 2. fikrada “Birinci fikrada belirtilmeyen ve Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde sayilan yiikiimliiler, kendilerine bu Yonetmelik kapsaminda
elektronik tebligat yapilmasi icin Baskanliga basvuru yapabilir. Basvuruda bulunan yiikiimliilere
Bagskanlik¢a uygun goriilmesi halinde elektronik ortamda tebligat yapilir.” seklinde diizenleme
yapilmistir.

6-Diger Yiikiimliiliikler

5549 sayili Kanun’un 4/2 maddesine gore yiikiimliiler; Bagkanliga siipheli islem bildiriminde
bulunuldugunu, yiikiimliilik denetimi ile gorevlendirilen denetim elemanlari ile yargilama sirasinda

mahkemeler disinda isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye agiklayamazlar.

5549 sayili Kanun’un “Yiikiimliiliik ihlalinde adli ceza” baglikli 14’lincii maddesinin 1’inci fikrasinda
Kanun’da siipheli islem bildiriminde bulunuldugunun ifsa edilmesi ylikiimliiliigiine iligkin
diizenlemelerin bulundugu 4/2 maddesindeki ytlikiimliiliigii ihlal eden kimseye bir yildan {i¢ yila kadar
hapis ve besbin giine kadar adli para cezas1 kesilecegi diizenlenmistir.

F. FAFT (MALI EYLEM GOREV GUCU) TAVSIYELERi ACISINDAN YAPILAN
DEGERLENDIRME
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Bu yiikiimlii grubunun finansal olmayan kuruluslar arasinda sayilmasinin bugiin i¢in dayanagi
uluslararast AML/CFT mevzuatidir. Subat 2012°de revise edilen FATF’nin 1 inci Tavsiyesine gore
“Ulkeler finansal kuruluslar1 ve finansal olmayan belirli is ve meslekleri (FOBIM), karapara aklama
ve teroriin finansmani risklerini tespit etmeye, degerlendirmeye ve bunlar1 azaltmak icin gerekli
tedbirleri almaya mecbur kilmalidir.” Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil
vasitalarinin alim satimi 6zellikle liiks segment araglarin nakit ile alimi sektoriin aklama agisindan
kirilganligini ortaya koymaktadir. Gerek gayrimenkul alim-satim gerekse vasita alim-satim sektorti,
yasadisi yollarla elde edilen gelirin fiziksel olarak yasal sisteme sokulmasinin en énemli yollarindan
birisidir. Bankacilik sistemi kullanilmasina gerek olmaksizin, s6z konusu alanda nakit islemle yapilan
alim-satim iglemleri biiyiik risk teskil etmektedir. FATF tavsiyeleri 1s18inda baktigimizda, vasita alim-
satimi, finansal olamayan is ve meslekler olarak adlandirilan FOBIM’ler (DNFBPs) kategorisine
girmektedir. FOBIM’ler FATF 40 tavsiye kararinda 22, 23, 28 ve 34 {incii kararlarda diizenlenmistir.

40 Tavsiye Kararinda “finansal olmayan is ve meslekler” olarak gecen tanimin kapsami ise;
kumarhaneler, emlakgilar, kiymetli maden ve degerli tas ticareti ile ugrasanlar, avukatlar, noterler,
diger bagimsiz hukuk isleriyle ugrasanlar ve muhasebeciler, trustlar ve sirket hizmeti saglayicilar
olarak sayma suretiyle belirlenmistir. FATF 22 inci tavsiyesinde, adi gecen finansal olmayan
kuruluslarin asagida siralanan faaliyetleri esnasinda 10 uncu, 11 inci, 12 inci, 15 inci ve 17 inci
tavsiyelerde diizenlenen miisterinin taninmasi ve kayit tutma yiikiimliilikklerinin uygulanmasi zorunlu

tutulmustur.
- Kumarhaneler, miisterileri belirlenmis tutarin {istiinde islem yaptiklarinda,
- Emlakg¢ilar, gayrimenkul alim-satim aracilik islemleri esanasinda,

- Degerli maden ve degerli tas ticareti ile ugrasanlar, miisterileri belirlenmis tutarin istiinde islem

yaptiklarinda,

- Avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar, muhasebeciler; gayrimenkul alim-
satimi, para-menkul kiymet-mevduat hesaplarinin yonetilmesi, sirket kurulmasi-girket faaliyet-sirket
yonetimi faaliyetlerinin organize edilmesi, tiizel kisi veya yasal olusumlarin kurulmasi-faaliyeti-

yonetimi islemlerinde,

- Trust ve sirket hizmeti saglayanlar; kurucu acente olduklarinda, sirket yoneticisi veya sekreteri
faaliyeti tistlendiklerinde, sirkete merkez biiro, is adresi veya ikamet sagladiklarinda, “express trust”
kayyumu gibi hareket ettiklerinde, baska kisi adina vekil veya hissedar gibi hareket ettiklerinde,

Miisterinin taninmasi ve kayit tutma yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri zorunludur.

Ote yandan, finansal olmayan kuruluslarla ilgili “diger tedbirlerin” diizenlendigi 23 {incii tavsiyede,
finansal olamayan kuruluslar “I¢ kontroller ve yurt dis1 sube, bagl kuruluslar” in diizenlendigi 18 inci
tavsiyede hem yurticindeki faaliyetlerde hem de yurtdisi bagl subelerde karapara aklama ve terdriin
finansmani ile miicadele ilgili iilke mezuatinda belirlenmis yiikiimliiliiklere uygun davaranmaya

zorunlu tutulmusglardir. “Bilgi sizdirma ve gizlilik” konularinin diizenlendigi 21 inci tavsiyede mali
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istihabarat birimine bildirilen sug¢ sliphesi olusturan faaliyetlere iliskin bilgilerin bildiriminin sirrin
ifsas1 ihlali kapsami disinda tutulmasi gerektigi, kurulus yonetici ve calisanlarinin siipheli islem

bildiriminde bulunduklar1 bilgisini ifsa etmelerinin kanunla yasaklanmasi gerektigi diizenlenmistir.

Finansal kuruluslar ile finansal olmayan kuruluslar arasinda aklama ve teroriin finansmaniyla miicadele
anlaminda temel fark risk dereceleridir. Finansal olmayan kuruluslar, gérece olarak daha az riskli is ve
meslekleri kapsamaktadir. Bu da daha az tedbir ve 6nlemle bu risklerin giderilmesini miimkiin
kilmaktadir. Unutulmamasi gereken en 6nemli husus, finansal olmayan kuruluslarin faaliyetlerinin

aklama ve terdriin finansmani agisindan tagidigi risklerin iyi belirlenmesi gerektigidir.

FATF’in sitesinde yayimlanan tipoloji ve raporlara bakildiginda, vasita alim satimi baslikli herhangi
bir caligmaya rastlanilmamistir. Ancak, gayrimenkul sektoriinde alim satim isi ile ugrasanlara “real
estate sector” iliskin 2007 yilinda yayimlanan bir raporu mevcuttur, s6z konusu sektor isleyis olarak
ara¢ alim-satim sektoriine gerek piyasadaki firma sayisi fazlaligi gerekse nakit dolagiminin fazlalilig
ozellikleri acisindan benzerlik tasimaktadir. Raporda, gayrimenkul setoriinde aklama ve terdriin
finansmani agisindan sik¢a kullanilan metodlara yer verilerek, s6z konusu metodlara iligkin iilke
orneklerine sektoriin zayif kisimlarina deginilerek yer verilmistir. Metodlar su sekilde beliritimistir;
karmasik hisse senedi veya banka kredisi kullanimi, finansal olmayan kuruluslarin kullanilmasi, sirket
araglariin kullanilmasi, gayrimenkule iliskin degerlemenin manipiile edilmesi, parasal enstriimanlarin
kullanilmasi, gayrimenkul kredilerinin kullanilmasi, kaynagi yasal olmayan paradan elde edilmis
malvarlig1 degerlerinin kullanilmasi. Raporda, iilke 6rneklerine yer verilerek, sektore iligkin genel
durumlara ve uyarici notlara deginilmistir. Yiiksek tutarlarin dondiigii gayrimenkul piyasasi liiks arag
piyasast ile faktorlerinin benzerligi nedeniyle uyusmaktadir. Raporun son kisminda, FATF iiyesi bazi
iilkelerin, gayrimenkul firmalari ile erisim sistemi olusturdugu, s6z konusu sistemin riskli goriilen
durumlarda kullanilarak, islemin niteligine iliskin kayitlarin tutularak kullanildigi, s6z konusu
kayitlarin ise FIU’lar bazinda analiz edilerek terdriin finansmani ve aklama sugu acisindan
degerlendirmeye tabi tutuldugu belirtilmistir. S6z konusu durumun vasita alim satimi gergeklestiren
firmalara da getirilmesinin aklama ve terdriin finansamani ile miicadelede etkin rol oynayacigi

diistiniilmektedir.

Cogu uluslararasi diizenleme, standart ve yasa uygulayici merci, aklama sugu ile miicadelede banka
tizerinden yapilan para hareketleri lizerine yogunlagmakta, gayrimenkul ve likks esya sektoril
yatirnmlarindaki para hareketleri goz ardi edilebilmektedir. S6z konusu finansal olmayan ancak ytiksek
tutarli nakdin dolagimini saglayan bu sektorler aklama agisindan kirilgan bir yapiya sahiptir. Liiks esya
alim-satim1 genel tanimi ic¢inde yer alan ara¢ alim-satimlari da dahil tim sektoriin aklama sucgu
acisindan kirillganligiin azaltilmasinin, finansal sektore getirilmis olan aklama sugu ile miicadele
ylikiimliiliikleri olan; kimlik tespiti, kayit tutma ve silipheli islem bildiriminde bulunma gibi
yiikiimliiliiklerin, bu sektére de zorunlu kilmmasi ile miimkiin olacag diisiiniilmektedir. Ornegin,
sektorde yapilan islemlerde nakit kullanimi yerine islemlerin banka araciligiyla gerceklestirilmesinin

zorunlu kilinmasinin bu zorunluluklardan birisi olabilecegi degerlendirilmektedir.
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G. SEKTORE iLISKIN YOKUMLULUK/DENETIM ISTATISTIKLERI

2016-2018 wyillar1 arasinda gergeklestirilen yiikiimliiliiklere uyum denetimlerine iliskin istatistiki
bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

YUKUMLU 2016 2017 2018 | 2019

Is Makineleri Dahil Her Tiirli Deniz, Hava Ve Kara Nakil 5 1 3 7

Vasitalarinin Alim Satimi Ile Ugrasanlar

Is Makineleri Dahil Her Tiirlii Deniz, Hava Ve Kara Nakil Vasitalarinin Alim Satimi ile Ugrasanlarin

Siipheli Islem Bildirimlerim sayilarina asagida tabloda yer verilmistir.

YUKUMLU 2016 2017 2018 | 2019

Is Makineleri Dahil Her Tiirlii Deniz, Hava Ve Kara Nakil | 51 37 52 40

Vasitalarinin Alim Satimi ile Ugrasanlar

Sektoriin biiyiikliigi dikkate alindiginda yapilan bu uyum denetimlerinin sektoriin tamamini kavrama
noktasinda yetersiz kaldig1 diistiniilmektedir. Yapilan uyum denetimleri denetimin yani sira ayni
zamanda ylikiimliilerin egitimine ve farkindaliklarinin artirllmasina da katki sagladigi g6z Oniine
alindiginda uyum denetimine alman yiikiimli sayisinin artirilmasinda  yarar oldugu

degerlendirilmektedir.
H. TESPIT VE ONERILER

FATF Tavsiyelerinde bu sektorde faaliyet gosteren saticilarin yiikiimlii yapilmasina yonelik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Yalnizca riskli goriilen is ve mesleklerin ylikiimlii yapilabilecegi
belirtilmistir. AB Direktifinde ise 15.000 EUR ve iizerinde nakit islem gerceklestirenlerin yiikiimlii
gruplarina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Dikkat edilmelidir ki AB de islemin nakit olmas1
sartin1 belirtmistir. Kanimizca mevzuatimizin da bu sekilde olmasi ve nakit islem bildirimi
mekanizmasinin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Clinkii su¢ gelirlerinin sektdre girisinde en biiyiik
risk su¢ gelirlerinin nakit formundan kurtarilmasidir. Nakit islemler kontrol altina alindiginda geriye

kalan islemlerin tasidigi risk ihmal edilebilecek kadar diisiik kalmaktadir.

Sektorde yapilan nakit islemlere veya nakit yerine gecen enstriimanlara ayrica 6nem verilmesi aklama

ile miicadelede onem teskil etmektedir.

Terorlin finansmani agisindan ve alinan araglarin terdr suglarinda kullanilmasi yoniinden bakildiginda,
aracin satildig1 sahsa iliskin kimlik tespitine ayrica 6zen gosterilmesi, 6zellikle kimlik bilgileri, dogum
yeri, meslek ve gelir durumu, 1rki, gibi unsurlara 6zel dikkat gosterilmesi gerektigi konusunda sektorde

yer alan firmalarin bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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Ayrica, arastirmamizda yalnizca vasita alim-satimi ile ugrasan firmalara deginildigi, bu sektor disinda,
hertiirlii vasitalarin kiralanmasi isi ile ugrasan sirketlerin de tilkemizde ¢ok sayida oldugu ve bu sektore
iliskin olarak yeterli yasal diizenlemenin yapilmamis oldugu kanaatindeyiz. Her ne kadar ara¢ alim-
satim isi ile ugrasan firmalar aklama agisindan riskli goriilerek yiikiimlii grubu olarak belirlenmis olsa
da, arag kiralama sirketleri de aklama ve teroriin finansmani agisindan bir o kadar risk teskil etmektedir.
Yapilan aragtirmalarda, sektorde birden fazla dernegin ve bu dernege liye olan veya olmayan bircok
ara¢ kiralama firmasinin oldugu anlasilmistir. Ote yandan, 2015 yilinda TOKKDER ve Kredi Kayit
Biirosu igbirligi ile hayata gecen “KKB Reel Sektor Kredi Degerlendirme Sistemi” ile firmalarin
misteri riskini kisa siirede belirlemeleri hedeflenmistir. S6z konusu sistemle miisteri adaylarinin
giivenilirligi test edilerek kiralama isleminin gergeklestirilip gergeklestirilmeyecegi karari
aliabilmektedir. Sektoriin miisterilerini tanimasina iliskin yapilan bu sistem ¢ok 6nemli ve yerindedir.
Ancak sektoriin genelinde kullanilabilirligi ve biitiin firmalarca uygulanabilirliginin ne kadar
saglandig1 konusunda net bir bilgi yoktur. Sektoriin terdrle miicadelede ne kadar 6dnem arz ettigi
iilkemizde ger¢eklestirilmis olan terdr saldirilarinda da kiralik arag¢ kullanilmasi nedeniyle bir kez daha
anlasilmistir. Bu nedenle ara¢ kirlama sektoriine iliskin de aklama ve terériin finansmani ile
miicadelede gerekli kilinan yiikiimliiliiklerin getirilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ayrica yiikiimlii grubunun farkindaliginin artirilmasi1 amaciyla oncelikle calistay,
seminer gibi yontemlerle egitim verilmesi ve ardindan uyum denetimleri kapsaminda denetime tabi

tutulmalarinin yarali olacagi diisiiniilmektedir.
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