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A.GENEL BILGI

Tarihi eser, antika ve sanat eseri tipki bir miicevher gibi yiikte hafif ancak pahada agir olabilen
esyalardir. Eserin niteligine gore degeri ¢cok yiliksek rakamlara ulasabilmektedir. Bahsedilen esyalarin
bir piyasa fiyatinin olmamasi, saticinin istedigi fiyat1 alicinin karsilamasi durumunda her fiyattan
satilabilmesi durumu sektorii aklayicilar agisindan daha da ¢ekici hale getirmektedir.

Miilga 4208 Sayili Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 3/s maddesine gore “tarihi eser,
antika, sanat eseri koleksiyonculari ve alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini
yapanlar” 4208 Sayili Kanun ve ilgili mevzuat geregince yiikiimliiler arasinda yer almaktaydi. Ancak
son olarak yiikiimlilerin kapsamini belirleyen diizenleme olan Tedbirler Yonetmeligi 4/1-6
maddesinde yine ayn1 grubu “tarihi eser, antika ve sanat eseri alim-satimi ile ugrasanlar veya bunlarin
miizayedeciligini yapanlar” seklinde belirlemistir. Her ne kadar koleksiyoncular ibaresi maddeden
cikarilmis ise de, alim ve satim yaptiklarindan dolayr yiikiimlii gruplar arasinda olduklarini

sOyleyebiliriz.

Tarihi eser, antika ve sanat eseri i¢inde, ticareti bazi yasal sinirlamalara tabi olan yalnizca tarihi eser
kapsaminda diisiindiiglimiiz tasinir kiiltiir varliklaridir. 2019 yili sonu itibariyle Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin denetiminde 1.588 kayitli koleksiyoncu bulunmaktadir. Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin
2019 yil1 idare Faaliyet Raporuna gore 41 adet isletme Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 denetiminde taginir

kiiltiir varlig1 ticareti yapmaktadir.

“Korunmasi Gerekli Tasmir Kiltir ve Tabiat Varliklar1 Koleksivonculugu ve Denetimi Hakkinda

Yonetmelik” hiikiimler1  ¢ercevesinde; koleksiyon belgesi taleplerinin  degerlendirilmesi,
koleksiyonlarin yillik denetimlerinin yapilmasi, ilgili mevzuata aykiri tutum ve davraniglar tespit
edilen Kkoleksiyonculara ait belge iptalleri, serh diisiimii gibi islemler Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

tarafindan yiiriitilmektedir.

Sektordeki ylkiimli sayist gibi sektoriin yillik islem hacmi ile ilgili de herhangi bir bilgiye
ulagilamamakla birlikte agik kaynaklardan yapilan aragtirmada, bazi miizayedelerde satilan bir sanat
eserinin, ornegin bir tablonun veya antika eserin milyon TL’leri bulabildigi goriilmiistiir. Ayrica,

miizayedeciler ¢ogunlukla Ankara, istanbul, izmir gibi metropollerde faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

B. SEKTORE / YUKUMLUYE AIT GENEL TiPLER

Bu sektordeki ylikiimliilerin faaliyet konusu olarak belirledikleri mallar farklilasabilmektedir. Bazilari
sadece sanat eseri alim satimi1 yaparken bazilari tarihi eser alim satim1 veya miizayedeciligi
yapabilmektedir. Buna gore ylikiimliinlin faaliyeti geregi tabi oldugu mevzuat da degismektedir.
Burada yiikiimlii grubu olarak belirlenenlerin ve faaliyetlerinin bazi kavramlar ve mevzuatlarla

aciklanilmasina calisilacaktir.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/20100323-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/20100323-3.htm

Tarihi Eser

“Tarihi eser” kavrami dilimize yerlesmis bir ifade olmakla birlikte 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ilgili yonetmeliklerde bu kavrama rastlanmamstir. 2863
Sayil1 Kanun ile yiirtirliikten kalkan 1710 Sayili Kanun “Eski Eserler Kanunu” adini1 tasimaktadir. 2863

Sayili Kanunun 3 iincli maddesinde kiiltiir ve tabiat varliklar1 su sekilde tanimlanmustir:

Kiiltiir varliklari; tarih ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan
veya tarih Oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin

deger tagiyan yer iistiinde, yeraltinda veya su altindaki biitlin taginir ve tasinmaz varliklardir.

Tabiat varliklari; jeolojik devirlerle, tarih O6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar veya
ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde, yeraltinda veya su altinda

bulunan degerlerdir.

Korunmasi Gerekli Tasmir Kiltir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Miizelere Alinmalari

Hakkinda Yonetmelikte ise arkeolojik eser, etnografik eser ve giizel sanat eserleri ifadelerine yer

verilmistir:

Arkeolojik Eser: Jeolojik devirlerden itibaren zamanimiza kadar intikal eden ve genellikle kaz1 ve
benzeri ¢alismalarla bulunan, sanat ve estetik degerleri veya eskilik Ol¢iileri bakimindan korunmast

gerekli olan insan yapist taginirlardir.

Etnografik Eser: Halkin hayat tarzini, kiiltiiriinii temsil eden arag ve geregler dahil bilim, kiiltiir, din
ve mihaniki sanatlarla ilgili, belge degeri bakimindan korunmasi gerekli insan yapisi taginirlardir.

Giizel Sanat Eserleri: Bedii vasfi haiz olan; yagh ve sulu boya tablolar, resimler, desenler, pasteller,
graviirler, giizel yazilar ve tezhipler, kazima, oyma-kakma eserler, heykeller, kabartmalar, mimarlik

eserleri, eligleri ve kiigiik sanat eserleri ile fotograf eserleridir.

Bu durumda tasmir kiiltiir varliklarinin arkeolojik eserlerden, etnografik eserlerden ve giizel sanat

eserlerinden olustugu sonucu ¢ikmaktadir.
Sanat Eseri

Sanat eseri kavrami igin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 1/B maddesine bakmak
gerekir. Kanunda sanat eseri tanimi1 bulunmamakta, sadece “eser” tanimlanmaktadir. Buna gore;

Eser; Sahibinin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri

olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsullerini ifade etmektedir.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/04/20090420-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/04/20090420-4.htm
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5846.pdf

Sanat eseri tanimu ile ilgili rastlanan bir tanima gore ise sanat eseri; Insan diisiincesinin sanatsal degeri

olan iirtinlerdir. Bu genel tanim i¢ine yazin, sanat eseri, sarki sozii, beste ve resim gibi ¢ok c¢esitli
kavramlar girer.

Yine 5846 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore fikir ve sanat eserlerinin ¢esitleri asagidaki gibidir:

[lim ve edebivat eserleri:

Herhangi bir sekilde dil ve yazi ile ifade olunan eserler ve her bi¢cim altinda ifade edilen
bilgisayar programlar1 ve bir sonraki agamada program sonucu dogurmasi kosuluyla
bunlarin hazirlik tasarimlari,

Her nevi rakislar, yazili koreografi eserleri, pandomimalar ve buna benzer sézsiiz sahne
eserleri,

Bedii vasfi bulunmayan her nevi teknik ve ilmi mahiyette fotograf eserleriyle, her nevi
haritalar, planlar, projeler, krokiler, resimler, cografya ve topografyaya ait maket ve
benzerleri, her ¢esit mimarlik ve sehircilik tasarim ve projeleri, mimari maketler,
endiistri, ¢evre ve sahne tasarim ve projeleri. Arayiiziine temel olusturan diislince ve
ilkeleri de i¢ine almak {izere, bir bilgisayar programinin herhangi bir 6gesine temel

olusturan diisiince ve ilkeler eser sayilmazlar.

Musiki eserleri:

Musiki eserleri, her nevi so6zlii ve sozsiiz bestelerdir.

Gilizel sanat eserleri:

Estetik degere sahip olan; yagl ve suluboya tablolar; her tiirlii resimler, desenler,
pasteller, graviirler, giizel yazilar ve tezhipler, kazima, oyma, kakma veya benzeri
usullerle maden, tas, agac veya diger maddelerle ¢izilen veya tespit edilen eserler,
kaligrafi, serigrafi, heykeller, kabartmalar ve oymalar,

Mimarlik eserleri,

El isleri ve kii¢iik sanat eserleri, minyatiirler ve siisleme sanati {irtinleri ile tekstil, moda
tasarimlari,

Fotografik eserler ve slaytlar,

Grafik eserler,

Karikatiir eserleri,

Ve her tiirlii tiplemelerdir. Krokiler, resimler, maketler, tasarimlar ve benzeri eserlerin
endiistriyel model ve resim olarak kullanilmasi, diisiince ve sanat eserleri olmak

sifatlarini etkilemez.

Sinema eserleri:

Sinema filmleri;



- Ogretici ve teknik mahiyette olan veya giinliik olaylari tesbit eden filimler;

- Her nevi ilmi, teknik veya bedii mahiyette projeksiyon diyapozitifleri. Yukarida
zikredilen eserler filim ve camdan baska bir madde {izerine tespit edilmis olsa da
projeksiyonla gosterildigi takdirde sinema eserleri gurubuna girer. Sirf beste, nutuk,
konferans vesaireyi nakle yarayan filmler sinema eseri sayilmaz.

Koleksiyonculuk

“Koleksiyonculuk™ ayr1 bir yonetmelikle diizenlenmistir. 23/3/2010 tarihli ve 27530 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Korunmasi Gerekli Tasmir Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koleksiyonculugu ve

Denetimi Hakkinda Yo6netmelige gore;

Koleksiyon: Belirli bir sistem iginde simiflandirilarak belirli sartlarda, belirli bir yerde saklanan

korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklarindan olusan grubu,

Koleksiyoncu: Kiiltiirel ve dogal mirasin taginabilir 6zellikteki yapitlarinin Mevzuat ¢ercevesinde
toplanmasi, arsivlenmesi, korunmasi, bilimsel yayinlarla tanitilarak yayimlanmasi ve sergilemesini

gerceklestiren kamu kurum ve kuruluglari ile gergek veya tiizel kisileri,
ifade eder.

Tasinir kiiltiir ve tabiat varlig1 koleksiyon izin belgesi almak isteyenler koleksiyonun bulundurulacag:

yere en yakin miize miidiirliigiine yazili olarak asagidaki bilgi ve belgelerle basvuruda bulunur:

a) T.C. kimlik numarasi beyani,

b) Ikametgah beyani,

c¢) Adli sicil beyani ve arsiv kaydi,

¢) Ug adet vesikalik fotograf,

d) Koleksiyonun bulundurulacag: yerin adresi,

e) Varsa ellerinde bulunan tasinir kiiltiir ve tabiat varliklarinin envanter bilgilerini belirtir liste.

Kamu kurum ve kuruluslari ile tiizel kisilerden, koleksiyon izin belgesi almak i¢in yukaridaki belgelere

ek olarak, koleksiyondan sorumlu kisinin kimlik bilgileri, karar ve yetki belgesi istenir.

Bu bagvuru iizerine Miize Miudiirliigii, koleksiyonun bulundugu veya bulundurulacag: yerin eserlerin
saglikli bir sekilde muhafazasina uygun olup olmadig1 ve her tiirlii giivenlik tedbirlerinin alinip
alinmadigi hususlarmi komisyona® inceletir. Inceleme sonucu olumlu bulundugu takdirde Miize
Miidiirliigiince izin belgesi verilir. Komisyonun yapti§i inceleme ve degerlendirme sonucunda,
durumun olumlu bulunmasi halinde, nitelikleri Bakanlik¢a tespit edilen koleksiyon izin belgesi,

licretinin yatirildigini gosterir banka dekontunun ibraz edilmesi {izerine miize miidiirliigii tarafindan

! Koleksiyoncular1 ve koleksiyonlarinda yer alan tagmir kiiltiir ve tabiat varhiklarinin durumunu incelemek ve
degerlendirmek iizere miize miidiiriiniin baskanliinda, varsa miize miidiir yardimcisi ile miize ihtisas elemanlarindan
olusacak en az ¢ kisilik komisyonu ifade eder.
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verilir. Koleksiyoncu koleksiyon izin belgesini koleksiyonunu bulunduracagi adreste goriiniir bir yere
asar. Verilen belgenin bir niishas1 Bakanliga gonderilir ve konu hakkinda Igisleri Bakanligma bilgi
verilir.

Koleksiyoncular eserlerini belgelerinde gosterilen yerin disinda bulunduramaz veya depo meydana
getiremezler. Koleksiyonlarin yerini degistirmek isteyenler, yeni yerlerini baglh olduklar1 Miize
Miidiirliigiine yazi ile bildirerek izin isterler. Miize miidiirliigiiniin izni olmadan yer degisikligi
yapilamaz.

Koleksiyoncular koleksiyonlarint Miize Miidiirliigiiniin izni ile yurt i¢cinde belgelerinde belirtilen yer
disinda sergileyebilirler. Sergileme siliresi Miize Miidiirliiglince belirlenir. Serginin her tirli

giivenliginden koleksiyoncu sorumludur.

Yurt disindan koleksiyon getirmek serbesttir. Kiiltiir ve tabiat varliklarindan olusan koleksiyon
getirenler, varliklarin her birinin niteliklerini, orijinlerini ve glimrilk kodlarini belirten fotografli
envanter listesini veya uluslararasi standarda uygun ihra¢ izin belgesinin bir niishasin1 Bakanliga
vermek zorundadirlar. Bu sekilde giren varliklar beyan listesine veya ihrag izin belgesine uygun olarak

yurt disina ¢ikarilabilir.

Tiirkiye’de 2863 Sayili Kanun hiikiimlerine gore korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklari edinenler

bunlar1 yurt digina ¢ikaramazlar.

Koleksiyonculuktan vazgegmek isteyenler, bagli olduklari miize miidiirliigline yazili olarak bagvurarak
miizelik degerdeki kiiltiir ve tabiat varliklarinin bagis veya satis yoluyla miizelere mal edilmesini
isteyebilir. Miizelerce, Korunmasi Gerekli Tasinir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve

Miizelere Alinmalart Hakkindaki Y6netmelik hiikiimlerine gore islem yapilir.

Bakanliga bagli miizelerce satin alinmayan taginir kiiltlir ve tabiat varliklar1 Bakanlik denetimindeki
0zel miizelere veya koleksiyonculara satilabilir veya devredilebilir. Komisyon tarafindan gerekli
goriilmesi durumunda bu tasinir kiiltiir varliklar1 satin alinincaya kadar yediemin olarak miizede
tutulur.

Komisyon gerekli goriirse, koleksiyoncuya ait taginir kiiltiir ve tabiat varliklarinin envanter defterine
saglikli bir sekilde kaydedilebilmesi i¢in koleksiyoncudan ihtisas elemani gorevlendirilmesini ister.
Koleksiyoncu, gorev yapacak ihtisas elemaniin kimlik bilgilerini, 6zge¢cmisini ve noter onayl
sozlesmesini miizeye verir. Bu ihtisas elemanlarinin miize miidiirliikklerinden yeterlilik belgesi almalar1
zorunludur.

Koleksiyona dahil edilecek taginir kiiltlir ve tabiat varliklari, miize midiirliiglince verilecek iki adet
envanter defterine miize ihtisas elemanlarinin gozetimi altinda koleksiyoncu tarafindan kaydedilir.
Kayit aninda tasmir kiiltlir ve tabiat varliklarinin elde edilis sekli, donemi ve fiziki tanimlamasi

belirtilir. Tasmur kiiltiir ve tabiat varliklarinin sahiplerince usuliine uygun sekilde c¢ektirdikleri
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fotograflarin1 da ihtiva eden bu envanter defterinin bir adedi miizede saklanir. Belgelendirilerek
koleksiyona sonradan ilave edilen tasinir kiiltiir ve tabiat varliklar1 otuz giin i¢inde her iki envanter
defterinin devam eden sira numarasina uyularak usuliine gore kaydedilir. Bir envanter numarasina

birden fazla kiiltiir ve tabiat varlig1 kaydedilemez.

Koleksiyoncular, koleksiyonlarindaki her tiirlii taginir kiiltiir ve tabiat varligini on bes giin 6nce baglh
oldugu miize miidiirliigiine haber vermek sartt ile kendi aralarinda degistirebilir, Bakanlik
denetimindeki 6zel miizelere ve koleksiyonculara devredebilir veya dncelik Bakanliga ait olmak iizere
satabilirler.

Koleksiyoncular, denetim yoniinden bagli bulunduklar1t miize miidiirii veya gorevlendirecegi miize
ihtisas elemanlari tarafindan, yilda en az bir defa denetlenir. Bu denetlemelerde, tasinir kiiltiir ve tabiat
varliklariin  saghigr ve giivenligi ile ilgili tedbirlerin alimip alinmadigi, envanter defterine
kaydedilmeyen taginir kiiltiir ve tabiat varligir bulunup bulunmadig1 ve koleksiyonda noksanlik olup
olmadig1 gibi hususlar incelenir. 2019 yili sonu itibariyle Bakanlik denetiminde 1.588 kayith

koleksiyoncu bulunmaktadir.

Kiiltiir Varhgi Ticareti

2863 Sayili Kanunun “Yonetim ve Gozetim” bashikli 24 iincii maddesi alim satim faaliyetlerine

dayanak olusturmaktadir.

Buna gore 2863 Sayili Kanunun 24 {incii maddesinde “.... 23 dincii maddenin (a) bendinde belirtilen
etnografik mahiyetteki kiiltiir varliklarimin yurt igcinde alimi, satimi ve devri serbesttir. Alimi, satimi
serbest birakilacak etnografik eserlerin hangi devirlere ait olacagi ve diger nitelikleri ile kayit ve tescil

sartlart bir yonetmelikle belirlenir.

Milli Miicadele ve Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi ve Atatiirk'e ait korunmasi gerekli tasimir kiiltiir
varliklari, Bakanlik, Milli Savunma Bakanlig1 veya Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nca

satin alinabilir.

Ancak, bu tip eserlerden her ne suretle olursa olsun yurt disina ¢ikarilacaklarin kontrolii, Bakanlhiga
baglh miizelerce yapilabilecegi gibi bazi giimriik ¢ikis  kapilarinda bulundurulacak ihtisas
elemanlarinca da yapilabilir. Hangi kapilarda ihtisas elemani bulundurulacagr bir yonetmelikte
belirlenir.

Yapilan kontrol sonunda bu tip eserlerden yurt disina ¢itkmasinda sakinca goriilenler tespit edilerek

degerlendirilmeleri yurt i¢inde yapilmak sartiyla, sahiplerine iade edilirler.
Bu maddede belirtilen ve alim, satimi serbest birakilan eserlerde Devletin riichan hakki mahfuzdur.”

ifadeleri yer almaktadir.



Yine “Kiiltiir Varligi Ticareti” baglikli 27 nci madde de kiiltiir varligi ticaretini su sekilde

diizenlemistir:

“Yirmibeginci madde geregince tasnif ve tescil disi birakilan ve Devlet miizelerine alinmasi gerekli

goriilmeyen tasumr kiiltiir varliklarimin ticareti, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izni ile yapilir.

Bu ticareti yapmak isteyenler, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan ruhsatname almak zorundadirlar. Bu
ruhsatnameler ii¢ yil igin gecerlidir. Bu stirenin bitiminden bir ay énce ruhsatname yenilenebilir. Bu

Kanun hiikiimlerine aykiri hareket edenlerin ruhsatnameleri, siiresine bakilmaksizin iptal edilir.”

Ayrica Tasinir Kiiltiir Varlhigi Ticareti ve Bu Ticarete Ait Isyerleri ile Depolarin Denetimi Hakkinda

Yonetmelik, 2863 Sayili1 Kanun hiikiimlerine gore yapilan tasnif sonunda; korunmasi gerekli olmadigi
tespit edilen taginir kiiltiir varliklari ile korunmasi gerekli olduguna karar verilerek tescil edilenlerden
devlet miizelerine alinmasi lizumlu goriilmeyen tasimir kiltiir varliklarinin ticareti ile ticaretin

yapildigi isyerleri ile depolarinin denetleme esaslarini belirlemektedir.

Tasmir kiiltiir varhig1 ticareti yapanlar, satmak iizere alacaklari taginir kiiltiir varliginin tescil dist
olduguna veya tescile tabi olup da miizelere alinmasina gerek goriilmedigine dair ilgili miizece verilmis

olan belgeyi saticidan istemek zorundadirlar. Bu belge olmadan alim ve satim yapilamaz.

S6z konusu belgelerin tarih ve sira numaralarina gore dosyalarinda muhafazasi ve denetim igin gelen

miize ve Bakanlik yetkililerine gosterilmesi zorunludur.

03.05.1988 tarih ve 19803 sayilt Resmi Gazete’de Yayimlanan Etnografik Nitelikteki Taginir Kiiltiir
Varliklar1 Hakkinda Y6netmelik bu tiir kiiltiir ve tabiat varliklarinin alimi, satimi, tescilleri, yurt disina
cikarilma ve yurda getirilme kosullarin1 diizenlemektedir. “Yurtigcinde Alimi, Satimi ve Devri Serbest
Olan Etnografik Nitelikteki Kiiltiir Varliklar:” baslikli 3 lincii maddeye gore; “miize koleksiyonlarini
tamamlayict nitelikte olmayan ve belge degeri tasimayan etnografik nitelikteki kiiltiir varliklar ile
Abdiilmecit, Abdiilaziz, V.Murat, 1I. Abdiilhamit, V.Mehmet Resat ve Vahidettin'e ait ve ayn ¢agdaki
sikkelerin yurticinde alimi, satimi ve devri serbest olup ayrica tescile tabi degildirler. Miizeye
alinmayan etnografik nitelikteki tagimir kiiltiir varliklari, yurtiginde alimimin, satiminin ve devrinin
serbest oldugunu gosterir bir belge ile maliklerine iade edilir. Belgenin bir ornegi ilgili miizede

bulundurulur.”

Yine 6 nc1 maddeye gore; “yurtdisindan tasimir kiiltiir ve tabiat varlig1 getirmek serbesttir. Bu kiiltiir
varliklarint getirenler, bunlarin her birinin niteliklerini (adi, cinsi, olgiisti vs) belirten fotografli
envanter listesini yurda giriglerinde beyan etmek ve bu listenin bir niishasint ilgili miizelere vermek
zorundadir. Miizayede amaciyla getirilen kiiltiir varliklar: i¢in miizayedenin yapilacag yerdeki Miize

Miidiirliigiine miizayede tarihinden en az bir ay once bagvurulur.

Yurtiginde derlenen etnografik nitelikteki tasimir kiiltiir - varhiklarimin  satisimin  yapilacagt

miizayedelerde kiiltiir varliklarinin kontrolii, ilgili miize miidiirliigiince yapilir.”


https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5330&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5330&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=

Miizavedecilik

Miizayede; artirma, agik artirma, miizayede ile satim artirma ile satim anlamina gelir. Alicilar arasinda
rekabet yaratmak suretiyle, satin alinacak nesneye en yiiksek fiyati verecek aliciyr bulmak igin

uygulanan bir satig yontemidir.

Satilacak mallar belirli fiyattan baslanarak satisa sunulur. Katilimcilar tarafindan daha yiiksek fiyat

onerildikce stire¢ devam eder. Daha yiiksek fiyat onerilmeyince son fiyati verene mal satilmis olur.

Mevzuattaki tabirle “kiiltiir varlig1” diyebilecegimiz varliklar1 2863 sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklerinde belirtildigi sekliyle, sadece saklamak amaciyla elinde bulunduran koleksiyoncular
en yakin miize midirliigline basvurarak gerekli kosullar1 sagladiklar1 takdirde miize miidiirliigiiniin
verecegi izinle bu faaliyeti siirdiirebilirler (2863 sayili Kanunun “Kiiltiir Varlig1 Ticareti” bashikli 27
nci madde). Koleksiyoncular ellerindeki eserleri birbirleri ile degistirebilir veya birbirlerine satabilirler.

Ancak liglincii sahislara satamazlar.

Kiiltliir varliklarinin ticaretini yapmak i¢in Kiiltlir ve Turizm Bakanligindan ruhsatname alinmasi
zorunludur. Miizayedecilik faaliyeti konusunda 6zel diizenlemeye rastlanilmadigindan bu faaliyet de

kiiltiir varlig1 ticareti kapsaminda ruhsatname alinarak yapilabilecektir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinacak ruhsatnameyi gerektiren ve 2863 Sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore yiiriitiilecek ticaret (miizayedecilik) ancak ticaret konusu kiiltiir varlig1 oldugunda
s0z konusu olabilecektir. Bunun disinda miizayede seklinde olsun veya olmasin antika ve sanat eseri
alim satimi faaliyetinde bulunan kisiler s6z konusu kanun ve yonetmeliklere bagl olmadiklar1 gibi 6zel
diizenlemeleri de bulunmamaktadir. (Her miizayede i¢in miizeler inceleme yapar, rapor verir;

yurti¢inde satilabilir izni verir.)

Herhangi bir mesleki orgiitlenmelerine de rastlanilmamistir. Diger ticari faaliyetlerde oldugu gibi
Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu ve vergi mevzuati kapsaminda faaliyet gostermektedirler.

Kiiltiir varliklar1 Ag¢isindan alim satim ve miizayedecilik faaliyeti yiiriitenlere iliskin liste Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan saglanabilecektir. Genel bir bilgi vermesi agisindan kiiltiir varliklar1 disinda bu
faaliyeti yiirlitenler agisindan miizayede/mezat kosullarina asagida 6zet olarak yer verilmistir.

e Satisa sunulan tiim esyalar 2863 Sayili Kiiltiir Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'na gore
miizedeki uzmanlarca kontrol edilmekte, kanun kapsamina giren ve gerek goriilenlerine belge
verilmektedir.

e Miizayedede alicilar gercek kisi veya tlizel kisi olabilir, ama saticilar genelde gercek kisi
olmaktadir.

e Alic taraf, genelde vakif ya da dernek degil ama bazi zamanlarda miizeler olabilmektedir.



Satici, miizayedede satilmasini istedigi eseri miizayedeciye getirdiginde; eserin satisa
cikarilacag fiyat, miizayede tarihi, komisyon orani, eseri veren kisinin ismi, imzasi, adresi,
tel.no, T.C. kimlik no ve eserin kime ait olduguna dair satic1 beyan1 gibi esyanin sahibine iliskin
bilgilerin yer aldig1 bir belge olan “Miizayede Konsinye Teselliim Fisi” diizenlenerek satici
tarafindan imzalanmaktadir.

Miizayede giiniinden once eserlerin tanitimi amagh katalog dagitilmaktadir. (Miizayedede
satilacak esyalarin listesi, burosiir dagitilir/yaymlanir.) Katalogdan begenilen eser igin,
katalogun arka tarafindaki belge, eseri almak isteyen tarafindan doldurulup miizayedeyi
diizenleyen tarafa gonderilmektedir. Alicilar, miizayedeye fiilen gelmeden daha once
imzalayacaklar1 bu belge araciligiyla miizayedeye katilabilirler.

Miizayede Oncesi yazili olarak ve ya telefonla bildirilen peyler, talimatlar karsisinda
yiriitiilmektedir.

Miizayede giinli, miizayedeye gelen ve satisa katilmak isteyen kisiler miizayede girisinde
bayrak almak zorundadir. Bunun icin kayit yaptirirlar ve kendilerine «Miizayede Katilim
Formuy diizenlenir. (Baz1 miizayedelerde salon girisinde sartname ve muhasebe masalar
acilmaktadir. Katilimcilar 6nce sartname masasina yonlendirilmekte (miizayedeye katilip teklif
vermek isteyenlerin doldurup imzaladiklar1 satis sartnamelerinin bulundugu), sartnamenin
doldurulmasi1 ve imzalanmasi kontrol edilip, takiben muhasebe masasina yonlendirilmektedir.
Muhasebe, sartnameyi ve yatirilacak bayrak parasini alir ve bayragi katilimciya teslim eder.
Miizayede agik olarak diizenlenir.Arttirmalar sarih sekilde bayrak kaldirmak sureti ile yapilir.
Alicy, bayrak kaldirmak sureti ile yapmis oldugu teklif ile bagli durumdadir. Satig, miizayede
yOneticisinin (miinadinin) son ¢eki¢ darbesiyle akdedilmis (miinakit) olur. Bu durumda alic
sahis, miizayedenin her ne sebeple olursa olsun gegersizligini 6ne siirememektedir.

Bu miizayede kapsaminda satisa sunulan eserlerin beyan edilen vasiflar1 haiz olmamasi, orijin
itibariyle beyana uygun olmamasi ya da hak sahibinin rizasi hilafina elinden ¢ikmis olmasi
durumlarinda, hukuki sorumluluk, eserin satiga arzini talep edene ait olmaktadir.

Miizayede evinin yonetim kurulu baskaninin istedigi satici/alict kisiyi kabul etme/etmeme
hakki vardir.Ornegin siipheli gordiigii bayrak i¢in (daha dnce alici, eser i¢in ddeme yapmamus,
geciktirmis veya sorun ¢ikarmig ise miizayedeye katilimini istemeyebilir.)

Miizayedeye katilarak 20.000 (Yirmi bin) TL ve daha yiiksek bir bedelle eser satan ve satin
alan gercek ve tiizel kisilere 5549 Sayili Kanun geregince kimlik tespiti yapilacaktir.

Kimlik tespiti yaptirarak bayrak kartin1 imzalayan ve bu suretle miizayedeye katilmis olan her

kisi, yukaridaki kosullar1 pesinen kabul etmis sayilmaktadir.
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Eseri satin alan kisi, bankaya gerekli 6demeyi yaptiktan sonra faturayi, miizayede sahibine

teslim eder ve eseri teslim alir. (Eser kimlik kontrolii ile aliciya teslim edilir.)

Miizayede Akis Tablosu

Tablo Sahibine Komisyon
Faturasi Diizenlenmesi,
Komisyon + KDV den

Tablo Sahibi i

|vergi Makellef ($irket}| | Vergi Makellen Degil |

Mozayede Sirketi |

Artan Kismin Odenmesi [
o, ki ot

| I Sevk Irsaliyesi |
Tablo Takblo Sahibs 4 I:‘
Sahibi Verg Werg
Makealiefi ise ||| Makelef Degi
Faturamn =2
Alinmas Gider Pusulas:

Dizenlenmes:

Konsinye Tesellum Figi | |

Tablonun Mitelik
Arastirma Caligmalan

Tablo Sahibi ile Birlikte
Baglangic Deger Tespit
Caligmalar

Tablonun Muzayede
Sirketinde Muzayede
Oncesi Sergilenmesi

Tablonun Mozayede
Mahalline Transferi

Sevk Irsaliyesi = |—

Muzayedenin Yapiimasi I

Cekic Degerinden Sat|§| ‘ Tablo Satimazsa

Fatura
(Satig Bedeli + KDV
Alic Komisyonu + KDV
Belediye Rosumu)

Konsinye Tesellum
Figine Not Dogulerek
Tablo Sahibine lade

Bedelin Tahsili
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C. SEKTORE ILiSKIN FAALIYETLER

Yiikiimli grubu bir meslek olarak belirlenmemis, belirli bir faaliyet alanin1 gerceklestiren gercek veya

tiizel kisilerin ylikiimli olacag: belirtilmistir. Bu sebeple yiikiimlii grubunun faaliyetlerini;

e Tarihi eser, alim satimi ile ugrasanlar

e Antika alim satimi1

e Sanat eseri alim satim1

e Tarihi eser, antika, sanat eseri miizayedeciligi

seklinde siralamak miimkiindiir.

D. SEKTORE AIiT AKLAMA/TERORUN FINANSMANI RiSKLERI

Tarihi eser niteligindeki varliklar ve taginir kiiltiir varliklar: devlet mali niteligindedir. Bunlarin izinsiz
alim, satim1 ve yurt digina ¢ikartilmasi yukarda belirtilen mevzuat hiikiimleriyle yasaklanmig ve
bunlara aykirilik cezai miieyyideye baglanmistir. Bu itibarla sektor icerisinde gosterilen yasadisi
faaliyetler aklama sugunun Onciil sucunu teskil edebilecek mahiyettedir. Sektorii genel olarak
degerlendirdigimizde hem sug¢ geliri yaratan hem de su¢ gelirlerinin yasallastirilmasina yardimci

olabilecek nitelikte oldugu gérmekteyiz.

Sektorde islem goren eserlerin fiyatlari arasinda ugurumlar olmasi ve acik artirma sonucu degerlerinin
milyon dolarlar1 bulmasi aklama acisindan risk olusturmaktadir. Zira Onciil sugtan elde edilen
milyonlarca TL tek bir eser alimi ya da toplu eser aliminda kullanilabilmektedir. Sektdrdeki
kuruluslardan su ana kadar alinan siipheli islem bildirimi bulunmamasi sektérde yer alan kuruluslarda
AML/CFT Kkiiltiirtinlin yerlesmedigini gostermektedir ve bu durum aklama ve terdriin finansmamn
acisindan risk olusturmaktadir. Ayni zamanda s6z konusu husus sektoriin aklama ve terdriin
finansmantyla miicadeledeki mevcut durumunu yansitmaktadir. Sektérde internet {izerinden bile alim
satim yapilabilmesi, eserlerin degerleri ve niteliginin belirlenmesinde merkezi bir sistemin bulunmayisi
sektorde gerceklesen ekonomik aktivitelerinin kayitl olmasinin 6niine gegmekte, buda 6énemli bir risk
olusturmaktadir. Iste bu noktada sektdrde alinip satilan mallarin kimler tarafindan almip satildiginin

tespiti biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anilan satict1 ve aracilar kendi ad ve hesaplarina yaptiklart veya aracilik ettikleri alim satim
islemlerinde, isleme konu malvarliginin yasadisi yollarla elde edildigine veya yasadisi amaclarla
kullanilacagina yonelik sliphe duyduklarinda bunu MASAK’a bildirmelidirler. Burada tekrar {izerinde
durulmalidir ki bu yiikiimliiliik agisindan parasal bir limit yoktur. Yani alinan veya satilan varligin
tutarinin diisiik olmasi durumunda dahi herhangi bir siiphe duyuldugunda bu siiphe MASAK’a
iletilmelidir. Siipheli islem konusunda unutulmamasi gereken bir diger husus da bildirimin yapilmasi

i¢in islemin tamamlanmasi veya hizmetin verilmesinin gerekmedigidir. Islem tesebbiis asamasinda

12



dahi kalsa yiikiimlii satic1 siiphesini bildirmelidir. Siipheli islem bildirim usulii Tedbirler Yonetmeligi

aciklanirken anlatildig sekilde yapilmalidir.

Sektor, nakit agirlikli calisan kurumlardan olusmasi nedeniyle her zaman terdrii finanse etmeye yonelik
riskler bulunmaktadir. Diger taraftan, ulusal/uluslararasi diizenlemeler ve yasalar aracilifiyla aklama
ile miicadele edilirken, ayn1 zamanda ter6riin finansmani ile miicadeleye yonelik ayni tiir diizenlemeler
ile gecis olabilmektedir. Bu kapsamda, karapara teror suglarindan elde edilmis veya aklama sugu teror
suclarina kaynak saglamak amaciyla islenmis olabilmektedir. Ornegin, bir eser terdre kaynaklik etmek
amaciyla satilabilir veya miizayede yoluyla aklanan ve yiiksek tutarl bir para karsilig1 elde edilen eser
baska bir miizayedede tekrar satilarak terére finansman saglanmis olabilir. Béylece hem sug¢ geliri,
kaynagindan uzaklasacak, hem de yeni elde edilen gelir baska suc¢lara 6rnegin terdriin finansmanina
kaynaklik edecektir.

Tarihi eser, antika, sanat eseri alim-satimi1 veya miizayedecilik yoluyla terériin finansmani suguna

iligkin bir 6rnek olay su sekilde olabilmektedir:

Y sehrindeki 6ren yerinde kacgak kazi sonucunda tarihi eserler bulan terdr orgiitii iiyesi Bay A, terdr
orgiitline silah ve mihimmat yardim1 yapmak ve dolayisiyla tarihi eserlere legal bir goriiniim
kazandirmak amaciyla tarihi eserleri, antika oldugunu belirterek miizayede yoluyla satmistir. Bay
A’nin esi Bayan X’in hesabinda uzun zamandir yiiksek tutarli para hareketlerinin gergeklesmesinden
sliphelenen banka yetkilisi, siipheli islem bildiriminde bulunur ve durum MASAK’a intikal ettirilir.
MASAK tarafindan yapilan aragtirma neticesinde; Bay A’nin, tarihi eser karsiliginda aldigi 6 bin
YTL’yi esi Bayan X’e, C Bankasindaki hesabindan yurt disinda terdr orgiitiiyle baglantili olan Tiirk
vatandag1 Bay B’nin hesabina yatirmasini sdyledigi ve bunun {lizerine Bayan X’in, tarihi eserin kars1lig1

olan meblag1 Bay B’nin Tiirkiye’de bulunan banka hesabina havale ettigi tespit edilmistir.

E. ULUSAL MEVZUAT KAPSAMINDA YUKUMLULUKLER

Sug¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar, 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile belirlenmistir. Kanun’un yiikiimlii tanimina iliskin 2/1-
d maddesinde “...tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere

aracilik edenler” yiikiimliiler arasinda diizenlenmistir.

5549 sayili Kanun kapsaminda yayinlanan Su¢ Gelirlerinin aklanmasinin ve Teroriin finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y®&netmeligin 4’iincii maddesinde, yiikiimliiler saymak
suretiyle belirlenmistir. Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde belirlenen yiikiimliiler arasinda “6)
Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satim ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini
yapanlar” olarak sayilmistir.

Tedbirler Yonetmeligi’ne gore Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin
miizayedeciligini yapanlar, kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi, bilgi ve belge verme, muhafaza ve

ibraz yiikiimliiliiklerine yonetmelik’te 6ngoriilen diizenleme ¢ergevesinde uymak zorundadirlar.
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1-Kimlik Tespiti Yiikiimliiliigii

Tarih eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar ve bunlarin miizayedeciligini yapanlar 5549
Sayil1 Kanun ve Tedbirler Yonetmeligi kapsaminda kimlik tespiti yapmakla yiikiimliidiirler. Yikiimli
olarak ger¢ek veya tiizel kisi ayrim1 yapilmamistir. Satis1 yapan ister gercek kisi isterse tiizel kisi olsun
bu kapsama dahildir.

-Siirekli Is iliskisi Kapsaminda Degerlendirilecek islemleri

Tedbirler Yonetmeliginin Tanimlar baslikl 3 iincii maddesinde Siirekli is iliskisi s0yle tanimlanmistir:
“Yiikiimlii ile miisteri arasinda hesap agilmasi, kredi veya kredi karti verilmesi, kiralik kasa,
finansman, faktoring, finansal kiralama, hayat sigortasi veya bireysel emeklilik gibi hizmetler
nedeniyle kurulan, niteligi itibariyla devamiilik unsuru tasiyan is iliskisini ifade eder”. Bu kapsamda,
tarih eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar ve bunlarin miizayedeciligini yapanlarin
miisterilerle olan ve kimlik tespitini gerektiren islemlerinde, bir hesaba ya da siirekli is iligkisi
kapsaminda diyebilecegimiz aralarina yapilan bir sézlesmeye dayali is iliskisi kurulmadigindan,

yiikiimlii i¢in siirekli is iligkisi kapsaminda degerlendirilecek islemler bulunmamaktadir.
-Tutara Bagh Olarak Kimlik Tespitini Gerektirecek Islemleri

Kimlik tespiti yiikiimliiligii bahsedilen varliklar1 satanlar i¢in 20.000 TL tutarmi asan satiglarda
gecerlidir. Ornegin bir kiiltiir varligimi ya da bir edebiyat eserini satan kisi tutar 20.000 TL’nin {izerinde
ise alicinin kimlik tespitini Tedbirler Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslara gore yapmalidir.Bu
kapsamda, islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutar1 20.000 TL veya
iizerinde olan islemlerde, kimlik bilgilerinin alinmasi, bu bilgilerinin dogrulugunun teyit edilmesi,
teyide esas kimlik belgelerinin okunabilir fotokopisi veya elektronik goriintiisiiniin alinmasi yahut
kimlige iliskin bilgilerin kaydedilmesi énem tasimaktadir. Ote yandan, tiizel kisiler veya tiizel kisiligi
olamayan tesekkiiller adina bunlar1 temsile yetkili kisilerce yapilan kimlik tespitini gerektiren
islemlerde, tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil ile bunlar1 temsile yetkili kiginin ayr1 ayr

kimlik tespiti yapimali, temsil yetkisi ise teyit edilmelidir

Miisterinin bedeli sug geliri ile karsiladig1 ya da islemi herhangi bir sekilde terdriin finansmani sugunu
islemek amaciyla gerceklestirdiginden siiphelenilmesi durumunda herhangi bir tutar sinir1 olmaksizin

kimlik tespiti yapilmalidir.

Sektorde dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise nihai faydalanicinin tespit edilmesidir. Nitekim
sug geliri sahipleri kendi kimliklerini saklamak amaciyla bagkalarin1 kullanarak da bu varliklar sahip
olmak isteyebilirler. Tedbirler Yonetmeliginin 17 nci maddesi gercek faydalanicinin taninmasi
gerektigine de isaret etmistir. Yani satis1 yapanlar, bahsedilen kiiltiir ve tabiat varliklarin1 ya da sanat
eserlerini kisinin kendi hesabina m1 yoksa baskasi hesabina mi1 aldigini anlamak i¢in gerekli tedbirleri
almali, baskas1 hesabina iglem yapanlarin bunu belirtmeleri gerektigine dair varsa isyerlerine duyuru
asmalidir. Eger miisteri baskas1 hesabina islem yaptigini belirtirse hesabina islem yapilan kisinin de

kimligi usuliince tespit edilmelidir.
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-Yiiz Yiize Yapilmayan islemleri

Tedbirler Yonetmeliginde siirekli is iliskisi kapsaminda ya da bir finansal kurulus tarafindan
gerceklestirilen islemler acisindan “yiizyiize gergeklestirilmeyen islemler”e yonelik diizenleme
getirilmistir. Bu kapsamda s6zkonusu yonetmeligin “teknolojik risklere karsi tedbir alinmasi1” baslikli
20 nci maddesinde finansal kuruluslarin, yeni ve gelisen teknolojilerin getirdigi imkanlarin aklama ve
teroriin finansmani amaciyla kullanilmasi riskine kars1 6zel dikkat gostermek ve bunu Onlemeye
yonelik uygun tedbirleri almak zorunda oldugu ve yine finansal kuruluslarin yiiz yiize olmayan islemler
yapilmasini miimkiin kilan sistemleri kullanarak gerceklestirilen hesaba para yatirma, hesaptan para
cekme ve elektronik transfer gibi islemlere 6zel dikkat gdstermek, miisterinin mali profiline ve
faaliyetlerine uygun olmayan veya faaliyetleriyle ilgisi bulunmayan islemleri yakindan izlemek, tutar
ve islem sayis1 limiti belirlemek de dahil uygun ve etkili tedbirleri almak zorunda olduklari
belirtilmistir. Burada islemleri ylizylize gerceklestirmeden yapan yiikiimliiler agisindan sadece finansal
kuruluslar belirtilmistir. Ancak, Baskanligimiza intikal eden uyum denetim raporlarinda, islemlerin
yurtdisinda yasayan gercek ve tlizel kisilerle internet iizerinden mail yoluyla siparis edilerek
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Sektorde teknolojik gelismelerle online kataloglar araciligi ile internet
iizerinden alim satim yapilabilmektedir. Bu nedenle, tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile
ugrasanlar ve bunlarin miizayedeciligini yapan yiikiimliilerin, internet ilizerinden ya da telefonla
gerceklestirdigi islemler icin Tedbirler Yonetmeliginde yer alan ve yukarida bahsi gecen kimlik tespiti
ve teyidi yiikiimliiliiklerine riayet etmeleri gerekmektedir. Ornegin, yurt disinda yerlesik bir tiizel
kisinin kimligi, Tiirkiye’de yerlesik tiizel kisiler i¢in aranan belgelere ilgili iilkede tekabiil eden
belgelerin Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklari tarafindan onaylanan veya “Yabanci Resmi Belgelerin
Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmas1 S6zlesmesi” ¢ercevesinde bu Sozlesmeye taraf iilke makami

tarafindan tasdik serhi diisiilen 6rneklerinin noter onayli Tiirkce terciimeleri lizerinden yapilmalidir.

5549 sayili Kanun’un “Yiikiimliiliik ihlalinde idari ceza” baglikli 13’{incii maddesinde kimlik tespiti
yikiimliiliglinii ihlal eden yiikiimliilere her bir ihlal i¢in besbin TL idari para cezasi kesilecegi
diizenlenmistir. 5549 sayili Kanun’un “Maktu tutarlarin artirnmi” baslikli 28’inci maddesine yukarida
bahsi gegen idari para cezalari, 04.01.1961 tarih ve 213 Vergi Usul Kanunu uyarinca her yil yeniden

degerleme oraninda artirilir.
2- Siipheli Islem Bildirim Yiikiimliiliigii

Tarihi eser niteligindeki varliklar ve tagmir kiiltiir varliklari devlet mali niteliginde oldugundan
bunlarin izinsiz alim, satimi1 ve yurt disina ¢ikartilmasi yasaklanmis ve bunlara aykirilik cezai
miieyyideye baglanmistir. Sektorii genel olarak degerlendirdigimizde hem sug¢ geliri yaratan hem de

sug gelirlerinin aklanmasina yardimeci olabilecek nitelikte oldugu gérmekteyiz.

Anilan satict1 ve aracilar kendi ad ve hesaplarina yaptiklart veya aracilik ettikleri alim satim
islemlerinde, isleme konu malvarliginin yasadisi yollarla elde edildigine veya yasadisi amaclarla
kullanilacagina yonelik siiphe duyduklarinda bunu MASAK’a bildirmelidirler. Siipheli islem bildirimi

usulii Tedbirler Yonetmeligi aciklanirken anlatildig: sekilde yapilmalidir.
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Yiikiimliilerin, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninda arag olarak kullanilmalari riskine
kars1 ortak bir tutum, anlayis ve isbirligi i¢inde olmalarinin saglanmasi ve silipheli islemlerin tespitinde

yiikiimliilere yardime1 olunmasi amactiyla stipheli islem tipleri belirlenmistir.

Islemlerin siipheli islem tiplerine uygunlugu degerlendirilirken, Tedbirler Yonetmeliginde yer alan
miisterinin taninmasina iliskin esaslar géz oniinde bulundurulmali ve degerlendirme miisteri ve islem
bazinda yapilmalidir. Bir bagska deyisle, islemin siipheli olup olmadig1 degerlendirilirken; miisterinin
profili ve faaliyet hacmi, islemin niteligi ile miisterinin bilinen faaliyetleri kapsaminda veya faaliyeti
ile orantili olup olmadig1 veya kimlere menfaat sagladigi, sektoriin 6zellikleri ve daha dnceki tecriibeler
gibi hususlarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Yapilmak istenen islemin uluslararasi niteliginin

bulunmasi durumunda, bu islemin miisterinin isinin bir parcasi olup olmadigina da bakilmalidir.

Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar

icin Ornek Siipheli islem Tiplerine asagida yer verilmistir.
Miisteri Profiline Iliskin Tipler

T0031.1 Miisterilerin yiikiimliilere basvurularinda; ibrazi ya da tevdii gereken belgelerin yetersiz
bilgiler igermesi, verdikleri bilgilerin birbiriyle celiskili olmas1 veya bilgilerin verilmesinde isteksiz

davranilmasi.

T0031.2 Islem yapilmasi igin para veya cesitli hediyeler teklif edilmesi ya da miisteri hakkinda sug
gelirlerinin aklanmas1 veya terdriin finanse edilmesiyle ilgili olarak medyada menfi haberler ¢ikmis

olmasi gibi siiphe duyulmasini gerektiren somut bir durumun varligi.

T0031.3 Miisterinin, genel miisteri davranis modellerinin disina ¢ikmasi 6rnegin hakkinda siipheli
islem bildiriminde bulunulmasini1 engellemek amaciyla bazen ¢ok yakin, bazen tehditkar tavir

takinmalari.
T0031.4 Miisterilerin isi/meslegi, mali durumu ile islemleri arasinda makul bir orant1 bulunmamas.
T0031.5 Miisterilerin, riskli kisi veya kuruluslar ile ticari ya da bagkaca bir iligkisinin bulunmasi.

T0031.6 Sirketlerin, faaliyet gosterilen sektordeki diger kuruluslara veya genel olarak sirket

yapilanmalarina nazaran mutad olmayan sermaye, ortaklik, yonetim ve istihdam yapisina sahip olmasi.
Gergeklestirilen Islemlere iliskin Tipler

T0032.1 Ticari faaliyet gosteren kisi veya kuruluslarin faaliyetleri kapsaminda olagan olarak tekrari
gereken islemlerin miinferit iglem olarak kalmasi ya da aksine olagan ticari hayatta sik yapilmayan

islemlerin siirekli olarak tekrarlanmas.

T0032.2 Mutad uygulamalarda toplu yapilmasi gereken mali islemlerin, tespit ve bildirimlerden

kacinmak amaciyla, mantikl bir gerekgesi olmaksizin boliinmesi.

T0032.3 Yapilan ya da yapilmak istenen islemin mutad ve makul hukuki veya ekonomik bir gerekgesi

ya da mantiginin olmamas.
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T0032.4 Miisterinin kiigiik kupiirler ile yiiksek tutarda nakit 6deme yapmasi veya sik kullanilmayan

bir déviz ile 6deme yapmak istemesi gibi ddeme araglarinin aligilmisin disinda kullanilmasi.
Islemler Ile Ilgili Genel Tipler

T0033.1 Miisterinin islem yapmadan once, kimlik tespiti ve siipheli islem bildirim zorunlulugu, islem
limitleri, yiikiimliiniin aklama ile miicadelede kontrol yontemleri hakkinda bilgi edinmeye c¢alismasi

ve bu yonde sorular sormasi.

T0033.2 Misteriden faaliyeti, meslegi ya da kimlik, adres ve telefon gibi kisisel bilgilerinin

alinmasinda zorluklarla karsilasilmasi.

T0033.3 Miisterinin islemin amaci ya da isleme konu fonun kaynagi hakkinda agiklama yapmakta

zorlanmasi veya bilgi vermekten kaginmasi.

T0033.4 Misterinin yasal veya idari olarak ibrazi veya doldurulmasi gereken bir belgeyi ibraz

etmemek veya doldurmamak i¢in yiikkiimlii islem gorevlisini ikna etmeye ¢aligmasi.

T0033.5 Goriiniirde birbirinden bagimsiz hareket eden miisterilerin; ayni adres, telefon ve benzeri

iletisim bilgilerini vermesi.

T0033.6 Aralarinda akrabalik bagi ya da herhangi bir is iliskisi bulunmayan ve ortak vadeli mevduat
hesab1 agtirmis olan kisilerin hesaplarinda tasarruf mevduati profiline uymayan dikkat ¢ekici ve yogun

sekilde nakit islem veya yurt i¢cinden ve disindan yonlendirilen elektronik transfer trafigi goriilmesi.

T0033.7 Tiizel kisi miisterilerin ortaklar1 veya yoneticileri olarak gdriinen gergek veya tiizel kisilerin,
firmanin gergek ortak veya yoneticisi olmadiginin anlasilmasi; firmanin sermayesi ve idaresinin, koti
bir iinii olan ya da resmi makamlarca haklarinda dava agilmis veya sorusturma yapildigi bilinen li¢iincii

sahislarin kontroliinde olduguna dair bilgi veya siipheyi gerektirecek bir durum bulunmasi.

T0033.8 Tiizel kisi miisterilerin, hakim yeni ortak ve/veya ortaklarinin; kisisel ve ticari ge¢misleri
hakkinda bilgi vermekten kaginmalari, daha 6nce firmanin faaliyet gosterdigi alanda herhangi bir ilgisi,

egitimi ve is tecriibesine sahip olmadiklarina dair emareler olmasi.

T0033.9 Misterinin kimlik ibraz etmeksizin veya gegerli kimlik belgesi olmaksizin sahte-hayali
oldugundan siiphe duyulan isimle islem yapmaya veya baskalar1 adina islem yaptirmaya tesebbiis
etmesi.

T0033.10 Miisteri tarafindan siipheli islem bildiriminde bulunulmamasi konusunda yiikiimlii

caligsanlarina teklif, baski veya tehditte bulunulmasi.
Riskli Ulkelerle Gerceklestirilen islemlere iliskin Tipler

T0034.1 Prim odemeleri ile miisteriye yapilan 6demelerin riskli iilkelere ve/veya bu iilkelerden
gergceklesmesi veya bu islemlerde riskli iilkelerdeki bankalarin ¢ikardigi kredi kartlarinin kullanilmasi

seklinde siralayabiliriz.
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5549 sayili Kanun’un “Yikiimliiliik ihlalinde idari ceza” baslikli 13’lincii maddesinde siipheli islem
bildirimi yiikiimliiliigilinii ihlal eden yiikiimliilere her bir ihlal i¢in besbin TL idari para cezas1 kesilecegi
diizenlenmistir. 5549 sayili Kanun’un “Maktu tutarlarin artirimi” basliklt 28’inci maddesine gore
yukarida bahsi gegen idari para cezalari, 04.01.1961 tarih ve 213 Vergi Usul Kanunu uyarinca her yil
yeniden degerleme oraninda artirihir. S6z konusu kanunun 13/6 maddesi uyarinca silipheli islem
bildirimi ytikiimliuliigiiniin ihlal edildigi tarihten itibaren bes yil gegtikten sonra idari para cezasi
verilemez.

3-Bilgi ve Belge Verme Yiikiimiiliiliigii

Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar,
5549 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesine gore kamu kurum ve kuruluslari, gergek ve tiizel kisiler ile tiizel
kisiligi olmayan kuruluslar (kiymetli maden, tag veya miicevher alim satim1 yapanlar dahil), Baskanlik
ve denetim elemanlar1 tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iliskin her tiirlii ortamdaki
kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri
tam ve dogru olarak vermek ve gerekli kolayligi saglamakla yiikiimlidiir. 5549 sayili Kanun’un
“Yiikiimliiliik ihlalinde adli ceza” baslikli 14’lincti maddesinin 1’inci fikrasinda Kanun’da bilgi ve
belge verme yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin bulundugu 7°nci maddesindeki yiikiimliiligii ihlal
eden kimseye bir yildan {li¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi kesilecegi

diizenlenmistir.
4-Muhafaza ve ibraz Yiikiimliiliigii

5549 sayili Kanun’un 8’nci maddesine gore ylikiimliler, bu Kanunla getirilen yiikiimliiliiklere ve
islemlerine iliskin her tiirlii ortamdaki belgeleri (Baskanliga yapilan siipheli islem bildirimleri dahil)
diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar: son kayit tarthinden, kimlik tespitine iliskin belgeleri ise son
islem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle

yiikiimliidiir.

5549 sayili Kanun’un “Yiikiimliiliik ihlalinde adli ceza” baslikli 14’lincii maddesinin 1’inci fikrasinda
Kanun’da muhafaza ve ibraz yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin bulundugu 8’inci maddesindeki
yiikiimliiliigl ihlal eden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi

kesilecegi diizenlenmistir.
5-Diger Yiikiimliiliikler

5549 sayili Kanun’un 4/2 maddesine gore yiikiimliiler; Baskanliga siipheli islem bildiriminde
bulunuldugunu, yiikiimliiliik denetimi ile gorevlendirilen denetim elemanlari ile yargilama sirasinda

mahkemeler disinda isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye agiklayamazlar.

5549 sayili Kanun’un “Yiikiimliiliik ihlalinde adli ceza” baslikli 14’{incli maddesinin 1’inci fikrasinda
Kanun’da siipheli islem bildiriminde bulunuldugunun ifsa edilmesi yiikiimliiligiine iligkin
diizenlemelerin bulundugu 4/2 maddesindeki ytlikiimliiliigii ihlal eden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar

hapis ve besbin giine kadar adli para cezas1 kesilecegi diizenlenmistir.
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F. FAFT (MALI EYLEM GOREV GUCU) TAVSIYELERI ACISINDAN YAPILAN
DEGERLENDIRME

FATF’1n 1990 yilinda yayimlanan {iye tilkeleri baglayici nitelikteki 40 Tavsiye Karari, yeni aklama
teknik ve metotlarinin gelismesi tizerine 1996 ve 2003 yillarinda gézden gegirilerek yenilenmistir.
Diger taraftan FATF 1 2001 yilinda yaymlanan 8 Ozel Tavsiye Karari ile terdrizmin finansmaninin
sug haline getirilmesi 6ngoriilmistiir. FATF, 22 Ekim 2004 tarihinde kuryeler araciligi ile para nakli
konusunu diizenleyen 9. Ozel Tavsiyeyi yaymlamistir. Revize edilen 40 Tavsiye Karari ile 9 Ozel
Tavsiye Karar iilkelerin gerek aklama sugu gerekse terérizmin finansmaniyla miicadele konusunda

almalar1 gereken 6nlemleri icermektedir.

2012 yilinda yayimlanan yeni FATF tavsiyelerinde ise hem aklama hem de terdriin finansmanina
yonelik standartlar “40 tavsiye” olarak yeniden dizayn edilmis, 6nceki versiyondan farkli olarak ayrica
terOriin finansmanina yonelik 6zel tavsiyelerin ihdasina gerek goriilmemistir. Getirilen tedbirler
bakimindan risk bazli yaklagimin 6n planda tutuldugu yeni tavsiyeler; hukuki hususlar, yiikiimliiliikler,
operasyonel ve uluslararasi iliskiler kapsamindaki ana konular itibariyle ele alinmis ve bunlara dahil
olan alt konular detaylandirilarak agiklanmistir.

Ik olarak sunu belirtmek gerekir ki; ¢alismamizin konusunu olusturan yiikiimlii grubumuz; FATF
Tavsiyelerinde finansal olmayan kuruluslar arasinda sayilmamaktadir. Yiikiimlii grubunun finansal
olmayan kuruluslar arasinda sayilmasinin bugiin i¢in dayanagi uluslararasi AML/CFT mevzuatidir. Bu
nedenle, AB’nin 2005/60/EC sayili Direktifindeki 15.000 EUR ve iizeri nakit islem yapanlar
kategorisinde diisiiniilebilir. S6zkonusu Direktifinin 2 nci maddesinde, islem ister tek tek olarak ya da
birbirine bagl oldugu anlasilan birgok islem seklinde gerceklestirilsin, ddemelerin 15.000 EUR veya
iizeri tutarda nakit ile yapildigi mal ticareti ile istigal eden diger gercek ve tiizel kisilerin ytikiimlii
yapilmast istenmektedir. Direktifin giris boliimiinde; ¢cok miktarda nakit 6demelerin kullaniminin,
karapara aklama ve terdrizmin finansmanina son derece yatkin oldugu ve bu nedenle belirlenen esik
iizerinde nakit 6demeye izin veren iiye iilkelerde alim satim yoluyla mal ticareti yapan tiim gergek ve
tiizel kisilerin, bu tiir nakit 6demeleri kabul ederken bu direktif kapsamina alinmasi gerektigi, kiymetli
tas yada metal veya sanat eseri gibi degerli mallar ile ugrasanlar ve mezatgilarin kendilerine yapilan
nakit demelerin 15.000 Euro ya da daha fazla olmasi durumunda bu direktif kapsamina gireceginden

bahsedilmistir.

Ote yandan, FATF nin bir 6nceki 40+9 Tavsiyesinin 20 nci maddesine gore, iilkeler tavsiyeleri, aklama
ve teroriin finansmani riski tasidigi belirtilen mali olmayan is ve meslekler disindaki is ve mesleklere
de uygulamay1 dikkate almalidir hilkmii getirlmistir. FATF Tavsiyeleri ile ilgili degerlendirme
kriterlerinin yer aldig1 Metodolojinin 20.2 maddesinde “Risk altinda bulunan is ve mesleklere 6rnek
olarak: Degerli ve liiks esya saticilari, tefeciler, kumarhaneler, agik arttirma sirketleri, vergi ve yatirim

danigmanlari, gosterilebilir.” ifadesi yer almaktadir.
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Yeni FATF 40 Tavsiyesinin “Risklerin Degerlendirilmesi ve Risk Bazli Yaklagimin Uygulanmast”
baslikli 1 inci maddesinde ise; “Ulkeler, finansal kuruluslari ve finansal olmayan belirli is ve
meslekleri (FOBIM), karapara aklama ve terdriin finansmani risklerini tespit etmeye, degerlendirmeye
ve bunlari azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almaya mecbur kilmalidir.” ibaresi yer almaktadir. Bu
kapsamda, 5549 sayili Mevzuata gore ylikiimlii olarak sayilmis olan “Tarih eser, antika ve sanat eseri
alim satimi ile ugrasanlar ve bunlarin miizayedeciligini yapanlar” nezdinde gergeklestirilecek

islemlerde risk bazli yaklasim ¢ergevesinde onleyici tedbirler alinacaktir.

Ayrica, FATF 40 Tavsiyesi’nin “FOBIM’in Diizenlenmesi ve Denetlenmesi” baslikli tavsiyesinde
“Ulkeler, diger FOBIM kategorilerinin karapara aklama ve terériin finansmam ile miicadele
viikiimliiliiklerine uyumunun izlenmesi ve bu uyumun temin edilmesine yonelik etkili sistemlere tabi
olmasint saglamalidir. Bu husus, risk duyarll bir temelde gercgeklestirilmelidir. Bu, (a) bir denetleyici
veya (b) tiyelerinin karapara aklama ve teroriin finansmaniyla miicadele yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini saglayabilmesi durumunda, uygun bir oz-diizenleyici kurulus (Self regulatory body)
tarafindan yapilabilir.” ibaresi yer almaktadir. Bu kapsamda, iilkemizde yiikiimlii nezdinde uyum

denetimleri gergeklestirilmektedir.

G. SEKTORE iLiSKIN YOKUMLULUK/DENETIM iSTATISTIKLERI

2017-2019 yillar1 arasinda gergeklestirilen yiikiimliiliiklere uyum denetimlerine iliskin istatistiki
bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

YUKUMLU 2017 2018 2019

Tarihi Eser, Antika Ve Sanat Eseri Alim Satimi Ile Ugrasanalar - - 3

Veya Bunlarin Miizayedeciligini Yapanlar

Tarihi Eser, Antika Ve Sanat Eseri Alim Satimi Ile Ugrasanalar veya Bunlarin Miizayedeciligini
Yapanlar tarafindan 2017 2018, ve 2019 yillar1 igerisinde  Siipheli Islem Bildiriminde

bulunulmadig1 anlasilmistir.

Sektoriin biiytikliigii dikkate alindiginda yapilan bu uyum denetimlerinin sektdriin tamamin1 kavrama
noktasinda yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir. Yapilan uyum denetimleri denetimin yani sira ayni
zamanda ylkiimliilerin egitimine ve farkindaliklarinin artirilmasina da katki sagladigi goz Oniine
alindiginda uyum denetimine alman yiikiimli sayisimin  artirilmasinda  yarar  oldugu

degerlendirilmektedir.

H. TESPIiT VE ONERILER

Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar yikiimliilikler agisindan en sorunlu

gruplardan birini olusturmaktadir. Bahsedilen yiikiimlii grubu 1997°den bu yana yiikiimlii gruplar
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arasinda yer almaktadir. Buna ragmen bugiine kadar bu yiikiimlii grubundan hi¢ SIB alinmamustir.
Sektorde konu ile ilgili bilincin yerlesmedigi ve ylikiimliiniin mevzuattaki gelismelerden haberdar
olmadigr goriilmektedir. Bunun yaninda yilikiimlii grubunun belirlenmesinde Tedbirler
Yonetmeligindeki ifadenin sorunlu oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim mevzuat kisminda anlatildig
lizere sanat eseri tanimi ve tarihi eser tanimi net degildir. Gerek aklama ve teroriin finansmaniyla
miicadele mevzuatinda gerekse de yiikiimliiniin tabi oldugu mevzuatta bu ifadeler baska sekillerde
tanimlanmaktadir. “Tarihi eser” yerine “kiiltiir ve tabiat varli§i” ifadesinin kullanilmasi daha dogru
olacaktir. Sanat eseri ifadesi daha acik yazilmalidir. Nitekim musiki eserleri de sanat eserleri
kapsamindadir. Bu durumda sarkilar besteleyip satan bir ¢ok sanatgr da yiikiimlii grubu arasinda
olacaktir. Bu kadar genis yiikiimlii gruplar1 belirlemenin sektorde kimsenin kendini sorumlu
hissetmemesine yol actig1 diisiiniilmektedir. Ote yandan, tarihi eser, antika ve sanat eseri alim-satimi
ile ugraganlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlarin yiikiimlii olarak bu sekilde kalmasinda
herhangi bir fayda bulunmadigi disiiniilmektedir. Tarihi eserlerin korunmasi ve kontrol altinda
tutulmasi bir tilke i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu sebeple sektdrde yer alan aktorler icin kendine has ve
denetimi olan bir mevzuat bulunmaktadir. Bu agidan emlakgilar ve oto galericileri gibi mesleklerden

daha 6zellikli meslekler oldugu degerlendilmektedir.

5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat acisindan bakildiginda; sektoérde kagakc¢iligin azaltilmasi ve konu
ile ilgili bakanligin siki1 denetimler yapmasi 6nemli goriilmektedir. Sektor tarafindan ytlikiimliiliiklere
iliskin farkindaligin olmadigi g6z Oniinde bulunduruldugunda, bunun olusturulmasi agisindan
bilinglendirme bazli denetimlerin yapilmasi, 6rnegin yiikiimliiniin hangi belgeleri kimlik tespiti
kapsaminda, hangi zaman diliminde temin etmesi gerektigine ve siipheli islem bildiriminin hangi sart
ve usiillerde yapilacagina dair farkindaligin olusturulmasina ve eksik belgeler varsa tamamlanmasina
yonelik olmalidir. Kimlik tespitine iliskin belgelerin hig bir suretle temin edilmemesi veya aklama ve
teroriin finansmani suglariin 6nlenmesi kapsaminda yapilacak olan siipheli islem bildiriminin, siiphe
olustugu veya durum ve sartlar degerlendirildiginde olugmasi gerektigi halde yapilmamasi
durumlarinda, ylikiimlii nezdinde gerekli incelemeler yapilarak Bagkanligimiza raporlanmasinin uygun

olacagi distliniilmektedir.

Diger taraftan, hali hazirda var olan mevzuata ek olarak belirli bir tutarin listiindeki alim satimlarin,
nakit olmasi sart1 aranarak Bagkanliga iletilmesi saglanmalidir. Nakit islem bildirimi miiessesesi s6z
konusu yiikiimlii grubu acisindan da olduk¢a oOnemlidir. Bunun yaninda suclularin ortaya
cikarilabilmesi agisindan meslek gurubundaki yiikiimliiler daha agik secik belirtilmeli, alinan
bildirimler emlakgilardan, otomobil galerilerden vs. alinan bildirimlerle birlestirilmeli, bir veritabani
olusturulmali ve degerlendirme ve analiz dairelerinin emrine sunulmalidir. Bu sekilde bir kisi hakkinda
yapilan aragtirmada sahsin harcamalarina yonelik daha somut veriler elde edilmis olacaktir.
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