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|. GENEL BIiLGi

Giinlik dilde “doviz biirolar1” veya “ddoviz biifeleri” olarak bilinen, Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y énetmeligin
4. Maddesi ¢ bendinde diizenlenen yetkili miiesseseler; Tirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Tebligde, tespit edilen usul ve esaslar gergevesinde islemler

yapmasina izin verilen anonim sirketler olarak tanimlanmaktadir *.

Yetkili miiesseseler ilk kez; 11 Agustos 1962 tarihinde yayimlanan 17 sayili Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda Kararin dévizlerin tasarruf ve idaresine iliskin 4. Maddesinde
hilkme baglanmistir. Bu maddeye gore “Maliye Bakanligi, yazili kambiyo muamelelerini
yapmaya ve doviz bulundurmaya yetkili 6zel ve tiizel kisileri tayin ve genel olarak kendi adina
yetkileri kullanabilecek mercileri tespit edebilecegi gibi icabi hale gore bu yetkileri
kaldirabilir.” denilmektedir. Yani her tiirlii doviz, miilkiyeti kime ait olursa olsun Maliye
Bakanliginin emrine verilmistir.

Maliye Bakanlig1 bu yetkisini kullanirken, bazi ticari isletmelere, giinlimiizden farkli olan kati
kambiyo kural ve cezalar1 karsisinda dovizle aligveris yapmak zorunda olan gercek ve tiizel
kisileri sinirli islemlerde yetkilendirmek amaciyla, dévizle islem yapabilme yetkisi vermistir.
11 Agustos 1989 tarih ve 20249 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tiirk Parast Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile kisilerin doviz bulundurmalari serbest birakilmis
dovizlerin bankalar, 6zel finans kurumlar, yetkili miiesseseler, sirketler ve T.C. Merkez

Bankasi arasindaki akiskanlig1 serbest hale getirilmistir.

Kambiyo mevzuatinin yasaklayict hiikiimleri ortadan kalkinca banka sistemi diginda alim satim
yapan doviz tacirlerinin belirli bir sekilde disipline edilmesi, doviz alis satis islemlerinin kayit
altina alinmasi zorunlulugunun dogmasi ve bankalar diginda tedaviil edilen dévizin ekonomiye
kazandirilmas: yoluyla vergi kayiplarinin en aza indirilmesi amaciyla bugiinkii islevleriyle
“yetkili miiessese” olarak adlandirilan sistem olusturulmustur. Yetkili miiesseseler mali sistem
icerisinde bankalara rakip olarak degil bankalarin biitiinleyicisi olarak sisteme dahil edilmek
istenilmistir?.

130.01.2018 tarih, 30317 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda
32 Sayili Karara iligkin Teblig (Teblig No: 2018-32/45) Madde 3/o0

2 Kambiyo Mevzuatinda Belirtilen Yetkili Miiesseselere Ait Islemlerin Aklama Ve Terdriin Finansmani ile
Miicadele Kapsaminda Degerlendirilmesi (Yeterlik Tezi), MSA Uzman Yardimcist XXX.
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1.1.Sektérel Biiyiikliik/islem Hacmi

Yetkili miiesseseler sektorii aktif biiylikliik dikkate alindiginda finansal kuruluglar arasinda
%0,05°1ik oranla 6deme ve elektronik para kuruluslarindan sonra en kiigiik paya sahip finansal
sektor aktoridiir. 2020 yili itibariyle 726 merkez, 125 sube olmak {izere toplam 851 tane yetKili
miiessese bulunmaktadir. Bunlardan 165 tanesi A Grubu, 561 tanesi B Grubu yetKili
miiesseselerdir.

Ulkemizde subeleri ile beraber toplam 851 tane déviz biirosu faaliyette bulunabilecek iken,
yetkisiz olarak faaliyette bulunanlarla beraber bu saymin 4000 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Yani yetkili miiesseselerin yaptig1 islemleri yapan bu isyerlerinin yaklasik yiizde
80’1 yasal degildir. Bir bakima her 5 yetkili miiesseseden 4’1 kacaktir.

1.2 Tigili Mevzuat
Yetkili miiesseseler ile ilgili yasal mevzuat ;

e Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 1567 sayili Kanun

e Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar

e Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara iliskin Teblig (Teblig No: 2018-
32/45)

1. YUKUMLUYE AIT GENEL TiPLER

Yetkili miiesseselere dair denetleme ve diizenleme yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligina
verilmis olup, yetkili miiesseselerin kurulus, sube agma, faaliyet, ylikiimliiliik ve denetimlerine
dair usul ve esaslar Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’a Iliskin
Tebliglerle belirlenmistir.

Hazine Miistesarliginca 11.11.1998 tarihinde, yetkili miiesseselerin kuruluglar ile
denetimlerine iliskin esaslar yeniden diizenleninceye kadar yeni yetkili miiessese kurulus izni
verilmemesi uygun bulunmustur. Diger taraftan, Miistesarligin 22.05.2000 tarihli onayi ile
yogun yolcu giris ve ¢ikis islemlerinin yapildig1 glimriik kapilarinda, uluslararast hava yolu
trafigine acik uluslararasit hava terminallerinde duyulan ihtiyaca binaen, sadece bu yerlerde
faaliyet gostermek ilizere yetkili miiessese kurulusuna izin verilmesi uygun bulunmustur.
30.01.2018 tarihinde yiiriirliige giren 32 Sayili Karara Iliskin 2018-32/45 sayili Teblig ile de
yukarida bahsi gegen onaylar kaldirilmis ve yeni yetkili miiessese kuruluslarinin 6nii agilmistir.
Sektore girigler oldukca siirliyken yayimlanan yeni diizenleme ile sektoriin onii agilarak
sektoriin daha kurumsal bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir.

2018-32/45 sayili Teblig ile bir yandan sektdriin onii agilirken Ote yandan sektoriin
kurumsallagsmasi ve daha siki diizenlemelere tabi olmas1 amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
yetkili miiesseselere A grubu veya B grubu olmak iizere faaliyet izin belgesi verilmesine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Teblige gore, sadece A grubu yetkili miiesseseler para transferi

8 Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo GM Risk Degerlendirme Raporu
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yapabilecek, bir 6deme kurulusu ya da elektronik para kurulusu ile anlagsma yaparak temsilci
olarak faaliyet gosterebilecektir.

A grubuna Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadele yiikiimliiliikleri ile 1567
sayilt Kanun ve 32 Sayili Karara dayanilarak diizenlenen yiikiimliiliikklere uyumu saglamak
amaciyla i¢ kontrol sistemi olusturma zorunlulugu getirilmistir. Sektdre giriste sermaye sarti
artirilarak A grubu yetkili miiesseseler i¢in 6denmis sermayelerinin asgari 5 milyon Tiirk Lirast,
B grubu i¢in asgari 1 milyon Tiirk Lirasi olarak yeniden diizenlenmistir. Tiirkiye’de yerlesik
her bir kurucu ortak ve tiizel kisi kurucu ortaklarda ylizde on veya daha fazla ortaklik pay:
bulunan kisiler ile sirket genel miidiiriiniin, yonetim kurulu tyelerinin, imza yetkisini haiz
calisanlarinin ve A grubu yetkili miiesseseler i¢in i¢ kontrol gorevlilerinin saglamasi1 gereken
asgari egitim ve tecriibeyi de igeren uygunluk ve yerindelik kriterleri getirilmistir. Ornegin bu
kisilerin aklama ve terériin finansmani suglarindan veya bu suclara istirakten hiikiimli
bulunmamasi gerekmektedir. Ayrica yeni kuruluslarda ve hissedar degisikliklerinde TMSF,
MASAK, Emniyet Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi gibi kurumlara
goriis sorulmaktadir.

Yine 19.03.2018 tarihinde yayimlanan bir genelge ile de yetkili miiesseselerin Hazine
Miistesarligina yapacagi 2018-32/45 sayili Tebligde belirtilen izin ve bildirim bagvurularinin
elektronik ortamdan alinmasi i¢in Yetkili Miiessese Bilgi Sistemi (YMBS) kurulmus olup,
2018 Mart ayinda erisime acilmistir. Yeni Teblig ile belirtilen izin ve bildirim bagvurularinda
yetkili miiesseseler tarafindan sisteme istenilen veri ve belgelerin girisi yapilmaktadir. Kullanici
tarafindan onaylanan basvuru Hazine ve Maliye Bakanligi’na gitmektedir. Basvuru, kontrol
edilerek islem adimlar1 son asamaya gelene kadar sistem tizerinden saglanmaktadir.

Yeni Teblig ile getirilen bir bagka degisiklik yaptirimlarin agirlagtiriimas: yoniinde olmustur.
Yirtrliikten kaldirilan mevzuatta sadece idari para cezasi yaptirimi uygulanmaktayken anilan
Tebligin yiiriirliige girmesiyle faaliyet izni iptali yaptirimi getirilmistir. Ornegin faaliyet
konusuna aykiriliin, ger¢ege aykir1 beyanin ya da Tiirkiye’de yerlesik her bir kurucu ortak ve
tiizel kisi kurucu ortaklarda yiizde on veya daha fazla ortaklik payr bulunan kisiler ile sirket
genel miidiiriiniin, yonetim kurulu {iyelerinin, imza yetkisini haiz ¢alisanlarinin ve A grubu
yetkili miesseseler icin i¢ kontrol gorevlilerinin uygunluk ve yerindelik sartlarinin
kaybettiginin tespiti halinde faaliyet izninin iptali s6z konusu olabilecektir. Diger taraftan,
16.05.2018 tarihinde 1567 sayili Kanun’da degisiklikle de yetkisiz islem yapanlara iliskin isyeri
kapatma ve agir para cezalar1 yiirlirliige konulmustur. S6z konusu diizenlemelerle yetkisiz islem
yapanlara caydirici cezalar verilebilmesi amag¢lanmistir.

2.1.YetKili Miiesseselerin Kurulus sartlar

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin 2018-32/45 numarali
Tebligin 6’ 1nc1 Maddesinde yetkili miiesseselerin kurulus sartlar1 diizenlenmistir.

Kurulmasina izin verilecek yetkili miiesseselerin;

Anonim sirket olmasi, sirketin ana sézlesmesinde yer alan ticaret unvaninda A grubu icin

“Yetkili Miiessese”; B grubu icin “Sinirli Yetkili Miiessese” ibarelerinin bulunmasi,

Miinhasiran yetkili miiesseselerin faaliyet konular ile istigal etmek lizere kurulmasi, A grubu
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yetkili miiesseselerin 6denmis sermayelerinin 5 milyon Tiirk Lirasindan, B grubu yetkili
miiesseselerin 6denmis sermayelerinin ise 1 milyon Tiirk Lirasindan az olmamasi, hisse
senetlerinin nama yazili olmasi ve nakit karsilig1 ¢ikarilmasi, ana sdzlesmelerinin Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda mevzuat hiikiimlerine uygun olmasi,

Tiirkiye’de yerlesik her bir kurucu ortak ve tiizel kisi kurucu ortaklarda yiizde on veya daha
fazla ortaklik pay1 bulunan kisiler ile sirket genel miidiiriiniin, yonetim kurulu iiyelerinin, imza
yetkisini haiz ¢alisanlarinin ve A grubu yetkili miiesseseler i¢in i¢ kontrol gorevlilerinin;

-Miiflis olmamasi, konkordato ilan etmis olmamasi ya da hakkinda iflasin ertelenmesi karari
verilmis olmamasi,

- Taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa ugramis olsalar dahi siireli hapis veya cezasi ne olursa
olsun basit veya nitelikli zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni
kotiiye kullanma, hileli iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanununda yer alan kacakeilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karigtirma, tefecilik, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama, terérizmin
finansmani veya Devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginligina karsi suglar,
Devletin giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 sug¢lar, milli
savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, yabanci devletlerle olan
iligkilere kars1 suclar, vergi kacake¢iligi suglarindan veya bu suglara istirakten hiikiimlii
bulunmamasi,

-Bagvuru tarihi itibariyla son bes yil icerisinde; 4 iincii maddeye aykir1 faaliyeti sebebiyle
faaliyet izni veya sube faaliyet izni Bakanlik¢a iptal edilmis yetkili miiesseselerde ortakligi
bulunmamasi veya genel miidiir, yonetim kurulu baskani, i¢ kontrol gorevlisi ve yonetim kurulu
iiyesi gorevlerinden birinde bulunmamis olmasi, 29 uncu maddenin yedinci fikras1 kapsaminda
Bakanliga gercege aykir bilgi ve belge sunmus olmamasi ve yetkisiz doviz alim satimi ile ilgili
olarak idari yaptirima ugramamis olmasi,

-Kendileri ile yiizde on veya daha fazla ortaklik payr bulunan sirketlerinin vergi borcu
bulunmamasi,

-Gerekli mali giice ve isin gerektirdigi diriistliik ile itibara sahip bulunmasi,( Hisse
senetlerinin nama yazili olmas1 ve nakit karsilig1 ¢ikarilmasi, Ana sézlesmelerinin Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda mevzuat hiikiimlerine uygun olmasi)

sarttir.

2.2.Yetkili Miiesseselerde Sube

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Tebligde (Teblig No:2018-

32/45) sube; “Miinhasiran yetkili miiesseseye bagli olarak calisan, idaresi yonetim kurulu karari

ile atanan yoOnetici vasitasiyla yiiriitiilen kurulus” olarak tanimlanmaistir.

Bu bakimdan yetkili miiesseselerin subelerinin merkeze bagli oldugu ve ayr tiizel kisilige sahip

olmadig1 hususlar birlikte degerlendirildiginde, subeler nezdinde yapilan islemler bakimindan

yetkili miiesseselerin merkezlerinin sorumlu oldugu anlagilmaktadir. A grubu yetkili
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miesseselerin sube agmalar1 Bakanligin iznine tabidir. Sube agmak tizere yapilacak bagvurulara
yonetim kurulu kararinin eklenmesi zorunludur. B grubu yetkili miiesseseler sube agmak i¢in

Bakanliga basvuruda bulunamaz ve yeni sube agamazlar.

2.3.Yetkili Miiesseselerde Kurumsal Yonetim ve I¢ Sistemler

Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin 2018-32/45 numarall
Tebligin 15’inci Maddesinde yetkili miiesseselerin Kurumsal yonetim ve i¢ sistemleri

diizenlenmistir.

Yetkili miiesseselerin kurumsal yonetimine iligkin yap1 ve siirecler ve bunlara iliskin esaslar
Bakanlik tarafindan belirlenir. B grubu yetkili miesseselerin asagidaki sartlar1 tasimasi
zorunludur:

- Hizmetin gerektirdigi yeterli mekéan ve teknik donanimin saglanmis, is yerinin amaca uygun
olarak tefris edilmis olmasi.

- Bakanlikga belirlenecek unvan ve gorevdeki personelin Bakanlik internet sitesinde ilan
edilecek egitimlere katilmasi ve s6z konusu egitimleri basariyla tamamlamasi.

- Bakanligin talep edecegi bilgi ve 6deme kaydedici cihaz sistemlerinin kurulmasi.

- Tebligde belirtilen sartlar1 haiz internet sitesinin kurularak usuliine uygun sekilde ilan
edilmesi.

- Tebligde ongoriilen kamera ve goriintii kayit sisteminin usuliine uygun sekilde kurulmasi.

A grubu yetkili miiesseselerin, ikinci fikrada B grubu yetkili miiesseselere iliskin olarak sayilan
sartlarin yan1 sira asagidaki sartlar1 tasimasi zorunludur:

- Genel miidiiriiniin en az 3 yil ekonomi, finans, yetkili miiessese ve/veya kiymetli maden
isletmeciligi konularinda deneyime sahip ve lisans diizeyinde egitimini tamamlamis olmasi.

- I¢ kontrol gérevlisinin en az lisans diizeyinde egitimini tamamlamis olmasi.

- Tiim i ve islemlerinin, kambiyo mevzuati ve ilgili diger mevzuata, sirketin i¢ yonergeleri ile
yonetim stratejisi ve politikalarina uygunlugunun stirekli kontrol edilmesi, denetlenmesi ile
hata, hile ve usulsiizliiklerin tespiti ve dnlenmesi amaciyla risk yonetim sistemleri de dahil
olmak tizere etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmas.

- Faaliyet konularina ve subenin ihtiyacina uygun saglikli bir yonetimin, merkez ile irtibatli ve
Bakanligin diizenlemelerine uygun muhasebe sistemi ile kayit ve belge diizeninin, siiratli bir is
akis1 ve iletisimin kurulmus, sube uhdesinde bulunacak varliklara iliskin sigorta dahil olmak
tizere gerekli glivenlik 6nlemlerinin alinmis bulunmasi.

- 11.10.2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve dolandiriciligin 6nlenmesi icin subeler



tarafindan kullanilacak i¢ kontrol yontemlerinin olusturulmasi ve subelerin merkezi bir sistem
araciligiyla gézetiminin saglanmasi.

- 16 nc1 madde kapsaminda, 1567 sayili Kanun, Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32
sayil1 Karar ve bu Teblig ile bu Kanun, Karar ve Teblige dayanilarak yiiriirliige konulan
mevzuatla getirilen ylkiimliliiklere uyum saglamak amaciyla bir i¢ kontrol sistemi
olusturulmasi ve yonetim kurulunca i¢ kontrol gorevlisi atanmasi veya acgik bir sekilde ve yazili
olarak devredilmesi sartiyla bir veya birden fazla yonetim kurulu iiyesinin i¢ kontrol gorevlisi
olarak gorevlendirilmesi ve gerekli yetkilerle donatilmasi.

- Bakanligin talep edecegi diger kurumsal yonetim sartlarinin saglanmasi.

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin 2018-32/45 numarali
Tebligin 16’inc1 Maddesinde yetkili miiesseselerin Kurumsal yonetim ve i¢ sistemleri
diizenlenmistir.

A grubu yetkili miiesseseler Tebligde belirtildigi sekilde i¢ kontrol gorevlisi atayarak
Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar dahilinde i¢ kontrol sistemi olusturmak zorundadir. A
grubu yetkili miiesseseler i¢in dngoriilen i¢ kontrole iliskin hususlar, disaridan hizmet alimi

yoluyla da yapilabilir.

I11. SEKTORE ILiSKIN FAALIYETLER

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin 2018-32/45 numarali
Tebligin 4’lincii Maddesinde yetkili miiesseselerin Faaliyet Konular1 diizenlenmistir. Buna

gore, B grubu yetkili miiesseseler :

e Kaydi para hari¢ yabanci paralar1 almak ve satmak

e Kaydi para hari¢ yabanci paralar1 daha kiigiik veya daha biiyiik kiipirlerle, ayr1 cins
kaydi para hari¢ yabanci paralarla degistirmek

e Merkez Bankasinca tespit edilen usul ve esaslar ¢ercevesinde dovizi natik ¢ekleri satin
almak

e Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii tarafindan iiretilen basili altinlar (milli
ziynet ve meskiik ve benzeri) ile bir kilogramdan kiiciik bar veya kiilge seklindeki
standart islenmemis altinlarin alim satimim1 yapmak

e Ayni is glinii igerisinde transfer emrinin verilmesi veya isleme konu fiziki teslimatin
yapilmas1 sartiyla; bankalar, yetkili miiesseseler ve miisterileriyle bankacilik
aracilifiyla yapilan transferler yoluyla yabanci para almak, satmak ve ayri cins yabanci

paralarla degistirmek

Faaliyetlerinde bulunabilirler.



B grubu yetkili miiesseselerin faaliyet konularina ilave olarak A grubu yetkili miiesseseler:

Borsaya iiye olmak kaydiyla, ilgili yonetmelik ve mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
kiymetli taslar ile standart ve standart dis1 islenmemis kiymetli madenlerin ithalini,
thracin1 ve Borsada siirdiiriilmekte olan kiymetli maden ve taslara iliskin islemleri
yapmak

Ayni i giinii i¢erisinde transfer emrinin verilmesi veya isleme konu fiziki teslimatin
yapilmast sartiyla; bankalar, yetkili miesseseler ve miisterileriyle transfer
gerceklestirebilen kuruluslar aracilifiyla yabanci para almak, satmak ve ayri cinS
yabanci1 paralarla degistirmek

Elektronik para kurulusu ve 6deme kuruluslarinin temsilcisi olarak faaliyet gdstermek
Bakanlikga izin verilmesi halinde merkez ve/veya sube adresleri ile uygun goriilen diger
yerlerde para makineleri araciligiyla yabanci para alim satim1 ve buna iliskin iglemleri
yapmak

Tutar sinirlamasi olmaksizin banka kartlar1 ve 10 bin ABD Dolarina kadar 6n 6demeli
kartlar araciligryla yabanci para alim satimi yapmak

Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde Bakanliktan izin alinmasi sartiyla,
yurt disina madeni yabanci para veya Tiirk Liras1 banknot sevkiyati gergeklestirmek

Faaliyetlerinde bulunabilirler.

IV. SEKTORE AIT AKLAMA VE TERORIZMIN FINANSMANI RiSKLERI

Sektoriin aklama ve teroriin finansmani agisindan risk tasimasina neden olan ydnlerini ortaya
koyacak olursak;

Sug orgiitlerinin ve terdr orgiitlerinin ihtiyact olan yliksek meblagda dovizle islem
yapabilmesine olanak tanimasi ve sugtan kaynaklanan nakdin transferine zemin
hazirlamasi, su¢ gelirinin yurtdisina transferini kolaylastiran bir rolii olmast,

Teroriin finansmani agisindan ise ¢atisma bolgelerine yakin ve bankacilik faaliyetlerinin
sinirlt oldugu yerlerde kuryeler araciligiyla mahsuplasma yontemiyle fon transferine
olanak tanimasi,

Kayitdisiligin oldukca yiiksek oldugu sektoriin, Aklama ve Terdriin Finansmani ile
miicadeleye yonelik onleyici tedbirlere uyum noktasinda farkindalik diizeyinin diisiik

olmasini,

sayabiliriz.

V. ULUSAL MEVZUAT KAPSAMINDA YUKUMLULUKLER



5.1. 5549 sayih Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

5549 sayil1 Kanunun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinde Yiikiimlii tanim1 yapilmis olup; bu
kapsamda, “doviz, ....ile istigal edenler” s6z konusu yiikiimlii taniminda yer almaktadir.
Ote yandan; 5549 sayili Kanunda tiim yiikiimliiliiklere iliskin cerceve belirlenmis olup; séz
konusu yiikiimliiliikler;

= Kimlik tespiti (madde 3),

= Siipheli islem bildirimi (madde 4),

= Egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri ile diger tedbirler (madde 5),

=  Devaml bilgi verme (madde 6),

= Bilgi ve belge verme (madde 7),

= Muhafaza ve ibraz (madde 8)

= Elektronik Tebligat (madde 9)

olarak belirlenmistir.

5.2. Suc Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terériin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik Kapsamindaki Yiikiimliiliikleri

Tedbirler Yonetmeliginin 4 iincii maddesinin (c) bendi uyarinca kambiyo mevzuatinda
belirtilen yetkili miiesseseler ylikiimlii olarak sayilmistir. Bu kapsamda, Yetkili Miiesseseler

asagida yer verilen ytlikiimliiliikklere muhatap olmaktadir.

= Kimlik tespiti (miisterinin taninmasi- li¢iincii boliim),
= Siipheli islem bildirimi (dordiincii boliim),
= Bilgi ve belge verme, (besinci boliim),

= Muhafaza ve ibraz (sekizinci boliim),

5.3. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terériin Finansmanmimin Onlenmesine fliskin
Yiikiimliiliiklere Uyum Program Hakkinda Yonetmelik Kapsamindaki Yiikiimliiliikleri

Yetkili miiesseseler, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine
[liskin Yiikiimliiliklere Uyum Programi Hakkinda Yonetmeligin (Uyum Yonetmeligi)
miinhasiran uyum gorevlisi atanmasi baslikli 29 uncu maddesi uyarinca miinhasiran uyum

gorevlisi atayacak yiikiimliiler arasinda sayilmaktadir.

5.4. Tebligler

e 5 sira nolu MASAK Genel Tebliginde, basitlestirilmis tedbirlere iliskin detayh
diizenlemelerle adres teyidi, miiteakip islemlerde kimlik tespitine iliskin agiklamalara
yer verilmistir. Tebligde basitlestirilmis tedbirlerin uygulanabilecegi durumlar olarak;

v' Finansal kuruluslarin kendi aralarinda gerceklestirdikleri islemler,

v’ Miisterinin kamu idaresi veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu oldugu islemler,
9



v’ Miisterinin uluslararasi kurulus veya Tiirkiye’de mukim elgilik ya da konsolosluk oldugu
islemler,

v’ Miisterinin hisseleri borsaya kote edilmis sirket oldugu islemler,

sayilmigtir. Bu kapsamda, yetkili miiesseselerin, yukarida sayilan basitlestirilmis tedbirleri

uygulayabilecegi degerlendirilmektedir.

e 13 sirano.lu MASAK Genel Tebliginde, siipheli islem bildirimine iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

5.5. Kimlik Tespiti (Miisterinin Taninmasi) Yiikiimliiliigii
5.5.1. Kimlik Tespiti

Kimlik Tespiti/Miisterinin Taninmas: yiikiimliigline iliskin detayli diizenlemeler Tedbirler
Yonetmeliginde yapilmis olup, anilan yiikiimliliige iliskin alt yilikiimliliikler asagida
siralanmuistir:

= Kimlik tespiti (Gergek kisilerde kimlik tespiti, Ticaret siciline kayith tiizel kisilerde

kimlik tespiti, Dernek ve vakiflarda kimlik tespiti vb)

= Bagkasi hesabina hareket edenlerde kimlik tespiti

= Gergek faydalanicinin taninmasi

»  Ozel dikkat gerektiren islemler

= Miisteri durumunun ve islemlerin izlenmesi

= Teknolojik risklere karsi tedbir alinmast

» Ugiincii tarafa giiven

» [slemin reddi ve is iliskisinin sona erdirilmesi

= Riskli iilkelerle iligkiler

= Basitlestirilmis tedbirler

= Sikilagtirilmig tedbirler
Bu kapsamda, yetkili miiesseselerde Kimlik Tespiti/Miisterinin Taninmas1 yiikiimligi

Tedbirler Yonetmeliginin kimlik tespiti baslikli 5 inci maddesi uyarinca;

» Sirekli is iliglisi tesisinde tutar gézetmeksizin,
> Islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutar1 yirmibin TL

veya lizerinde oldugunda,

Y

Stipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gozetmeksizin,
» Daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda

stiphe oldugunda tutar gdozetmeksizin,

Kimlige iligkin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit etmek suretiyle is iliskisi
tesisinden veya islem yapilmadan Once miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina

hareket edenlerin kimligini tespit etmek seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
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2018-32/45 sayili tebligin “Misteri Tanima Kurali” bashikli 21. Maddesinde, yetkili
miesseselerin 5549 sayili kanun ve ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde
miisterilerinin kimlik bilgileri ile istenilen diger bilgileri tespit edecekleri belirtilmistir. Ayrica
tebligin “Cerceve sozlesme imzalama yiikiimliiligi” baslikli 22. Maddesi geregince, A Grubu
yetkili miiesseseler tebligin 4/2 maddesinin (b) bendinde belirtilen transfer gerceklestirebilen

kuruluslar araciligiyla yapilacak yabanci para alim satim islemlerini siirekli is iliskisi i¢inde

bulunacag1 miisterileriyle yapmaya baslamadan 6nce, yazili bir sdzlesme taslagini miisteriye
fiziki olarak vermek zorundadir. Bu sozlesme yetkili miiessese ile miisteri arasindaki siirekli
iliskiyi genel olarak diizenleyen, baslangicta bir kez akdedilen ve miinferit islemlerin esasini
olusturan bir ¢erceve anlasmasidir.

Bu bakimdan, A grubu yetkili miesseselerin islemleri siirekli is iligskisi kapsaminda
degerlendirilerek, bu kapsamda tutar gozetmeksizin Kimlik tespiti yapilmasi gerektigi
degerlendirilmelidir.

Yetkili miiesseseler kiymetli maden islemleri yaptiklarinda ise kiymetli madenler araci

kuruluslariin tabi oldugu usullere tabi olacaklardir.

5.5.2. Miisterinin Taninmasina iliskin Diger Tedbirler

Miisterinin taninmast kapsaminda miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina hareket
edenlerin kimligine tespit etmeye ek olarak birtakim tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yetkili
miiesseseler Tedbirler Yonetmeliginde finansal kurulus olarak da sayilmakta olup; miisterinin
taninmasina iligkin diger tedbirler bakimindan yetkili miiesseseler;

e Teyide esas belgelerin gergekliginin kontrol edilmesi kapsaminda, kimlik tespitinde
alinan teyit amaciyla kullanilan belgelerin gergekliginden siiphe duyduklarinda
imkanlarin elverdigi 6lgiide, belgeyi diizenleyen kisi ya da kuruma veya diger yetkili
mercilere bagvurmak suretiyle belgenin gercekligini dogrulanmak,

e Bagkasi hesabina hareket edenlerde kimlik tespiti kapsaminda, kendi adina ve fakat
baskas1 hesabina hareket eden kimselere sorumluluklarini hatirlatmak amaciyla, gerekli
duyurular1 hizmet verdikleri tiim isyerlerine miisterilerin rahatca gorebilecegi sekilde
asmak, iglemi talep eden kimse, bir baskas1 hesabina hareket ettigini beyan ettiginde, 6
ila 14 {lincli maddelere gore iglemi talep edenin kimligi ve yetki durumu ile hesabina
hareket edilenin kimligi tespit etmek, kisinin baskas1 hesabina hareket etmedigini beyan
etmesine ragmen kendi adina ve fakat bagkasi hesabina hareket ettiginden
sliphelenilmesi halinde gercek faydalanicinin taninmasina yonelik tedbirler uygulamak,

e Gergek faydalanicinin taninmasi kapsaminda, Yiikiimliiler tarafindan islemin gergek
faydalanicisinin ortaya ¢ikarilmasi ig¢in gerekli tedbirler almak, tespit edilen gercek
faydalanicinin kimlik bilgilerini almak ve bu bilgilerin teyidi i¢in gerekli tedbirleri
uygulamak,

e Ozel dikkat gerektiren islemler kapsaminda karmasik ve olagandisi biiyiikliikteki

islemler ile goriiniirde makul hukuki ve ekonomik amaci bulunmayan islemlere 6zel
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dikkat gostermek, talep edilen islemin amaci hakkinda yeterli bilgi edinmek i¢in gerekli
tedbirleri almak ve bu kapsamda elde edilen bilgi, belge ve kayitlari muhafaza etmek,

e Miisteri durumunun ve islemlerin izlenmesi kapsaminda siirekli is iliskisi disinda
gergeklestirilen islemlerde risk temelli yaklasimla izlemek ve bu amagla uygun risk
yonetim sistemi olusturmak,

e Teknolojik risklere karsi tedbir alinmasi kapsaminda yeni ve gelisen teknolojilerin
getirdigi imkanlarin aklama ve terdriin finansmani1 amaciyla kullanilmasi riskine karsi
ozel dikkat gostermek ve bunu onlemeye yonelik uygun tedbirleri almak, miisterinin
mali profiline ve faaliyetlerine uygun olmayan veya faaliyetleriyle ilgisi bulunmayan
islemleri yakindan izlemek, tutar ve islem sayisi limiti belirlemek de dahil uygun ve
etkili tedbirleri almak,

e Riskli iilkelerde yerlesik gercek ve tiizel kisiler, tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller ve bu
iilkelerin vatandaslar ile girecekleri is iliskilerine ve islemlere 6zel dikkat gostermek,
goriiniirde makul hukuki ve ekonomik amaci bulunmayan iglemlerin amaci ve mahiyeti
hakkinda miimkiin oldugu dlgiide bilgi toplamak ve bunlar1 kayda gegirmek,

o Tespit edecekleri yiiksek riskli durumlarda, tespit edilen riskle orantili olarak
sikilastirilmis tedbirler uygulamak,

Zorundadir.

5.6. Siipheli islem Bildirimi Yiikiimliiliigii

Stipheli islem Mevzuatta, “yilikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya
yapilmaya tesebbiis edilen isleme konu malvarliginin; yasa dis1 yollardan elde edildigine veya
yasa dis1 amagclarla kullanildigina, bu kapsamda terdrist eylemler icin ya da terdr orgiitleri,
teroristler veya terdrii finanse edenler tarafindan kullanildigina veya bunlarla ilgili ya da
baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe veya slipheyi gerektirecek bir hususun
bulunmasi hali” olarak tanimlanmis olup; siipheli islemlerin yetkili miiesseseler tarafindan tutar
gozetilmeksizin “isleme iliskin siiphenin olustugu tarihten itibaren en ge¢ on is giinii i¢inde,”
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise derhal Baskanliga bildirmeleri gerekmektedir.
Yetkili miiesseselerin siipheli islem bildirim yiikiimliligi uyum gorevlileri tarafindan yerine
getirilecek olup, esasinda herhangi bir islemin siipheli islem bildirimine konu edilip Bagkanliga
intikal ettirilmesi gorev ve sorumlulugu uyum goérevlisinindir. Nitekim uyum gorevlisi, bu
degerlendirme siireci sonunda bildirimde bulunma karar1 verdiginde Baskanlia dogrudan
stipheli islem bildirimi yapmaktadir. Bildirimde bulunmama karar1 verdiginde ise gerekli bilgi
ve belgeleri muhafaza etmek durumundadir.

Stipheli islem bildirimi yiikiimliiliigliniin ayrintilar1 13 sira no.lu MASAK Genel Tebliginde
diizenlenmistir. Bu kapsamda, Baskanligimizca rehberler yayimlanarak, siipheli islem
bildirimine yonelik a¢iklamalar yapilmistir. Yetkili miiesseseler i¢in hazirlanan siipheli islem
bildirim rehberi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, anilan rehberde referans tablolart (suga
iligkin sliphe kategorileri) ile miisteri profiline iliskin tipler, gerceklestirilen islemlere iliskin
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tipler, islemler ile ilgili genel tipler, teror orgiitleri ile baglantisindan siiphelenilen kisiler veya
riskli tilkelerde gergeklestirilen islemlere iliskin tipler ve spesifik olarak yetkili miiesseselere

iliskin tiplere yer verilmistir.

5.7. Uyum Gérevlisi Atanmas Yiikiimliliigii

Yetkili miiesseseler, faaliyet izninin alinmasini miiteakip 30 giin i¢erisinde uyum programini
olusturmaksizin idari diizeyde uyum gorevlisi atamak zorundadir. Uyum gorevlisi, yonetim
kuruluna veya genel miidiire dogrudan bagli olacak sekilde atanmalidir. Atanan uyum
gorevlisinin Uyum Y 6netmeliginin 17 nci maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde

belirtilen sartlar1 tasimasi yeterli olup, uhdesinde baskaca gorev iistlenebilecektir.

5.8. Bilgi ve Belge Verme Yiikiimliiliigii

Yetkili miiesseseler, Bagkanlik ve denetim elemanlar1 tarafindan istenilecek her tiirli bilgi,
belge ve bunlara iliskin mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlar da dahil
olmak iizere her tiirlii ortamdaki kayitlarini, bu kayitlara erigimi saglamak veya okunabilir hale
getirmek i¢in gerekli tlim bilgi ve sifreleri tam ve dogru olarak vermek ve gerekli kolaylig
saglamakla yiikiimliidiir. Ote yandan, savunma hakkina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
0zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri siirerek bilgi ve belge vermekten kaginamazlar. Yetkili
miiesseseler ayrica yerinde yapilacak denetimler kapsaminda defter ve belgeleri denetime hazir
bulundurmak; tiim bilgi islem sistemini, denetimin amaclarma uygun olarak denetim

elemanlarina agmak ve verilerin giivenligini saglamak zorundadir.

5.9.Muhafaza ve ibraz Yiikiimliiliigii

Yetkili miiesseseler, her tiirli ortamdaki, yiikiimliliiklerine ve islemlerine iliskin belgeleri
diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 ise son kayit tarihinden; kimlik tespitine iliskin belge
ve kayitlari son islem tarihinden itibaren sekiz yil siire ile muhafaza etmek ve istenmesi halinde
yetkililere ibraz etmek zorundadir. Yiikiimlii nezdindeki hesaplarla ilgili kimlik tespitine iliskin
belgelerin muhafaza siiresinin baglangic tarihi hesabin kapatildig: tarihtir. Bagkanliga yapilan
stipheli islem bildirimine veya uyum gorevlisine yapilan dahili bildirimlere yonelik belge ve
kayitlar, bildirime ek yapilan belgeler, uyum gorevlilerince bildirimde bulunmama karari
verilen siipheli islemlere iliskin yazili gerekceler, muhafaza ve ibraz yiikiimliliigi

kapsamindadir.

5.10.Elektronik Tebligat Yiikiimliiliigii

5549 sayil1 Kanun’da 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 87’inci maddesi yapilan bir degisiklik ile ylikiimli
gruplart acisindan bir yiikiimliiliik daha eklenmistir. Kanun’un “Elektronik tebligat” baslikli

9/A maddesine gore; 5549 sayili Kanun ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
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Hakkinda Kanun’un uygulanmasi kapsaminda yapilacak tebligatlar elektronik ortamda teblig
edilebilmekte ve tebligata elektronik ortamda cevap verilmesi istenebilmektedir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise “Baskanlik, elektronik ortamda yapilacak tebligatla
ilgili her tiirlii teknik altyapyt kurmaya veya kurulmus olanlart kullanmaya, teblige elverisli
elektronik adres kullanma ve cevaplarin elektronik ortamda verilmesi zorunlulugu getirmeye,
elektronik ortamda teblig yapilacaklar ile elektronik ortamdaki tebligata iliskin diger usul ve
esaslart belirlemeye yetkilidir. ” hilkkmii getirilmis ve elektronik tebligat yiikiimliiliigiine iliskin
detayl diizenlemeler yonetmelige birakilmustir.

“Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi Elektronik Tebligat Sistemine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y&netmelikte”*, elektronik tebligat yapilmasi esas olan yiikiimlii gruplari
diizenlenmistir.

Buna gore, yonetmeligin “Elektronik tebligatin muhatabi” baglikli 7°nci maddesinin 1.
fikrasinda yetkili miiesseseler bulunmamaktadir. Ancak 2. fikrada “Birinci fikrada
belirtilmeyen ve Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde sayilan yiikiimliiler,
kendilerine bu Yonetmelik kapsaminda elektronik tebligat yapilmast icin Baskanliga basvuru
yvapabilir. Basvuruda bulunan yiikiimliilere Baskanlikca uygun goriilmesi halinde elektronik
ortamda tebligat yapilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

VI) FATF TAVSIYELERI ACISINDAN YETKIiLI MUESSESELER

Doviz ticareti ile istigal eden yetkili miiesseseler, FATF nin “finansal kuruluslar” tanimi i¢inde
yer alan kuruluslardandir ve bu nedenle, finansal kuruluglara yonelik tiim tavsiyelere uyum
saglamalar1 gerekmektedir.

Finansal kuruluslara yonelik tavsiyeler ve bu tavsiyeler kapsamindaki énemli yiikiimliiliikler
sunlardir:

Tavsiye Temel Yiikiimliiliikler

10 — Miisterinin Taninmasi e  Miisterinin kimlik tespitinin yapilmasi

e  Gergek faydalanicinin kimlik tespitinin yapilmasi

e s iliskisinin amac1 ve gercek niteliginin kavranilmasi ve bunun
hakkinda bilgi edinilmesi

e s iliskisine siirekli dikkat gosterilmesi

e  Miisterini tan1 kapsamindaki tedbirlerin risk bazli bir yaklagimla
tespit edilmesi

11 — Kayit tutma o Kimlik tespiti ve islemlere iligkin kayitlarin en az 5 yil siireyle
saklanmast

12 — Siyasi niifuz sahibi kisiler e  Siyasi niifuz sahibi kisiler ile bunlarin aile bireyleri ve
yakinlarina kars1 ilave tedbirler alinmasi

15 — Yeni teknolojiler e  Yeni triinler ve is uygulamalari ile gelisen teknoloji kullanimina
bagli risklere karsi tedbir alinmasi

18 — I¢ kontroller ve yurt dis1 e Karapara aklama ve terorizmin finansmani ile miicadele

sube ve bagh kuruluslar programlar1 uygulanmasi

e  Yurt dis1 subelere de aklama ve ter6rizmin finansmamn ile
miicadele ylikiimliiliiklerinin getirilmesi

19 — Yiiksek riskli iilkeler e  Riskli iilkelere karsi daha siki miisterini tan1 tedbirlerinin

uygulanmasi

430 Mart 2015 tarih ve 29311 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Baskanlig1 Elektronik Tebligat Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik.

14



20 — Siipheli islemlerin e  Siipheli islemlerin mali istihbarat birimine bildirilmesi
bildirilmesi
21 — Bilgi s1zdirma ve gizlilik e  Siipheli islem bildiriminde bulunuldugunun yetkili makamlar
digindaki kisilere ifsa edilmesinin yasaklanmasi

VII) SEKTORE iLISKiN YOKUMLULUK/DENETIM ISTATISTIKLERI

Yetkili miiesseseler, Hazine Kontroldrleri Kurulu (HKK) tarafindan iki ayri husus kapsaminda
denetlenmektedir:

Bunlardan ilki Kambiyo rejiminin uygulama esaslariin belirlendigi Tiirk Parasinin Kiymetini

Koruma Hakkinda 1567 sayili Kanun ile 32 sayili Karar ve bunlara dayanilarak yayimlanan
tebligler kapsaminda gerceklestirilen denetimlerdir. Bu kapsamda Tiirk parasi, doviz ve
kiymetli madenler ile sermaye hareketlerine yonelik islemlerin  incelemesi
gerceklestirilmektedir.

Digeri ise yetkili miiesseselerin is ve islemlerinin Karapara aklama ve Terdriin Finansmani ile
miicadele kapsamindaki denetimidir. HKK nin denetim siirecinde Karapara aklama ve Teroriin
Finansmani ile miicadele konusuna iki noktaya temas edilmektedir. Ilki, KA/TF ile miicadele
mevzuat1 geregince yiikiimliiler nezdinde yapilan “yiikiimliiliiklere uyum denetimleridir.” Bu
stirecte, HKK denetim elemanlar1 Karapara aklama ve Teroriin Finansmani ile miicadele
mevzuatt geregince MASAK tarafindan talep edilen yiikiimliilikk ihlal incelemelerinde ve bu
gorev ile sinirli olmak kaydiyla, HKK’nin denetim ve gdzetiminde bulunan yiikiimliilerin uyum
denetiminde MASAK adina denetimde bulunmakta ve bu denetim sonuglari dogrudan MASAK
ile paylasilmakta bir baska deyisle MASAK’a teknik destek saglanmaktadir. HKK’nin temas
ettigi bir diger nokta ise aklama sugu incelemeleridir. Bu c¢ercevede MASAK tarafindan
yiriitiilen aklama incelemelerinde HKK’dan denetim eleman: talep edilebilmekte, denetim
elemanlart MASAK adina gerekli incelemelerde yer almakta ve sonuglar1 dogrudan MASAK
ile paylagsmakta, dolayisiyla aklama sugunun incelenmesinde teknik destek saglamaktadir.

Yiikiimliiliiklere Uyum Denetimi Stratejik Planlar1 ¢ergevesinde yapilan uyum denetimleri
neticesinde Onleyici tedbirler kapsamindaki mevzuata iligkin bir farkindalik olusturulmaya
calisilmis, 2012 yilindan itibaren risk bazli (yiikiimlii bazinda, islem bazinda veya cografi
bazda) yaklasimla yiikiimlii grubu ele alinmis ve yiikiimliiliklerin uygulanmasina doniik bir
denetim programinin yiiriitilmesinin yerinde olacag: kararlastirilmistir.

Bu kapsamda; s6z konusu risklerin belirlenmesinde ve degerlendirmelerde;
- Yikiimli gruplarina yonelik olarak yapilan sektor degerlendirme ¢alismalari,

- Analiz ve degerlendirme ¢aligmalari ile aklama sucu incelemeleri kapsaminda yapilan
risk bazli ¢aligmalar,

- Bagkanligimiza intikal ettirilen siipheli islem bildirimlerinin yiikiimlii gruplar
itibariyle dagilima,

- Onceki yillarda gerceklestirilen yiikiimliiliik denetimi sonuglari,
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- Yikimlulik Denetimi Grubuna intikal ettirilen sair bilgi, belge, rapor ve
degerlendirmeler

esas alinarak hazirlanmaktadir.

Yetkili miiesseselerden alinan SIB sayisina bakildiginda, farkindalik denetimi uygulamasinin
gerektigi sOylenebilir. Bu degerlendirme kapsaminda, sinir illerinde veya sinira yakin illerde ve
Istanbul/Kapaligarsida faaliyetlerini yiiriiten yetkili miiesseseler kimlik tespiti ve SIB yoniinden
denetlenmesinin uygun olacagi sonucuna varilmistir. Ciinkii, yetkili miiesseseler kagakgilik
kaynakli sug¢ gelirlerinin transferinde, aklama ve teroriin finansmani suglarinin islenmesi
stireclerinde kullanilmakta, uyusturucu madde kagak¢iliginin yogun olarak yapildig: yerlerde
ve glizergahlarda yer alt1 bankacilik sistemi gibi faaliyet gostermektedir. Bu nedenle 6zellikle
siir bolgesindeki veya uyusturucu kagakciligi giizergahindaki bolgede faaliyet gdsteren soz
konusu yiikiimliilerin dzellikle SIB yéniinden denetlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yetkili miiesseselerin uyum denetimine iligkin istatistigine bakildiginda; 2012 yilindan bu yana
denetime alinan yetkili miiessese sayisinda her yil artig goriilse de sektoriin sadece %5’inin
denetim kapsamina alindig1 goriilmiistiir. Ozellikle son ii¢ yildir yiiksek oranda siginmaci
barindiran Suriye ve Irak sinirlarimizda yer alan illerimiz ile bu illere yakin bolgelerde faaliyet
gosteren yetkili miiesseselerin denetimine agirlik verildigi goriilmiistiir. Bunun nedeni ise Irak
ve Suriye’de yer alan terdrist gruplarin finansmanina yonelik faaliyetlerin sinir illerimizde
bulunan yetkili miiesseseler araciligiyla gerceklestirilmesi ihtimalidir.

Yiikiimliliik ihlal incelemesi baslatilan yiikiimlii sayilarinin yillar itibariyla oransal seyrine
bakildiginda yetkili miiesseselere yonelik baslatilan ihlal incelemelerinin 2013-2016 yillari
arasinda %10 civarinda seyrederken; 2017 ve 2018 yillarinda bu oranin %30’lara ¢iktig1
goriilmektedir. Incelemelerde agirlikli olarak miisterinin tanmnmasi ve SIB konularina
odaklanildig: tespit edilmistir. Kimlik tespiti yiikiimliiliik ihlallerinin sayis1 dikkate alindiginda,
sektore iligkin denetimlerde belirlenme oraninin 2014’den bu yana %15’lerden %54 lere ¢iktig1
gorilmiistiir. Bu durum sektoriin mevzuat ve uygulamaya yonelik uyumunun yetersiz olduguna
isaret etmektedir.

Yetkili miiesseselerden alinan SIB sayilarma bakildiginda; 2014°den bu yana her yil diizenli
olarak arttig1 goriilmiistiir. SIB tebligatlarinin elektronik ortamda ve otomasyon araciligiyla
yapilmasinim SIB artis1 iizerinde énemli bir etkisi oldugu degerlendirilmekle birlikte sektérden
alinan SIB’lerin oransal paymin diisiikliigii, sektordeki siiphe uyandiracak durumlara
farkindalik seviyesinin diisiik oldugunu gostermektedir.

Yillara Gore SiB Sayilari

2020
2014 (2015|2016 (2017|2018 | 2019 | (ilk

Ceyrek)

Yetkili Messeseler (Kiymetli

1323|1924 | 262
Maden Araci Kuruluslart ile birlikte) 498 1603 | 899 323115242623 704
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7.1. Tamimlanan Risklere Kars1 Alinan Tedbirler:

Yetkili miiesseselerin daha kurumsal bir yapiya kavusturulmasi ve sektore iligkin risklerin
azaltilmas1 hususunda, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’a iligkin 2018-
32/45 sayili Teblig ve 16.05.2018 tarihinde ylriirliige giren 1567 sayili Tiirk Parasmin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’da (1567 sayili Kanun) yapilan degisiklerle 6nemli bir
asama kaydedilmistir.

Yapilan diizenlemeler ile ATM, internet ve mobil cihazlar ile yapilan islemlerin kayitlarinin
kurulacak bilgi sistemleriyle denetlenmesi ile sektoriin takibinin rahatlikla saglanabilecegi
diisiiniilmektedir. Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanhigi’nin gelistirdigi Odeme Kayit Cihazi
(OKC) sisteminin entegrasyonu ile yetkili miiesseselerin alim satim islem bilgilerinin anlik
olarak elde edilebilecegi diisiiniilmektedir. ilave olarak sermaye sarti artirilmis, daha siki
uygunluk ve yerindelik kriterleri getirilmistir. Boylelikle, hisse devirleri ve kurulus izinlerinde
hisse devri yapilacak kisiye iligkin ticari 6zge¢mis, banka hesap ekstreleri ve mal varliklarina
iligkin belgeler detayl bir sekilde incelenmeye baslanmistir.

MASAK tarafindan yayinlanan yetkili miiesseselere yonelik siipheli islem bildirim rehberi ile
hem aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede farkindalik diizeyinin artirilmasi ve siipheli
islem bildirim sayilarinin artirilmasi hedeflenmistir.

Risk bazli ¢aligmalar neticesinde yapilacak uyum denetimlerinde yetkili miiesseselerin de
denetime tabi tutulmasi miisterinin taninmasina yonelik tedbirler ve slipheli iglem bildiriminde
bulunma yiikiimliiliiklerine uyum agisindan ve farkindalik diizeyinin yiikseltilmesine katki
saglayacaktir.

Diger taraftan, yetkili miiesseselere yonelik verilecek egitimlerin de, alinabilecek tedbirler
arasinda sayilabilecegini sdyleyebiliriz.

Bagkanligimizca, yetkili miiessesler nezdinde programli denetimler uygulamistir. S6z konusu
denetimler sonucunda;

= 2006 yilinda 257 adet,

= 2007 yilinda 53 adet,

= 2008 yilinda 232 adet,

= 2011 yilinda 4 adet,

= 2012 yilinda 3 adet,

= 2013 yilinda 11 adet,

= 2014 yilinda 11 adet,

= 2015 yilinda 10 adet,

= 2016 yilinda 19 adet,

= 2017 yilinda 23 adet,

= 2018 yilinda 6 adet,

= 2019 yilinda 2 adet yetkili miiessese denetime tabi tutulmus,
= 2020 yilinda 18 adet yetkili miiessese denetim kapsamina alinmistir.
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Yapilan denetimler sonucunda da biiyiik kismi1 kimlik tespiti yapilmamasi fiilinden olmak tizere
siipheli islem bildirimi ve uyum gorevlisi atanmamasi ihlallerinden dolay1 yiikiimliilere Idari
Para Cezas1 uygulanmustir.

e Yetkili miiesseseler nezdinde 2006, 2007 ve 2008 yillarinda yapilan denetimlerde
amaglanan daha ziyade farkindalik diizeyini artirmak olup, s6z konusu programli
denetimlerde 542 adet yetkili miiessese denetlenmistir.

e Bununlabirlikte 2012, 2013 ve 2014 y1l1 denetimlerinde etkinligin saglanmasi1 amaciyla
risk bazli yaklasimla uygulamaya doniik denetim yapilmasi gerektigi hususu dikkate
alarak, denetlenecek yiikiimliiler risk esasl belirlenmistir.

e Denetim planlamasi yapilirken risk bazli yaklasimin 6nem arz ettigi hususu agiktir.
Yetkili miiessese sayisinin fazlahigi dikkate alindiginda, genel goriiniim olarak,
denetlenen sirket sayisinin toplam yetkili miiessese sayisina oranla diisiik oldugu
diisiiniildiigiinden; ilerleyen yillarda da yetkili miiesseselere yonelik denetimin devam
etmesinin ve peyderpey tiim sektoriin kimlik tespiti ve 6zellikle stipheli islem bildirimi

yoniinden denetlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

VIII) TESPIT VE ONERILER

5549 sayili Kanununda yapilan yikiimli tanimi igerisinde “doviz, ....ile istigal edenler”
sayllmakta olup; yiikiimliilerin tek tek sayildigi Tedbirler Yonetmeliginin 4/c maddesinde
“kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miesseseler” yilikiimlii olarak sayilmistir. Bu
kapsamda yetkili miiesseselerinin; kimlik tespiti, slipheli islem bildirimi, uyum gorevlisi

atanmasi, bilgi ve belge verme ile muhataza ve ibraz ylikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Sektore iliskin soz konusu risk degerlendirmeleri neticesinde yetkili miiesseselerin daha
kurumsal bir yapiya doniistiiriilmesi ve yaptirimlarin caydiriciliginin artirilmasi gerekliligi ve
faaliyet konulari ile sermaye biiytikliiklerine gore birbirinden ayristirilmasi ihtiyaci dogmustur.
Bu dogrultuda 30.01.2018 tarihli ve 30317 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Tirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’a (32 Sayili Karar) iligkin 2018-
32/45 sayili Teblig ve 16.05.2018 tarihinde yiirtirliige giren 1567 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’da (1567 sayili1 Kanun) yapilan degisiklerle sektore iliskin
risklerin azaltilmasi hedeflenmistir.
Yapilan diizenlemeler asagida yer almaktadir:
> Yetkili miiesseselere A grubu veya B grubu olmak iizere faaliyet izin belgesi
verilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Teblige gore, sadece A grubu yetkili
miiesseseler bir 6deme kurulusu ya da elektronik para kurulusu ile anlasma yaparak,

bunlarin temsilcisi olarak faaliyet gosterebilecektir.
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A grubu yetkili miiesseselere 1567 sayili Kanun ve 32 Sayili Karara dayanilarak
diizenlenen yiikiimliiliiklere uyumu saglamak amaciyla i¢ kontrol sistemi olusturma
zorunlulugu getirilmistir.

Sektore girisle ilgili sermaye sart1 artirtlarak A grubu yetkili miiesseseler i¢in 6denmis
sermayelerinin asgari 5 milyon Tiirk Lirasi, B grubu i¢in asgari 1 milyon Tiirk Lirasi
olarak yeniden diizenlenmistir.

Tiirkiye’de yerlesik her bir kurucu ortak ve tiizel kisi kurucu ortaklarda yiizde on veya
daha fazla ortaklik pay1 bulunan kisiler ile sirket genel miidiiriiniin, yonetim kurulu
iiyelerinin, imza yetkisini haiz ¢alisanlarinin ve A grubu yetkili miiesseseler i¢in i¢
kontrol gorevlilerinin saglamasi gereken asgari egitim ve tecriibeyi de i¢eren uygunluk
ve yerindelik kriterleri getirilmistir. Ornegin bu kisilerin KA/TF suglarindan veya bu
suclara istirakten hiikiimlii bulunmamasi gerekmektedir.

19.03.2018 tarihinde yayimlanan bir genelge ile de yetkili miiesseselerin Hazine ve
Maliye Bakanligina yapacagi izin ve bildirim bagvurularmin elektronik ortamdan
alinmasi i¢in Yetkili Miiessese Bilgi Sistemi (YMBS)5 kurulmus olup, 2018 Mart
ayinda erisime agilmustir.

Yeni Teblig ile yaptirnmlar agirlastirilmistir. Yiiriirliikkten kaldirilan mevzuatta sadece
idari para cezast yaptirimi uygulanmakta iken, anilan Tebligin yiiriirliige girmesiyle
faaliyet izni iptali yaptirimi getirilmistir. Ornegin faaliyet konusuna aykiriligin veya
gercege aykir: beyanin ya da Tirkiye’de yerlesik her bir kurucu ortak ve tiizel kisi
kurucu ortaklarda yilizde on veya daha fazla ortaklik pay1 bulunan kisiler ile sirket genel
miidiiriiniin, yonetim kurulu {iyelerinin, imza yetkisini haiz ¢aliganlarinin ve A grubu
yetkili miiesseseler i¢in i¢ kontrol gorevlilerinin uygunluk ve yerindelik sartlarinin
kaybedildiginin tespiti halinde faaliyet izninin iptali s6z konusu olabilecektir.
16.05.2018 tarihinde 1567 sayili Kanun’da degisiklikle yetkisiz islem yapanlara iligkin
igyeri kapatma ve agir para cezalar1 ylriirliige girmistir. Bu diizenlemelerle yetkisiz

islem yapanlara caydirici cezalar verilebilmesi amaclanmistir.

Yapilan diizenlemeler ile ATM, internet ve mobil cihazlar ile yapilan islemlerin kayitlarinin

kurulacak bilgi sistemleriyle denetlenmesi ile sektoriin takibinin rahatlikla saglanabilecegi

diisiiniilmektedir. Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligimin gelistirdigi Odeme Kayit Cihaz1

(OKC) sisteminin entegrasyonu ile yetkili miiesseselerin alim satim islem bilgilerinin anlik

olarak elde edilebilecegi diisiiniilmektedir. ilave olarak sermaye sarti artirilmis, daha siki

uygunluk ve yerindelik kriterleri getirilmistir. Boylelikle, hisse devirleri ve kurulus izinlerinde

hisse devri yapilacak kisiye iliskin ticari 6zge¢mis, banka hesap ekstreleri ve mal varliklarina

iliskin belgeler detayl1 bir sekilde incelenmeye baslanmigtir.

> YMBS, Hazine ve Maliye Bakanlig ile yetkili milesseseler arasinda bir portal olup, yetkili miiesseselerin 2018-
32/45 sayil1 Tebligde belirtilen izin ve bildirim basvurularini elektronik ortamda yapabildigi bir sistemdir.

19



Sonug olarak yetkili miiesseselerin diger finansal kuruluslara gore Karapara Aklama ve Teroriin
Finansmani ile miicadelede farkindalik ve kapasite a¢isindan daha geride olduklar1 gériilmekte
olup, bu dogrultuda 2019-2023 doneminde asagidaki tedbir ve Onlemlerin alinmasi
planlanmaktadir:

. Yetkili miiesseselerin Karapara Aklama ve Ter6riin Finansmani ile miicadele
kapsaminda sistem ve siireclerinin daha kurumsal bir sekilde olusturulmasi amaciyla
yiikiimliilik denetimlerinin yogunlastiriimasi,

. Yetkili miiessese c¢alisanlari, yoneticileri ve hissedarlariin Karapara Aklama ve
Teroriin Finansmani ile miicadele kapsaminda farkindaliklarinin artirilmasina yonelik egitim
vb. faaliyetlerin sikilastirilmasi,

. Miiltecilerin yogun olarak bulundugu, ¢atigma bolgelerine yakin sinir illerimizde yer
alan yetkili miiesseselerin denetiminin giiglendirilmesi,

. Faaliyet izni bulunmadan d6viz alim satimi ile istigal eden kisilere yonelik denetimlerin

arttirilmasi.
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