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Oz

Calisma  kapsaminda  tesviklere yonelik ii¢ temel kategoriden
(finansal/nakdi, mali/vergisel ve diger tesvikler) biri olan vergisel tesvikler
ele alinacaktir. Literatiirde vergisel tegviklerin ekonomik etkisini ortaya
koyan ¢alismalarin sinirli sayida olmasina bagl olarak literatiire ve politika
yapicilarina katki saglamast bakimindan c¢alismada, TR33 bélgesindeki
illere 2004-2017 yullart arasinda uygulanan vergisel tesviklerin bolge
ekonomisine sagladig1 katlkimin arastiriimasi amaglanmaktadir. Panel
regresyon analizi yapilan ¢alismadaki tahmin sonuc¢larina bakildiginda KDV
istisnast uygulamaswmin belirlenen dénem ve bolge agisindan yerel ekonomik
biiyiimeyi olumlu etkiledigi ancak giimriik vergisi muafiyetinin benzer
etkisinin olmadig1 tespit edilmistir. Istihdam agisindan ise hem giimriik
vergisi muafiyeti uygulamasinin hem de KDV istisnasinin tahmin edilen
katsayilart anlamli ¢itkmamugstir.

Anahtar Kelimeler: Vergisel Tesvikler, Ekonomik Biiyiime, Istihdam,
TR33 Bélgesi

*Prof.Dr., Afyon Kocatepe Universitesi, IIBF, gulsumgurler@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0002-
9953-4330

**Ars.Gor., Afyon Kocatepe Universitesi, 1IBF, neslihan karakus@hotmail.com, https://orcid.org/0000-
0001-7315-8288

Makalenin Gonderilme Tarihi: 04.05.2020 Kabul Tarihi: 31.12.2020

186 Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2020, 179:186-212



G. GURLER HAZMAN, N. KARAKUS BUYUKBEN

The Effect of Tax Incentives on Local Economic Growth and
Employment: Evaluation in Terms of TR33 Region

Abstract

Within the scope of the study, tax incentives, one of the three main
categories of incentives (financial/cash, fiscal/tax and other incentives), will
be handled. In terms of contributing to the literature and policy makers due
to the limited number of studies that demonstrate the economic impact of tax
incentives in the literature, in this study, it is aimed to investigate the
contribution of tax incentives applied to provinces in TR33 region between
2004-2017 to the economy of the region. Considering the results of the
estimation in the study in which panel regression analysis was conducted, it
was determined that the VAT exemption application had a positive effect on
local economic growth in terms of the specified period and region, but the
customs tax exemption had no similar effect. In terms of employment, the
estimated coefficients of both the customs tax exemption and the VAT
exception were not significant.
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Giris

Devlet kimi zaman kamusal yatirimlarin finansmanini bizzat saglayarak
kimi zaman da ¢esitli tesvik araglar1 kullanarak bir kisim vergi alacagindan
vazgecmek suretiyle vazgecilen kamu gelirinin piyasada ozel sektor
tarafindan degerlendirilmesine imkan vererek yatirimlarin artmasina destek
olarak ekonomik biiyiimeyi amaglamaktadir. Bu noktada tesviklerin ve
ozellikle vergisel tesviklerin iktisadi birimlerin yatirim kararlarinda etkili
oldugu soylenebilir. Devlet ekonomik biiyiime, isttihdamin arttirilmasi gibi
ekonomik amaglarin yani sira bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi gibi amagclarla da tesvik diizenlemelerine
bagvurmaktadir. Buna dayanarak tesviklerin gerek ekonomik biiylime
gerekse ekonomik kalkinma araci olarak kullanildigi belirtilebilir. Vergi
tesvikleri ile tasarruf ve yatirimlart artirmak, yatirimlarin belirli alanlara
yonelmesini saglamak, bdlgesel dengesizlikleri azaltmak, vergilerin
ekonomik kararlar iizerinde yarattig1 olumsuz etkileri azaltmak, istihdami
tesvik etmek, ekonomik istikrari saglamak, doviz kazandirict islem hacmi ile
uluslararasi rekabet giiciinii artirmak amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de istihdama yonelik tesvikler 6zellikle istihdam politikalar: ile
hayata gecirilmekte ve kalkinma planlariyla birlikte issizlikle miicadele
onlemleri de dikkat c¢ekmektedir. Ayrica Tiirkiye’de aktif istihdam
politikalarinin daha da yayginlastigi bu siirecte AB ile olan iliskilerin
etkisinin oldugu da ifade edilebilir. Giiniimiizde bircok iilke tarafindan
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uygulama alani bulan vergisel tesvikler, Cumhuriyet Dénemi’nde ilk kez
1927 yilindaki Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sisteme girmistir. Ilk
uygulanmaya baslamasindan bu yana ekonomi politikalarina gore gesitli
zamanlarda revize edilen tesvik sistemi 2009 ve 2012 yillarinda &nemli
diizenlemeye tabi tutulmustur. 2012 yilinda Tiirkiye geneli kapsaminda olan
tesvik sisteminde Onceki uygulamaya ek olarak gelir vergisi stopaj destegi
bir tesvik araci olarak eklenmistir ve 2016 yilinda uygulamaya alinan tesvik
sistemi ile tesvik araglari arttirilmigtir. Diger tesvik araglari korunmakla
birlikte ticret destegi, enerji destegi, nitelikli personel destegi ve sermaye
katkist tesvik sistemine dahil edilmistir. 2016 yilinda Bakanlar Kurulu
Karan ile yiriirlige konulan proje bazli (sliper) tesvik sistemi ile arz
giivenligi saglayan, disa bagimlilig1 azaltan, teknolojik doniisiimii saglayan,
yenilik¢i, Ar-Ge agirlikli ve yiiksek katma degerli yatirimlarin proje bazli
olarak desteklenmesi amag¢lanmustir. S6z konusu desteklerin olas1 etkilerinin
tahmin edilmesi, sonuglar hakkinda bilgi verilmesi politika yapicilar ve
konuyla ilgilenenler acisindan 6nem arz etmektedir. Tasarlanan bu calisma
ile vergisel nitelikteki tesvik unsurlarindan olan KDV istisnasi ve giimriik
vergisi muafiyeti uygulamalar dikkate alinarak TR33 bolgesi kapsaminda
bolge ekonomisine etkisinin tahmin edilmesi amaglanmaktadir. Caligmada
oncelikle teorik arka plan sunulmus ve E-views programi kullanilarak bu
etki analiz edilmeye ¢aligilmistir.

1. Tesvik Kavrami

Tiirk Dil Kurumuna gore isteklendirme, 6zendirme olarak ifade edilen
tesvik kavrami farkli sekillerde de ifade edilmekte; anlam itibartyla farklilik
tagisa da kimi zaman birbiri yerine kullanildig1 goriilmektedir. S6z konusu
durum kavramlarin kullanis amacina gore degisiklik seyretmektedir.
Uluslararasi kimi organizasyonlar (DTO, OECD, AB vb.) tarafindan genelde
tesvik kavrami yerine siibvansiyon (subsidies) ya da devlet yardimi (stateaid)
terimleri kullanilmaktadir. Ayrica mali yardim (financial aid), kamu yardimi,
destekler (grant), vergisel tesvikler, uygun kosullu krediler (loan) gibi
baskaca kavramlar da kullanilabilmektedir. Buna bagli olarak uluslararasi
diizeyde genel kabul gormiis tek bir tanim bulunmadigi sylenebilir (Yavan,
2011:29). Vergisel tesvikler, genel olarak desteklenmesi hedeflenen sektor
ya da sektorlerdeki vergi yiikiiniiniin azalmasimi saglayan veyahut vergi
yiikiinii ortadan kaldiran uygulamalar olarak belirtilmektedir. Ankara Ticaret
Odast (ATO) tarafindan yapilan tanimlamada tesvik kavrami; “iilkelerin
kalkinma stratejilerine ve mevcut sosyo-ekonomik ve toplumsal yapilarina
bagl olarak belirli aktivitelerin yapilmasii veya yapilmamasini 6zendirmek
amactyla kamu tarafindan saglanan nakdi veya gayri nakdi destekler paketi”
olarak belirtilmektedir (ATO, 2000:7). Buna ek olarak tesvik kavrami, belirli
ekonomik faaliyetlerin diger ekonomik faaliyetlere gore daha fazla ve hizl
gelismesini saglamak i¢in ¢esitli sekillerde kamu tarafindan verilen maddi
ve/veya gayri maddi destek ve Ozendirmeler olarak ifade edilmektedir
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(Ciloglu, 1997:1). Bir bagka tanimlamayla tesvik, devlet tarafindan cesitli
amaglarla 6zel ve/veya kamu tesebbiislerine karsilikli ya da karsiliksiz olarak
yapilan ayni veya nakdi yardimlardir (Aktan, 2001:2).

2. Tegviklerin Amaclar

Devlet, 6nemli bir maliye politikas: araci olarak bagvurdugu tesvikler ile
tilkenin refah seviyesinin  arttirllmasin1  hedeflemektedir  (Yavuz,
2010:86).Tegviklerin nihai amaci iktisadi kalkinmay1 desteklemektir.
Tegvikler ve iktisadi kalkinma siireci arasinda dogrudan bir iliski vardir.
Iktisadi kalkinma ile hiikiimetlerin elde etmek istedigi amaglar arasinda
isttihdam yaratilmasi, gelir seviyesinin ylikseltilmesi, vergi tabaninin
genisletilmesi ve refah seviyesinin artirilmasi sayilabilir (Eser, 2011:12).

Sekil 1: Klasik iktisadi Kalkinma-Tesvik iliskisi

Ikfisadi
Kalkinma

Istihdam
Yaratilmasi

Firmalara Rekabet Giicl
Kazandirilmasi

Yatirim ve Isletme Maliyetleri
ile Vergilerin Diistirilmesi

Kaynak: Eser, 2011:13

Uygulanan tegvik politikalari daha ¢ok ekonomik amaglari ger¢eklestirme
amact tastyor goriinse de bolgelerarasi gelismislik farklarini ortadan
kaldirmak, goc¢ii engellemek gibi sosyal amaglar i¢in de bir arag olarak
kullanilabilmektedir.

Ulkelerin hedefledigi ekonomik politikalara ve gelismislik diizeylerine
gore tesvikler farkli amaglar tasiyabilir. Gelismis iilkeler, rekabet gliciiniin
korunmasi, teknolojik gelismenin siirdiiriilmesi, sermaye kagiginin
engellenmesi, bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi, tesvik edilmesi
gereken sektorlerin desteklenmesi ve istihdamin arttirilmasi igin tesvik
tedbirlerine basvurmaktadir. Buna karsin gelismekte olan {ilkelerde tesvik
politikalari; ekonomik kalkinmanin ve sanayilesmenin saglanmasi, geri
kalan bolgelerin kalkindirilmasi, uluslararasi rekabet giicliniin kazanilmasi,
istthdam imkanlarinin genisletilmesi, ihracatin arttirilmast ve yabanci
sermayenin iilkeye yonlendirilmesi igin uygulamaktadirlar (Duran,
1998:2003).

3. Tesvik Tiirleri ve Vergisel Nitelikli Tesvikler

Hiikiimetlerin dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekebilmek ve bunlardan
yararlanabilmek i¢in kullandig1 ii¢ temel kategori bulunmaktadir (UNCTAD,
2004:5). Bunlar Tablo 1’de goriilmektedir.
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Tablo 1: Tesvik Araclarimin Tiirleri
Tesvik Araclari Tesvik Tiirleri
Karsiliksiz
- Hibeler
-Primler
Karsihkh
- Uygun kosullu krediler (diisiik faizli, uzun vadeli)
Garanti ve Kefaletler
- Kredi garantileri
-Yiiksek ticari risk tastyan projelere kamu kaynaklr risk
sermayesi katilimi
-Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu
sigortasi (devaliiasyon, politik karmasa vb.)
Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri
- Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi
-Vergi muafiyeti
-Zarar mahsubu
-Hizlandirilmig amortisman
-Yatirim indirimi
-Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi (sosyal giivenlik
katkisi, istihdamla ilgili harcamalar, reklam, tanitim ve
2. Mali/Vergisel pazarlama, saglik harcamalari vb.)

Tesvikler -Vergi kredisi (finansman fonu)

KDYV Tesvikleri
-Sermaye mallarina KDV istisnasi
-Gelismemis bdlgelere ve/veya bazi iirlinlere diisik KDV
orani
Giimriik Vergisi Tesvikleri
-Makine-teghizat, hammadde, parca ve yedek parca gibi
sermaye mallarina giimriik muafiyeti
-Giimriik vergisi iadesi
Ayni Tesvikler
-Arsa-arazi tahsisi
-Bina temini
Diger Baz1 Tesvikler
-Altyap1 hazirlanmasi
-Ucuz enerji destegi
-Ayricalikli kamusal anlagmalar
-Yatirim Oncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim
projesi hazirlama ve yonetme, pazar aragtirmas,
hammadde ve altyap1 durumu, iiretim prosesi ve
pazarlama teknikleri, egitim, know-how veya kalite
kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar

1. Finansal/Nakdi
Tegvikler

3. Diger Tesvikler

Kaynak: Yavan, 2011:35.

Tablo 1°de yer alan smiflandirmay1 kisaca agiklayacak olursak; devlet
tarafindan karsilikli (diisiik faizli krediler) ya da karsiliksiz (hibe, bagis ve
primler) olarak dogrudan verilen nakdi yardimlar finansal (nakdi) tesvik
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olarak ifade edilirken dogrudan devlet tarafindan verilmeyip, alinmasindan
vazgecilen vergiler mali (vergisel) tesvikleri olusturmaktadir. Diger tesvik
tasnifi altinda ise diizenleyici tesvikler (¢evre, saglik, giivenlik ve calisma
alanindaki standartlar1 diizenleme vb.), siibvansiyonlu hizmetler (elektrik, su,
telekomiinikasyon  gibi  altyapmmin  hazirlanmast  sirasinda  verilen
siibvansiyonlar), piyasa ayricaliklar (devlet s6zlesmelerinde ayricalik ve dis
rekabetten koruma gibi) ve doviz kuru ayricalig1 (déviz kurunun indirilmesi,
0zel kur uygulanmasi gibi) seklinde tesvik araglart bulunmaktadir (Yavan,
2011:35-38).

Vergisel nitelikli tesvikler, vergiden kaginma kavrami iginde yer
almaktadir. Buna bagli olarak miikelleflerin vergi tesviklerinden
yararlanarak daha az vergi 6demeleri yasal haklar1 olarak ifade edilebilir.
Vergi tesvikleri yalin bir tanimlama ile ekonominin belirli faaliyet
alanlarindaki vergi yiikiinii azaltan veya ortadan kaldiran énlemlerdir (Giray,
2016:27). Bir baska tanimlaya gore vergi tesviki, vergi yiikiinii azaltmada
etkisi olan nitelikli yatirnm projelerine verilen 6zel bir vergi indirimi olarak
belirtilmektedir (Zee vd., 2002:1498-1499).

Vergi tesviklerinin genel 6zellikleri olarak devlet tarafindan verilmesi,
0zel kesime verilmekle birlikte kamu kesimine de verilmesi, devlete bir
maliyet yliklemesi ile birlikte girisimciler i¢in bir yarar ifade etmesi, dolayli
ya da dolaysiz olarak verilmesi sekilde siralamak mimkiindiir (Giray,
2016:28).

Kanun koyucu tarafindan kabul edilip uygulamaya konulan vergisel
tesvikler, bunun taraflar1 olarak kabul edebilecegimiz devlet ve vergi
miikellefleri i¢in farkli amagclar tasimaktadir. Makro anlamda devlet
ekonomik, mali, sosyal, siyasi ve idari amaglar gerceklestirmek iizere
kanunlarda vergi tesviklerine yer vermektedir. Vergi tesviklerinin amaglari
arasinda en onemli olan ekonomik amagtir. Buna gore vergi tesvikleri ile
tasarruflart ve yatinm hacmini artirmak, yatinmlar1 belirli alanlara
yoneltmek, bolgesel dengesizlikleri ve vergilerin ekonomik kararlar iizerinde
yarattigt olumsuz etkileri azaltmak, istthdami tesvik etmek, ekonomik
istikrar1 saglamak, doviz kazandirici iglemleri ve uluslararasi rekabet giiclinii
artirmak amaclanmaktadir. Vergi miikellefleri tarafindan bakildiginda ise
daha az vergi yiikiine katlanmak ve karliligi arttirmak seklinde kendini
gostermektedir. Bu belirtilen ekonomik amaglarin yani sira vergi tesvikleri
ile gelir dagiliminda adaletin saglanmasi da miimkiindiir. Bireylerin 6deme
gliciinii gore vergiye tabi tutulmasinda rol oynayan sosyal amagli indirim,
istisna, muafiyet gibi vergi tesvikleri gelirin bireyler arasinda daha adil
dagilimini saglayacaktir.

4. Tiirkiye’de Vergi Tesvikleri

Mali tegvikler 1927 yilindaki Tesviki Sanayi Kanunu ile cumhuriyet
doneminde ilk kez sisteme girmistir. Ancak II. Diinya Savasi nedeniyle bu
uygulama siirdiirtilememis ve 1942 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmistir. Mali
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tesvikler yiiriirlikten kaldirildiktan sonra benimsenen politika ise devlet
eliyle kalkinmac1 bir politika olmustur(Altay ve Karabulut, 2017:190).

II. Diinya Savasi sonrasinda uygulanacak ekonomi politikalar1 1946
yilinda hazirlanan Ivedili Sanayi Plam ile olusturulmustur. Ancak
uygulanmaya calisilan 1946 yilindaki plandan daha sonra vazgegilerek 6zel
kesime oncelik veren 1947°deki iktisadi Kalkinma Plan1 hazirlannstir (Ay,
2012:159). Ozel kesimin devlet tarafindan tesviklerle desteklenmesi
1948°deki Iktisat Kongresinde de giindeme gelmisse de 1950 yilna kadar
0zel kesim i¢in herhangi bir 6zel yatirim tesviki uygulamasi olmamustir.
Sanayiye orta ve uzun vadeli kredi saglamak amaciyla bu donemde tesvik
konusunda 6nemli bir gelisme olan “Tirkiye Simai ve Kalkinma Bankas1”
kurulmus ve ayrica, ¢ikarilan cesitli kanunlar' ile turizm sektorii ve maden
aramalar1 tesvik edilmistir. Bu gelismeler dikkate alindiginda giiniimiizde
uygulanan ekonomik tesviklerin 1950°li ve 1960’11 yillarda sekillendigi
belirtilebilir (Tatar, 2011:28).

Planli kalkinma donemine tekrar gegilen 1960’11 yillardan itibaren
kalkinma planlarinin yanisira 6zel sektore yonelik finansal tesvikler, vergi
indirimleri, faiz indirimleri, yasal diizenlemeler, AB fonlari, altyap:
yatirmmlar1 gibi ¢esitli mali tesvikler uygulamaya koyulmustur (Altay ve
Karabulut, 2017:191).

1980°1i yillara kadar Tiirkiye’de ithal ikameci bir politika benimsenmis
ve kalkinma planlar1 da bu paralelde tegvik sistemiyle diizenlenmistir.1980°1i
yillara gelindiginde serbestlesme politikalar1 artmis ve bunun sonucunda
ihracati artirict tesvik tedbirleri (ihracatta vergi iadesi, tesvik primi gibi)
alinmistir. Ancak Giimriik Birligi Anlagsmasinin imzalanmasiyla tesvik
sistemi Avrupa Birligi ile uyumlastirilarak nakit krediler biiylik oranda
kaldirilmis ve vergisel tegvikler 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Leblebici,
2002:6).

2009 yilinda tesvik sistemi revize edilmis, tesvik kapsaminin
genisletilmesi ve daha fazla yatirnm alanina tesvik saglanmasi planlanmustir.
Ardindan 2012 yilinda tesvik sistemine iligkin yeni bir diizenleme yapilmig
ve bu diizenlenme onceki uygulamaya paralel seyretmistir. 2012 yih
itibartyla uygulanan ve gelismemis bolgelerde gerekli yatirnmlarin ve
kalkinmanin saglanmasi amacini tasiyan tesvik sistemi, stratejik ve
teknolojik doniisiimii saglayacak yatirimlarin desteklenmesi amaglarini da
tagimaktadir. 2016 yilima gelindiginde tekrar revizyona ugrayan tesvik
sisteminin digerlerinden farki, proje tabanli yatirimlarin tesvik edilmesini
giindeme getirmesidir. Buna ek olarak daha Once tesvik kapsaminda
olmayan enerji ve licret destegi de yeni diizenleme ile birlikte tesvik araci
olarak kullanilmaya baglanmistir (Yilmaz, 2016:1-2). Kullanilan tesvik
araclar1 bakimindan ele alindiginda Tiirkiye geneli kapsaminda olan 2009
yilinda getirilen tesvik sisteminde vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi, glimriik

'13.05.1953 tarih ve 6086 sayili Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu; 3.03.1954 tarih ve 6309 sayili Maden
Kanunu.
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vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, faiz destegi ve sigorta primi destegi tesvik
arac1 olarak uygulamaya konulmustur. 2012 yilinda yeniden diizenlenen
Tiirkiye geneli kapsaminda olan tesvik sisteminde ise 6nceki uygulamaya ek
olarak gelir vergisi stopaj destegi bir tesvik araci olarak eklenmistir.
Kapsamu itibariyla diger iki sistemden ayrilan ve yatirimlar ile projeleri
kapsayan 2016 yilinda uygulamaya alinan tesvik sisteminde tesvik araglar
arttirilmistir. Diger tesvik araglart korunmakla birlikte ticret destegi, enerji
destegi, nitelikli personel destegi ve sermaye katkisi tesvik sistemine dahil
edilmistir.

17.10.2016 tarih ve 2016/9495 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiirlirliige konulan proje bazli (siiper) tesvik sistemi ile arz giivenligi
saglayan, disa bagimlilig1 azaltan, teknolojik doniisiimii saglayan, yenilikgi,
Ar-Ge agirlikli ve yiiksek katma degerli yatirimlarin proje bazli olarak
desteklenmesi amaglanmistir. Bu tesvik sisteminde destek unsurlar
arttirllmis ve Onceki tesvik araglarina sermaye katkisi, nitelikli personel,
enerji, hibe ve altyap: destegi eklenmistir. S6z konusu karar kapsaminda
degerlendirmeye alinabilmesi icin asgari sabit yatirim tutarinin 100 milyon
ABD dolan1 olmasi gerekmektedir. Ancak 2016/9495 sayili Kararda
07.08.2019 tarih ve 30855 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan degisiklikle
birlikte asgari sabit yatirnm tutari, oncelikli {iriin listesindeki tirtinlerin
tiretimine yonelik olan ve teknolojik odakli sanayi hamlesi programi
kapsaminda desteklenmesine karar verilen yatirimlar i¢in 50 milyon Tiirk
lirasi, diger yatirimlar i¢in 500 milyon Tiirk liras1 olmustur.

Ote yandan 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren
tesvik sisteminde yillar itibartyla degisiklik yasanmistir. Bu degisikliklerden
vergisel tesvik kapsaminda olan ve tarih itibartyla en giincel olanlarindan
bazilar1 asagida belirtilmigtir. Son olarak 08.08.2019 tarihindeki degisiklikle
birlikte kararin ilk halinde yer alan biiyiik 6lgekli yatirimlar kavrami ve buna
iligkin diizenlemeler karardan c¢ikarilmistir. Boylece tesvik sistemi genel,
bolgesel, biiyiikk oOlcekli yatinmlar ve stratejik yatirimlarin  tesvik
uygulamalarindan olusurken yukaridaki degisiklik itibariyla genel, bolgesel
ve stratejik yatinm tesvik uygulamalarindan meydan gelmektedir. Mali
tesvik kapsaminda sigorta primi isveren hissesi desteginde de 08.08.2019
tarihi itibarryla degisiklik yapilmistir. Stratejik yatirimlarda sigorta primi
igveren hissesi destegi miktar1 bolgelerde yapilan sabit yatirim tutarinin
%15’ini gecemezken degisiklik sonrasi teknoloji odakli sanayi hamlesi
programi kapsaminda desteklenmesine karar verilen stratejik yatirimlarda bu
kisitin uygulanmayacagi belirtilmistir. Yine ayni tarihli degisiklikle birlikte
gelir vergisi stopaji destegine azami calisan sayisi uygulamasi getirilmistir.
Teknoloji odakli sanayi hamlesi programi kapsamindan stratejik yatirimlar
icin gelir vergisi stopaj destegi, yatirima konu olan iiriin ileri teknoloji
seviyesinde ise azami bes yiiz, digerlerinde ise li¢ yiiz c¢alisan igin
uygulanabilecektir.
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5. Tiirkiye’de Vergi Tesviklerinin Ekonomik Etkisi

Bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de sik¢a uygulanan yatirim
tesviklerine iliskin diizenlemeler ekonomi iizerinde gesitli etkilere sahiptir.
Dis ticaretin gelistirilmesi, istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve artirilmasi,
iktisadi biliyiime ve kalkimmanim saglanmasi, bdlgeleraras1 dengesizliklerin
giderilmesi gibi birgok pozitif digsallik yaratan yatirim tesviklerinin
iilkelerde uygulanabilirligi giderek artmaktadir (Oz ve Buyrukoglu,
2017:333). Vergisel tesvikler ile tesvik kapsamindaki yatirimlarn diger
ekonomik faaliyetlere gore farkli bir sekilde vergilendirilmesi s6z
konusudur. Vergisel tesvikler ile yatirimlar en elverisli vergi uygulamalarina
tabi olabilirse yatirimlar artirici yonde bir etki meydana getirebilir (Tekin,
2006:309).Yatirimlarin artmasi istihdami artirarak ekonomik biiylimeye
katki saglayabilecektir.

Sekil 2: 1980-2018 Yillar1 Arasi Yatirim Tesvik Belgesi Adedi

Tesvik Belgesi Adedi
6000

5000

4000

3000 - 1
2000 -

N

1000 -

O|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Q OV X PN I XTI O XL DO VD X &
P DT NP DD DO QTR Q7N QT QA Q7 Q

== Tesvik Belgesi...

Kaynak: 2001’¢ kadar olan veriler (Zeren, 2018:131); 2001 ve sonrasi veriler Tegvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiinden temin edilmistir.

Sekil 2 incelendiginde 1980-2018 yillar1 arasinda iilkemizde verilen
tesvik belgelerinin adet itibariyla seyri dalgalanma gostermektedir. Cesitli
yillarda inis gdstermekle birlikte 2014 yilindan itibaren bir yiikselis s6z
konusudur. Incelenen donem itibariyla tesvik belgelerinin zaman zaman
diisiis trendi seyretmesinin, devletin s6z konusu donemlerde izledigi
ekonomi politikalar1 geregi tesvikleri azaltmasindan kaynaklandig
sOylenebilir.
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Sekil 3: 2004-2010 Yillar1 Aras1 Bolgeler itibariyla Tesvik Belgesi
Adetleri
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Kaynak: Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, https://tuys.sanayi.gov.tr

Sekil 4: 2011-2017 Yillar1 Arasi Bélgeler itibariyla Tesvik Belgesi
Adetleri

2000 4000
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500
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Kaynak: Tesvik Uygulama ve Yabanct Sermaye Genel Mudiirliigii, https://tuys.sanayi.gov.tr

Sekil 3 ve 4’te gore bolgeler itibartyla yatirim tesvik belgesi adedi
bakimindan birinci bolge ile diger bolgeler arasinda dnemli bir fark oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni ise birinci bolgedeki illerin tamaminin biiyiik
sanayi sehirleri olmasidir.
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Sekil 5: 2004-2010 Yillar1 Arasi Bolgeler itibariyla istihdam (Kisi)
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Kaynak: Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi, https://tuys.sanayi.gov.tr

Sekil 6: 2011-2017 Yillar1 Arasi Bolgeler itibariyla istihdam (Kisi)
30.000 60.000
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Kaynak: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, https:/tuys.sanayi.gov.tr

Calismanin analiz donemi 2004-2017 arasi oldugundan istihdam verileri
de yine bu yillar arasinda verilmis olup, iilke genelinde istihdamin oldukga
onemli bir kismimin ilk 3 bdlgede yogunlastigi goriilmektedir. Bu durumda
ozellikle 6. bolgedeki illerde istihdamin diisiik sayida olmasi bdlgenin
cografi kosullarmin da etkisiyle liretim ve yatirim agisindan bdlgeler arasi
gelir esitsizliginin nedenlerini sorgulamamiz1 gerektirmektedir.
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6. Vergi

Literatiir

Tesviklerinin Ekonomik Etkileri Hakkinda Ampirik

Calismalarin 6zellikle uluslararasi diizeyde yogunlastig1 goriilmekte olup,
ele alinan {ilke ya da iilkeler agisindan elde edilen bulgular politika yapicilar
acisindan yol gosterici niteliktedir.

Tablo 2: Ampirik Literatiir Taramasi

Yazar/
Calismanmin
Yili

Analizin
Yapildig: Yer

Analizin
Yapildig:
Yil

Kullanilan
Ekonometrik
Yontem

Bulgular

Schalk ve
Untiend
(2000)

Bat1 Almanya

1978-1989

Panel Veri
Analizi

Calismada, bolgesel
tesviklerin talep ve
biiyiime tizerindeki
etkileri incelenmistir.
Uygulanan tesviklerin
gerek yatirimlar gerekse
istihdam {izerinde pozitif
etki yarattig1 sonucu elde
edilmigtir.

Tung ve
Cho (2001)

Cin’de segilen
43 bolge ve
sehir

1989-1994

Regresyon
Analizi

Caligmada Cin’in vergi
oranlar1 ve vergi tesvik
politikasinin dogrudan
yabanci yatirimlar ve
yabanci firmalarin yerel
tercihleri tizerindeki etkisi
arastirilmistir. Ampirik
sonuglara gére daha
diislik vergi oranlar1 ve
artan vergi tesvikleri
sunan alanlarin daha fazla
DYY c¢ektigi
bulunmustur. Ayrica vergi
tesviklerinin dogrudan
yabanci yatirimlar
tizerindeki etkisinin 1991
yili sonras1 dénemde
vergi yasalarindaki
degisiklikler nedeniyle
daha belirgin oldugu
ortaya koyulmustur.

Akan ve
Arslan
(2008)

Dogu
Anadolu
Bolgesi

1980-2006

Regresyon
Analizi

Caligmada Dogu Anadolu
bolgesinde uygulanan
yatirim tesviklerinin
istihdami nasil etkiledigi
incelenmistir. Istihdam ve
yatirim tesvikleri arasinda
dogrusal bir iligkinin
oldugu ve yatirim
tesviklerinin yeni is
imkanlar sagladig
bulgulari elde edilmistir.
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Yazar/
Calismamin
Yili

Analizin
Yapildig1 Yer

Analizin
Yapildig:
Yil

Kullanilan
Ekonometrik
Yontem

Bulgular

Cleeve
(2008)

16 Sahra- alt1
Afrika tlkesi

1990-2000

Coklu
Regresyon
Analizi

Caligsmadan elde edilen
bulgulara gore analize
dahil edilen iilkelerde
vergisel tesviklerin
dogrudan yabanci
yatirimlari beklenen
seviyede arttirmadig1
tespit edilmistir.

Bulut
(2009)

Tiirkiye

1989-2005

En Kiigilik
Kareler
Yontemi,
Regresyon
Analizi

Calismada vergisel
tesviklerin dogrudan
yabanci yatirimlar
iizerindeki etkisi
incelemistir. Yasal vergi
oranlarmnin yatirimlar
lizerinde istatistiki olarak
anlaml1 bir etkisi
bulunmazken analizde
efektif vergi oran1
kullanildiginda istatistiki
olarak anlaml1 ve ters
yonlil bir iliskinin oldugu
ortaya koyulmustur.

Klemm ve
Parys
(2009)

Karayipler ve
Afrika
tilkelerinde
toplam 40
iilke

1985-2004

Dinamik
Panel Veri
Analizi

iki ampirik kisimdan
olusan ¢aligmanin ikinci
kisminda vergisel
tesviklerin DY'Y’leri ne
sekilde etkiledigi
incelenmigtir. Vergisel
tesviklerin dogrudan
yabanci yatirimlari
olumlu etkiledigi
sonucuna ulagilmigtir.

Yavuz
(2010)

Tiirkiye

1980-2009

Regresyon
Analizi

Sektorel tegvikler ile
istihdam arasindaki
iliskisi incelendiginde
calismada istihdam ve
tesvikler arasinda anlamli
ve pozitif yonlii bir iligki
oldugu ortaya
koyulmustur.

Giilmez ve
Noyan
Yalman
(2010)

Sivas

2007

Ki-Kare
Analizi

Caligsmada 2004 yilinda
uygulamaya baglanan
yatirim tesviklerinin Sivas
ilindeki igletmelere
katkilari tespit edilmeye
calisilmstir. Tegvikten
yararlanan isletmelerde
satis, karlilik, {iretim
miktari, iiriin ¢esitliligi ve
personel sayilarinda artig
gbzlemlenmisgtir.
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Yazar/
Calismamin
Yili

Analizin
Yapildig1 Yer

Analizin
Yapildig:
Yil

Kullanilan
Ekonometrik
Yontem

Bulgular

Nene ve
Pasholli
(2011)

Arnavutluk’ta
faaliyet
gosteren 122
igletme

Anket

Y 6ntemi-
Ki-Kare
Analizi

Arnavutluk hiikiimeti
tarafindan verilen
finansal/vergisel
tesviklerin DYY’ler
iizerindeki etkisi
arastirllmustir.
Finansal/vergisel
tesviklerin DYY’lerin
tilkeye gelmesinde ¢ok
etkili bir etken olmadig1
bulgusu elde edilmistir.

Babatunde
ve Adepeju
(2012)

Nijerya

1990-2010

Korelasyon
Analizi

Caligmada vergisel
tesviklerin petrol ve gaz
sektorii yatirimlari
iizerindeki etkileri
incelenmistir. Caligmada
yatirimlarin belirleyici
olarak sirastyla dogal
kaynaklarin agikligy, ticari
anlamda disa agiklik ve
vergisel tesviklerin etkili
oldugu goriillmiigtiir.

Selim vd.
(2014)

Tiirkiye

2001-
2012

Panel Veri
Analizi

Caligmada yapilan analiz
sonucunda tesvik
say1sinin ve sabit
yatirimlarin istihdam
iizerindeki etkisi anlaml
ve pozitif bulunmustur.

Oz ve
Buyrukoglu
(2017)

Tiirkiye

1980-2012

Regresyon
Analizi

Calismada elde edilen
bulgularda yatirim
tesvikleri ile bilylime ve
istihdam arasinda pozitif
yonlii bir etki mevcut
oldugu saptanmigtir.

Ohrn (2019)

Amerika
Birlesik
Devletleri

1997-2013

Regresyon
Analizi ve
Degistirilmis
Farklarin
Farki Modeli

Calismada devletin
hizlandirilmis amortisman
(bir vergisel tesvik aract)
politikalarinin yatirim
tizerindeki etkisi
arastirilmistir.
Hizlandirilmig
amortisman
politikalarinin sermaye
yatirimi lizerinde biiyiik
ve dnemli etkileri oldugu
sonucu bulunmustur.
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Yazar/ Analizin Analizin Kullanilan Buloular
alismanin - Yapildigi | Ekonometrik g
Yapildi Y pudis
Yih APTAIELYEr | vy Yéntem
Calismada KDV
tesviklerinin, Cin’de
borsada iglem gdren enerji
sirketlerinin (esas olarak
Farklarin riizgar enerjisi ve niikleer
Farki enerjisi girketlerinin)
Sun Cin 2008-2012 | Yaklastmi ve %(arllhglm n?.Sll etkiledigi
vd.(2020) Panel Veri incelenmistir. Yapilan
Analizi analiz sonucunda KDV
tesviklerinin kurumsal
Ozkaynak karliligin
canlandirmada etkisiz
oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Tablo 2’de yer alan gerek ulusal gerek uluslararasi bir¢ok caligmada
yatirim tesviklerinin dogrudan yabanci yatirimlar ve ekonomi {izerindeki
etkisi aragtirnlmistir. Vergisel tesvikler baglaminda yapilan ¢aligmalarda ise
vergisel tesviklerin belirli sektorlere sagladigi katkilar incelenmistir. Bu
anlamda vergisel tesviklerin biiylime ve istthdami ne yonde ve ne kadar
etkilediginin arastirildigi bu ¢alismada, vergisel tesviklerin etkisi belirli bir
bolge kapsaminda belirlenmeye caligilacaktir.

7. Ekonometrik Yontem ve Bulgular

Literatiirde ¢ok sayida yatirim tesvikleri ve cesitli yonlerden etkilerine
iligkin ¢aligmalar olmasina karsin vergisel tegviklerin ekonomik etkisini
ortaya koyan caligmalar sinirhi sayidadir. Buna bagh olarak literatiire ve
politika yapicilarina katki saglamasi bakimindan bu c¢alisma Onem arz
etmektedir. Calismada TR33 bolgesindeki illere 2004-2017 yillar1 arasinda
uygulanan vergisel tesviklerin bolge ekonomisine sagladigi katkinin
arastirilmasi amacglanmaktadir. Bu amacgla TR33 bélgesinin (Afyonkarahisar,
Manisa, Kiitahya ve Usak) kalkinmasina katki saglamasi bakimindan bu
bolge Ozelinde uygulama yapilacaktir. Caligmada kullanilan TR33 bolgesi
kapsamindaki illere ait tesvik belge adedi, sabit yatirim tutar1 ve istihdam
verileri Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiinden elde
edilmis olup, bilyiime oranlart TUIK’te yer alan bilgilere dayanarak
tarafimizca (deflator kullanilarak) hesaplanmigtir. Diger degiskenler olan
KDV istisnas1 ve giimriik vergisi muafiyetine iligkin veriler ise (kapatilan)
Ekonomi Bakanliginin resmi internet sayfasinda yer alan “Resmi Gazetede
Yer Alan Yatinm Tesvik Belgesi Listesi’nden temin edilerek tarafimizca
derlenmistir

Vergi tesviklerinin, yerel ekonomik biiylime ve istihdam iizerindeki
etkilerini 6lgmek amaciyla bu c¢alismada 2004-2017 doénemine ait
degiskenler i¢in panel veri analizi kullanilmistir.
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7.1. Veri Seti

2004-2017 yillar1 arasinda TR33 bolgesi kapsaminda vergisel tesviklerin
ekonomik nitelikteki etkilerini 6lgmeyi amaglayan bu c¢aligmada tahmin
edilecek 2 model asagidaki gibidir:

Alnistihdamy; =X+, Alnsabityatirim ;. +f,Alnkdvistisna ;. +
LzAlngumrukmuaf; +B,AIngsyh; . ++BsAlntesvikbelge;; . £i; ()

Alngsyh; =+, Alnsabityatirim .+, Alnkdvistisna ;. +
BsAlngumrukmuaf;.+ +B,Alntesvikbelge; . £ 2)

Caligmanin analiz kisminda 6ncelikle TR33 kapsaminda yer alan her bir
il icin ayr1 ayn tespit edilen degiskenler i¢cin tanimlamalara yer verilmistir.
Bagimli degisken olarak istihdam (TR33 kapsaminda) ve GSYH (TR33
kapsaminda) ele alinmistir. Calismada bagimli degiskenlerden olan GSYH
degeri reel olarak hesaplanmistir. GSYH degiskeni TL cinsinden olup elde
edilen veriler cari fiyatlarla oldugundan GSYH deflatérii kullanilarak
tarafimizca reel haline getirilmis yani enflasyondan armdirilmistir. Tim
degiskenlerin dogal logaritmasi hesaplanarak modele dahil edilmistir.

ISTHM= f(SY, KDV, GM, GSYH, TB) ve GSYH= f(SY, KDV, GM,
TB) seklindedir ve Tablo 3’te goriildiigi iizere degiskenler tanimlanmugtir.

Tablo 3: Modelde Kullamlan Degiskenler (TR33 Béolgesi

Kapsaminda)
Degiskenler Tanim
GSYH Yerel ekonomik hasila
ISTHM Yerel diizeyde istihdam (kisi sayis1)
GM Giimriik vergisi muafiyeti (miikellef say1s1)
KDV KDV istisnasi (miikellef sayisi)
SY Sabit yatirim tutarlari (milyon TL)
TB Tesvik belge adedi

Modelde TR33 bolgesine ait belirlenen degiskenlere yonelik kesit veriler
kullanilmigtir. Donem belirlenmesinde verilerin siirekliligi gdz oOniine
almmustir,

7.2. Ekonometrik Model ve Analiz

TR33 bolgesi i¢in vergi tesvikleri ve ekonomik etkileri arasindaki iliskiyi
tahmin etmek yani ekonomik etkilerini tahmin etmek icin gelistirilen 2
model s6z konusudur. Bu modeller panel veri analizi ile ger¢eklestirilmistir.
Modeller (1) ve (2) no’lu esitlikte yer almaktadir.

IniISTHM;=t donemindeki logaritmik istihdam verilerini,

InGSY H;= t donemindeki logaritmik GSYH (reel) rakamlarini,

InKDVy= t donemindeki logaritmik KDV istisnasindan yararlanan
miikellef say1sini,
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InGM;= t donemindeki logaritmik giimriik vergisi muafiyeti yararlanan
miikellef sayisini,

InSY;= t donemindeki logaritmik sabit yatirim tutarlarini,

InTB;;= t donemindeki logaritmik tesvik belge adedini,

;= sabit etkiyi,

£;; = modelin kalintilarini,

(A) fark islemcisini,

i=il sayisini,

it=modelde yer alan ilin t donemdeki ilgili degerlerini ifade etmektedir.

Istatistiksel analizlerde veriler {i¢ farkli grupta ele alinmakta olup bunlar;
zaman kriterinin dikkate alindig1 zaman serisi, yatay-kesit verileri ve bu iki
veri tlirlinlin birlesiminden meydana gelen karma veriler seklindedir. Ayn
kesit biriminin zaman ig¢inde izlendigi karma veriler panel veri olarak
adlandirilmaktadir (Gujarati, 1999).Calismada kullanilan panel veri yontemi,
yatay kesitlerin farkli zaman periyotlarinda neden farkli davrandiklarmi
aciklamaktadir. Calismada yapilan panel birim kok testleri, ele alinan panel
dahilinde ortak bir birim kdkiin var olup olmadigini belirlemektedir. Burada
bos hipotez olarak ortak bir birim kok bulundugu ifade edilir ve bos
hipotezin reddedilmesi panel iiyelerinin séz konusu degisken acgisindan
birbirine yakmsadigin1 gostermektedir (Halag ve Kustepeli, 2008:7).

Panel veri modelinin tahmininde havuzlanmis (pooled) regresyon, sabit
etkiler (fixedeffects) ve rassal etkiler (random effects) olmak tizere li¢ farkl
model s6z konusudur. Panel veri modellerinde klasik (pooled) modelin
gegerliligini  sinamak i¢in aragtirmacinin  elinde ¢esitli alternatifler
miimkiindiir. Panel ve havuzlanmis veri setleri igin yatay kesit ve zaman
etkilerinin varlig1 bu tahminler i¢in 6nemlidir. Bireysel ve zaman etkileri i¢in
F testi ve Lagrange carpam testleri kullanilir (Kutlar, 2017:93). Ozellikle F
testi, olabilirlik oram testi (LR), Breusch-Pagan Lagrange carpani (LM) ve
diizeltilmis Lagrange carpan1 (ALM), Score testi ve Wooldridge’in testi
sinamalar yapilabilmektedir Hangi modelin secilecegine Breusch-Pagan
(LM) ile karar verilecektir. Daha sonra ise Hausman testi ile bir diger
varsayim olan ardistk bagimlilik (otokorelasyon) smamasi yapilmis ve
gerekli varsayimlar arasinda yer alan degisen varyans problemi sinamasi
gercgeklestirilmistir. Ciinkii regresyon denemesinden dnce otokorelasyon ve
degisen varyans problemlerinin olup olmadigi arastirilarak gerekiyorsa
diizeltmeler yapilarak tahmin edicinin ayni zamanda etkin olmasi
saglanmalidir.

7.3. Bulgular

7.3.1. Panel Birim Kok Test Sonuclari

Regresyon analizi oncesinde sahte regresyon sorunu ile karsilasmamak
icin her bir degiskenin duragan diizeyi ile regresyon analizine katilmasi
gerekir. Bu agidan degiskenlerin duraganlik testleri dnem arz etmektedir.
Her bir serinin duraganliginin analizinde Im, Pesaran, Shin (2003) birim kok
testleri ile Levin, Lin, Chu (2002) birim kok testleri kullanilmgtir.
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Im, Pesaran, Shin (2003) testi, trendli ve sabitli olmak iizere genis bir
regresyon denklemine dayanmaktadir. Levin, Lin, Chu (2002) ise bireysel
birim kok testlerinin alternatif hipotezlere karsi sinirli giiciiniin olmasin
tartigmistir. Sifir hipotezi her bir bireysel zaman serisinin birim kok igerdigi,
alternatif hipotez ise her bir zaman serisinin duragan oldugu seklinde
kurulmaktadir (Baltagi, 2001:240).

Tablo 4: Birim Kok Test Sonuclar1 (Diizey Degerleri) (Im, Pesaran,
Shin)

Model P T ist.
Sabitli 0,09 3,11
InGSYH Sabitli-Trendli 0,35 0,36
@ . Sabitli 0,50 0,009*
S L) )
g | nSTHM Sabitli-Trendli 0,85 1,04
£ 5 Sabitli 0,74 0,65
@ E InGM Sabitli-Trendli 0,39 0,27
= .
- Sabitli 0,70 0,54
5 g |InkDV Sabitli-Trendli 0,31 -0,48
%]
=0 - R - Sabitli 0,77 0,75
EZ Sabitli-Trendli 0,99 2,17
Sabitli 0,85 1,07
InSY Sabitli-Trendli 0,24 -0,69

Not: *:%]1 diizeyinde anlamli.

Serilerin diizey degerlerine uygulanan birim kok testlerinin sonuglar
Tablo 4 ve Tablo 5°te verilmistir. LnISTHM her ne kadar sabitli deger
anlamli olsa da sabitli-trendli degerin anlamsiz olmasi nedeniyle diizeyde
duragan kabul edilmemistir. Analizde her iki test i¢cin HO hipotezi (HO:
paneller birim kdk igerir; HA: paneller duragandir) kabul edilmekte, serilerin
diizeyde duragan olmadiklar1 anlagilmaktadir.
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Tablo 5: Birim Kok Test Sonuclar1 (Diizey Degerleri) (Levin, Lin,
Chu)

Model p T ist.

Sabitli 0,86 1,11

InGSYH Sabitli-Trendli 0,004* -2,59
Sabitsiz-Trendsiz 1,00 5,04

Sabitli 0,23 -0,71

InISTHM Sabitli-Trendli 0,46 -0,10
Sabitsiz-Trendsiz 0,09 -1,32

= Sabitli 0,95 1,69
S InGM Sabitli-Trendli 0,39 -0,26
S Sabitsiz-Trendsiz 0,99 2,58
2% Sabitli 0,98 2,07
O = | InKDV Sabitli-Trendli 0,74 0,65
g Sabitsiz-Trendsiz 0,99 2,59
= X Sabitli 0,99 3,16
£ E | mTB Sabitli-Trendli 0,90 1,31
34 Sabitsiz-Trendsiz 0,84 1,03
o 0,95 1,67

0,96 1,77

Not: *:%]1 diizeyinde anlamli.

Tablo 4 ve Tablo 5’te goriildiigii lizere birim kok testlerinden Im,
Pearson, Shin (2003) testinde ve Levin, Lin, Chu (2002) testinde serilerin
diizeyde duragan olmadiklar1 yani birim kok igerdikleri goriilmiistiir.
LnGSYH her ne kadar sabitli-trendli deger anlamli olsa da diger iki degerin
anlamsiz olmasi nedeniyle diizeyde duragan kabul edilmemistir. Bu yiizden
serilerin birinci dereceden farklari alinmis ve ayni testler tekrarlanmistir.
Tablo 6 ve Tablo 7°de ise birinci farklar1 aliman seriler duragan hale
gelmistir.

Tablo 6: Birim Kok Test Sonuclar: (Birinci Farklari) (Im, Pesaran,
Shin)

Model p T ist.
Sabitli 0,01+ 2,22
2 InGSYH Sabitli-Trendli 0.15 -0.99
2 . Sabitli 0,02+ 1,91
o\l ) D
Z§ | [MSTHM Sabitli-Trendli 0,04%* 1,73
= 2 Sabitli 0,00* -3,80
wn ) 9
e | InGM Sabitli-Trendli 0,00% -2.80
g% Sabitli 0,01%* 2,17
gz | InkDV Sabitli-Trendli 0,19 -0,87
~& . Sabitli 0,19 -,085
EZ Sabitli-Trendli 0,04%* 1,45
Sabitli 0,00* 3,64
InSY Sabitli-Trendli 0,01%* 2,31

Not: *:%]1 diizeyinde anlamli ; **:%5 diizeyinde anlamli.
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Tablo 7: Birim Kok Test Sonuclar1 (Birinci Farklar1) (Levin, Lin,
Chu)

Model p T ist.
s Sabitli 0,00* -3,25
< InGSYH Sabitli-Trendli 0,00* -2,82
= Sabitsiz-Trendsiz 0,01** -2,06
= Sabitli 0,03%* -1,76
é IniSTHM Sab@tli.—Trendli . 0,00* -3,25
= Sabitsiz-Trendsiz 0,00* -5,32
2 Sabitli 0,00% -3,69
S InGM Sabitli-Trendli 0,00* -3,93
Q Sabitsiz-Trendsiz 0,00* -5,67
2 Sabitli 0,77 0,74
Q InKDV Sabitli-Trendli 0,95 1,70
£ Sabitsiz-Trendsiz 0,00* -4,05
o Sabitli 0,16 -0,98
= InTB Sabitli-Trendli 0,11 -1,18
st Sabitsiz-Trendsiz 0,00* -4,00
Sabitli 0,00* -2,91
InSY Sabitli-Trendli 0,00* -2,39
Sabitsiz-Trendsiz 0,00* -6,85

Not: *; %1 diizeyinde anlamli ; **; %5 diizeyinde anlamli.

7.3.2. Panel Regresyon Sonuclar

Panel regresyon analizi oncesinde modelde otokorelasyon ve degisen
varyans problemlerinin olup olmadiginin tespit edilmesi i¢in yani klasik
(pooled) modelin gegerliligini smnamak i¢in arastirmacinin elinde cesitli
alternatifler ~mevcuttur. Bu g¢alismada da, modelin havuzlanip
havuzlanamayacaginin tespiti i¢in Breusch-Pagan (LM) testi yapilmistir. Bu
testte, tesadiifi birim etkileri varyansimin sifir oldugu hipotezi (HO: Var (u)=0
H1: Var (u) # 0) stnanmaktadir.

Tablo 8: Breusch-Pagan LM Test Sonuclari

Model
Istatistik degeri 34,995
Prob.degeri 0,00

Test sonucunda p degeri 0,00 olarak tespit edilmis olup, bu deger %5’ten
kii¢iik oldugu i¢in sd6z konusu model icin hipotez reddedilmis ve modelin
havuzlanamayacagi sonucuna ulasilmistir. Yani yatay kesitler arasinda
bagimhlik s6z konusudur. Bu durumda modelde degisen varyans sorunu
mevcuttur. Bu bagimlilik, bir ildeki model ile ilgili degisikliklerin diger illeri
etkilemeyecegi anlamina gelmektedir. Modelin OLS (pooled-havuzlanmis)
regresyon ile tahmin edilmemesi durumu séz konusudur. Ciinkii kurulan
modeller sonucunda LM prop degeri %5’ten biiylikse model havuzlanir. Bu
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durumda, yatay kesit ve zaman etkilerinin olmadigi kabul edilir. Aksi
durumda model havuzlanamayacag i¢in sabit ya da rassal etkilere bakilir.
Bu asamada analizde rassal etkilerin mi yoksa sabit etkiler yaklagiminin mi
kullanilacagi ile ilgili karar Hausman testi sonuglarina gore verilmistir.
Hausman testinde hipotezler asagidaki sekilde kurulmaktadir:
HO: Rassal etkiler mevcuttur.

Hl: Rassal etkiler yoktur.

Tablo 9: Hausman Test Sonuclari

1. Model 2. Model
istatistik | Serb. Der. Olasihk | istatistik | Serb.Der. | Olasihk
59,067 5 0,000 9,401 4 0,052

Hausman sinamasinda birinci model icin yani bagiml degisken
“istihdam” iken 0,000p-degeri ile sabit etkiler tahmincisinin kullanilmasi
gerektigi sonucuna varilmistir. Ikinci model icin yani bagimli degisken
“yerel anlamda biiylime (GSYH)” iken 0,052p-degeri ile rassal etkiler
tahmincisinin kullanilmas1 gerektigi sonucunu vermistir. Hausman test
istatistiklerinin sonucunda elde edilen olasilik degerinin %5’in iizerinde
olmas1 (HO: kabul) yatay kesitler bazinda ve zaman boyutunda rassal etkiler
gozlendigine isaret etmektedir. Buradan hareketle regresyon sonuglari Tablo
10 ve Tablo 11°de sunulmaktadir.

Tablo 10: Panel Regresyon Sonuclari (Sabit Modeli) (Model 1)

Bagimli degisken: InNISTHM
Yontem: Panel EKK (sabit etkiler)
Dénem: 2005-2017
Yatay kesit (lilke): 4
Paneldeki gozlem sayisi: 52
Katsay1 Standart hata t-istatistigi | P degeri

C -4,26 3,391 -1,257 0,21
LnKDV(KDV 0,094 0,629 0,50 | 0,88
istisnast)
InGM (giimrilk vergisi | 54q 0,483 -0,430 0,66
muafiyet)
InSY (sabit yatirim 0,390 0,124 3,133 | 0,00
tutarlarr)
InTB (tesvik belgesi 0.410 0,271 1,513 0.13
sayist)
LnGSYIH (yerel 0,453 0,266 1,699 | 0,09%*
biiyiime)
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Weighted Statistics

ke 0.85 degBiZileI;ﬂ(l)rt. 3,31
Bagimh

Diizeltilmis R-kare 0,78 degisken standart 1,145
sapmast

S.E. of regression 0.53 Durbin Watson 172

testi
F- istatistigi 11,90
P degeri 0,00*

Not: *; %1 diizeyinde anlamli; **; %10 diizeyinde anlamli.

Tablo 10’da F istatistigi modelin bir biitiin olarak anlamlilig1 hakkinda
bilgi vermektedir. Bu deger p<0,05 oldugundan model bir biitiin olarak
anlamli bulunmustur. Analize dahil edilen TR33 bdlgesi agisindan genel
tesvik uygulamalarindan olan KDV istisnas1 ve glimriik vergisi muafiyeti
uygulamalarinin istthdam iizerinde bir etkisi gozlenmemistir. Sadece
bagimsiz degiskenlerden olan sabit yatirim tutarlari 0,39 katsayi degeri ile
pozitif ve anlamli (prop.<0,05) bir etkiye sahiptir. Ayrica yerel anlamda
bliylime olarak ele aldigimiz degiskenin %10 anlamlilik diizeyinde 0,45
katsay1 degeri ile istihdam {izerinde etkili oldugu saptanmistir. Tesviklerin
beklenen ilk etkisinin 6zellikle biiyiime {lizerinde olmasi tahmin edildiginden
elde edilen sonug¢ sasirtict degildir. Ancak yine de ekonomik nitelikte bir
degisken olarak istihdamin iizerinde genel tesvik uygulamalarinin etkisinin
gozlenmemesi diisiindiiriiciidiir. Biliylimenin bagimli degisken olarak ele
alindig ikinci model ise Tablo 11°de goriildiigii gibidir.

Tablo 11: Panel Regresyon Sonuclar1 (Tesadiifi Etkiler Modeli)
(Model 2)

Bagimli degisken: InGSYTH
Yontem: Panel EKK (¢ift yonlii rassal etkiler)
Doénem: 2005-2017
Yatay kesit (iilke): 4
Paneldeki gozlem sayisi: 52
Katsay1 Standart hata | t-istatistigi | P degeri

C 12,73 0,329 38,65 0,00*
LnKDV(KDV 1,022 0,276 3699 | 0,00
istisnasi)
InGM (gtmrik vergisi |3 399 0,243 1559 | 012
muafiyet)
InSY (sabit yatirim 0,120 0,056 2142 | 0,03+
tutarlar)
LnTB (tesvik belgesi 0,134 0,096 1393 | 0,17
say1s1)
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Weighted Statistics
Bagimh
R-kare 0,67 degisken ort. 15,55
Bagiml
e degisken
Diizeltilmis R-kare 0,64 standart 0,58
sapmast
S.E. of regression 0,34 Dur.bm Watson 0,959
test1
F- istatistigi 24,14
P degeri 0,00*

Not: *; %1 diizeyinde anlaml1.

Tablo 11, F istatistigi sonucunda, modelin bir biitiin olarak anlamlilig1
hakkinda bilgi vermektedir. Bu deger p<0,05 oldugundan model bir biitiin
olarak anlamli bulunmustur. Genel tesvik uygulama Orneklerinden olan
KDV istinasinin yerel anlamda biiylime {izerinde anlamli ve pozitif etkisi
vardir. Analiz sonucuna gére KDV istisnasi artisindaki %1°lik degisim yerel
anlamda biiylimeye %1,02 diizeyinde etki ediyor anlamindadir. Sabit yatirim
tutarlari ise yerel anlamda biiylime iizerinde diisiik bir degerle %0,12’lik etki
yapmaktadir. Giimriik vergisi muafiyetinin ise her iki modelde de goriildiigii
tizere, TR33 bolgesi agisindan ekonomik nitelikteki degiskenler iizerinde
etkili degildir. Elde edilen bu sonuglar TR33 bdlgesi i¢in genel tesvik
uygulamalarinin beklenen etkinin yeterli diizeyde olusmamasi nedeniyle
genel tesvik uygulamalarinin  ekonomik sonuglarimin kismen yetersiz
oldugunu gostermektedir. Ciinkii sadece KDV istisnasinin yerel anlamda
bliylime iizerinde pozitif etkisi saptanmis olup, giimriik vergisi muafiyeti
uygulamasmin analize dahil edilen iller agisindan ekonomik nitelikteki
degiskenlerden olan biiyiime ve istihdama etkisi gdozlenmemistir. Bu durum
TR33 acisindan degerlendirildiginde, vergisel tesvik uygulamalarinin
beklenen etkisinin zayif oldugu sOylenebilmekte, dolayisiyla s6z konusu
tesvik uygulamalarinin ekonomik etkilerinin artmasi igin tesvik kapsaminin
genisletilerek tesviklerden yararlanma konusunda yerel isletmelerin
bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Sonuc¢

Ozendiren, isteklendiren anlanini ifade eden tesvik kavrami, devletin
belirli sektorleri canlandirmak amaciyla bu kapsamda gerceklestirilen
faaliyetlerin 6zendirilmesini ve desteklenmesini ifade etmektedir. Bu destek
yatirim yeri tahsisi, enerji destegi, alt yap1 destegi, maliyeti diisiik kredi
seklinde olabildigi gibi faaliyetlerden elde edilen kazang {izerinden alinacak
verginin alinmamasi seklinde de olabilmektedir. Tesviklerle birlikte devlet,
yapilan faaliyetleri cazip hale getirerek yatirmlari ekonomi politikalari
dogrultusunda belirli bir seklinde yonlendirmektir. Bu agidan bakildiginda
vergi tesvikleri, miikellef icin bir maliyet unsuru olan verginin ortadan
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kalkmasimi saglayarak miikellefin vergi ylikiine katlanmamasina olanak
saglamaktadir. Hedeflenen ekonomi politikalarma gore iilkeler tarafindan
farkli araclarla ve sekillerde olsa da vergisel tesvikler bir¢ok {ilkede
uygulanmaktadir. Ulkemizde de vergi indirimi, giimriik vergisi muafiyeti,
KDV istisnasi, gelir vergisi stopaj destegi gibi araglarla sikca bagvurulan
vergisel tesvikler, tesvik sistemimizin 6énemli bir par¢asidir.

Vergi indirimlerinin uzun dénemde vergi gelirlerinde ve toplam piyasa
tretiminde artis yaratacagi yoniindeki arz yonli iktisadin temel savina
paralel olarak vergisel tesviklerin de yatirimlar ve istihdam iizerinde olumlu
etki yaratmasi ve buna bagli olarak ekonomik biiyiimeye katki saglamasi
beklenmektedir. Vergisel tesviklerinin dogrudan yatirimlar {izerindeki
etkisinin beklenildigi gibi olumlu oldugu ve literatiirdeki bazi ¢aligmalarla da
desteklendigi goriilmektedir. Vergi tesviklerinin ekonomik etkileri icerisinde
ozellikle biiyiime ve istihdam {izerindeki etkisinin incelendigi ulusal ve
uluslararas1 g¢aligmalarda elde edilen bulgular, s6z konusu degiskenler
iizerindeki etkinin pozitif oldugu seklindedir. Bu tesvikler ile yatirimci
acisindan sermayenin marjinal verimlili§i olumlu etkilenmekte ve iiretim
kapasitesini genisletmekte yada iliretimde yeni arayiglar ile birlikte hasilaya
onemli katkilar saglanmaktadir.

TR33 bolgesindeki illere (Afyonkarahisar, Manisa, Kiitahya ve Usak)
2004-2017 yillart arasinda uygulanan vergisel tesviklerin bolge ekonomisine
sagladigi katkinin arastirtlmasinin  amaglandigi ¢alismada, iki Onemli
ekonomik degisken ele alinmistir. Bunlar istthdam ve biiyiime
degiskenleridir. Dolayisiyla vergisel tesviklerin gerek istihdam gerekse
biiylime agisindan bolge ekonomisine katkisi tahmin edilmek istenmistir.

Elde edilen bu sonuglar bizleri TR33 bolgesi icin genel tesvik
uygulamalarinin beklenen etkisinin yeterli diizeyde olusmadigi kanisina
gotiirmektedir. Kaldi ki genel tesvik uygulamalarindan birisi olan giimriik
vergisi muafiyetinin ekonomik sonuglarmin yetersiz oldugu goriilmektedir.
Ciinkii sadece KDV istisnasinin yerel anlamda biiylime {izerinde pozitif
etkisi saptanmis olup, giimriik vergisi muafiyeti uygulamasinin analize dahil
edilen iller agisindan ekonomik nitelikteki degiskenlerden olan biiylime ve
istihdama etkisi gozlenmemistir. Genel tesvik uygulama orneklerinden olan
KDV istinasi yerel anlamda biiylime iizerinde anlamli ve pozitif olarak tespit
edilmistir. KDV istisnast artigindaki %1°lik degigim yerel anlamda
biiylimeye %1,02 diizeyinde etki ediyor anlamindadir. Sabit yatirim tutarlar
ise yerel anlamda biiylime iizerinde diisiik bir degerle %0,12’lik bir etki
yapmaktadir. Bu durum TR33 acisindan degerlendirildiginde vergisel
tesvikler ile ekonomik sonuglar iligskisinin zayif oldugu sdylenebilir.
Caligmada sayisal veriye doniistiiriilebilen sadece 2 adet vergisel tesvik
uygulamasmin modele dahil edilmesi, her ne kadar ¢aligmanin 6nemli bir
kisit1 olsa da, elde edilen sonuglarin ilave vergisel tesviklerin modele
eklenmesiyle tekrarlanabilir, hatta bdlge uygulamasi olmaktan ¢ikarilip
ulusal karakterde bir calismaya doniistiiriilebilir. Elbette yapilan ¢alisma
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bolgesel diizeyle sinirli olup, ulusal bir yorum yapmak yaniltici olabilir.
Ancak bu kisithiliklarin da dikkate alinarak s6z konusu tesvik
uygulamalarinin  ekonomik etkilerinin yetersiz oldugu sdylenebilir.
Ekonomik etkilerin artmast igin tegvik kapsaminin genisletilerek
tesviklerden yararlanma konusunda yerel isletmelerin bilgilendirilmesi 6nem
arz etmektedir.
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