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Dijitallesmenin etkisi hemen her alanda oldugu gibi vergi hukukuna da
hiz kesmeden devam etmektedir. Elektronik ortamda yapilan islemlerin
sayist her gecen giin artmaktadir. Merkezi olmayan, degistirilemeyen,
bozulamayan, seffaf bir veri tabam ézelligi olmasi nedeniyle Endiistri 4.0
stirecinin son noktast olarak kabul edilen blok zincir teknolojisinin vergi
hukukuna etkileri tartisimaya baglamistir. Literatiir tarama ydntemi ile
hukuki agidan degerlendirme yapilan bu ¢alismada blok zincir teknolojisinin
vergi hukukuna olasi etkileri hakkinda bazi hususlarda tespit ve éngoriilerde
bulunulmaktadir.  Yapilan  degerlendirme  sonucunda  blok  zincir
teknolojisinin vergilendirme siireglerini, miikellef haklari ve odevlerini, vergi
kabahat ve suglarimi, vergi denetimlerini kokten degistirecek ya da revize
edilmesini gerektirecek etkileri oldugu sonucuna ulasiimistir.
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A Projection for Future in Turkish Tax Law:
Possible Effects of Blockchain Technology

Abstract

The digitalization process without slowing down has effected tax law as
much as all other disciplines as well. The number of transactions in
electronic environment has increased day by day. Discussions on the effects
of blockchain technology, which is accepted as the last destination for
Industry 4.0 with decentralized, unchangeable, uncorrupted, transparent
database, over tax law has been initiated. In this study with determinations
through a legal perspective by literature review method, some evaluations
and predictions related to the possible effects of blockchain technology on
tax law are indicated. As a result of the evaluations analyzed, it has been
concluded that blockchain technology has effects that will radically change
the taxation processes, taxpayer rights and duties, tax misdemeanors and
crimes, tax audits or require revision.

Keywords: Blokchain, Taxation, Digitalization, Smart Contract
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Giris

Diinyay1 saran kiiresellesme olgusu ile beraber birgok alanda kendini
hissettiren sanayi devrimleri ve teknolojik ilerlemeler son yillarda hiz
kesmeden artarak devam etmektedir. Dijital doniisiimlerin temeli olarak
Endiistri 3.0 ile birlikte 6zellikle bilgisayarlarin kullanilmasi ve bilisim (IT)
sektoriiniin biiylik bir gelisme gostermesi ekonomik ve sosyal yasami
bambagka bir boyuta tasimaya baslamigtir. Endiistri 4.0’a gecis siirecindeki
robot ve yapay zekdlarin kullanimmin artmasi, internete sahip nesnelerin
ortaya ¢ikmasi ve yayginlasmasi, akilli sehirlerden akilli evlere kadar yeni
teknolojik gelismeler gelecekteki sosyal ve ekonomik yasama dair pek ¢ok
koklii degisimin habercisidir.

Dijital ekonominin bir meyvesi de hi¢ siiphesiz dijital para ya da kripto
para seklinde ortaya c¢ikan bitcoin ve benzeri kripto paralardir. Para
olgusunun yeniden tanimlanmasina yol acan kripto paralar, finans
sektoriinde devlet ya da kurum miidahalesi olmadan islem yapabilme 6zelligi
ile dikkat cekmektedir. Sadece finans alaninda degil diger tiim sektorlerde de
kullanilabilecek bir yap1 olarak goriilmeye baglayan kripto paralarin
sistemleri arkasindaki temel teknoloji ise “blok zincir teknolojisi”dir.
Buzdaginin goriinmeyen kismi olarak nitelendirilen bu teknoloji, aracilara
gerek kalmadan birgok islemin hizli ve giivenli bir sekilde miimkiin hale
gelmesine sebep olmustur.

Blok zinciri diger uygulamalardan ayiran en biiylik 6zellik dijital bir
defter olma ozelligidir. Yapilan en ufak bir degisikligi agdaki tiim
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kullanicilarin aninda gdérmesine izin veren sistem, degistirilemez olusu
sayesinde giivenli bir teknoloji olarak kabul edilmektedir. Blok zincirin
olmazsa olmaz unsuru olan dagitik defter sistemi ile verilerin tek merkezde
degil de birden fazla ag kullanicisinda bulunmasi sayesinde olas1 saldirilarin,
silinmelerin ve kayiplarin oniine gegilmektedir. Bu baglamda blok zincir
teknolojisinin degistirilemez, bozulamaz olarak kabul edilen 6zellikleri bu
teknolojinin ileride tercih edilme olasiliginin en biiyliikk nedeni olarak
ongoriilmektedir.

Blok zincir sistemi diinya iilkelerinin bir kisminda uygulama sahasi
bulmaya baglamistir. Finans sistemlerinden gayrimenkul sektorlerine, egitim
ve saglik gibi kamusal nitelikteki hizmetlerden perakende sektoriine kadar
genis bir yelpazede uygulanmaya baglayan blok zincir teknolojisi basta
gimrik ve KDV (Katma Deger Vergisi) gibi vergisel islemlerde de
kullanilmaya baslanmigtir. Bu ilk adimlarin ileride 6rnek uygulamalar olarak
diger iilkeler tarafindan da benimsenme ihtimali yiiksektir. Bu asamada bu
teknolojinin kullanimi ile birlikte 6zellikle Tiirk vergi hukuku agisindan
pozitif hukuk ¢ercevesinde ne gibi bir etkisi olacagi da bilimsel ¢alismalara
konu edilmeye baslamistir. Bu ¢alismada da bu konu iizerine odaklanilmakta
ve Tiirk vergi hukuku 6zelinde vergilendirme islemlerine ne gibi olas1 etkiler
olabilecegine dair Ongdriillerde bulunulmaktadir. Calisma kapsaminda
konunun daha iyi anlagilabilmesi ig¢in dnce blok zincir teknolojisinin temel
calisma prensipleri ve 6zellikleri ana hatlariyla ifade edilmekte, daha sonra
vergi hukuku 6zelinde konu islenmektedir.

1. Blok Zincir Teknolojisi

1.1. Blok Zincir Kavrami ve Gelisimi

Literatiire bakildiginda ortak bir tanimi1 olmamakla birlikte blok zincir
sistemini ilk ifade eden Satoshi Nakamoto olmustur. 2008 yilinda “Bitcoin:
Kisiden Kisiye Elektronik Nakit Sistemi” adli makalesinde blok zinciri,
kriptografi teorisine dayanarak {iretilen verilerin birbirlerine baglanmasi ile
olusan bloklar olarak ifade etmektedir (Nakamoto, 2008:1). Farkli bir
ifadeyle blok zincir elektronik ortamda yapilan iglemleri giivenli, kalic1 ve
verimli bir bicimde kaydeden acik, dagitilmis bir defter niteliginde olup
(Lansiti ve Lakhani, 2017:118), merkezi olmayan veri yonetimi teknolojisi
olarak gelistirilmis bir sistemdir (Yli-Huumo vd., 2016:1). Kayitlarmn
timiinlin degistirilmesine imkan vermeyen (Jun, 2018:2) ve yalmz yetkili
kisilerin veri girisi yapabildigi ve tiim ag iizerinde dagitik bir sekilde ¢oklu
kopyalarla tutulan veri tabani olarak ifade edilmektedir (Giiven ve Sahindz,
2018:79).

Blok zincir, bir sifreleme protokoliidiir. Kullanilan verilerin giivenli bir
sekilde saklanmasi ve izlenebilmesini yazilim araciligiyla uygulayan ayrintili
kurallar dizisi olarak nitelendirilmektedir. Sifreli islemlerin kaydedilmesi ve
dogrulanmasi i¢in olusturulan dijital bir defter veya veri tabani olarak kabul
edilmekte, sistemdeki “giivenilir” {iyeler arasinda bir araci olmaksizin
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birbirleriyle dogrudan ag veri degisimi -P2P- Peer to Peer- ugtan uca/esten
ese baglant1 saglanmasia olanak taniyan bir ag (Gibson ve Kirk, 2016:1)
olarak kabul edilmektedir. S6z konusu ugtan uca baglanti birbirine “es” iki
veya daha fazla istemci arasinda haberlesmenin saglanmasi, veri
paylasimimnin  yapilmasim1i  saglamak amaciyla olusturulan bir ag
protokoliidiir. Blok zincirin kamu veya agik (public), 6zel (private), kurul
(consortium) seklinde tiirleri de bulunmaktadir (Lin ve Liao, 2017:653; Sri
ve Bhaskari, 2018:419).

Internetin gelisiminde altyaptyr olusturmus olan Aktarma Kontrol
Protokolii/Internet Protokoliiniin (TCP/IP) 1972 yilinda kullanilmasiyla blok
zincir sisteminin temellerinin atildig1 ifade edilebilir. Onceden “devre
anahtarlamas1” (Lansiti ve Lakhani, 2020:25) temeline dayanarak calisan
telekomiinikasyon yapisi, TCP/IP teknolojisi ile beraber bilginin dijital hale
gelmesi nedeniyle farkli bir hiz kazanmaya baglamistir. Bu teknoloji
protokolii herhangi bir merkezi otoriteye gerek kalmadan halka acik,
paylasilan bir ag olusmasina neden olmustur. 1980’lerin sonlar1 ve 1990’lar
boyunca pek cok teknoloji firmasi bu teknoloji sayesinde ciddi pazarlama
avantajlar1 yasamig ve satiglarini artirmistir (Lansiti ve Lakhani, 2020:27-
28). 1991 yilinda giivenli bir blok zincir kurulmasi iizerinde ilk ¢aligmalar
baslamissa da blok zincirin gercek anlamda atilim yapmasi 2008 yilinda ilk
dijital para olan bitcoinin sistem {izerinden kullanilmaya baglanmasiyla
gerceklesmistir. Gelismeler sonucunda 2009 yilinda bitcoin 1.0 versiyon ile
devam etmis ve ilk bitcoin transferi gergeklesmistir. 2014 yilinda 2.0
versiyona gecen bitcoin 2016-2017 tarihlerinde 50-100 gigabyte dosya
boyutlarina ulagsmigtir (Lavanya, 2016:77).

Blok zincir sistemi 2.0 versiyonuna gegis ile birlikte dijital ekonomi de
farkli boyuta gegmeye baslamistir. Blok zincir teknolojisi piyasa ekonomisi
ve finans sektdriinde uygulanmaya baslanmig, akilli sézlesmeler ve akilli
varliklar (assets), miilkiyet haklari, bor¢lanma, hisse senedi ve tahvil alimima
olanak saglanmistir. Icinde bulundugumuz dénemde 3.0 versiyona gecen
blok zincir teknolojisinin bu asamasinda devlet igleri, kamusal hizmetler,
saglik, bilim, edebiyat, kiiltiir, sanat ve diger alanlarda kullanilmaya
baglanmis ya da bu alanlarda kullanilmak {izere hazirliklara girisilmistir
(Chen vd., 2017:141).

1.2. Blok Zincir Teknolojisinin Ana Ozellikleri

Blok zincir yapisin1 bu kadar popiiler hala getiren hi¢ kuskusuz sahip
oldugu ozelliklerdir. Bu 6zellikler s6z konusu teknolojinin olmazsa olmaz
unsurlaridir. Blok zincir sisteminin {i¢ temel 6zelligi oldugu kabul
edilmektedir (Ramada, 2016):

a) Herhangi bir merkezi otoriteye bagli olmaksizin sistemde islem
yapabilme 6zelligine sahip, merkezi olmayan dagitilmis sisteme dayanan bir
ag olmasi (merkezi olmama),
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b) Sisteme kaydedilen verilerin degistirilemez ve silinemez olmasi
nedeniyle, gegmise doniik bir kopyasinin daima bulunmasi ve boylece “ortak
dogrulama sitemi” haline gelmesi (degistirilemezlik),

¢) Islem yapilmadan 6nce kimlik dogrulama islemi yapilmasinin zorunlu
olmasi, her kullanicinin 6zel bir anahtar (bir nevi sifre) ile islem yapmasi,
yapilan her iglemin kayit altina alinmasi (giivenirlik).

1.3. Blok Zincirin Temel Yapisi: Dagitik Defter Teknolojisi
(Distributed Ledger Technology)

Blok zincir teknolojisinin temel ¢aligma usuliiniin yapis1 “dagitik defter
teknolojisi’ne dayanmaktadir. Bir diger ismi ile dagitik kayit sistemi, bir
verinin tek bir merkezde tutulmasindan ziyade, birden fazla kontrol
mekanizmasi ile glivence altina alinarak saklanmasina dayanir. Boylece tek
bir merkezde tutularak yasanabilecek bozulma, yok olma, silinme, saldiriya
ugrama sorunlar1 tamamen ortadan kaldirilmaktadir (Giiven ve Sahinéz,
2018:74). Isleme giren biitiin kayitlar, zaman gizelgesi ile depolanmaktadir.
Bu ozellik dagitik defter teknolojisinin giivenli bir yapiya biiriinmesine
neden olur.

Dagitik defter sisteminde her bir kisi agda islem yapabilmektedir.
Yapilan her islem madenciler (miner) tarafindan kontrol edilmekte ve blok
ad1 verilen ve zincirleme olarak birbirini dogrulayan kayitlar haline
gelmektedir. Dagitik defter sistemi, katilimcilar arasinda ylriitiilen tim
dijital olaylar1 ve paylasimlari kamu veya 6zel defter kayitlarinin tutuldugu
ya da paylasildigi bir veri tabani haline getirmektedir (Crosby vd., 2016:8).
Birbirinden ayrilmaz bir biitiin seklinde blok olusumu devam etmekte ve
bloklarda meydana gelecek hasarlar engellenmektedir. Olugacak olasi hasar
ya da degisiklik sadece ilgili blokta diizenlenecek olup diger bloklar
etkilemeyecektir. Olast bir blok biitiinliigli bozuklugunda ise madenciler
onaylamayacak boylelikle zincir gegerliligini yitirecektir (Mendi ve Cabuk,
2018:19).

Sisteme veri girilmesi ile beraber ilk blok zincirle birlikte yeni bloklarin
olusmasi esnasinda her bir yeni blok bir 6nceki blogun igerigini tasimakta ve
bir dnceki bloga atif vererek ilerlemektedir. Zincirde yeni blok olusumu igin
iki veya daha fazla taraf arasinda islemlerin olmasi ve bu islemlerin
madenciler tarafindan onaylanmasi gerekmektedir (Ramada, 2016). Bloklar
olusturulurken her bir blogun biyiikliigi, bilgi alani (baslik, sifre, her bir
kaydin parmak izi, zaman damgasi, nasil siralanacagi, blok dolunca ne
yapilacagi, yeni blok {iretme sartlar1 vb.) gibi nedenler her bloga 6zgii olup
bir kurali icermektedir (Giiven ve Sahinéz, 2018:44).

Blok zincir yapisinda kotii niyetli bir kisinin ag tizerinden blokla ilgili
degisiklik yapmak istemesi sonucunda hem islem yapmak istedigi blogu hem
de ondan sonra gelen tiim bloklar1 degistirmesi gerekmektedir. Oyle ki kotii
niyetli islem yapilmaya ¢alisildiginda diinya iizerinde ayn1 anda blok zincire
yeni bloklar eklenmeye devam etmektedir. Bu baglamda bu tarz saldirilarin
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gerceklesme olasiligi pek miimkiin goriilmemektedir (Yilmaz ve Kog,
2019:30).

Blok zincir sisteminde yapilan islemlerde taraflar degisiklik yapmak
istediklerinde ya da mutabakat saglanamadigi durumlarda blok zincirde
bloklar arasinda tutarsizlik meydana gelmektedir. Iste bu durumlarda sistem
yeni bloklar yaratarak ve ‘“catallanma” adi verilen durumun meydana
gelmesine neden olur. Bu durumda yeni iglem yeni bloklar iizerinden devam
eder ya da bloklarin ilerlemesi durmaktadir (Raturi, 2018: Redman, 2017).

1.4. Akilli S6zlesmeler (Smart Contract)

Akilli  sozlesmeler terimi, 1994 yilinda Nick Szabo tarafindan
“bilgisayarli iglem” olarak adlandirilmistir. Genel anlamda bir sézlesmenin
sartlarim1 yerine getiren protokol olarak ifade edilmektedir (Szabo, 1994).
Akilli sdzlesmeler yasal anlamda sozlesme degildir. Hem blok zincirin
finansal islem girislerinin kaydini tutmakta hem de islemlerin otomatik
olarak uygulanmasina olanak tanimaktadir (Delmolino vd., 2015). Akilh
sozlesmeler bireysel hesaplardir. Blok zincir yaziliminda depolanan komut
dosyalarinda olusan akilli sézlesmeler benzersiz adreslere sahiptir (Christidis
ve Deveskiotis, 2016:2293). Sebebi ise blok zincirde her bireye 6zgii anahtar
yoluyla adresler bulunmasidir. Boylelikle bir kod sistemi {izerinden
yonetilerek mesajlasma yoluyla veri aligverisinde bulunulabilir (Beck,
2018:56). Akilli sozlesmelerin genel amaglari; ortak sozlesme kosullarimi
belirlemek, hem kétii niyetli hem de kaza ile olusabilecek istisnalar1 en aza
indirgemek ve giivenilir aracilara olan ihtiyact minimum diizeye getirmek
olarak sayilabilir (Szabo, 1994). Tim bu amagclarinin disinda akilli
sozlesmelerin bes temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar (Savelyev, 2016:11-
16);

1. Elektronik ortamda diizenlenmesi,

2. Belirli sarta bagl bir yapiya sahip olmasi,

3. Bilgisayar yazilimi olmast,

4. Kendiliginden uygulanabilir nitelikte olmasi ve

5. Taraflar arasindaki soézlesme ile ifa edilecek olan edimlerin belirli
olmasini saglayan bir uygulama olmasi seklinde siralanmaktadir.

Akilli sozlesmelerin sagladigi en biiyiik avantaj, herhangi bir araciya yani
lglincii bir tarafa gerek duymadan yapilmasidir. Bu avantaj hem maliyet
acisindan hem de zaman agisindan oldukga elverislidir (Usta ve Dogantekin,
2017:39-40). Akilli sozlesmeler A’dan B’ye para gondermek gibi basit
ekonomik islemler disinda tapu sicilleri ve fikri miilkiyetler gibi her tiirli
miilkiyet ve miilkiyet haklarini kaydetmek i¢in de kullanilmaktadir. Bunun
yaninda paylasim ekonomisi akilli erisim kontroliinii yonetmek i¢in de
degerlendirilmektedir. Akilli sdzlesmeler, birgok endiistri yapisini degistirme
potansiyeline sahip bir konstriiksiyondur. Bankacilik, sigorta, enerji, e-
devlet, telekomiinikasyon, miizik endiistrisi, sanat, egitim ve daha birgok
alanda riizgarin1 hissettirmeye baslamis durumdadir (Voshmgir, 2019).
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2. Blok Zincir Teknolojisinin Vergi Hukukuna Muhtemel Etkileri

Calismanin 6nceki boliimlerinde de ifade edildigi iizere yaygin bir
kullanim alan1 bulan blok zincir teknolojisinden vergi hukukunun da
etkilenmesi kaginilmaz olacaktir. 20-23 Ocak 2016 tarihlerinde Isvigre nin
Davos kentinde gerceklesen ve 800'den fazla teknoloji yoneticisinin de
aralarinda  bulundugu “Diinya Ekonomik Forumu”nda, hiikiimet
temsilcilerinin bir kismi 2023 yilinda, biiyiik bir kismi ise (%73) 2025
yilinda blok zincir kullanarak vergi toplamaya baglayacaklarini ifade
etmislerdir (Ainsworth ve Shact, 2016:1165). Gelecege doniik bir perspektif
olmasi agisindan bu boliimde s6z konusu teknolojinin vergilendirmeye
etkileri Tiirk vergi hukukunun 6zelinde irdelenmektedir.

2.1. Vergilendirme Siirecine iliskin Etkileri

Vergilendirme siireci VUK (Vergi Usul Kanunu) kapsaminda tarh
(md.20), teblig (md.21), tahakkuk (md.22) ve tahsilat (md.23) olmak iizere
belirli agamalardan olugmaktadir. Blok zincir teknolojisinin hayata gecmesi
durumunda muhakkak ki bu siirecin de etkilenecegi sOylenebilir. Akilli
sozlesmeler yoluyla saglanan veriler ve dijital finans sistemlerinin devreye
girmesi ile birlikte tarhiyat iglemlerinin blok zincir sistemi {izerinden
gerceklesmeye baglamast miimkiindiir. Nitekim {ilkelerin kontroliinde hatta
devletlere ait dijital (kripto) para birimlerinin orta vadede ekonomik
sistemler i¢inde yer alacagi tahmin edilmektedir. Ornegin Cin tarafindan
cikarilan dijital para birimi bu isin atesleyicisi olmustur. Avrupa Birligi
Komisyonu 2024’e kadar kendi dijital para birimini ¢ikartmay1 planlamaya
baslamistir (Reuters, 2020). Diger yandan 2021 Yili Cumhurbaskanlig
Yillik Programinda da blok zincir teknolojisinin kullanilmasi ile birlikte blok
zincir tabanl dijital merkez bankasi parasinin uygulamaya konulacag: ifade
edilmistir. TCMB, Hazine ve Maliye Bakanligi ve TUBITAK’1n ortaklasa
sorumlulugu cergevesinde yapilmasi diisiiniilen uygulama, Tiirkiye’nin de
orta ve uzun vadede bu degisime ayak uyduracaginin sinyalini vermektedir
(2021 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, 2021:89). Dolayisiyla blok
zincir sistemine gegis ile beraber basta beyan {izerine tarhiyat (VUK, md.
25-28) yonteminde miikellef ya da vergi sorumlularinin vergisel islemleri ve
beyannameleri, akilli sézlesmeler araciligi ile sistem iizerinden otomatik
olusabilecektir. Bu sayede beyannamelere eksik veya hatali bilgi girisi de
azalacaktir. Zira olast bir hatali giriste blok zincir sisteminin akill
sozlesmeler altindaki ¢alisma usulii geregi mecburi veya goniillii ¢atallanma
gergeklesecek ve sistem izin vermeyecektir.

Her ekonomik faaliyetin, belge 6devinin sistem {izerinden yapilmasi ve
buna ek olarak ddemelerin de kripto paralar aracilifiyla blok zincir sistemi
iizerinden gerceklesmesi durumunda, her yapilan 6demenin karsiligi sistem
tarafindan karsilanacak, ddemenin neden gerceklestigi belirsiz olsa da sistem
kimin gelir elde ettigini yakalayabileceginden idarenin de bilgisi anlik
gerceklesebilecektir. Bu durum ikmalen ve resen tarhiyatin yeniden
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tanimlanmasina neden olabilecek ya da farkli resen tarh nedenlerinin
belirlenmesini ya da tespit yontemlerini gerektirebilecektir.

Belirli yontemlerle gerceklesen tebligat islemi acisindan bakildiginda da
gelecekte temel tebligat yonteminin elektronik yolla tebligat olacagim
soylemek zor degildir. Nitekim simdiden Tiirkiye’de Gelir Idaresi (GIB)
tarafindan elektronik yolla gonderilen tebligat sayis1 2016 yilinda 4,4 milyon
iken 2019 yilinda 17,4 milyonu asmustir (GIB, 2019:79). Diger bir deyisle
elektronik tebligat usulii hizla tercih edilen bir tebligat yontemi olmaya
baslamistir. Bu yontemin kapsaminin yayginlasacagi da agiktir. Elektronik
ortamda tebligat isleminin yayginlagsmas1 blok zincir teknolojisinin yapisina
onemli bir zemin olusturacaktir. Oyle ki elektronik ortamda islem yapmaya
baslayan miikellefler blok zincir sistemine daha kolay adapte olabilecektir.
Blok zincir sisteminde uygulanacak olan tebligat usuliinde dagitilmis defter
teknolojisi sayesinde miikellefe veya vergi sorumlusuna teblig aninda
iletilmis olacak ve so6z konusu Kkisiler yapilan islemleri aninda
gorebileceklerdir.  Boylelikle idarenin  vergilendirme  siireglerindeki
islemlerini blok zincir iizerinden teblig etmesi durumunda “iletilme” ve
“degistirilme” sorunu olmaksizin tebligatlarin ilgili kisilerce sorunsuz
tebelliig edilmesi miimkiindiir. Bu noktada internetin kullaniminin etkin bir
sekilde yayginlastirilmast hatta {icretsiz bir sekilde ulasiminin da saglanmasi
gerektigini  sdylemek miimkiindiir. Diger yandan blok zincir sistemi
tizerinden tebligat yapilmasi durumunda, tahakkuk asamasina belli bir siire
sonra gecilmesi Ongoriilerek miikellef ve/veya vergi sorumlusu ile ceza
muhatabimin  kanunlarin  kendilerine tanidigi haklarint bu asamada
kullanmasina da firsat verilecek kanuni ve teknik bir yapi olugturulmasi da
sart goriinmektedir.

Bir baska acidan blok zincir sisteminin en etkin hale getirilecegi idari
islem belki de tahsilat islemidir. Zira sistemin i¢ine entegre edilecek finansal
sistem ve Odeme sekilleri araciligi ile vergi kesintisi yapilmasi veya
tahsilatin dogrudan idare tarafindan gergeklestirilmesi veyahut sistem
tarafindan verginin otomatik hesaplanip hazine hesabmna nakledilmesi
miimkiin hale gelebilecektir. Kamu alacaklarinin takip ve tahsili, 6183 sayili
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) (RG,
8469/28.07.1953) kapsaminda diizenlenmistir. Kanun kapsaminda kamu
alacaklarinda ©6demenin hangi kanallardan yapilacagindan (AATUHK,
md.37-39) nasil 6denecegine dair kurallara kadar (AATUHK, md.40-42)
tim Odeme yoOntemleri hiikiim altina alinmistir. Olagan 6deme
yontemlerinden biri olan bankacilik islemlerinin kullanilmasi ya da
dogrudan internet yoluyla ©6demenin gergeklestirilmesi, blok zincir
sisteminin ilk uygulama alani olan kripto paralar araciligiyla ¢ok daha hizl
ve etkin bir sekilde uygulanabilecektir. Hatta vergi kesintisi seklinde yapilan
tahsilatlar aninda sistem iizerinden hazineye aktarilabilir. Mahsup ve takas
yoluyla 6deme de sistem {izerinden hizli bir sekilde yapilabilir.
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2.2. Miikellefin Odevleri Baglaminda Blok Zincir Teknolojisi

VUK’un 153-257. maddeleri arasinda diizenlenen miikellefin ddevleri
konusu vergi hukukunun en 6nemli ve kapsamli konularindan birisidir. VUK
kapsaminda defter ve belge sistemine dayanan vergilendirme rejimi
nedeniyle miikelleflere sistemin saglikli iglemesi ve kayit disi islemlerin
azalmasi1 adina Onemli sorumluluklar verilmistir. VUK’un miikelleflere
yiikledigi 6nemli 6devlerden ilki bildirimlere iliskindir. ise baslama (VUK,
md.153), isi birakma (VUK, md.161), adres degisikligi (VUK, md.157) gibi
bildirim &devleri, miikelleflerin dogru ve zamaninda izlenebilmesi i¢in ¢ok
onemlidir.

Blok zincir sisteminin hayata gegmesi ile ise baslama ve isi birakma gibi
temel bildirimler sistem iizerinden kolaylikla yapilabilecektir. Akill
sozlesmeler yoluyla miikellefler ise basladiklarin1 ve isi biraktiklarini
idareye aninda bildirebilecektir. Akilli sézlesme iligkisini sonlandiran
taraflar vergi miikellefiyetinin bu bildirim sayesinde hizlica ortadan
kaldirilmasini, yani terkin edilmesini saglayabilecektir. Boylelikle idare de
miikellefin sistemde islem yapabilme yetkinliklerini kisitlayabilecek ya da
isi birakma sonrasi iglem yapilmasma yonelik kotii niyetli iglemleri tespit
edebilecektir. Ornegin isi birakma bildiriminin sistemden yapilmasimin
ardindan idare bu konuda aninda bilgi sahibi olabilecek ve sonradan sistem
tizerinden yapilabilecek muvazaali islemlerin de 6niine gegilmis olunacaktir.
Ise baslama bildirimi yapildiginda ise tam tersi belge diizenleme konusunda
yetkiler taninacak ve sistem {iizerinden ticari faaliyetlerin siirdiiriilmesine
firsat verilebilecektir. Her an miikellefin yaptigi islemden haberdar olan
idare icin bu durum bir¢ok avantaji da beraberinde getirmis olacaktir. Diger
bildirimler de bu baglamda etkin ve hizl1 bir sekilde kullanilabilecektir.

VUK kapsaminda miikelleflere getirilen 6nemli 6devlerden bir digeri de
defter tutma ve belge diizenleme &devleridir. Defter tutma yiikiimliligi
gerek VUK’da gerekse 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK) (RG,
27846/13.01.2011) md. 39’da agiklanmig bir ddevdir. Defter tutma o6devi
konusundaki kurallar VUK’un 171-214. maddeleri arasinda diizenlenmig
olup, vergi kanunlarina gore tutulan defterler 6zl itibariyla vergi hukuku
acisindan delil niteligi tasimaktadir (Senyiiz vd., 2021:132-133). Bununla
birlikte vergi incelemelerinin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in elzem olan defter
ve belge diizenine iliskin odevler, dijitallesmenin hizla yaygnlastig
giiniimiizde artik elektronik ortamda siirdiirtilebilir hale gelmistir.

Blok zincir sistemi {izerinde miikellefin yaptig1 her islemin kayit altina
almmast sebebiyle kisilerin defter tutma ylkimliligi bilyik oranda
tamamen elektronik ortama gecebilecektir. Blok zincir teknolojisinin 6zl
itibartyla dijital bir defter olmas1 ve defter-i kebir diye bahsedilen dagitik
defter teknolojisi sayesinde ge¢miste elle ve kagit ortaminda tutulan belgeler
elektronik ortamda diizenlenecek, yapilan her islem blok zincirde kayit altina
almacaktir. Diger yandan degistirilemez yap1 sayesinde olasi birgok sorun da
ortadan kalkabilir. Blok zincir teknolojisinin sagladigi zaman damgali ve
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giivenli kayit imkaniyla e-fatura, e-defter, e-irsaliye, e-arsiv gibi alanlarda
verimlilik artis1 miimkiindiir. Bu siirecin sonucunda etkin bir denetim sistemi
acisindan da oldukga &nemli bir adim atilmis olacaktir. Ornegin Cin Halk
Cumbhuriyeti 2017 yili sonuna dogru hayata gegirdigi kamusal blok zincir
teknolojisi “Gachain” uygulamasini hayata gegirerek elektronik fatura
sistemini etkin kullanmay1 ve vergi tahsilatin1 hizlandirmayi, ayrica vergi
kayip ve kacaklarimi engellemeyi hedeflemektedir (Altunbasak Akdemir,
2018:364).

Miikellef 6devlerinin bir digeri olan beyanname verme ddevleri de blok
zincir teknolojisi i¢inde daha etkin hale gelebilir. Glintimiizde Tiirk Gelir
Idaresi neredeyse tiim vergi beyannamelerini elektronik yolla almaktadir
(GIB, 2019:67). Blok zincir teknolojisi ile vergi beyannameleri kolaylikla
dijital ortama tasinabilecektir. Blok zincir sisteminin miikelleflerin vergi
beyannamelerini idareye gondermesine, vergilerini 6demesine ve bilgilerin
dogru bir sekilde depolanmasina Onemli katki saglayacagi sdylenebilir
(Jurgen, 2018). Blok zincir yapisinda kullanicidan kullaniciya kavrami vergi
sistemi ile biitiinlestiginde vergi miikellefleri kendilerine 6zgli anahtarlarla
islem yapacak, vergi idaresi ise yapilan veri girisinin dogrulugunu sistem
tarafindan teyit ettirdikten sonra onaylayacaktir. Veri girisleri blok zincir
sisteminde hizli bir sekilde gergeklesecek, bloklar u¢ uca baglanarak zinciri
olusturacaktir. Boylelikle dagitik defterle olusturulan veriler lizerinden vergi
beyanlar1 gerceklesecek, bu beyanlar {izerinden matrah hesaplanmis
olacaktir (Demirhan, 2019:867-868). Gerek bildirimler gerekse defter ve
belge diizenine iliskin yiikiimliiliiklerle ilgili olasi etkilesime istinaden
kanuni degisikliklerin yapilmasi da gerekecektir.

Bu konudaki bir bagka husus ise muhafaza ve ibraz yiikiimliiliigiiniin ne
olacagidir. VUK un 253. maddesi uyarinca miikellefler defter ve belgelerini
bes yil boyunca muhafaza altina almak ve kendilerinden talep edildiginde
ibraz etmekle yilikiimliidiirler. Gliniimiizde elektronik defter ve belgeler idare
tarafindan  goriintiillenememektedir; ancak VUK’un 139 ve 242.
maddesinden alman yetki ile elektronik defterlere ait beratlarin ve mali
miihiirlerin talep edilmesi miimkiindiir. Bunlarin ibraz edilmemesi gizleme
sucunu olusturabilmektedir (Aksoy, 2018). Blok zincir teknolojisinin
kullanilmasi durumunda defter ve belgelerin idare tarafindan aninda
goriilebilir olup olmayacagi hususu belirsizdir. Her ne kadar s6z konusu
teknoloji ge¢mis yillara ait bloklarin incelenmesine, diger deyisle gegmisteki
islemlerin kontrol edilmesine firsat verse de bu bilgilerin idare ile paylasilip
paylagilmayacagi hususu hem hukuken hem de teknik olarak karmasik bir
sorundur. Kisisel verilerin korunmasi, vergi mahremiyeti gibi temel haklara
temas eden konularin da dikkate alinmasi 6nem kazanmaktadir. Mevcut
sistemde elektronik defterlerde kullanilan berat/mali miihiirlerin yerine
“ciizdan kodu” adi verilen sifreler devreye girebilir. Nitekim blok zincir
teknolojisinde kullanicilarin sahip olduklar1 kimlik bilgilerini depolayan ve
bir nevi dijital kimlik olarak kabul edilen atanmig say1 ve harflerden olusan
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elektronik clizdan uygulamasi yer almaktadir (Nian ve Chuen, 2015:26).
Idare ancak bu sifrelerin kendisine verilmesi ile s6z konusu kayitlar1 kontrol
edebilir. Bu tiir bilgilerin idare ile paylasilmasi ve idarenin de erigim
saglamasi s0z konusu oldugunda saklama ve ibraz Odevi yeniden
diistinlilmesi ve diizenlenmesi gereken bir konu olacaktir.

2.3. Miikellef Haklar1 ve Blok Zincir Teknolojisi

Miikellef hakki kavrami ifade edildiginde akla gelen hata-diizeltme,
uzlagma, pismanlik ve 1slah gibi miiesseselerin de yeniden degerlendirilmesi
ve diizenlenmesi gerektigi ifade edilebilir. VUK’un 116-126. maddeleri
arasinda diizenlenen hata ve diizeltme miiessesesinin blok zincir sistemi
kapsaminda nasil uygulanacagi ya da uygulanmasi gerektigi konusu bagh
basina degerlendirilmesi gereken bir konudur. VUK’ un 117 ve 118. maddesi
uyarinca vergi hatalari, hesap hatasi ve vergilendirme hatas1 olmak {izere iki
sekilde uygulanmaktadir. Bu hatalarin nasil diizeltilecegine iliskin usul de
ayni Kanun’un 125. maddesinde diizenlenmistir.

Hesap hatalarindan matrahta hata, miktarda hata ve miikerrer
vergilendirme hatas1 “blok zincir sistemi {izerinden gerceklesebilir mi?”
sorusunu akla getirmektedir. Bu tiir hatalarin olusmasi ancak akilli
sozlesmeler diizenlenirken kisilerin sisteme hatali veri girisi ile olabilir. Bu
durumda da “Bu bir hata m1?” sorusu akla gelebilir. Sisteme girilen veri
hatali oldugunda matrahta hatanin varligin1 koruyacagi diisiiniilebilirse de
miktarda hata olma olasiligt pek miimkiin goriinmemektedir. Miikerrer
vergilendirme de kanaatimizce olmayacaktir. Diger yandan akilli
sozlesmeler ve elektronik ortamda diizenlenen faturalarin entegrasyonu ile
birlikte beyannamelerin dogru diizenlenip diizenlenmedigi (matrah tespiti),
aynt zamanda verginin dogru hesaplanip hesaplanmadigi (miktar tespiti)
kolaylikla izlenebileceginden hata ile karsilagsma olasilig1 oldukca diisebilir.
Keza aym sekilde vergilendirme hatalarindan sahista hata, konuda hata,
miikellefiyette hata ya da donem hatalarinin da blok zincir sistemi iizerinden
yapilan islemlerde azalmasi muhtemeldir. Ozellikle yanlhs bir sahsin
vergilendirilmesi blok zincir sistemi iizerinden pek miimkiin olmayabilir.
Zira kullanicilarm sahip oldugu genel ve 6zel anahtarlar vasitasiyla dahil
oldugu blok zincir sisteminde vergilendirme iglemi esnasinda kriptografik
Ozel algoritmalar kullanilmaktadir. Boylelikle sahista hata, donemde ya da
miikellefiyette hata yapilma ihtimalinin en aza indirilecegi sOylenebilir.

Blok zincir sisteminde olusabilecek herhangi bir hata, miikellef tarafindan
tespit edilebilecegi gibi idare tarafindan da tespit edilebilecektir. Kim
tarafindan tespit edilirse edilsin hatanin diizeltilmesi igin gereken belirli bir
usul vardir. Blok zincir iizerinden hata yapilma ihtimali oldukc¢a diisiik olsa
bile bunun yeni bir usule baglanmasi ve dolayisiyla kanuni diizenleme
yapilmasi ihtiyaci dogacaktir.

En sik kullanilan miiesseselerin basinda gelen uzlasma ise blok zincir
sisteminde daha etkin ve verimli kullanilabilir. Anayasal elestirileri de
bertaraf edecek sekilde standart hale getirilebilir ve akilli s6zlesme yoluyla
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her zaman kullanilabilecek yeni bir uzlagma miiessesesi soz konusu da
olabilir. Ya da mevcut uzlagsmaya alternatif uzlasma miiesseseleri de
dogabilir.

Akilli sozlesmeler ve entegre elektronik kayitlar aracilign ile vergi
beyannamelerinin otomatikman sistemde olusacagi varsaymmi altinda
beyannamelerin zamaninda verilmemesi durumunun azalacagini sdylemek
miimkiindiir. Sistem uyarilari ve beyannamenin onaylanmaktan ibaret
olacag: disiiniilen blok zincir teknolojisinde yine de siiresinde verilmeyen
beyanname olmasi ihtimali az da olsa vardir. Bu kapsamda akilli sézlesme
olarak sisteme zamaninda girilmeyen veriler sonradan sisteme girilirse bu
durumda beyannamenin geg¢ verilmesinden degil islemin ge¢ yapilmasindan
kaynakli bir durum olabilir. Bu durumda da pigmanlikla beyanname verme
miiessesesinin usul ve esaslarinda degisiklik yapilmasi ya da bambaska bir
miiessese olusturulmasi mimkiindiir.

2.4. Vergi Kabahatleri ve Suclarina Muhtemel Etkiler

Vergi hukukunda miikelleflere defter ve belge diizeni agisindan ¢ok
onemli odevler verilmis ve bu Odevlere uygun hareket edilmemesi
durumunda ¢esitli yaptirimlar uygulanmak iizere diizenlemeler yapilmgtir.
Idari para cezalari ile cezalandirilan fiiller hafif nitelikli olarak kabul edilen
vergi kabahatlerinden olusurken hiirriyeti baglayici cezalar verilen agir
nitelikli fiiller ise vergi sugu olarak diizenlenmistir (Karakog, 2016:105-
106). Vergi kabahatlerinin en Onemlisi olan vergi ziyai, VUK’un 341.
maddesine gore “miikellefin veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili
Odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi "dir.  VUK’un 344. maddesinde yapilan diizenlemeler
cercevesinde vergi ziyar kabahatinin ii¢ sekilde cezalandirildigi
goriilmektedir. Bunlar bir kat, yarim kat (%50) ve ii¢ kat vergi ziyai cezasi
seklindedir. Blok zincir sistemi iizerinden yapilan islemler sirasinda vergi
ziyal kabahati olustugu tespit edilirse ortaya ¢ikan verginin cezasit mevcut
uygulama cercevesinde devam edecektir. Akilli sdzlesmelerin olusturulmasi
asamasinda eksik girilen veriler nedeniyle sistemin eksik vergi
hesaplanmasina neden olunmasi vergi ziyai iglemi olarak dikkate alinabilir.
Ote yandan vergi kagakciligi sucunun islendigine dair tespitler olmasi
durumunda da ii¢ kat vergi ziyai cezasi kesilecektir. Dolayisiyla ana
kurallarin blok zincir sisteminde de ayn1 sekilde devam etmesi miimkiindiir.

Diger yandan vergi kabahatini olusturan mikellef veya vergi
sorumlusudur ve vergi ziyainin nedeni vergilendirme ile ilgili ddevlerin
zamaninda yerine getirilmemesi ya da eksik yerine getirilmesi neticesinde
devletin vergi kaybina ugratilmasidir. Blok zincir teknolojisinin kullanimi
durumunda akilli sozlesmeler sayesinde miikelleflerin yaptigi islemler
sirasinda vergi tarhi otomatik tespit edilebileceginden ve beyan sistemine
aktarillacagindan bazi kabahatlerin 6nemini kaybedebilecegi sdylenebilir.
Hatta bilhassa ticari iglemlerin tamaminin sistem {izerinden gerceklesmeye
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baglamasi durumunda blok zincir sistemi {izerinden &devlerin yerine
getirilme(me)si kavrami farkli bir boyut kazanacaktir. Dolayisiyla bu durum
usulsiizlik kabahatlerini de etkileyecektir. Cogunlukla miikelleflerin
Odevleri ile yakindan ilgili olan usulsiizlik kabahatlerinin de yeniden
tanimlanmas gerekebilecektir. Ornegin birinci dereceden genel usulsiizliik
kabahatlerinden “vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis
olmas1”, “defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi
incelemesi yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya
karigik olmasi1”, ikinci dereceden genel usulsiizliik kabahatlerinden “vergi
kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamis olmas1”, “tasdiki
mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin, siiresinin
sonundan baglayarak bir ay icinde yaptirilmis olmasi1”, “vergi
beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve
mubhteviyat1 ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere
iligkin hiikiimlere uyulmamis olmasi1” vb. kabahatlerin yeniden diisiiniilmesi
gerekebilecektir.

Vergi kagakciligi sugu (VUK, md.359), vergi mahremiyetini ihlal sugu
(VUK, md.362), miikellefin 6zel iglerini yapma (VUK, md.363), haysiyet ve
serefe tecaviiz (VUK, md.5) ve son olarak ekim sayim beyanlarini
denetlememe sugu (VUK, md.246/2) gibi vergi suclar1 agisindan konuya
bakildiginda da koklii degisimler olacagi sOylenebilir. Dagitik kayit
sistemine sahip dijital defter mahiyetinde olan blok zincir teknolojisinde
akilli sozlesmeler yoluyla yapilan islemlerin zaman damgasi igermesi ve
kayit altinda olusu, giinlimiizdeki defter ve belge sisteminde yasanan
birtakim aksakliklara bakis agisinin degismesine neden olabilir. Ornegin
sahte ya da muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme sugunun nasil
sekil alacagini kestirmek zordur. Zira alici ve satic1 anlasarak yapacaklari
hileli bir islemde durumun tespitinin sistem iizerinden tespit edilebilirligi
netlik kazanmis durumda degildir. Blok zincir sistemi iizerinde kisilerin
gercekligini tespit etme konusu da tartismalidir.

Bir diger yandan vergi kagakligi hallerinden uydurma hesaplar a¢gmak,
muhasebe ya da hesap hilesi yapmak, defter ve belgelerin yok edilmesi ya da
defter ve belgelerde degisiklik yapilmasi, defter sayfalarinin koparilmasi gibi
suclarin degisim gecirmesi ve/veya yeniden tanimlanmasi gerekebilir. Blok
zincir sisteminde akilli s6zlesmeler yoluyla olusturulan defter ve belgelerde
yapilacak islemler iz birakacagindan bambaska su¢ tanimlamalar1 ihtiyaci
dogabilir. Boylelikle vergi kacakgilik sugunu olusturan kanunda sayilan bir
kisim suglarin ortadan kalkmig veya sekil degistirmis olmasi miimkiindiir.

2.5. Vergiyi Doguran Olaylara Olasi Etkisi

Vergiyi doguran olay VUK’un 19. maddesinde “Vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklart olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile
dogar. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder”
hiikmiiyle ifade edilmistir. Herhangi bir somut vergi iligkisi vergiyi doguran
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olay ile baslar. Vergiyi doguran olay vergilendirme isleminin sebep
unsurunu olusturmaktadir (Oncel vd., 2009:89).

Vergi alacagmin hukuki durumlarin tamamlanmasina ve verginin
baglandig1 olayin meydana gelmesine baglanmasi ile blok zincir sistemi
lizerinden yapilacak islemlerin de bu kapsama girmesi olasidir. Ornegin gelir
vergisinde vergiyi doguran olay gelirin elde edilmesine baglanmigtir. Gelirin
elde edilmesi bazi1 gelirler i¢in tahsil esasina, bazilari i¢cin hem tahakkuk hem
de tahsil esasina baglanmistir. Gelir unsurlarinin geliri elde etme usulii blok
zincir sistemi lizerinden akilli s6zlesmelerle saglanabilir. Akilli s6zlesmeler
yoluyla tahakkuk esasinin baglangict miimkiin olabilecegi gibi bu asamadan
sonra hukuki, ekonomik, fiili tasarruf asamalar1 da blok zincir sistemi ile
kontrol edilebilir. Boylelikle blok zincir sistemi iizerinden akilli sézlesme
yoluyla bir islem gerceklestiginde vergi alacagina yonelik tarh islemi igin
sebep unsuru olusmus sayilabilir. Bu baglamda GVK ve diger vergi
kanunlarinda vergiyi doguran olaymn yeniden tanimlanmasi ve buna uygun
kanuni diizenlemeler yapilmasi gerekli ve zorunlu olacaktir. Akilli
sozlesmeleri damga vergisi acisindan da verginin konusuna almak miimkiin
hale gelebilir ve sistem sozlesmelerin olusturulmasi agamasinda otomatik
tahsilat yapabilir.

Gelir vergisindeki durum bu sekilde olmakla birlikte harcama vergileri
acisindan da benzer sonu¢ dogurabilir. Ornegin KDV Kanunu uyarinca
vergiyi doguran olay mal veya hizmet teslimine veya ithalat islemine
baglanmistir (md.1). Diger yandan KDV Kanunu uyarinca mal teslimi ve
hizmet ifas1 Oncesinde fatura vb. belgelerin diizenlenmesi s6z konusu
oldugunda vergiyi doguran olay gerceklesmis sayilacagindan, blok zincir
sistemi iizerinden yapilacak islemler esnasinda akilli sozlesmeler yoluyla
tahakkuk esasinin devreye sokulmasi ve elektronik ortamda fatura
diizenlenmesi ile KDV de dogmus kabul edilebilmektedir.

Diger yandan akilli s6zlesmeler ile herhangi bir vergi tiirii i¢in taraflardan
birinin veya her iki tarafin “... olursa... gerceklessin™ gibi sartli olusturdugu
bir sozlesmede vergisel yiikiimliiliik meydana gelirse de vergiyi doguran
olay vuku bulmus sayilabilir. Ornegin, “Avukat A, miivekkili B adina dava
dilekgesini Ulusal Yargi Agi Projesine (UYAP) girmesi ile 1.000 birim
0deme A’nin hesabina aktarilacaktir” seklinde akilli bir sdézlesme
imzaladiklar1 varsayimi altinda, islemin gerceklesmesi ile para transferi
gerceklemis olacak ve vergiyi doguran olay vuku bulmus sayilarak A kisisi
serbest meslek kazanci elde etmis olacaktir. Bu 6rnekte oldugu gibi vergiyi
doguran olayin sozlesmelerde belirlenen sartin gergeklesme anina
baglanabilir (Gedik, 2020:1216) olmasi da miimkiin goriilmektedir.

2.6. Blok Zincirin Katma Deger Vergisi Uzerine Olasi Etkileri

KDV’nin AB iilkeleri ve diger baz iilkeler tarafindan elektronik ortamda
tahsil edilmeye baslanmasi ve 6zellikle blok zincir sistemi {izerinden énemli
projelere konu edilmesi bu verginin ayrica incelenmesine neden olmaktadir.
Varig lilkesi prensibine dayanarak uygulanan KDV, sahte islemler yoluyla
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O6denmeyen ya da saklanabilen bir vergi olma 6zelligine sahiptir. AB, her yil
KDV kayip-kagag1 nedeniyle yilda 150 milyar avro gelir kaybetmektedir
(Ainsworth ve Alwohaibi, 2017:2). Bu nedenle dijitallesmenin getirisi ile
birlikte geleneksel yontemlere oranla daha fazla tahsilat yapilabilme ihtimali
pek c¢ok iilkede elektronik faturalarla birlikte es zamanli KDV tahsilat
yapilmasina yonelik projeler iiretilmesine sebep olmustur. Ornegin Brezilya
ve Macaristan’da gercek zamanli raporlama ¢oziimleri uygulanmasi
planlanmaktadir (Frankowski vd., 2017:12). Hollanda ise blok zincir tabanl
bir platform olusturarak KDV’deki kayiplarla miicadelede etkin ve verimli
yollar elde etmeyi hedeflemektedir (Lyon vd., 2018:29).

Dikkat ¢eken bir baska husus ise baz1 {ilkelerde blok zincir
teknolojisinden yararlanmanin yanmda kripto para birimi yaratilarak da
KDV tahsilatin1 artirmanin amaclandigidir. Diger bir ifadeyle resmi hale
getirilerek kabul edilen bir kripto para birimi ile blok zincirin daha etkin
kullanilabilir hale gelecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle KDV &demelerinde
bitcoin benzeri VATCoins kullanilmasina yonelik diisiinceler vardir. Diinya
Ekonomik Forumu’nun 2016 yilindaki raporunda da VATCoin kullanilmas1
durumunda en geg bes yil i¢inde pek ¢ok iilkenin blok zincir teknolojisine
gegebilecegi ongoriilmektedir.

VATCoins sadece KDV 06demeleri i¢in kullanilacak olan dijital para
birimi olarak tasarlanmistir. Hem Bitcoin hem de VATCoin blok zincir
tizerine insa edilmis dagitik defter uygulamasidir. Bitcoin defteri herkese
aciktir lakin VATCoin 6zeldir. VATCoin diinyanin ilk devlet tarafindan
yonetilen kripto para birimi haline gelebilir. Bitcoin’in aksine spekiilatif bir
para birimi olmayacaktir. VATCoins dijitaldir, fiziksel bir para birimi
degildir. Bunlar yalnizca KDV (ya da baska vergi) 6demesi i¢in kabul edilir.
VATCoin'deki iglemler kronolojik olarak dagitilmis bir deftere kaydedilir.
Her islemin gegerliligi, her yargi bdlgesindeki hiikiimet (vergi idaresi)
diigtimleri tarafindan dogrulanacaktir. Bir yargi yetkisine katkida bulunan
diigiimlerin sayisi, ilgili ekonomik topluluktaki her bir {ilkenin toplam
GSYIH'si ile orantili olacaktir. Bir VATCoin islemine dahil olan her isletme,
sahip oldugu tim VATCoins iglem kayitlarina erisebilecektir (Ainsworth
vd., 2016:6).

Ote yandan blok zincir sisteminde tahsil edilen KDV sayesinde gelir
idaresi de en az maliyetle tahsilati gerceklestirebilecektir. Sistemin ayrica
vergi tutarini, teslime konu olan hizmet veya malin alis fiyatindan otomatik
aywrarak iki boyutlu barkodlarla tarayan akilli sozlesmeler sayesinde
O0denmesi gereken vergiyi dogrudan hazineye intikal edilmesine (Yildiz,
2019a:59) olanak tantyacagi da diigliniilebilir. Akilli s6zlesmeler vasitasiyla
da KDV iadeleri de hizli bir sekilde yapilabilecektir. Blok zincir {izerinden
yapilan islemlerde akilli sézlesmelerin kolayca izlenebilirligi sayesinde
verginin konusuna giren islemlerin kolayca tespit edilmesi ve blok zincir
sistemi iizerinden aninda hesaplanabilir ve tahsil edilebilir olmas1 KDV’de
kayip ve kacak miktarmin 6nemli Ol¢lide diismesini saglayabilmektedir.
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Diger yandan smir Stesi islemlerin de izlenebilir olmasinin varis ilkesinin
uygulanmas1 konusunda ulusal vergi dairelerine kolaylik saglayacagi da
ifade edilebilir.

2.7. Transfer Fiyatlandirmasi ve Blok Zincir

Pek c¢ok iilkenin vergi sisteminde uygulama alani bulan transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang diizenlemesinin blok zincir teknolojisi
ile daha etkin yiiriitiilmesi miimkiindiir. liskili kisiler arasindaki islemler
blok zincir yoluyla seffaf ve hizli takip edilebilir ve denetlenebilir hale
gelecektir. Emsallere uygun olmayan islemlerin karsilastirilmasinda da
ozellikle vergi idareleri acisindan 6nemli veriler de elde edilmis olacaktir.
Diger yandan sinir 6tesi islemlerin izlenebilirligi artacagindan vergi kayip ve
kagaklarinin uluslararasi boyutta kolayca tespiti miimkiin hale gelebilecektir.
Ozellikle uluslararas bilgi aligverisinin yetersiz olmasi nedeniyle kisilerin
gayri mesru yollara bagvurmasi durumunda, blok zincir sisteminde bu
sorunun {istesinden gelebilmek admna temettii akisiyla ilgili seffaflig:
artirmay1 amaglayan prototip bir sistem gelistirilmesi (Hyvarinen vd.,
2017:451) miimkiindiir. Ornegin bir isletmenin karinin farkli boliimlere nasil
atfedildigini belirlerken verilen kararlarin kodlanabiliyor olmasi ve karlar
dagitirken seffaf bir yapida gerceklestiriliyor olusu yapilan islemlerin
tespitini kolaylastirabilmektedir (Schofield, 2016:3). Bu prototip sistemin
uygulanabilmesi i¢in Estonya ve Finlandiya arasinda ortak bildirge
imzalanmistir (Bossa ve Gomes, 2019:11).

Uluslararasi vergi diinyasinda kiiresel isletmelerin gelirlerinin dagitimi ve
vergilendirilmesi biiylik bir sorun teskil etmektedir. Kar iligkilendirme ve
transfer fiyatlandirmasi s6z konusu ¢ok uluslu sirketler nedeniyle sorun
olmaktadir (Weber vd., 2019). Blok zincir sisteminde sirketler arasi
islemlerin kaydedilmesi idari yiikleri hafifletmektedir. Ozel bir blok zincir
kullanimi sonucunda ortak bir nakit havuzu sayesinde kar dagitimi kolaylikla
izlenebilir. Yapilan islemler kullanicilar tarafindan goriildiigii igin
transferlerin nerelere yapildigi ve ylizde ka¢ oraninda gergeklestigi
bilinmektedir. Bu kapsamda sistem transfer fiyatlandirmasi dokiimanlarinin
hazirlanmasi igin iyi bir arag olmaktadir (Ninck, 2018).

2.8. Gelir Vergisinde Tevkifat Yontemi ve Blok Zincir

Gelir Vergisi Kanunu (GVK) pek ¢ok vergi sisteminde oldugu gibi Tiirk
vergi sisteminde de dnemli vergilerden biridir. Gelir vergisi sistemi, beyan
sistemi tizerine dayanmakla birlikte kira 6demeleri ya da iicret ddemeleri
gibi yogun gerceklesen islemler basta olmak iizere (GVK, md.94) tevkifat
yonteminden de yogun olarak yararlanmaktadir. Ornegin GVK’nin 61.
maddesinde tlicret igverene tabi ve belirli bir is yerine bagli olarak galiganlara
hizmet karsilig1 verilen para ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.
Hizmet akdi ile calisanlara yapacaklar1 6demeden vergi tevkifat yapmak
durumunda olan vergi sorumlularinin akilli s6zlesmeler araciligiyla muhtasar
beyanname verme yiikiinden de kurtulmalar1 miimkiin (Gedik, 2020:1217;
Bozdoganoglu, 2020:157) olabilir. Blok zincir teknolojisi ile iicret {izerinden
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alman vergilerin tahsili bir yandan is¢i ve isveren arasindaki giivenlik
hususunu saglarken devlet agisindan da vergi tahsilatin1 hizlandirmaktadir.

Blok zincirin akilli sézlesmeler araciligiyla uygulanmasi ile aracilarin
kaldirilmasina izin veren algoritmalar sayesinde vergi sorumlulugu sekil
degistirebilir (Altunbasak Akdemir, 2018:364). Kaynakta kesintiye tabi
tutulan miikellefler de vergi sorumlusu tarafindan yapilabilecek olasi hata ve
hileli islemlerin risklerinden kurtulmus olacaktir (Yildiz, 2019b:237). Blok
zincir sistemi altinda akilli sozlesmeler yoluyla ii¢ adimda tevkifat
uygulamasi ile tahsilat yapmak miimkiin goriilmektedir (Atc1, 2019:86):

1. Isveren, briit maas miktarini sisteme ekler.

2. Blok zincir sistemi (yanlizca vergi idaresi, bankalar ve diger gerekli
taraflar) vergisel verileri akilli s6zlesme teknolojisiyle 6deme ile eslestirilir
ve dogru vergi ve sosyal giivenlik tutarlarini hesaplar.

3. Net maas otomatik olarak calisganin hesabina gecer ve sistem
tarafindan hesaplanan vergi hazineye aktarilir.

2.9. Vergi Denetimi ve Blok Zincir

Vergi denetimi ifadesi kullanildiginda akla gelen yoklama ve vergi
incelemelerinin de blok zincir sisteminden etkilenmemesi olas1
goriinmemektedir (Demirhan, 2019:866). VUK’ un 127. maddesi uyarinca
“vergi idaresinin yiikiimliileri ve yiikiimliiliikle ilgili maddi olaylari, kayitlar
ve konulart saptamaya yonelik aragtirma iglemleri” olarak tanimlanan
yoklama miiessesesinin usul ve esaslarinda degisiklikler yasanmasi
muhtemeldir. Akilli s6zlesmeler ve blok zincirin kullanilmasi ile yoklama
sirasinda  gilinliik hasilatin  tespiti, elektronik defterlerin tasdik vb.
islemlerinin yapilip yapilmadigy, sistemdeki faturalar ile fiili olarak isyerinde
bulunan mallarin karsilastirilmasi gibi islemler de hizli ve kolay yapilabilir.

Denetim yollarindan en kapsamlisi ve en Onemlisi olan vergi
incelemelerinde, miikellefin 6dedigi verginin defter, kayit ve belgeler ile
gerekli goriildiigli hallerde yapilacak muhasebe dis1 envanterlerden elde
edilecek bulgulara uygunlugunun arastirilarak dogrulugunun saptanmasi
veya saglanmasi saglanir (Akdogan, 1979:4). Vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin (VUK, md.135) blok zincir sisteminde miikelleflerin defter,
kayit ve belgeleri lizerinden kontroller gerceklestirilerek gorevlerini ifa
etmesiyle ilgili usul ve esaslarin da revize edilmesi biiyiik olasiliktir. Ayrica
bazi soru isaretlerinin de ortadan kaldirilmasma yonelik kanuni
diizenlemeler sarttir. Ornegin defter ve belgeler siirekli ulasilabilir ve agik m1
olacak? Vergi idaresi defter ve belgeleri istedigi zaman kontrol edebilecek
mi, yoksa su an mevcut uygulamada oldugu gibi ibraz edilmesini mi
isteyecek? Ibraz 6devi olacak mi? Dolayisiyla bu tip sorularm cevaplarma
gore incelemelerin de farklilastirilmast miimkiindiir. Mevcut elektronik
defter uygulamasinda oldugu gibi berat, mali miihiir vb. islemlerin s6z
konusu olup olamayacagi hususunda halen somut bir seyler soylemek pek
miimkiin degildir. Ancak defter ve belgelerin bugiin oldugu gibi esas olarak
miikelleflerin izni olmadan goériilmesinin miimkiin olmadig1 durumda daha
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once ifade ettigimiz iizere berat/mali miihiirlerin yerine ¢alismanin 6nceki
boliimlerinde ifade edilen “clizdan kodu” adi verilen sifreler devreye girerse
“gizleme” fiili ve buna bagh yaptinmlar da varligm farkli sekilde
stirdiirebilecektir. Diger yandan vergi inceleme elemanlarmin egitiminde ve
kullanabilecekleri denetim araclarinda da farkliliklar olmasi da muhtemeldir.
Buna paralel olarak vergi idaresinin daha fazla dijitallesmesi de zorunlu
olacaktir.

Denetim yollarindan bir digeri de bilgi toplama mekanizmalaridir. S6z
konusu kapsamdaki uygulamalar blok zincir sayesinde farkli boyut alabilir.
Akill1 sbdzlesmeler yoluyla devamli ve sistemli bilgi almak miimkiin
olacagindan vergi idaresi siipheli islemleri kolayca ve hizli bir sekilde tespit
edebilecektir. Ayrica devamli bilgi vermek zorunda kalmmadan sistem
iizerinden otomatikman verginin konusuna giren bir¢ok islemin takip
edilmesi de kolay olabilir. Oliim olaylarinin bildirilmesi gibi siirekli bilgi
verme kapsaminda sayilabilecek islemler ile talep halinde bilgi istenmesi
blok =zincir sistemi iizerinden hizli ve etkin sekilde gerceklesebilir.
Miikellefler sistemde hazir bilgileri elektronik ortamda hizlica diizenleyip
vergi idaresine gonderebilirler.

Sonug¢

Gunlimiizde dijitallesmenin son noktast olarak kabul edilen blok zincir
teknolojisi, merkezilesmeyen, degistirilemeyen ve bozulamayan ozellikleri
nedeniyle gelecekte pek ¢ok alanda kullanilacak bir sistem olarak karsimiza
ctkmaktadir. Idari anlamda en sik kullanilan islemler smifindaki
vergilendirme islemleri de kaginilmaz olarak bu alanlardan birisi olacaktir.
Dolayisiyla orta vadede pek c¢ok iilkede vergi sistemlerinde koklii
degisiklikler olacagini soylemek miimkiindiir.

Tiirk vergi hukuku 6zelinde gelecege yonelik bir perspektif konulmasi
amaciyla yapilan bu ¢aligma kapsaminda ifade edilebilir ki oncelikle blok
zincir teknolojisine ayak uydurabilmenin en temel gereksinimi kanunlarda
olacaktir. Vergilendirmede kanunilik ilkesi geregi blok zincir sistemi
tizerinden hem idarenin hem de miikelleflerin islem yapabilmesine yonelik
temel hususlarda kanuni diizenlemeler yapilmasi en 6nemli zorunluluktur.

Ote yandan vergi tahsilatinda etkinlik basta olmak iizere, sistemin dogru
calismasimin kripto para birimi kullanimin1 da gerektirdigi ifade edilebilir.
Zira ¢alismada da ifade edildigi {izere sistemden yararlanmak isteyen tilkeler
buna yonelik bir finansal sistem kurulmasi gerektiginin de farkina varmustir.
Dolayisiyla sadece iglemlerin sisteme tasinmasi yeterli olmayabilir. O
nedenle Diinya Ekonomik Forumunda VATCoin’den bahsedilmesi, Cin’in
Gachain’i hayata gegirmesi bosuna degildir. Bu sekilde olmasa bile finansal
sistemlerin s6z konusu teknoloji ile entegre ¢alismasi kaginilmaz olacaktir.

Kesin olarak sdylenebilecek bagka bir husus ise blok zincir teknolojisinin
vergi hukukuna az ya da ¢ok ama muhakkak etkisi olacagidir. Vergilendirme
siireglerindeki islemler, miikelleflerin ddevlerinin yeniden tanimlanmasi ya
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da revize edilmesi, vergi kabahat ve su¢larinin durumu ve tiim bunlarin
tespit edildigi vergi denetim miiesseselerinin bastan sona s6z konusu
teknolojiye uygun hale getirilmesi kaginilmaz olacaktir. Ayrica basta tevkifat
usulii olmak tizere vergilendirme yontemleri de sistemden etkilenecektir.

Transfer fiyatlandirmasi ve KDV boyutu da dikkate alindiginda blok
zincir sisteminin diinya {iilkeleri arasinda zamanla yaygin hale gelmesi de
kaginilmaz goriilmektedir. Diinya ticaretinin i¢inde yer almak isteyen iilkeler
kagmilmaz olarak ekonomi, finans, bankacilik ve nihayetinde vergi
sistemlerinde benzer sistemlere sahip olmak zorunda kalacaklardir. Goriinen
o ki blok zincir sistemine gecis lilkeler acisindan kolay olmayacak ama
mecbur kalinan bir siire¢ olacaktir.
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