T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

31 Ekim 2022

BASIN DUYURUSU

HAZINE FINANSMAN PROGRAMI:
2022 YIL| GELISMELERI VE 2023 YIL| ONGORULERI

Bilindigi Uzere, 2023 - 2025 dénemine iliskin Orta Vadeli Program 4 Eylul 2022
tarihinde yayimlanmig, 2023 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanunu Tasarisi ise 17 Ekim
2022 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur.

Orta Vadeli Program ve Merkezi Yonetim Bultgesi dngorlleri esas alinarak
hazirlanan 2023 yili Hazine Finansman Programi asagida kamuoyunun bilgisine

sunulmaktadir.
| — Finansman Programi

Kamu borg¢ yonetiminin yurutilmesinde makroekonomik dengeleri gozeterek
para ve maliye politikalariyla uyumlu, surduralebilir, saydam ve hesap verilebilir bir
bor¢lanma politikasi izlenmesi; finansman ihtiyacglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullari ve
maliyet unsurlari gdz onune alinarak belirlenen risk duzeyi ¢ergcevesinde, orta ve uzun

vadede mimkin olan en uygun maliyetle karsilanmasi ilkeleri esas alinir.

Bu ilkeleri temel alarak olusturulan bor¢clanma politikalari c¢ercevesinde
hazirlanan ve duzenli olarak kamuoyuna duyurulan Hazine Finansman Programlari,
her yil orta ve uzun vadeli bir bakis agisi ile belirlenen stratejik Olgutler esas alinarak

yuratulmektedir.

2003 yilindan bu yana kararlilikla yuratulen s6z konusu uygulama, kamu borg
stokunun vyapisinin iyilestiriimesini, bor¢ stokunun maruz kaldigi risklere kargi
hassasiyetinin onemli olgude azaltilmasini ve bu sayede borglanma politikalarinin

surdurudlebilir bir yapida devam ettirilebilmesini mimkun kilmaktadir.
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a) 2022 Yili i¢ Finansman Geligsmeleri

2022 yilinda yasanan olumsuz kuresel ve jeopolitik gelismelere ragmen,
stratejik Olgutlere dayali kamu bor¢ yonetimi politikasi uygulamasindan taviz

verilmemesi sayesinde, kamu bor¢ yonetimi alaninda ciddi kazanimlar elde edilmistir.

2022 yilinin ikinci yarisinda alinan makro ihtiyati tedbirler ile yurt ici piyasadaki
yatirnmcilarin Turk Lirasi (TL) cinsi, sabit faizli, uzun vadeli Devlet i¢ Borglanma
Senetlerine (DIBS) yonelik talebinde kayda deger bir artis goriilmustir. Yatirnmcilarin
s6z konusu ilave DIBS talebinin karsilanabilmesi amaciyla, yurt ici piyasadaki
bor¢lanma tutarlari artinimistir. S6z konusu artis ¢ok buylk oélgiide TL cinsi, uzun

vadeli, sabit getirili bor¢glanma senedi ihraglari ile saglanmigtir.

Bu gercevede uygulamaya konulan borg yonetimi stratejisi kapsaminda ihrag
edilen TL cinsi uzun vadeli sabit getirili senetler yoluyla, bor¢glanmanin vadesi, maliyeti
ve i¢ borglanmanin kompozisyonu alanlarinda olumlu gelismeler kaydedilerek, borg

stokunun makroekonomik degiskenlere karsi hassasiyeti azalmigtir.

= 2021 yihnda 53,5 ay olan nakit i¢ bor¢glanmanin ortalama vadesi 2022 yilinda
uygulanan uzun vadeli bor¢lanma stratejisi ile Ocak - Ekim déneminde 68,6 ay

olarak gerceklesmisgtir.

= Bununla birlikte, i¢ piyasada sabit getirili TL cinsi kira sertifikasi ihraglarinda, ilk

defa 10 yil vadeli ihraglar gergeklestirilmigtir.

= Aylik bazda ise, 2022 yili Temmuz ayi bugune kadarki en uzun aylik ortalama

vade olan 98 ay ile tamamlanmistir.

= 2022 yili baginda yuzde 24,6 olan sabit getirili TL cinsi i¢ bor¢glanmanin ortalama
maliyeti, 2022 yih Ekim ayina gelindiginde yuzde 10,9’a gerilemis, 2022 yili

Ocak - Ekim doneminde ise yuzde 17,6 seviyesinde gergeklesmistir.

= 2019-2021 ddéneminde toplam i¢ borglanmanin %38’ sabit getirili TL cinsi
senetler ile saglanmisken, 2022 Ocak - Ekim doéneminde sabit getirili TL cinsi

senetlerin i¢ borglanmadaki payi %58’e yukselmigtir.
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Borg stokunun doviz kurundaki dalgalanmalara kargi duyarlihginin azaltiimasi
amaciyla, temel stratejilerimizden birisi olan yurt icindeki doviz cinsi borg
stokunun kademeli olarak azaltiimasi politikasina 2022 yili Ocak - Ekim
doneminde de devam edilmigtir. Bu baglamda, s6z konusu doénemdeki 4,1
milyar ABD dolari tutarindaki doviz cinsi i¢ borg itfasina karsilik i¢ piyasada 1,6

milyar ABD dolari tutarinda déviz cinsi i¢ borglanma gergeklestiriimistir.

Diger taraftan, yatirrmci tabaninin genisletiimesi ve borglanma araglarinin

cesitlendirilmesi amaciyla,

o 2012 yilindan bu yana gergeklestirilen kira sertifikasi ihraglarina 2022
yilinda da devam edilmistir. Bu ¢ercevede, Ocak — Ekim déneminde i¢
piyasada toplam 86,1 milyar TL (net) tutarinda TL cinsi kira sertifikasi
ihrag edilmistir.

o Ik defa 2017 yilinda ihra¢ edilen altin tahvili ve altina dayali kira
sertifikasi ihraglarina 2022 yilinda da devam edilmistir. 2022 yilinda
toplam 43,4 ton altin tahvili ve altina dayali kira sertifikasi itfasina karsilik
14,4 tonu altin tahvili ve 34,8 tonu altina dayali kira sertifikasi olmak

Uzere toplam 49,2 ton altin karsihgi senet ihrag edilmigtir.

o 2022 yih Ocak — Ekim déneminde toplam 5,4 milyar TL tutarinda Turk
Lirasi Gecelik Referans Faiz Oranina (TLREF) endeksli senet ihraci

gerceklestiriimigtir.

o 2022 yili Haziran ayinda gercgeklestirilien Gelire Endeksli Senet (GES)
ihracinda 83.816 bireysel yatirnmcinin katihmiyla 6,6 milyar TL tutarinda
finansman saglanmistir. Bu sayede, finansal enstrimanlar tabana
yayllarak sermaye piyasalarinin gelistiriimesi hedeflenirken bireysel

yatirrmcilara TL cinsi alternatif bir enstriman sunulmasi da saglanmistir.
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b) 2022 Yili Dig Finansman Geligsmeleri

2022 yihinda temel olarak kuresel ekonomiye iligkin olumsuz goérunum ve

yasanan jeopolitik gelismeler cergevesinde, 0Ozellikle gelismekte olan ulkeler igin

finansal kosullarin ve finansmana erisim imkanlarinin énceki yillara gére son derece

sikilastigi gorulmektedir.

2022 yili Ocak - Ekim donemi, gelismekte olan Ulkelerden ylksek miktarda fon

cikisinin gozlemlendigi, uluslararasi sermaye piyasalarindaki ihrac tutarlarinin 2021

yili seviyesinin yaklasik yarisina geriledigi ve gelismis Glke merkez bankalarinin faiz

artirmaya baslamasi ile dis finansman maliyetlerinin kiresel Olgekte yukseldigi bir

doénem olarak one ¢ikmaktadir.

Klresel finansman olanaklarinin gegmis doneme gore kayda deger bigimde
sikilastigi bir ortamda, Subat ve Ekim aylarinda uluslararasi sermaye
piyasalarinda gercgeklestirilen iki kira sertifikasi ve Mart ayinda gergeklestirilen
tahvil ihracina yatirnmcilar yogun ilgi gostermis olup s6z konusu dénemde
uluslararasi sermaye piyasalarindan toplam 7,5 milyar ABD dolari tutarinda dis

finansman saglanmistir.

2022 yilh Subat ayinda gergeklestirilen 3 milyar ABD dolar tutarindaki Sukuk
ihraci, dinya genelinde ihra¢ edilen en yuksek tutarl ikinci Ulke Sukuk ihraci
olmustur ve Ulkemizin uluslararasi sermaye piyasalarinda bugune kadar tek
dilimde gergeklestirdigi en ylksek tutarli borglanma islemidir. Ayrica, s6z
konusu islem, yatirnmci talebinin en yuksek miktarda oldugu kira sertifikasi

ihracidir.

Ulkemizin iklim degisikligiyle miicadele ¢abalariyla uyumlu olarak 2021 yili
Kasim ayinda Bakanligimiz tarafindan yayimlanan Surdurulebilir Finansman
Cergceve dokimani kapsaminda, ilerleyen dénemlerde gergeklestirilebilecek

yesil, sosyal ve surdurulebilir finansman iglemlerinin altyapisi tamamlanmistir.

Yatirimcl iligkileri kapsaminda ise 2022 yili Ocak - Ekim doneminde uluslararasi
yatirrmcilar, finansal kuruluslar ve kredi derecelendirme kuruluslari ile Tark

ekonomisi, yerel ve klresel sermaye piyasalarindaki gelismelere iligkin ¢ok
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sayida gorusme gercgeklestirilerek farkl profil ve gesitlilikteki yatirimci kitlesine

ulasilimistir.
c) 2022 ve 2023 Yili Hazine Finansman Programi Ongoriileri

2022 yil sonu gerceklesme beklentileri ve 2023 yili 6ngorilerine iligkin

finansman programi asagida yer almaktadir.

HAZINE FINANSMAN PROGRAMI ¢ (Milyar TL)
2022 2022 2023
(Duyuru) |(Gergeklesme | (Program)
Tahmini)

I- TOPLAM BORG SERVISI 505,9 687,7 1.082,8
Anapara 293,5 397,3 563,6
Faiz 2125 290,4 519,2

ic Borg Servisi 385,5 483,1 805,8
Anapara 222,6 276,9 4127
Faiz 162,9 206,2 393,2

Dis Borg Servisi 120,4 204,6 276,9
Anapara 70,8 120,4 150,9
Faiz 49,6 84,2 126,0

Il- FINANSMAN 505,9 687,7 1.082,8

Borglanma Digi1 Kaynaklar @ 7.9 -73,2 -46,4

Toplam Borglanma 498,1 760,9 1.129,2
Dis Borglanma © 101,0 117,3 210,9
ic Borglanma 397,1 643,7 918,3

@) Nakit Bazli

@ Nakit bazl faiz disi denge, 6zellestirme gelirleri, 2/B satis gelirleri, TMSF'den saglanan gelirler,
devirli/garantili borg geri donusleri, kasa/banka degisimi ve kur farki kalemlerini igermektedir.

®) 2022 ve 2023 yillarinda uluslararasi kuruluglardan veya uluslararasi piyasalardan ilave finansman
saglanmasi durumunda dis borglanma tutarinda degisiklik olabilecektir.
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2023 yilinda gergeklestiriimesi planlanan borg servisi ve finansman bilgileri

asagida 6zetlenmektedir:

= 2023 yilinda, 563,6 milyar TL anapara ve 519,2 milyar TL faiz olmak Uzere
toplam 1.082,8 milyar TL tutarinda borg servisi gergeklestiriimesi, borg
servisinin 805,8 milyar TL’sinin i¢ borg; 276,9 milyar TL’sinin ise dis bor¢ servisi

olarak yapilmasi ongorulmektedir.

* g borg servisinin 707,7 milyar TL'lik kisminin piyasaya yapilacak édemelerden,
98,1 milyar TL’lik kisminin ise kamu kurumlarina rekabet¢i olmayan teklif
yoluyla gergeklegtirilen satiglarin 6demelerinden olusmasi ongorulmektedir
(EK-1).

= Nakit bazli faiz dis1 denge, Ozellestirme gelirleri, 2/B satis gelirleri, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonundan aktarilacak kaynaklar ile devirli ve garantili borg geri
donusleri ve kasa/banka kullanimi sonucu elde edilecek borglanma digi

kaynaklarin toplaminin -46,4 milyar TL olmasi beklenmektedir.

= 2023 yilinda uluslararasi sermaye piyasalarindan tahvil ve kira sertifikasi
ihraglari yoluyla 10 milyar ABD dolari tutari karsiliginda finansman saglanmasi

ongorulmektedir.

= Bu ongoruler dogrultusunda, 2023 yilinda 918,3 milyar TL tutarinda i¢

borglanma yapilmasi 6ngorulmektedir.
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Il — 2023 Y1l Borglanma Stratejisi

2003 yilindan itibaren stratejik Olgutler gercevesinde yudrutulen borglanma
politikasi sonucunda kamu borg¢ stokunun doviz kuru, faiz ve likidite risklerine karsi
hassasiyeti 6nemli dlglide azaltiimistir. Bu kapsamda déviz kurlari, faiz oranlari ve
buyume oranlarinda meydana gelebilecek degisimlerin AB tanimli genel yonetim borg
stokunun GSYH'’ye orani Uzerinde yaratacag: etkileri gosteren 6zet tablo asagida yer

almaktadir.

2002 2021

TL’nin ylizde 5 deger kaybi/kazanci +/-2,0 Puan +/-1,2Puan
TL faiz seviyesinde 500 baz puanlik degisim +/-1,4 Puan +/-0,8 Puan

GSYH blyumesinde 2 puanlik degisim +/-1,3 Puan +/-0,8 Puan

2023 yilinda uygulamasina devam edilecek borglanma stratejilerinin ana

unsurlari agsagida yer almaktadir:

= Borglanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi ve yurt i¢i doviz cinsi borg

stokunun azaltiimasi

= Piyasa ¢esitliliginin saglanmasi amaciyla uluslararasi piyasalarda ABD
dolarinin yaninda imkan olmasi durumunda diger doviz cinslerinden de ihra¢

yapiimasi

= Faiz giderlerinin optimal sekilde yonetiimesini teminen uygun enstriman ve
vade bilesimi dikkate alinarak, gelecek 12 ayda faizi yenilenecek senetler ile

vadesine 12 aydan az kalmis senetlerin payinin belirli bir seviyede tutulmasi

= Nakit ve borg yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla

guclu nakit rezervi tutulmasi
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2023 yihinda i¢ borglanma islemleri asagida yer alan ihrag plani

cercevesinde gercgeklestirilecektir:

TL cinsinden sabit kuponlu “gbsterge tahvil’lerin ihracina piyasa kosullan

cercevesinde duzenli olarak devam edilmesi planlanmaktadir.

TL cinsinden kuponlu/kuponsuz bonolar ve tahviller, farkli vadeli degisken
kuponlu tahviller, enflasyona endeksli tahviller, altin tahvili ve altina dayali kira

sertifikalari itfa takvimine ve piyasa kosullarina bagl olarak ihrag¢ edilebilecektir.

Diger taraftan, 2021 ve 2022 yillarinda izlenen yurt i¢i doviz cinsi borglanmalarin

kademeli azaltilmasi stratejisi 2023 yilinda uygulanmaya devam edilecektir.

TL cinsi kira sertifikalarinin ihraglarina 2023 yilinda da devam edilmesi
planlanmaktadir. Piyasa katilimcilarinin ilave talepleri ayrica

degerlendirilebilecektir.

Aylik olarak nakit girisleri ile c¢ikiglari arasinda go6zlenebilecek gegici
uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla kisa vadeli Hazine bonolari ve “Para
Piyasasi Nakit islemleri Araciliyi ile Saglanacak Finansman Hakkinda

Yonetmelik™te yer alan finansman araglari kullanilabilecektir.

Borg servisinin donemler arasi dengeli dagilmasinin saglanmasi ve ikincil
piyasada fiyat etkinliginin artirlmasi amaclariyla piyasa kosullari cergevesinde

degisim ve geri alim ihaleleri yapilabilecektir.

ihalelere iligkin detaylar ihale giiniinden en az bir is giinii dnce kamuoyuna

duyurulacaktir.

2023 yiinda dis borglanma islemleri asagida yer alan ihra¢ plani

cercevesinde gerceklestirilecektir:

Uluslararasi sermaye piyasalarindan finansman saglanmasi amaciyla gesitli
vadelerde konvansiyonel tahviller, kira sertifikalari, yesil tahviller, sosyal
tahviller ve/veya surdurulebilir tahviller piyasa kosullarina bagll olarak ihrag
edilebilecektir.
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Piyasa cesitliliginin saglanabilmesini teminen, uluslararasi piyasalarda ABD
dolarinin yaninda imkan olmasi durumunda diger doviz cinslerinden ihraglar da

yapilabilecektir.

Yatirimci iligkilerinin  geligtiriimesi ile uluslararasi sermaye piyasalarinda
ulkemize yonelik yatirnmci algisinin guglendirilimesi amaciyla, uluslararasi
yatirrm bankalari, kredi derecelendirme kuruluslari ve uluslararasi yatirimcilar

ile gerceklestirilen gorismelere devam edilecektir.

Ekler:

Ek-1: 2023 Y1l Borg Servisinin Alicilara Gore Dagilimi
Ek-2: 2023 Y1l Borg Servisi Doviz-Faiz Kompozisyonu
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EK - 1: 2023 YILI BORG SERVISININ ALICILARA GORE DAGILIMI

(Milyar TL)
Anapara Faiz Toplam
l) ic Borg Servisi 412,7 393,2 805,8
Piyasa 372,4 335,3 707,7
Kamu (ROT) @ 40,3 57,8 98,1
Il) Dig Borg Servisi 150,9 126,0 276,9
Eurobond 1241 116,2 240,3
Diger 26,8 9,8 36,7
lll) Toplam Borg Servisi 563,6 519,2 1.082,8
@ program
@ jhrag asamasindaki alici dagilimi baz alinarak yapilacak édemeleri gdstermektedir.
EK - 2: 2023 YILI BORC SERVIiSi DOViZ-FAZ KOMPOZISYONU &)
(Milyar TL)
TL cinsi @ Déviz / altin cinsi @ ©) Toplam
l) ic Borg Servisi 613,2 192,7 805,8
Sabit 281,9 192,7 474.,6
Degisken 331,3 - 331,3
Il) Dig Borg Servisi - 276,9 276,9
Sabit - 259,9 259,9
Degisken - 17,1 17,1
lll) Toplam Borg Servisi 613,2 469,6 1.082,8
Sabit 281,9 452.,6 734,4
Degisken 331,3 17,1 348,3
@ program

@ Altin tahvili ve altina dayali kira sertifikas1 anapara 6demeleri "déviz/altin cinsi - degisken" bashgi
altinda takip edilmekte iken kupon 6demeleri "TL cinsi - degigken" bagldi altinda yer almaktadir.

® yurt icinde ihrac edilen déviz cinsi tahvil ve kira sertifikasinin kupon ve anapara 6demeleri

"déviz/altin cinsi - sabit" basldi altinda takip edilmektedir.
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