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Oz

Dijital ekonominin vergilendirilmesi diinya giindemini mesgul etmeye
devam etmektedir. Problemlerin ¢oziimii noktasinda AB Komisyonunun
onerisi olan Dijital Hizmet Vergisi problemlere tam ¢oziim getirememistir.
Bu nedenle yeni vergilendirme kurallart arayisi, OECD ve G20 iilkelerini
08.10.2021 tarihinde uzlagmaya gétiirmiistiiv. Calismanmin amact, dijital
ekonominin vergilendirilmesi konusunu segilmis bazi iilke uygulama
ornekleriyle ele alarak uluslararasi arenada yapilan ¢alismalart incelemek
ve degerlendirmektir. Netice itibariyla uluslararasi yeni vergilendirme
kuralimn  01.01.2023  tarihinde yiiriirliige  girecek olmasiyla uzlagsi
hedeflerinin saglanacagi, diinya iilkelerinin ticari islemlerini haksiz rekabet
olmaksizin yiiriitebilecegi, ¢ok uluslu sirketlerin fiziki varligi olmasa dahi
ekonomik islem yaptigi iilkelerde kurumlar vergisi Odemesinin vergi
cennetlerine yonelisi kaldiracagi diigiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Ekonomi, Dijital Hizmet Vergisi, Google
Vergisi, Daimi Kurulus, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi

Taxing the Digital Economy: Some of the Selected Country Practices

Abstract

The taxation of the digital economy continues to occupy the world
agenda. The Digital Service Tax, which is the proposal of the EU
Commission, could not bring a full solution to the problems. Therefore, the
search for new taxation rules led OECD and G20 countries to a compromise
on 08.10.2021. The aim of this study is to examine and evaluate the studies
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carried out in the international arena by addressing the issue of taxation of
the digital economy with some selected country application examples. As a
result, it is thought that with the new international taxation rule coming into
force on 01.01.2023, the objectives of reconciliation will be achieved, the
countries of the world will be able to carry out their commercial
transactions without unfair competition, and the payment of corporate tax in
countries where multinational companies conduct economic transactions
even if they do not have physical assets will remove the tendency towards tax
havens.

Keywords: Digital Economy, Digital Service Tax, Google Tax,
Permanent Establishment, Income Tax, Corporate Tax
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Giris

Teknolojik gelismeler basta ekonomi olmak {izere yasamin her alanini
etkilemektedir. Internetin 1990'arda baslayan biiyiimesi yaygin bir dijital
ekonominin unsurlarmi ve yeteneklerini artirmistir (Nellen, 2015:29).
Ekonominin dijitallesmesi toplumsal degisimlere yol a¢cmakta ve vergi
sistemini etkilemektedir. Dijitallesme, vergi politikasini etkilemekte ve vergi
idareleri ile vergi kanunlarinin uygulanmasi {izerinde Onemli bir etki
yaratmaktadir (De la Feria ve Maffini, 2021:154).

Ekonominin  dijjitallesmeye  baslamasti  hem  Cok  Uluslu
Sirketlerin (CUS/Multinational Enterprises) kéarlarinin vergilendirilmesini
giderek daha zorlastirmis hem de Avrupa iilkelerinin ekonomilerini
“teknoloji smir1” ile karsi kargiya birakmigtir. Teknoloji siirindaki iilke
ekonomilerinde verimlilik kazanimlar tiikenmeye baglamis ve ekonomik
oyuncular hem teknolojilerinde hem de is modellerinde inovasyonu
gelistiremedikleri siirece biiyiimeyi devam ettirememiglerdir (Collin ve
Colin, 2013:1-3).

Bilgi ve iletisim teknolojisinin hizla gelisimi, kiiresel ekonominin dijital
caga girmesine yol agmis ve birgok iilke, dijital ekonomi gelistirme stratejik
planlart yayimlayarak ulusal rekabet giiciinii artirmak i¢in dijital bir
ekonominin gelistirilmesini amaclamigtir. Kiiresel dijital ekonominin
bliytimesi, tiiketicilerin yerlesik oldugu tilkelerde vergi gelirlerinin azalmasi
endiselerinin yenilenmesine neden olmustur (Cockfield, 2020:353). Dijital
ekonominin gelisimi, firmalarin kaynak yetki bdlgelerinde genis bir hizmet
yelpazesi sunmasini ve bu hizmetlerin saglanmasindan kaynak yetki
bolgelerinde hicbir varlik olmadan gelir elde etmesini miimkiin kilarak
geleneksel yaklasimi degistirmistir. Internet {izerinden iletisim kolayligs,
maddi olmayan varliklara ve haklara 6nemli degerler atfetme yetenegi ile
birlestiginde, ¢cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasi yoluyla karlarimi
ev sahibi iilkelerden verginin hi¢ olmadigi ya da az oldugu iilkelere
kaydirmalarina imkan vermistir (Lucas-Mas ve Junquera-Varela, 2021:1-2).
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) model sdzlesmesi
uyarinca, ticari kazanglar genellikle, yalnizca isletmenin mukim oldugu
iilkede vergilendirilebilir olmalidir. Ancak, bir isletme baska bir iilkede bir
daimi kurulus araciligiyla faaliyet gosteriyorsa s6z konusu diger iilkede elde
ettigi kar iizerinden vergilendirilebilir (Ooi, 2021:1-4).

Dijital ekonomi sirketleri, dijital teknolojilere olan yogun bagimliliklari,
yenilik¢i is modelleri ile ekonominin tiim sektdrlerini yavas yavas ve kokten
degistirmektedir. Bu, dijital ekonomi faaliyetlerinin vergilendirilmesinin
cesitli sekilleri oldugu anlamima gelmektedir: Dijital ekonomi sirketlerinden
alman kurumlar vergisi, bu ekonomideki c¢esitli faaliyetlerde katma deger
vergisi, risk sermayesinin vergilendirilmesi, inovasyonda ve dijital ekonomi
sirketlerinin biiyiimesinde belirleyici rol oynayan arastirma, gelistirme ve
telekomiinikasyon operatdrlerinden alinan 6zel vergiler gibi (Collin ve
Colin, 2013:1-3).

Amerika Birlesik Devletleri merkezli biiylik teknoloji sirketlerinin vergi
kacirdig1r gézlemlenmistir. Fair Tax Mark tarafindan hazirlanan bir rapora
gore, 2010 ve 2019 yillar1 arasinda, dijital alanda bulunan ¢ok uluslu
sirketler, 155 milyar ABD dolar1 daha az vergi 6demistir. Ustelik ABD
dijital hizmet sirketleri, ABD'ye diger {iilkelere 6dediginden dort kat daha
fazla 6deme yaparken 6nemli gelirleri ABD disindaki iilkelerden tahakkuk
etmektedir (Lalwani, 2022).

Sirket merkezi Dublin olan Google’mn vergilerini Dublin’e vermesi, ancak
Fransa’da elde ettigi kazanglarin vergisini Fransa’ya vermemesi nedeniyle
Fransiz vergi makamlar1 dolandiricilik sorusturmasi baslatmistir. Bunun
lizerine Google, Fransa ile anlagsma yoluna gitmis ve 1 milyar euro 6deme
yapmay1 kabul etmistir. Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler (BM) gibi
kuruluslar da uluslararast bir ¢éziim arayisinda hareket etmislerdir. Dijital
diinyada yaratilan ve satiga sunulan deger, iirlin ve hizmetlerin ve bu
hizmetlere iliskin reklamlarin vergilendirilmesi yeni bir vergi tiirii yaratma
ihtiyacin1 dogurmus ve dijital hizmet vergisi ortaya ¢ikmustir. Dijital hizmet
vergisinin konusu; dijital pazaryeri faaliyetleri, dijital reklam ve kullanici
verilerinin satilmasi aktivitelerinden elde edilen gelirdir (Aricioglu, 2020).
Ancak bu konuda kiiresel bir uzlagma saglanamamis, bu nedenle {iilkeler
vergi oranlarina keyfi olarak karar vermiglerdir.

2020 basginda ortaya c¢ikan korona viriis salgini ve alinan karantina
onlemleri, diinya ¢apindaki ekonomik faaliyetlerin biiyiik 6l¢iide diismesine
neden olmug ve iilkeler dijital ekonomi gelisiminin gerekliligini ve
aciliyetini fark etmislerdir. Salgin esnasinda daha ¢ok dijitallesen ekonomiler
daha fazla diren¢ kazanmis ve insanlar dijital platformlar1 hemen her alanda
daha fazla kullanmigtir. Salgini kontrol altina almada dijital alan oncelikli
hale gelmistir. ABD ve Ingiltere gibi iilkeler hastaligin yayilisini tahmin
etmek ve tibbi arastirmalarmi gelistirmek igin yapay zeka sistemleri
gelistirmisler ve kullanmaya baglamislardir.
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Vergilendirme dijital ekonominin gelisiminde en 6nemli zorluklardan
birisidir. Hem wulusal hem de uluslararasi alanda dijital ekonomiyi
vergilendirmek son derece zor olmus, iilkelerin uluslararasi vergi sistemi
kurallarinin gelisiminde ortak karar almalarini gerektirmistir. Ciinkii ¢ok
uluslu sirketlerin kiiresel tedarik zincirine hizli bir sekilde entegrasyonu
gerekmistir. Ticari islemlerin dijitallesmesi, vergi matrahinin asinmasina ve
kar degisimine biiyiik dl¢iide etki etmistir (Li ve Liu, 2022:109-112).

AB iginde dijital ekonominin vergilendirilmesi adina ortak bir fikir birligi
kurulamamigtir  (Celener, 2019:40). Uluslararasi kuruluslarin dijital
ekonominin vergilendirilmesi konusundaki uyum c¢abalarinin istenilen
sonuglara ulagmamasi iilkeleri kendi vergi sistemlerinde revizeye itmistir
(Olbert ve Spengel, 2019:12-45).

Calismanm birinci béliimiinde literatiir incelemesi yapilacaktir. ikinci
boliimde dijital ekonomi kavranu ve niteligi agiklanacaktir. Ugiincii bliimde
dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda yasanan gelismeler ve bu
gelismelerin dogurdugu vergisel problemlerden bahsedilecektir. Akabinde
anilan sorunlara OECD, AB ve Birlesmis Milletler gibi kurumlarin
gelistirdigi ¢oziim Onerileri incelenecektir. Daha sonra se¢ilmis bazi iilke
uygulamalarina yer verilecek ve konu analiz edilip degerlendirilecektir.

1. Literatiir Incelemesi

Olbert ve Spengel, 2019 yilinda yaptiklar1 ¢aligmalarinda; dogrudan
(kurumsal kar) ve dolayl (tiiketim) vergilendirme icin dijitallesmenin
zorluklarma iliskin kanitlar1 gozden gecirmis ve dijital isletmeler icin yeni
bir vergi diizeni getirmenin hicbir gerekcesi olmadigi sonucuna ulagmigtir.
Ozellikle, Avrupa Komisyonu tarafindan 6ne siiriilen énemli dijital varlik ve
dijital hizmetler vergisinin, kurumsal kararlar1 c¢arpitacagin1i ve vergi
rekabetini tesvik edecegini belirtmislerdir (Olbert ve Spengel, 2019:21-22).

Tsindeliani vd., 2019 yilinda Rusya’da yaptiklar1 ¢aligma sonucunda;
dijital ekonomi kosullarinda bilgi kaynaklarinin  gelistirilmesinin,
vergilendirmenin ana unsurlarina iligkin hiikiimlerin somutlastirilmasini
saglayacagmi, vergi 6demeye iligkin anayasal gorevlerin belirlenmesine yol
acacagimi ve vergi oOdevlerinin yerine getirilmesini optimize edecegini
ongdrmiislerdir. Ayica, temel hiikiimler ve sonuglarin, vergilerin yasal yapisi
ile ilgili hususlar dikkate alindiginda bilimsel ve pratik faaliyetlerde
kullanilabilecegini belirtmislerdir (Tsindeliani vd., 2019:28).

Tsakaev ve Khadzhiev, 2019 yilinda dijital ekonomi kosullar1 ig¢in
vergilendirme ve vergi doniisiimleri adli ¢alismalarinin sonucunda; Rusya’da
kiiresellesmenin mevcut kosullarinda vergi mevzuatindaki degisikliklere
yanit verme oraninin diigiik oldugu bulgusuna ulasmis ve dijital ekonominin
gelisiminde yapisal bir degisiklik i¢in vergi sisteminin yeni bir vektoriiniin
belirlenmesi gerektigini sOylemistir (Tsakaev ve Khadzhiev, 2019:134).

Abdurakhmanova vd., 2020 yilinda Ozbekistan’da yaptiklar1 “Beseri
Sermayenin Gelisiminde Dijital Ekonominin Rolii” adli ¢alismada; yenilikgi
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bir ekonomi gelistirmek i¢in beserl sermaye piyasasini yonetme modeli
onermistir (Abdurakhmanova vd., 2020:8043-8051).

Yrkko vd., 2020 yili Aralik ayinda Finlandiya’da, dijital ekonominin
boyutunu, dijital olarak iiretilen mal ve hizmetlerin yarattig1 katma degerle
Olemiis ve vergi sistemi ile vergi agigi iizerindeki etkisini analiz etmistir.
Analizde, Finlandiya’da dijital ekonomi tarafindan firetilen katma degerin
paymin 2010°lu yillarda nispeten yavas bir biiyiime gosterdigini
belirlemiglerdir. Hesaplamalarin sonucu, 2017'de Finlandiya'da, dijital
ekonominin GSYH’nin %10,9'unun veya 21 milyar euronun {iizerinde
oldugunu gostermistir. Ayrica Finlandiya'da dijital ekonominin yarattig1
kurumlar gelir vergisi (CIT), katma deger vergisi (KDV) ve kisisel gelir
vergisi (PIT) bosluklarim1 degerlendirmislerdir. Endiistri diizeyinde ulusal
hesap verilerinin bulunmamasi nedeniyle kurumlar vergisinde bosluk analizi
yapamamiglardir. Son yillarda tahakkuk eden KDV'ye iliskin verilerin
mevcut olmamasi KDV agisindan da bosluk analizi yapamamalarina yol
acmustir. Serbest ¢alisanlar1 hedefleyen dijital anket calismalari, genel olarak
Finlandiyali dijital serbest ¢alisanlarin vergilendirmeye oldukc¢a 1iyi
uydugunu ve kayda deger bir gelir vergisi boslugu olusturmadigimni
gostermistir (Yrkko vd., 2020:8).

Abdul Wahab vd., 2021 yilinda Malezya’da, hiikiimetin dijital ekonomiye
dahil firmalara verdigi vergi tegviklerinin {ilkenin vergi ac¢igmi ne derece
etkileyebilecegini anlayabilmek i¢in yaptiklar1 arastirmada 2013 yilindan
2018 yilinda kadar listelenmis 846 firma verisini analiz etmistir. Calisma
sonucunda; dijital ekonomi katilimu ile gegici farklar ve yasal vergi oranlari
farklan arasindaki iligkilerin anlaml ve pozitif oldugu, ancak dijital ekonomi
katilim ile yasal vergi oranlar farklar1 ve kalict farklar arasindaki iliskileri
destekleyen kanitlarin 6nemsiz oldugu sonucuna ulagmislardir (Abdul
Wabhab vd., 2021).

Klein vd., 2022 yili Mart ayinda Avrupa Komisyonunun dijital firmalarin
vergilendirilmesine iliskin tekliflerine yatirimci tepkisini analiz ettikleri
calismada; %-0,692'lik Onemli bir anormal sermaye piyasast tepkisi
bulmuslardir. Yatirimeilarin olay1 dijital firmalarin gelecekteki karliligma bir
tehdit olarak algiladiklar1 ve tekliflerin vergi gelirlerini giivence altina alma
ve lokasyona 06zgii kira elde etme niyetleri dogrultusunda tepki verdikleri
sonucuna ulasmiglardir (Klein vd., 2022:61).

2. Dijital Ekonominin Tanim ve Niteligi

Teknolojinin diinyada hizla yayilip kullanilmaya baglamasi; “internet
cag1”, “bilgi teknolojisi devrimi” ve “dijital ekonomi” gibi terimleri
hayatimiza sokmustur. Diinya genelinde ise “enformasyon ekonomisi, ag
ekonomisi, bilgi ekonomisi, dijital ekonomi, agirliksiz ekonomi ve yeni
ekonomi” terimleri birbiri yerine kullanilmaktadir (Ozcan, 2016:73).

“Dijital ekonomi” kavramimi Tapscott, 1996 yilinda yayimlamis oldugu
“The Digital Economy: Promise and Peril in the Age of Networked
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Intelligence” kitabiyla literatiire kazandirmigtir. Don Tapscott kitabinda
“dijital ekonomi” kavramimin temel ayirt edici 6zelliklerini; sanallastirma,
aracinin olmamasi, tiiketerek iiretme, bilgi, kiiresellesme, kiiclik parcalara
ayirma, yakinsama, uyumsuzluk, dijitallesme, yenilikgilik, aglararasi iletigim
ve anlik/hiz seklinde siralamistir (Akkaya ve Gergek, 2019:168).

Bucht ve Hicks dijital ekonominin; dikey ve yatay degerin
dijitallestirilmesi ve entegrasyonu zincirler, mal ve hizmetlerin
dijitallestirilmesi ve dijital i modelleri ve kullanici erisimi seklinde iig
bileseni olduguna ve dordiincii teknolojik diizenin bir pargasi olduguna
inanmaktadir. Ayrica, dordiincii teknolojik diizenin dijitallesmesi,
ekonominin bazi sektdrlerinde dijital teknolojilerin kullanimini igermektedir.
Dijitallesme araglari; mobil cihazlar, nesnelerin internet platformlari, konum
belirleme teknolojileri, gelismis kullanici araytiizleri, kimlik dogrulama ve
dolandiricilik 6nleme, {i¢ boyutlu baski, akilli sensorler, biiylik veri analitigi
ve gelismis algoritmalar, c¢ok seviyeli etkilesim, miisteri ve miisteri
dosyasimin bakimi, tasinabilir artirilmis gergeklik cihazlart ve bulut
bilisimdir (Bucht ve Hics, 2018:143-172).

Dijital ekonomi, mobil iletisimi, bilgi iletisimini ve internet
teknolojilerini  biitiinlestiren ekonomik iligkilerin bir pargasi olarak
sunulmaktadir. Modern dijital teknoloji, sirketler, bankalar, hiikiimet ve halk
arasindaki iletisimi etkin bir sekilde yonetmekte, uzun siiredir var olan aract
zincirlerini ortadan kaldirmakta; ayrica satiglar, krediler, kiralamalar,
vergiler, para cezalari, iicretler, diger Odemeler ve uzlastirmalar gibi
cesitlendirilmis islem ve operasyonlarn iilkeler arasi uygulanmasini
hizlandirmaktadir. Dijital ekonomi, dijital verilerin kullanilarak iiretimin
verimliligini 6nemli dl¢giide artirabilecegi ekonomik bir faaliyettir. Diger bir
deyisle, “dijital ekonomi’nin karakteristik bir 6zelligi, kisisel bilgiler de
dahil olmak iizere bilgilerin kullanimi yoluyla tim katilimcilarin
ihtiyaglarinin maksimum diizeyde karsilanmasidir. Bu, bilgi ve iletigsim ile
internet teknolojilerinin gelismesi sayesinde miimkiin olmaktadir (Kobilov
vd., 2022: 375-377).

Dijital ekonominin ortaya c¢ikisi incelendiginde siireg; ozellikle son
yillarda iletisim kanallarinin ¢esitlenmesi, bireylerin fiziki ortamda yan yana
olmaksizin iletisim halinde olup, mal ve hizmetlerin niteliginin degismesi ile
baglamis ve online ticaretin yayginlagmasiyla gelismistir (Mert ve Bayar,
2020a:29).

Ekonominin artan dijitallesmesiyle bircok dijital sirket, fiziksel
varliklarinin olmadig: iilkelere uzaktan satis yapmaya baslamigtir. Uzaktan
satis veya hizmetlerin tiiketime dayali vergilendirilmesi, bir saticinin veya
hizmet saglayicinin yerel fiziksel mevcudiyeti olmadiginda bir islemin
vergilendirilmesine izin vermektedir. Tablo 1°de 2019 yil1 itibariyla e-ticaret
satiglart ilk 10 sirada olan iilkeler goriilmektedir.

Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2022, 183:114-141 119



Dijital Ekonominin Vergilendiriimesi: Segilmis Bazi Ulke Uygulamalari

Tablo 1: 2019 Yih itibariyla E-Ticaret Satislari: ilk 10 Ulke

Toplam Toplam B2B B2B e-ticaret B2C
e-ticaret e-ticaret e-ticaret satislarinin e-ticaret
Ulkeler satislar satlslar.mm satislar toplam satislari
(milyar GSYIH (milyar e-ticaret (milyar
dolar) icindeki dolar) icindeki pay1 dolar)
payi(%) (%)
ABD 9,580 45 8,319 87 1,261
Japonya 3,416 67 3,238 95 178
Cin 2,604 18 1,065 41 1,539
Giney 1,302 79 1,187 91 115
Kore
Birlesik
Krallik 885 31 633 72 251
Fransa 785 29 669 85 116
Almanya 524 14 413 79 111
Italya 431 22 396 92 35
Avusturya 347 25 325 94 21
Ispanya 344 25 280 81 64
10 Ulke 20,218 36 16,526 82 3,691
World 26,673 30 21,803 4,870

Kaynak: UNCTAD, 2021.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinin (UNCTAD) 2021
yilinda ¢ikardig1 Rapora gore; 2019 yilinda kiiresel B2B e-ticaretin degeri
21,8 trilyon dolar olarak tahmin edilmektedir. Bu rakam hem c¢evrim igi
pazar platformlari {izerinden satiglar hem de elektronik veri aligverisi (EDI)
islemleri dahil olmak iizere tiim e-ticaretin %82'sine tekabiil etmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri; Japonya ve Cin'in Oniinde genel e-ticaret
pazarina hakimdir. B2C e-ticaret satislarinin 2019'da 2018'e gore %11 artigla
4,9 trilyon dolar oldugu tahmin edilmektedir. Sinir 6tesi B2C e-ticaret,
2018'e gore %9 artigla 2019'da yaklasik 440 milyar dolara ulagsmigtir. Sinir
Otesi ¢evrim i¢i aligveris yapanlarin paymin 2017'de %20'den 2019'da %25'e
yiikseldigi gdzlemlenmektedir (UNCTAD, 2021).

3. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi

Ulkelerin kendi vergi sistemleri dijital diinyada yasanan bas déndiiriicii
degisime adapte olmakta zorlanmakta ve var olan uygulamalar de yeterli
olmamaktadir (Akkaya ve Gergek, 2019:169). Bu sebeple ulusal vergi
sistemindeki diizenlemelerden ziyade kiiresel diizeyde Onlemler alinmasi,
ulus 6tesi is birliklerinin ve vergi uyumlastirmasinin artiritlmasi gerekmis ve
OECD ve G-20 (Group of 20) gibi olusumlarm onciiligiinde baslayan
“Matrahin Asindirilmasi1 ve Karm Aktarilmasia Iliskin Eylem Plam (Base
Erosion and Profit Shifting (BEPS)” ile vergisel diizenlemeler yeniden ele
alinmistir. 2015 BEPS Raporu, dijital ekonominin vergilendirilmesinin;
“tarafsiz, verimli, kesin, basit, etkin, adil ve orantili” planlanmasi gerektigini
belirtmistir (OECD, 2015:17).
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Dijital teknoloji, bilgi teknolojisi ve iletisim teknolojisini icermektedir.
Yapay zeka, robotik ve makine &grenimi, veri islemeyi hizlandirmakta,
gorev sayisini azaltmakta ve ekonomik faaliyetler igin konsantrasyon
kuvvetleri olusturmaktadir. Dijital teknoloji, pandemiyi 6nlemede, yeniden
baslatmada ve tiiketimin yayginlastirllmasinda kritik bir rol oynamistir
(Jiang, 2020:333). Diinyanin gelismis iilkelerinde, dijital teknolojiler, 500
bin dolar1 asan emek verimliligi saglarken gelisen diinyada bu verimlilik on
kat daha kiigliktiir. Bunun nedeni; gelismekte olan iilkelerdeki niifusun satin
alma giiclinlin diisitk olmasi, Ar-Ge harcamalarinin diigiik olmasi, bilgi ve
iletisim teknolojileriyle ilgili aragtirma ve gelistirmeye yonelik tesviklerin
yetersiz kalmasidir.

Hizmet sektorii, dijital teknolojilerin ana kullanim alanidir. Ozellikle
biiytik sirketler ve daha kiiclik iireticiler, satiglarinin bir kismini internet
yoluyla yaparak ciro ve karlarimi artirmaya calismaktadir (Kolesnikov vd.,
2020:523-540).

Dijital ekonominin vergilendirilmesi noktasinda tiim diinyanin cesitli
sorunlar yasadig1 bir gercektir. Oyle ki ¢ifte vergilendirilmenin énlenmesi
amactyla yapilan anlagsmalarda ve lilkelerin kendi i¢ mevzuatlarinin hemen
hemen biitliniinde “dijital ticaret ve is yeri” gibi unsurlar1 barmdiran bir
diizenleme yoktur. Ozellikle son yillarda karsimiza ¢ikan milletleraras
dijital faaliyetlerin vergilendirilmesinde karsilagilan gi¢liikkler konuyu
oldugundan daha fazla karmagik bir yapiya biirlindiirmiistiir. Bu durum,
iilkeleri OECD’nin BEPS Eylem Plan1 etrafinda toplamistir (Diclehan,
2016:153).

Uluslararas1 ~ vergi  politikasi  arenasinda, ticari  kazanglarin
vergilendirilmesinde verinin 6nemine dikkat c¢ekilmektedir. Vergi
sistemlerini veriye gore ayarlamada iki se¢enek vardir. Birincisi, verilerin
degerini yansitmanin imkansiz oldugunu kabul etmektir. Boyle bir kabul,
bilim adamlarinin 6nerdigi gibi varis yeri bazli nakit akisindan konut bazlh
hissedar vergilendirmesine kadar degisen segenekleriyle temel bir vergi
reformu yapilmasim gerektirecektir. Tkinci secenek, karin, ayri bir isletme
yaklasimia dayali olarak emsallere uygunluk ilkesine gore dagitilmasidir
(Olbert ve Spengel, 2019:21-22).

Veriyle ilgili isletmeler yeni, dinamik ve uluslararasidir. Bu igletmelerin
mevcut i¢ politika diizenine entegre edilmeleri oldukca giictiir.
Vergilendirme konusu en c¢ok tartigilan konulardan biridir. Birgok fiilke,
saticilardan alinan KDV'yi uygulamaktadir. Dolayisiyla ithalater iilkelerde
bu tir vergilere tabi olmayan internet iizerinden yurt i¢i hizmet
saglayicilarin, yabanci hizmet saglayicilara goére dezavantajli  hale
gelebilecegi iddias1 bulunmaktadir. Bu konuda, birgok iilke BEPS Eylem 1
Onerilerini takip etmis ve Ozel tiiketiciler tarafindan yerlesik olmayan
tedarikgilerden/saticilardan (miimkiinse) veya ddeme sirasinda tiiketicilerden
alinan hizmetlere iliskin KDV'nin tahsil edilmesi i¢in bir mekanizma
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uygulamistir. Clinkii bu tiir 6demelerin ¢ogu finans sektoriindeki az sayida
aktor tarafindan gerceklestirilmektedir.

Daha tartismali bir baska konu da kurumlar vergisidir. Geleneksel
anlayis, sinir Stesi hizmet saglayicilarinin mal ihracatcilart gibi muamele
gormesi ve bu nedenle ihracat hedefli iilkelerde degil, kendi iilkesinde
kurumlar vergisi 6demesidir. Ancak, dev uluslararasi platformcularin
nereden kar elde ettigi cok belirgin degildir. Deger zincirlerini nasil
tasarladiklar1 ve iglettikleri genellikle ayritili olarak duyurulmaz. Vergi
O6demelerinden kagimmak icin iilkeler arasindaki vergi orami farkliliklarindan
yararlanan vergi arbitraji uygulamalari konusunda endiseler vardir. Cok
uluslu oyun sirketlerinin kullanici sayilart her gegen giin artmakta ve devasa
kazanclar elde edilmekte; ancak, mukim olmadiklar1 yerde kurumlar vergisi
O6dememeleri, yerli oyun sirketlerini dezavantajli bir duruma sokmaktadir.

2015 yilimda OECD, CUS’larin  vergiden kac¢inmalarinin yillik
maliyetinin 100 ila 240 milyar ABD dolar1 ya da 2013 yilindaki kurumlar
vergisi gelirlerinin yaklasik %4’0 ile %10'n arasinda oldugunu tahmin
etmistir. Ortalama gelir kaybmin, kurumlar vergisi gelirlerinin %51
oldugunu tahmin eden IMF, CUS'larin vergiden kaginmasindan kaynaklanan
gelir kaybinin OECD iiyesi olmayan iilkeler i¢in daha biiyiik bir etkiye sahip
oldugunu tahmin etmektedir. Vergiden ka¢inma nedeniyle uzun vadeli gelir
kaybi, OECD iilkelerinde GSYH'nin yaklasik %0,9'u, OECD dis1 iilkelerde
GSYH'nin yaklagik %1,3"idlir. Giiney Asya i¢in vergi kagakgiligindan
kaynaklanan ortalama net gelir kaybinin GSYH'nin %1,7 ila %1,9'u; Dogu
Asya ve Pasifik iilkeleri i¢gin GSYH'in %0,6 ila %0,7'si oldugu tahmin
edilmektedir. Singapur gibi baz1 ilkeler, muhtemelen diisik vergi
oranlarindan dolay1 kar aktarimindan gelir elde ederken bolgedeki diger
iilkelerin, ozellikle de gelismekte olan iilkelerin gelir kaybi yasayacagi
tahmin edilmektedir.

Birka¢ gelismekte olan Asya iilkesinin GSYH'nin %2'sinden fazlasini
kaybedecegi tahmin edilmektedir. CUS'lerin vergiden kaginmasi sadece gelir
kaybina yol agmaz, aynt zamanda dogrudan yabanci yatirimlara etki gibi
baska ekonomik etkileri de vardir. Ozellikle dijital sektdrle ilgili
yatinmlarin1 vergisi diisiik yerlerde yapilandirmalar1i nedeniyle maddi
olmayan varliklarin konumlar1 bozulmaktadir. CUS’larin vergiden kaginma
tekniklerini kullanma becerileri, bu beceriye sahip olmayan yerli isletmeler
karsisinda haksiz rekabet avantaji yaratabilmektedir (Mullins, 2022:11-12).

Bu tiir endiseleri gidermek, bu soruna koordineli bir ¢dziim bulmak i¢in
BEPS'e iligkin kapsayici ¢erceve kapsaminda tartigmalar yapilmistir. Ayni
zamanda, baz1 llkeler, yabanci platformlarda dijital hizmetleri
vergilendirmek i¢in genellikle satig miktar1 {izerinden vergilendirme seklinde
“gecici onlemler” uygulamaya baslamistir (Chen vd., 2019).
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3.1. Uluslararasi Kuruluslarin Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesine Yonelik Calismalari

OECD, AB Komisyonu ve Birlesmis Milletler dijital ekonominin
vergilendirilmesine yonelik ¢alismalar yapmis ve tavsiye kararlart almistir.

3.1.1. OECD’nin Calismalari

Dijital ekonomi vasitasiyla elde edilen kazanglarin fiziken var olan
isletmelerin vergilendirildigi gibi vergi sistemine adapte edilebilmesi i¢in
Ozellikle son yillarda ciddi ¢alismalar yapilmaya baglanmistir. Bu ¢aligmalari
yapan uluslararasi kuruluslarin basinda ise OECD gelmektedir.

OECD 1998’de, Ottowa’daki bakanlar konferansinda, geleneksel ticaret
icin gegerli olan tarafsizlik, verimlilik, kesinlik ve basitlik, etkinlik ve adalet
ile esneklik seklindeki vergilendirme kurallarinin, dijital ekonomi i¢in de
gecerli olmasi gerektigini belirtmistir.

OECD, kaynak vergilendirmesinin dijital ekonomide yeterince
kurulmayabilecegi yoniinde goriiste bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yayilmasi ve inovasyonu, sinir Otesi ticaretin boyutunu
artirmistir (Rukundo, 2020:14-15).

Bilgi teknolojilerindeki geligsmelerle beraber dijitallesmenin neden oldugu
vergi kayiplar1 ve kacaklarmin dniine gegebilmek amaciyla OECD, BEPS
projesini hazirlamistir. Proje, vergiye tabi kazancin diislik vergili yerlere
kaydirilmasini 6nlemek amaciyla gelistirilen vergi planlama stratejisidir
(Diclehan, 2016:153).

2015 yilinda Antalya’da diizenlenen G20 zirvesinde iiye iilkelerin tamami
tarafindan onaylanan BEPS Eylem Plan1 15 eylem planindan olusmaktadir.
G20 iilkeleri diinyadaki toplam GSYH’nin %85’ini temsil ettiginden, anilan
zirve ve bu zirvede alinan kararlar dijital ekonominin vergilendirilmesi
noktasinda onemlidir. Ancak BEPS eylem planlart hukuken baglayici
degildir. BEPS; uyum, 6ziin 6nceligi ve seffaflik seklinde tice ayrilmaktadir
(Diclehan, 2016:153).

Kiiresel matrah asimi karsiti 6nerisi, her bir iilkenin kendi vergi oranini
belirleme konusundaki egemenlik hakkina saygi gosterilmesini amaglamistir
(Demirhan, 2020:78). Dijital hizmetlerin tedariki konusunda, hizmetlerin
cok uluslu bir sirketin birlesik isletmeleri tarafindan dijital bir arayiiz
araciligiyla tedarik edilmesini kapsadig1 kabul edilir. Onemli dijital varliga
atfedilebilecek karlar, dzellikle sirketin diger bdliimleriyle olan iliskilerinde
ayr1 ve bagimsiz bir sirketin elde edecegi kazanglarla sinirhdir. Oge satin
almak ve satmak icin dijital bir pazara erigim, dijital bir hizmettir; ancak bir
6genin kendisinin bdyle bir web sitesi araciligiyla satisi, degildir. Ornegin
Amazonun dogrudan perakende isi bu vergi kapsamina girmez (Rukundo,
2020:8-10).

3.1.1.1. BEPS Final Raporu (Eylem 1)

BEPS Final Raporu, ticari islemlerin artik dijital teknolojilerle
yapildigini, bu nedenle dijital ekonominin diger ekonomilerden
ayrilamayacagini ve yalnizca dijital igslemleri ayirmanin ve vergilendirmenin
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zor oldugunu belirtmektedir (Katsufumi, 2021:3-4). OECD, dijjitallesmenin
giderek yayginlagsmasi nedeniyle dijital ekonomiyi vergi amaglariyla
“cevreleme” girisiminin zorluguna dikkat ¢ekmis ve {i¢ segenek belirlemistir
(Rukundo, 2020:14-15):

(1) Fiziksel olmayan 6nemli ekonomik varliga dayali yeni bir baglanti
noktasi,

(2) Dijital iglemlerde stopaj vergisi,

(3) Denklestirme vergisi.

OECD deger yaratma ve eckonomik faaliyet dogrultusunda karlan
vergilendirmeyi hedeflemistir. Dijital ekonominin vergi zorluklarina iliskin
rapor, deger yarattminin herhangi bir tanimimi veya yorumunu vermemekte;
ancak dijitallesen diinyada bu kavramla ilgili ¢esitli sorulari, sorunlar1 ve
gelismeleri vurgulamaktadir. Maddi olmayan duran varliklar, dijital
ekonomide sirketlerin deger yaratmalarina temel katki saglayan unsurlar
olarak goriilmektedir.

Deger yaratilmasina katkida bulunan bir veri kavrami olusturulurken
verilerin iiretimine, depolanmasina ve kullanimina nasil deger atfedilecegi
sorusu hala yanitlanmamistir ve bu da daha genis bir vergi sorununa yol
acmaktadir.

BEPS projesi kapsaminda transfer fiyatlandirmast kilavuzunun revize
edilmesine iligkin ¢aligmaya yapilan atifta, kar vergisini, dijital ekonomide
deger yaratma ile uyumlu hale getirme hedefi vurgulanmaktadir. Ilgili 8-
10’uncu eylemler {izerindeki ¢aligmanin baslig1 “Transfer Fiyatlandirmasi
Sonuglarinin Deger Yaratimi ile Uyumlastirilmasi”dir. Teknolojik 6zellikleri
ve kiiresellesmis dogasiyla dijital is modelleri, entegre kiiresel deger
zincirlerinin en belli bagh 6rneklerindendir ve deger yaratma ile uyumlu
sonuclart amaglayan devam eden transfer fiyatlandirma politikasindan
dogrudan etkilenmektedir.

OECD, OECD Yodnergelerinin revizyonunun “dijital ekonomi tarafindan
siddetlenen BEPS sorunlarin1 biiyiik 6l¢iide ele alacagini” beklemekte ve
daha genis konularin dogrudan transfer fiyatlandirmasi ile ilgili oldugunu
kabul etmektedir. Uluslararasi diizeyde, sirket ici islemlerden kaynaklanan
vergi amagh kar dagitimi, gerceklestirilen islevlere, iistlenilen risklere ve
ilgili kuruluslar tarafindan kullanilan varliklara baghdir. ilke, 1995 yilinda
tizerinde anlagmaya varilan ve en son 2010 yilinda giincellenen OECD
Yonergeleri ile OECD Modelinin 9’uncu maddesinde diizenlenmistir.
OECD'in yorumu bircok iilkenin yerel vergi kanunlarinda benimsenmistir.

Artan kiiresellesme ve deger zincirlerinin ayrilmasi nedeniyle risklerin ve
varliklarin, 6zellikle maddi olmayan varliklarin, islevlerden s6zlesmeye
dayali olarak ayrilmasi, transfer fiyatlandirmasi alaninda vergi planlamasi
icin 6nemli bir ara¢ olarak ortaya cikmistir. OECD, dijital ekonominin
teknolojik oOzelliklerinin bu vergi planlama potansiyelini biiyiittiigiini
savunmaktadir. Ozellikle, transfer fiyatlari, piyasa yetki alanlarinda ve
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yiiksek vergili {ilkelerde fonksiyonlara, varliklara ve risklere tahsis edilen
geliri en aza indirmek i¢in kullanilmaktadir.

Dijital i modellerinin, ¢ok az ticari faaliyette bulunsalar bile, kuruluslara
biliylik gelir tahsislerini hakli ¢ikarmak ic¢in girket i¢i sdzlesme
diizenlemeleriyle gayri maddi varliklarin yasal sahipliginin birlesiminden
yararlandig1 sonucuna varilmistir. Eylem 1 Nihai Raporunda, OECD, dijital
is modellerinin temel 6zelliklerinin vergi diizenlemelerinin tasarlanmasiyla
potansiyel olarak ilgili oldugunu kabul etmektedir. Dijital ekonomideki
gelismelerin, 6zellikle gelirin deger yaratimina gore karakterize edilmesi ve
dagitilmas1 paradigmas:t acisindan mevcut vergi sistemini zorladigi
vurgulanmaktadir.

OECD, dijital ekonominin algilanan vergi zorluklarin1 proaktif olarak
sinirlamak isteyen {ilkelere bu tiir seceneklerin tek tarafli veya iki tarafli
uygulanmasini birakmaktadir. OECD, tek tarafli eylem durumunda, ayni
anda, mevcut uluslararas1 vergi kanunu ile tutarlilik talep etmektedir. Eylem
1 Nihai Raporundaki bu beyanlar, yabanci bilisim teknolojisi sirketlerinden
kaynaginda daha fazla vergi geliri elde etmek isteyen iilkeler ile yerel dijital
isletmeler icin rekabet ortami arayan lilkeler arasindaki g¢ikar catigmasini
yansitmaktadir (Rukundo, 2020:8-10).

3.1.1.2. BIT Vergisi

"BIT" vergisi veya "Google" vergisi olarak adlandirilan islem vergilerinin
getirilmesine iligkin birkag yorum ve Oneride bulunulmaktadir. OECD
Eylem 1 Raporunun 2014 versiyonu, ¢ok uluslu sirketlerin web siteleri
tarafindan kullanilan bant genisligi hacmine dayali bir vergi getirme
olasihigini degerlendiren kisa bir paragraf icermektedir. Vergi kisaca BIT
vergisi olarak adlandirilmaktadir. CUS’lerin biiyiikliigline veya cirosuna
bagh olarak farkli vergi seviyeleri uygulanmas: Onerilmistir. Vergiye hak
kazanmak igin kullamlan yillik bant genisligi esiginin ydnetimi
kolaylastirmak icin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak bu Oneri,
nihai 2015 OECD raporunda ele alinmamustir.

Macaristan hiikiimeti, 2014 yilinda, gigabayt veri trafigi bagma 150
Macar forinti (HUF) (0,60 ABD dolar1) olarak belirlenen bir vergi getirmis;
ancak halkin asir1 tepki vermesi nedeniyle vergiyi geri ¢ekmek zorunda
kalmisgtir. Mayis 2013'te Fransa, akilli telefonlar ve tabletler aracilifiyla
internete  erisimde %1'lik bir “internet vergisi’nin yasalagsmasini
degerlendirmistir. Verginin getirilmesindeki maksat, Fransiz kiiltiirel
iceriginin gelistirilmesi olarak aciklanmistir. Ancak, cihaz iireticilerinin
giiclii muhalefeti, teklifin Eyliil 2013'te geri ¢ekilmesine yol agmistir. Eyliil
2015'te, Pakistan, toplam faturanin 1.500 Rs’nin (20 USD) ve internet
hizinin 2 mbpsnin iizerinde oldugu durumlarda genis bant kullanimina
%19,5 oraninda vergi getirmistir (Rukundo, 2020:14-15).

3.1.1.3. OECD/G20 Kapsayic1 Cercevesi (OECD-IF)

BEPS ile ilgili OECD/G20 Kapsayict Cercevesi (OECD-IF), gelismekte
olan ekonomiler de dahil olmak iizere ilgili iilkelerin BEPS ile ilgili
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konularda standartlarin gelistirilmesine katilabilmelerini saglamak i¢in 2016
yilinda olusturulmustur. 244 Afrika iilkesi olan 134 iilke, bu Kapsayici
Cercevenin iyesidir. Mart 2018'de OECD-IF, dijital ekonominin
vergilendirilmesine iliskin bir ara rapor yaymlamistir. Rapor, farkl ilke
gruplar1 tarafindan benimsenen ii¢ yaklasimi kabul etmistir. Birinci grup,
dijital ekonomi vergi konularini uluslararasi vergi ¢ercevesi icin benzersiz
bir zorluk olarak gdrmiis ve nexus ve kar tahsisi kurallarinda hedeflenen
degisiklikleri savunmustur. Ikinci grup, zorlugu dijital ekonomiden daha
genis olarak gdrmiis ve cok daha genis ¢dziimler savunmustur. Ugiincii grup,
OECD'nin BEPS projesini takiben mevcut kurallar iyi ¢alistig1 i¢in mevcut
durumu yeterli gérmiistiir (Rukundo, 2020:8-10). OECD-IF, 2020 yilina
kadar dijital ekonomi vergilendirme sorununa kiiresel bir ¢dziime yol agacak
bir ¢aligma programu iizerinde anlasmistir (Rukundo, 2020:13-14).

3.1.1.4. Politika Notu ve Halkin Damisma Belgesi

OECD, Ocak 2019'da Politika Notunu ve Subat 2019'da dijital
ekonomide vergilendirmenin iki siitununu dneren Kamu Istisare Belgelerini
yayinlamistir.

Birinci siitunda, daimi kurulus esiginin degistirilmesini de igeren kar ve
bag iliskisinin gelistirilmesini igeren kullanic1 katilimi, pazarlama
gayrimaddi varliklar1 ve 6nemli ekonomik varlik olmak iizere ii¢ teklif
Onerilmistir,

Birinci teklif olan kullanici katilimi teklifine gore; sadece dijital is
vergilendirilir. Ikinci teklif olan pazarlama gayrimaddi varliklar1 &nerisine
gore, bir pazar yargi yetkisinde daimi kurulus olmasa bile marka giiciinii ve
miigteri tabanini giiglendiren yatirimlar ile pazarlama faaliyetleri yiiriitiir ve
satis o yargl bdlgesinde karin bir parcasi olarak vergilendirilir. Ugiincii
teklif, BEPS Nihai Raporunda agiklanan “Gnemli ekonomik wvarlik”
kavramina dayanan bir yaklagimdir.

Vergi matrahi, belirli bir yetki alaninda elde edilen gelire CUI grubunun
kiiresel kar orani uygulanarak belirlenmektedir. Vergi matrah1 satislar,
varliklar ve ¢aliganlar gibi unsurlar dikkate alinarak dagitilacaktir. Teklif,
kullanicilarin deger yaratma siirecine katkida bulundugu isletmeler icin
gelirin paylastirilmasinda kullanicilarin dikkate alinacagimi belirtmektedir.
Teklif, BEPS Nihai Raporunda sunulan stopaj vergisi yontemlerini bir
tahsilat mekanizmasi olarak gostermektedir. Stopaj vergisi alinmasi teklifine
cevaben, baz iilkelerde stopaj vergisinin uygun sekilde iade edilmedigi veya
geri alinmasmin birkag yil alabilecegi durumlar oldugu belirtilmistir
(Katsufumi, 2021:5-8).

3.1.1.5. Calisma Programi

OECD, Mayis 2019'da “degistirilmis artik kar boliisiim yontemi”, “kismi
paylastirma yontemi” ve “varig noktasina dayali yaklagim” olmak tizere {i¢
hesaplama yoOntemini Oneren bir c¢alisma programi yaymlamistir.
Degistirilmis artik kar boliisiim yontemi, tiim isletmenin karini rutin ve rutin
olmayan kar olarak ayirir ve rutin olmayan kéari, kar dagitimina tabi maddi
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olmayan duran varliklara boler. Kismi paylastirma yontemi, bir CUI'nin
karmi; ¢alisan sayisi, varliklar, satiglar ve kullanici sayis1 gibi belirli tahsis
kriterlerine dayali olarak dagitir.

Varis noktasia dayali yaklasim, pazarlama yetki alanindaki pazarlama,
satis ve kullanicr ile ilgili faaliyetlerin temel kérina dayanir ve her bir yetki
alanina, varsayilan faaliyet marjini uygulayarak tahmini kér1 hesaplamay1 ve
dagitmay1 amaglar. U¢ yontemin hepsi de fiziki mevcudiyeti olmayan bir
nexusun muhasebelestirilmesinde yaygin bir sekilde kullanilir. Artik kar
boliisim ve kismi paylastirma yontemi emsallere uygunluk ilkesini, varis
noktasina dayali yaklasim ise emsallere uygunluk ilkesinden sapan bir
varsayilan kar hesaplama yontemi kullanir (Katsufumi, 2021:8).

3.1.1.6. Model Raporlama Kurallar

OECD, saticilar ve dijital platform faaliyetlerinden elde ettigi gelirler
hakkinda ilgili bilgileri toplamanin ve raporlamanin standart bir yolunu
saglamak icin Birlesik Krallik ve diger iiye vergi makamlarima danisarak
hizmetlerin saglanmasina iliskin Haziran 2021°de, Model Raporlama
Kurallart gelistirmistir. Amaci; vergi makamlarinin raporlama rejiminin
uluslararasi diizeyde etkin bir gekilde uygulamasini saglamak, birden fazla
yetki alaninda faaliyet gosteren platformlarin bir dizi farkli yerel raporlama
gereksinimiyle karsi karsiya kalmamasimi saglamak ve bu vergi idareleri
arasinda bilgi aligverigini kolaylagtirmaktir. Daha sonra OECD, kapsamini
mal satis1 ve nakliye kiralamay1 da kapsayacak sekilde genisletmek igin
model kurallara istege baghh bir modiil eklemis ve Haziran 2021'de
kurallarda ortaya c¢ikan degisiklikleri yaymlamistir (URL 1).

3.1.1.7. OECD Sekreterligi Onerisi

Ekim 2019'un basinda OECD Sekreterligi “Birlesik Yaklasim”a dayali
Birinci Siitun hakkinda bir teklif yaymlamistir. Bu 6neriyle ilgili halkla
istisare toplantilart 2019 yili Kasim ayinda yapilmustir. Teklif, tiiketiciye
yonelik dijital isletme odaklidir. Vergilendirme haklarini kullanici/piyasa
yarg1 yetkisi lehine yeniden tahsis etmek; kullanici/pazar yetki alanindaki
fiziksel mevcudiyetten bagimsiz yeni bir baglanti kurali koymak, basitlik,
vergi sisteminin istikrar1 ve uygulamada artan vergi kesinligi gibi hedefleri
vardir. Teklif, kar dagitimi i¢in {i¢ asamali bir mekanizma icermektedir
(Asen, 2021:4-5):

e Formiile dayali bir yaklasim, yani yeni vergilendirme hakk:
kullanilarak piyasa yetki alanlarina tahsis edilen varsayilan artik kérin pay1,

e Piyasa yetki alaninda yer alan temel pazarlama ve dagitim islevleri
i¢in sabit bir iicret,

e Ulke ici islevlerin ikinci mekanizma kapsaminda tazmin edilen temel
faaliyeti astigi herhangi bir ek kar da dahil olmak iizere teklifin tiim
unsurlariyla ilgili baglayict ve etkili uyusmazlik Onleme ve ¢6ziim
mekanizmalart.
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3.1.1.8. Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi
Zorluklarina Yénelik ikili (iki Ayakly/Siitunlu) Céziim Bildirisi

OECD, 2020'de dijital ekonominin vergilendirilmesini yeniden gozden
gecirmeyi taahhiit etmis; ayrica, tilkelerin mevcut anlagsma yiikiimliiliiklerine
uymalarini, Onerilen ¢ozliimleri benimsemelerini tavsiye etmistir. Ekim
2020'de OECD, uluslararas1 vergi sistemi reformu onerilerinin “planlarini”
yaymlamistir. Oneriler iki “siitun”a boliinmiistiir. Birinci siitun, yetki alanlari
arasinda vergilendirme haklarinin tahsisini ele alir ve yeni kar tahsisi ve bag
kurallar i¢in Onerileri degerlendirir. En biiyiikk ¢ok uluslu sirketlere gore
iilkeler arasinda daha adil bir kar dagilimi ve vergilendirme haklar1 algisi
saglamay1 amaglamaktadir. Birinci siitun, OECD'nin 2022'de imzaya
acilmasimi ve 2023'te yiiriirliige girmesini umdugu ¢ok tarafli bir s6zlesme
ile uygulanacaktir. Birinci Siitun ayrica, 08.10.2021'den 31.12.2023'e kadar
yeni vergiler uygulanmadan veya anlagsmayir uygulayan Cok Tarafli
Soézlesmenin (Multilateral Agreement (MLC)) yiirlirlige girmesiyle yeni
dijital hizmet vergilerinin (Digital Service Tax (DST'ler)) getirilmesine bir
“duraklama” getirmektedir. So6zlesmeyi imzalayanlar, mevcut DST'leri
kaldirmay1 ve gelecekte bu tiir dnlemler almamay1 kabul edeceklerdir. Bu
Oneriye gore, piyasa yetki bolgelerine, belirli ¢ok uluslu sirketlerin tiiketiciye
doniik isletmeleri yiiriitmekten kaynaklanan “kabul edilen artik karin” bir
kismini vergilendirme hakki verilecektir. Her bir piyasa yetki alaninda
vergiye tabi olan varsayilan artik karin kismi, formiiler bir paylastirma
temelinde bunlar arasinda paylasilacaktir. Yeni vergilendirme hakkindan
yararlanacak {ilkeler ¢cok uluslu sirketin en az 1 milyon euro gelir elde ettigi
tilkeler olacaktir. GSYH'si 40 milyar euronun altinda olan daha kiigiik yetki
alanlar1 i¢in esik 250.000 ecuro olarak belirlenecektir.

Ikinci siitun, ¢ok uluslu sirketlerin nerede olursa olsun minimum diizeyde
vergi 0demelerini saglayarak diisiik veya sifir vergiye tabi kuruluslara kar
kaydirmanin devam eden riskini ele almay1 amaglayan “Kiiresel Anti-Baz
Erozyonu” (BEPS) onerisidir. BEPS kapsaminda iilkeler; kurumlar gelir
vergisine ve kendi vergi oranlarina sahip olup olamayacaklarina karar
vermede Ozgiir kalacaklar, ancak kapsama girmeyen diger lilkeler, gelirin
asgari oranin altinda etkin bir oranda vergilendirildigi durumlarda yeni
kurallar uygulayabileceklerdir.

BEPS, birbiriyle iliskili iki kural icerir: Ilk kural; yabanci bir subenin
veya kontrol edilen kurulusun gelirini, bu gelirin asgari oranin altinda etkin
bir oranda vergiye tabi olmasi durumunda vergilendirecek bir gelire dahil
etme kuralidir. Ikinci kural ise; bir kesintiyi reddeden veya stopaj vergisi
uygulayan, temel asindirict 6demeler iizerinden alinan bir vergidir. Kurallar
son derece dijitallesmis isletmelerle sinirli olmayacaktir. Vergi oranlariyla
ilgili olarak “dibe dogru yaris1” durdurmak ve uluslararasi alanda faaliyet
gosteren tlim igletmelerin asgari diizeyde vergi 0demesini saglamak igin
tasarlanmistir.
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Bir¢ok Avrupa iilkesi gibi miisterilerin yerlesik oldugu “piyasa yetki
alanlar1” fayda saglayacaktir. OECD, birinci siitunun, yaklagik 100 milyar
dolarlik kar {izerindeki vergilendirme hakkini piyasa yetki alanlarina yeniden
tahsis edebilecegini tahmin etmektedir. Buna karsilik OECD, ikinci siitunun
diisiik, orta ve yliksek gelirli ekonomilerde vergi gelirlerinde 6nemli bir
artisa yol acacagimi tahmin etmektedir. Bu ekonomilerde gelirlerin
artirmasinin bir nedeni de kéarlar1 diisiik vergi bolgelerine kaydirmak igin
onemli bir caydiricilik gérevi gormesidir.

ABD hiikiimeti, merkezi ABD'de bulunan en biiyiikk teknoloji
sirketlerinden elde ettigi vergi gelirlerinin bir kismini, 6zellikle Avrupa'daki
vergi yetki alanlarma kaydirma etkisine neden olabilecek birinci siitunun
bazi yonlerine karst oldugunu ifade etmistir (Walker ve Collins, 2021).

08.10.2021 tarihinde “Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan
Vergi Zorluklarina Yonelik ikili (iki Ayakli/Siitunlu) Coziim Bildirisi” 136
tilke tarafindan kabul edilmistir. Belge, 01.07.2021 tarihli beyan1 destekler
mabhiyettedir. Yani dijital sirketler de dahil olmak {izere en biiyiik CUS’ler
ile ilgili “yeni bir kiiresel kurumsal vergi uygulanmasi” beyamidir. ilgili
tilkeler, kendi vergi oranlarin1 uygulayarak kurumlar vergisi alabileceklerdir.
Beyanda yer alan oOnerilerden biri olan “Kiiresel Asgari Vergi”, 30-
31.10.2021 tarihleri arasinda Roma’da (italya) yapilan G20 Zirvesi’nde
onaylanmigtir. Diger oneri CUS’lerden kaynakli karlarin piyasa yetki
alanlarina yeniden tahsisiyle ilgilidir. “Cok uluslu sirketlerin kiiresel cirosu
20 milyar euroyu ve %10 vergi o6ncesi karlilik esigini agsmalar1 durumunda,
bu karinin %25’inin, mukim tilkede fiziki varliklar1 bulunmasa dahi, pazar
tilkelerine dagitilmast konusunda uzlasilmistir. Yeni uzlasiyla diinyada en
biiyiik ve en karl olan yaklasik 100 kiiresel sirketin yillik 125 milyar dolarin
iizerindeki kar1 yeniden dagitilacak ve bu sirketler ilgili iilkelere kurumlar
vergisi 6deyeceklerdir.

Aciklamada ayrica, 08.10.2021 tarihinden 31.12.2023 tarihine kadar veya
MLC’nin (multilateral convention-¢ok tarafli s6zlesme) yiiriirliige girmesine
kadar hicbir sirkete yeni dijital hizmet vergisi veya diger benzer tedbirlerin
yiirlirliige girmeyecegi ve uygulanmayacagi da taahhiit edilmektedir
(Akbulak, 2021). Ayrica, sozlesmenin 2023 yilinda yiriirliige girmesi
planlanmustir.

2 ayakli ¢oziimiin birinci ayagi, en biiyiik ve en karlt CUS’larin kazancin
elde edildigi iilkede fiziki varligi olmasa dahi, bu kazanglar {lizerindeki
vergileme hakkini, mukim olduklari iilkelerden, ticari faaliyette bulunduklari
ve kazang elde ettikleri pazarlara tekrar dagitima konu etmektedir. Coziimiin
ikinci ayagt 01.01.2023 tarihinden itibaren %15 olarak kararlagtirilan bir
kiiresel asgari kurumlar vergisi alinmasidir. Heniliz anlagmaya katilmayan
Kenya, Nijerya, Pakistan ve Sri Lanka disinda; Irlanda, Macaristan ve
Estonya’nin katilimiyla artik tim OECD ve G20 iilkeleri anlagmay1
desteklemektedir.
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2023 yilinda ¢oziimiin etkinligi acisindan ilkelerin, 2022 yilinda ¢ok
tarafli anlagmay1 sonlandirip, dijital hizmet vergileri ve benzeri vergileri
kaldirmas1 gerekmektedir. Beklenti uluslararasit ticaretteki gerilimin
hafifletilmesine yol agmasidir (Kahraman, 2021).

3.1.2. AB Komisyonunun Calismalari

OECD tarafindan dijital ekonominin vergi zorluklarinin ele alinmasina
iligkin raporlarim yaymlanmasindan once, AB ve bazi ulusal hiikiimetler
dijital ekonomide vergilendirme konularini ele almigtir. Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesine Iliskin AB Ust Diizey Uzman Grubu, May1s 2014 tarihli
raporunda; OECD'nin dijital ekonominin vergi zorluklarina iligkin gelisen
fikir ve sonuglarini destekledigini ifade etmistir. AB, BEPS ile ilgili olarak,
tiye llkeleri tek pazar ilkelerine saygiya ve zararli vergi uygulamalarina
karsi koymaya tesvik etmistir. BEPS kapsaminda, 6zellikle, karlarin gayri
maddi varliklara tahsisi ve is riskine iligkin olarak transfer fiyatlandirmasi
kurallarinin  temelden goézden gecirilmesi biiylik bir zorluk olarak
goriilmektedir. Rapor, ayrica, dijital ekonomideki teknolojik degisimi ele
almak i¢in daha temel vergi reformu secgenecklerinin detaylandirilmasi
ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir (Rukundo, 2020:8-10).

Avrupa Komisyonu, dijital ekonominin Avrupa i¢in birgok firsatlar
barindirdig1 goriisindedir. Ancak dijital ekonomi, Avrupa’nin vergi
sistemini zorlamaktadir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu, dijital ekonominin
vergilendirme zorluklarinin uluslararasi bir uzlasi i¢inde ¢oziilmesinden yana
tavsiye kararlar1 almistir. AB, AB igerisinde elde edilen bir kazancin,
kazanildig1 iilkede vergiye tabi tutulmasi ilkesini benimsemistir (Durdu,
2020:1966-67).

AB diizeyinde dijital ekonominin vergi zorluklarini ele alan siyasi eylem,
OECD'nin ¢aligmasiyla uyumludur. Avustralya, Fransa, Macaristan,
Hindistan, Israil, italya, Liikksemburg, Hollanda ve Birlesik Krallik dijital
isletmelerin vergilendirilmesi igin 6nlemler almistir. Avustralya, Macaristan,
ftalya, Birlesik Krallik ve son olarak Hindistan'da somut adimlar atilmistir.
Italya, dijital islemlerin emsallerine uygun fiyatlarini belirlemek i¢in maliyet
temelli gostergeler disindaki degerleme tekniklerinin kullanilmasini sart
kosan yeni bir transfer fiyatlandirmasi kuralin1 kabul etmistir. Birlesik
Krallik ve Avustralya'da, benzer yasalar, ¢ok uluslu sirketlerin gelirlerini,
yiirlirliikteki yasalara gore siirli vergiye tabi olmaksizin, ancak i¢ piyasaya
onemli bir ekonomik baglilikla dahil etmeyi amaglamaktadir. Hem Birlesik
Krallik'ta 01.04.2015'ten itibaren gecerli olan “Yonlendirilmis Kar Vergisi”
hem de Avustralya'da 01.01.2016'dan itibaren gegerli olan “Vergi Biitlinliigi
Cok Uluslu Kaginma Onleme Yasas1”, 6zellikle yerel operasyonlar yiiriiterek
bu iilkelerde satis yapan biiyiik ok uluslu sirketleri hedef almaktadir. ingiliz
hiikiimeti ana hedef grup olarak agikca dijital igletmelerden bahsederken
Avustralya makamlar1 “vergilendirilebilir bir varliktan kagcinmak i¢in yapay
yapilar kullanarak karlarmi yonlendirdiginden siiphelenilen 30 biiyiik ¢ok
uluslu sirkete” isaret etmektedir.
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Macaristan, yerlesik olmayan ve yerli saglayicilar tarafindan ¢evrim igi
reklamcilik i¢in de gecerli olan yaymeilik sektorinde bir ek vergi
almaktadir. Yaklasik 3 milyon euronun iizerindeki reklamlardan elde edilen
net satig iizerinden %5'lik bir vergi alimir ve saglayicinin vergiyi 6dedigine
dair bir kanit (yani kayit) yoksa reklam verenden tahsil edilebilir.

Hindistan hiikiimeti, “Finans Yasas1 2016 ile dijital islemler i¢in gegerli
olan bir denklestirme vergisi getirmistir. Cevrim i¢i reklamcilik hizmetleri
icin yabanci sirketlere yapilan 6demelerde %6'lik bir ek vergi alinmaktadir.

Kurumsal kazanglarin belirlenmesi ve vergilendirilmesi ile ilgili olarak
hem OECD hem de AB, mevcut standartlarin gegici olarak benimsenmesini
tesvik etmektedir. Uluslararasi vergilendirmeye iligkin mevcut kavramlar ve
bunlarin olas1 kabulleri, ilgili eylem noktalarinda ayrica tartisilmaktadir
(Olbert ve Spengel, 2019:9-43).

Avrupa Komisyonu, 21.03.2018’de, isletmelerin dijital kanallar
araciligrtyla kullanicilarla 6nemli bir etkilesime sahip oldugu yerlerde
karlarin  vergilendirilmesi icin uluslararasi vergi kurallarinda reform
yapilmasi onerisinde bulunmustur. Bir dijital platformun, bir iiye devlette
belirli bir miktarda gelir ve kullaniciya sahip olmast durumunda
vergilendirilebilir bir “dijital varliga” veya sanal bir is yerine sahip
oldugunun kabul edilmesi gerektigi Onerisinde bulunmustur. Teklif
kapsaminda, asagidaki durumlarda bir vergi yargi bolgesinde "6nemli bir
dijital varlik" oldugu kabul edilecektir (Rukundo, 2020:8-10):

e s, tamamen veya kismen dijital bir arayiiz aracihfiyla dijital
hizmetlerin tedarikinden olusan bir igletme araciligiyla yiiriitiilir.

e Bu dijital hizmetlerin s6z konusu yetki alaninin kullanicilarina
saglanmasindan elde edilen toplam gelirlerin oran1 7 milyon euroyu
asmaktadir.

e So6z konusu yetki alaninda bulunan bu dijital hizmetlerden bir veya
daha fazlasinin kullanici sayis1 100.000' asmaktadir.

Bu yetki alaninda yerlesik kullanicilar tarafindan imzalanan dijital
hizmetin saglanmasi i¢in ig s6zlesmelerinin sayisi 3.000' agmaktadir.

Bircok AB iiyesi iilke dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin
ulusal dnlemler getirmis veya Onermistir. Onerilen ve uygulanan bu tek
tarafli vergi onlemleri, asagidaki ii¢ tiirden biri olarak kategorize edilebilir
(Walker ve Collins, 2021):

e Dijital hizmet vergileri

e Dijital reklam vergileri

e Milli gelir vergisi kanunundaki daimi is yeri tamimlarinda tek tarafl
diizenlemeler

3.1.2.1. Dijital Hizmet Vergisi Onerisi

Avrupa Komisyonu, ikinci teklifiyle, kullanici girdisinin paraya
cevrilmesi yoluyla elde edilen gelirleri hedefleyen %3'liikk gelire dayali
gecici bir dijital hizmet vergisi 6onermistir. Bu yaklasim, yalnizca kullanici
verilerini degil, ayn1 zamanda aktif ve sirekli kullanict katilimindan
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kaynaklanan ag etkileri nedeniyle hizmetin degerindeki artis1i da
icermektedir. Cok wuluslu isletmeler, AB'de kurumlar vergisini
muhasebelestirirken vergi, indirilebilir bir gider olacaktir. Bu teklifle,
kaynak iilkede hizmet sunan, ancak kar1 sadece sirketlerin ana merkezlerinde
vergilendirilen ¢ok uluslu sirketlerin dijital mevcudiyetlerinin bulundugu
kaynak AB {iyesi lilkelere, daha fazla vergilendirme hakki taninmak
istenmistir.

Reklam igin kullanici verilerinin kullanimini veya veri satisini igeren
hizmetler igin tedarik yeri, reklamin goriintiilendigi veya verileri saglayan
kullanicilarin bulundugu yer olacaktir. Dijital platformlarin/pazaryerlerinin
kullanicilara sunulmasini igeren hizmetler igin, tedarik yeri, kullanicinin
platforma erisim i¢in ddeme yaptig1 veya platform iginde bir islem yaptigi
yer olacaktir. Bu nedenle vergilendirme haklari, kullanicinin CUS'lerin gelir
elde etmesine katkisi olmasa bile, kullanicinin bulundugu AB iilkesine
verilir, ¢linkil kullanicinin reklamlar goriintiileme gibi faaliyetleri kullanici
O0deme yapmasa bile deger tasimaktadir.

Vergilendirilecek kuruluglarin iki kriteri karsilamast gerekmektedir
(Walker ve Collins, 2021):

(1) Isletme, bir mali yilda diinya ¢apinda toplam gelirlerinde 750 milyon
euroyu asan bir kazang elde etmelidir.

(2) Kurulusun AB i¢inde elde ettigi vergiye tabi gelirlerin toplam tutari
50 milyon euroyu agmalidir.

Tablo 2: Secilmis Bazi Ulkelerde Dijital Hizmet Vergisi

- Orani . . Yiiriirliik

Ulkeler (%) Gelir Esigi Tarihi

Avusturya 5 7.50 mllyqn euro kiiresel gelir ve yerli Ocak 2020
sirketler i¢in 25 milyon euro

Fransa 3 7_50 mllyqn euro kiiresel gelir ve yerli Temmuz 2019
sirketler i¢in 25 milyon euro

italya 3 Kprese;l 'g§hr i¢in .750 milyon euro ve yurt Ocak 2020
ici gelir i¢in 5,5 milyon euro

Polonya 1,5 Temmuz 2020

; 750 milyon € (840 milyon dolar) kiiresel

Ispanya 3 gelir/3 milyon euro (3 milyon dolar) i¢ gelir Ocak 2021

Birlesik 5 500 mllyon £ kiiresel gelir ve 25 milyon £ Nisan 2020

Krallik yerel gelir

Tiirkiye 7.5 750 mllyop euro kiiresel gelir ve 20 milyon Mart 2020
TL yurt ici gelirler
12 ayda 500.000 RM (tahmini 120.000

Malezya 6 ABD dolar) Ocak 2020
6000 milyon Endonezya rupisi veya ayda -

Endonezya 10 50 milyon IRD KDV ig¢in kaydolmalidir Agustos 2020

Macaristan 7,5 100 milyon HUF (344.000 dolar) 2019

Portekiz 4-1 Subat 2021

Kaynak: Mpofu, 2022:6.
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Dijital  hizmet vergileri, dijital ekonomide yaratilan degeri
vergilendirmeye caligsmaktadir (Mpofu ve Moloi, 2022:7). Bugiine kadar 15
Avrupa lilkesi dijital hizmet vergisi uygulamaktadir (Kosaft, 2022:3).

Irlanda, Liiksemburg ve Iskandinav iilkeleri de dahil olmak iizere bazi
AB iilkelerinden gelen muhalefet karsisinda, AB maliye bakanlar1 Mart
2019'da OECD'nin projesini kabul etme ve DST'lerine devam etmeme
konusunda anlagmistir. OECD'deki yavas ilerleme, Komisyonun yeniden bir
dijital vergilendirmeyi diisiinmesine yol agmistir (Walker ve Collins, 2021).
Ocak 2021'de Avrupa Komisyonu, sosyal medya, ¢evrim i¢i pazar yerleri ve
AB'de faaliyet gosteren diger ¢evrim i¢i platformlar dahil olmak iizere dijital
hizmetleri kapsayacak AB c¢apinda bir dijital vergi hakkinda goriis istemistir.

3.1.3. Birlesmis Milletlerin Calismalar:

Birlesmis Milletler, Vergi Konularinda Uluslararasi Is Birligi Uzmanlar
Komitesi, 20.04.2021 tarihinde dijital hizmet kaynakli gelirlerin kaynak
tilkede vergilendirilmesine imké&n taniyan BM Model Vergi Anlagmasina
eklenen 12B maddesinin son halini onaylamustir.

“12B maddesi”, s6zlesmeye taraf olan devletin, diger devlette mukim bir
gercek lehdarn elde ettigi briit otomatik dijital hizmet gelirini, kaynak {ilke
olarak vergilendirebilmesine olanak tanimaktadir. Yeni maddeyle fiziki bir is
yeri olmaksizin da bu gelirin vergilendirilmesi miimkiin hale gelmektedir
(Kahraman, 2021).

3.2. Secilmis Baz1 Ulkelerde Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi
Uygulamalar:

Bu boélimde; ABD, Fransa ve Tiirkiye’de dijital ekonominin
vergilendirilmesi uygulamalari incelenecektir.

3.2.1. ABD

2017 yili ABD Vergi Kesintileri ve Isler Yasas1 (The US Tax Cuts and
Jobs Act (TCJA)), 1986 Vergi Reformu Yasasi'ndan bu yana ABD vergi
yasalarinin en kapsamli reformunu olusturmustur. TCJA hiikiimlerinin ¢ogu
genel olarak kurumsal sektor icin lehte goriilse de degisiklikler yapilmistir.
OECD 2015 BEPS Nihai Raporunda daha once ele alinan vergiden kaginma
stratejilerini etkin bir sekilde hedef alan TCJA'da yiiriirliige giren bazi
onemli degisiklikler soyledir:

Oran indirimi ve yar1 bolgesel sisteme gegis:

e Kurumlar vergisi orant %35’ten %21’e digiirilmiistiir. Bu, 1986
yilindan bu yana yapilan ilk indirim ve 1939’dan beri en diisiik kurumlar
vergisi oranidir.

e Diinya capinda bir vergilendirme sisteminden yar1 bolgesel bir sisteme
gecis icin, TCJA, yabanci bagh kuruluslarin 2018 oOncesi dagitilmamis
kazanglarinin varsayilan olarak tlkelerine geri gonderilmesini saglamisg ve
bir kerelik gecis licreti getirmistir (nakit ve nakit benzerlerinde tutulan
kazanclar i¢in %15,5 vergi oran1 ve diger kazanglar icin %8 vergi orant).
TCJA, yerli bir sirketin yabanci bir yan kurulustan belirli temettiiler i¢in
%100 kesinti talep etmesine izin veren bir katilim muafiyeti icermektedir.
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BEPS'den esinlenen hiikiimler:

e TCJA, yabanci bagh kuruluslar tarafindan kazanilan Kiiresel Maddi
Olmayan Diisiik Vergili Gelir (Global Intangible Lowtaxed Income (GILTI))
iizerinden yeni bir vergi eklemistir. GILTI, yabanci bir bagli ortakligin fikri
miilkiyetten fazla getirisini yakalamayi amaglamakta ve bir yabanci bagh
ortakligin net gelirinin %10'luk bir maddi varlik getirisini asan kism1 temel
alinarak hesaplanmaktadir. GILTI {izerindeki vergi 9%10,5 oraninda
uygulanmaktadir (2026'dan itibaren daha yiiksek bir oran uygulanacaktir).
GILTI iizerindeki ABD vergisi hesaplanirken yabanci vergi kredileri %80 ile
sinirlandirilmigtir ve  GILTI yeni bir ayr1 Federal Ticaret Komisyonu
(Federal Trade Commission (FTC)) sinirlama sepetine tabidir.

e TCJA, CUS’lara Taban Erozyonu ve Suistimal Karsit1i Vergi (A Base
Erosion and Anti-Abuse Tax (BEAT)) seklinde yeni bir %10 vergi
uygulamistir. BEAT, cok uluslu bir sirketin yillik en az 500 milyon ABD
dolar1 tutarinda yerel briit gelire sahip oldugu ve “temel erozyon
O0demelerinden” kaynaklanan %3 veya daha yiliksek bir “temel erozyon
yiizdesi” (bazi bankalar i¢in %2 veya daha yiiksek) oldugunda gecerlidir.
“Temel erozyon O6demeleri” genellikle bir ABD sirketi tarafindan ilgili bir
yabanci tarafa Odenen indirilebilir 6demeler (6rnegin faiz, telif haklari)
olarak tanimlanmaktadir.

e TCJA, hibrit uyumsuzluklart hedefleyen hiikiimler igermektedir.
TCJA, ilgili tarafa ddenen faiz veya gayri maddi hak bedelleri i¢in bu
O0demelerin gelire dahil edilmedigi veya ilgili tarafin kesinti alabilecegi
durumlarda kesinti yapilmasina izin verilmeyen yeni bir kural getirmistir.
Buna ek olarak, katilim muafiyeti, bir ABD hissedarinin bir Kontrol Edilen
Yabanci Sirketten (Controlled Foreign Company (CFC)) aldig1 temettiiler,
hibrit temettiiler (6rnegin, CFC'nin yabanci bir iilke tarafindan uygulanan
gelir vergisinden indirim almasina izin verilmistir) i¢in gegerli degildir. Bu
hiikiimler kesinti/icermeme ve ¢ift kesintilerden kaynaklanan hibrit
uyumsuzluklart etkisiz hale getirmektedir (Altenburger ve Czajkowski,
2020:213).

3.2.2. Fransa

Dijital ekonomiden dogan faaliyetlerden elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesinde oncii iilke Fransa’dir (Ozkan, 2020). Fransa, 2016
yilinin sonunda dijital hizmet vergisini uygulamak istemis; ancak, Anayasa
Konseyi bunu anayasaya aykiri bularak reddetmistir (Rukundo, 2020:15-16).
Fransa Ulusal Meclisi tarafindan verginin 2019 Temmuz ayinda
uygulanmasi ile ilgili uzun siire tartigmalar yasanmistir. ABD, Fransa’yi
cesitli Fransiz mallarina, 6zellikle Fransiz sarabina tarifeler uygulamakla
tehdit etmistir. Ancak Emmanuel Macron, 24.07.2019°da verginin geriye
doniik olarak 01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanmasini ongdren yasa
tasarisini imzalamigtir.

Fransiz Dijital Hizmet Vergisi, AB Dijital Hizmet Vergisini aynen
yansitmaktadir. Fransiz Dijital Hizmet Vergisi, AB Dijital Hizmet Vergisi
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teklifine uygun olarak iki dijital is modeli etrafinda toplanmaktadir. Bu
nedenle, Fransiz Dijital Hizmet Vergisi, reklamciliktan ve ¢evrim ici
pazaryerlerinin saglanmasindan elde edilen gelirlere uygulanir; ancak AB
Dijital Hizmet Vergisi teklifinin aksine, kullanici verilerinin islenmesi
durumunda uygulanmaz (Geringer, 2020:6). Dolayisiyla Fransiz Dijital
Hizmet Vergisinde iki vergi miikellefi vardir (Pellefigue, 2019:9): Bunlardan
ilki pazarlardir. ikincisi ise dijital reklam platformlaridir. Fransa'da,
YouTube veya Netflix gibi platformlarin kazanmis oldugu reklam
gelirlerinden %2 vergi alinmaktadir. Ayrica Fransa “Google, Apple,
Facebook ve Amazon’dan gelen” “GAFA Vergisi’ni diizenlemistir. Bu
diizenlemeyle %3 olarak belirtilen vergi, yalnizca sirketlerin Fransa sinirlar
icinde elde ettigi gelirleri i¢in uygulanmaktadir.

Fransa'ya baglanti, Fransa'da ikamet eden kullanicilar tarafindan dijital
bir araytize erisilebildigi anda verilir. Kiiresel ve AB ¢apindaki gelirleri ifade
eden AB DHV'nin aksine, Fransiz kanun koyucular ikinci esigi yalnizca
Fransiz topraklarinda dijital hizmetlerin saglanmasindan elde edilen yillik 25
milyon euroluk gelir olarak belirleyerek Fransiz Dijital Hizmet Vergisinin
kapsamini sinirlamigtir. Fransiz Dijital Hizmet Vergisi kurumlar vergisinden
mahsup edilemese de isletme gideri olarak indirilebilmektedir (Geringer,
2020:6-7).

Fransa, Dijital Hizmet Vergisi uygulamasi nedeniyle ABD ile sorun
yasamistir. ABD Ticaret Temsilciligi Ofisi, konuyla ilgili 02.12.2019 tarihli
bir rapor diizenlemis ve 1,3 milyar USD degerindeki Fransiz mallarina %25
oraninda glimriik vergisi uygulamak istemistir. Taraflar aralarinda yapilan
uzlagma sonucu giimriik vergisi uygulamasini 6telemistir (Akgura, 2021).

3.2.3. Tiirkiye

Tiirkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik ilk olarak;
vergi miikellefiyeti bulunmayan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan
hizmetlere iliskin KDV miikellefiyeti getirilmistir. Diizenleme 2018 yili
baginda yiriirliige girmistir. 2019 yili baginda yiiriirliige giren 476 sayil
Cumbhurbagkan1 Karariyla, internet ortaminda sunulan reklam hizmetlerine
iligkin yurt disgma yapilan o&demeler iizerinden %15 stopaj vergisi
getirilmistir (URL 1).

Tirkiye, OECD ve AB’nin ¢alismalarin1 baz alarak dijital ekonominin
vergilendirilmesi noktasinda bazi yasal diizenlemeler yapmistir. Bu
caligmalarm basinda 01.03.2020 tarihinde yiirlirlige giren “7194 sayili
Dijital Hizmet Vergisi Kanunu” yer almaktadir. Dijital hizmet alaninda
faaliyet gdsterenler, gelir ve kurumlar vergisi agisindan miikellef olmasalar
dahi dijital hizmet vergisi 6demekle yiikiimlidiir.

7194 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde vergi alinmayacak durumlari
ifade eden muafiyet ve istisnalara yer verilmigtir. 7194 sayili Kanun’da
muafiyet belirlenirken dijital hizmetlerden elde edilen bir esik hasilat tutar
belirtilmis olup; dijital hizmet vergisinin konusunu olusturan faaliyetler
sebebiyle Tiirkiye’de kazanilan hasilatin 20 milyon Tiirk lirasin1 ya da
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kiiresel anlamdaki toplam hasilatin 750 milyon euroyu veya esdeger tutarda
yabanci para karsilig1 Tirk lirasin1 agmamasi halinde bu hizmeti yapanlarin
dijital hizmet vergisinden muaf tutulacagi belirtilmektedir (Karabulut,
2020:279).

Dijital hizmet vergisi hesaplanirken vergilendirme donemine iliskin
verginin konusuna dahil olan hizmetler sonucunda kazanilan hasilatin
tamami verginin matrahini olusturmaktadir. Hasilatin déviz cinsinden olmasi
halinde ise hasilatin ele gectigi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB) doviz alis kuru dikkate alinir. Dijital hizmet vergisinde
oran %7,5’tir. Bu oran1 Cumhurbaskant %1’e kadar diistirmeye veya 2
katina kadar yiikseltmeye yetkilidir (Sahin, 2020:43).

Tiirkiye’de dijital hizmet vergisi gelirleri 2020 sonu itibariyla 1.060.932
TL, 2021 sonunda ise 2.829.623 TL olarak ger¢eklesmistir. 2021 yili biitce
tahmininin neredeyse iki kat1 tutarinda bir tahsilat ger¢eklesmistir (Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigl, 2022). Bu vergiyle kiiresel
teknoloji sirketleri Tiirkiye’de miikellefiyet tesis ettirmistir. Sadece dijital
ortamda sunulan hizmetlerin DHV kapsamina girmesi ve yiiksek vergi
muafiyetleri vergi ylikiini ABD merkezli sirketlere yiiklediginden ABD ile
problem yasanmistir. ABD Ticaret Ofisinin yaptig1 arastirmaya gore Tiirkiye
merkezli 19 sirket, ABD merkezli 42 sirket bu vergi kapsamindadir. ABD,
bunun {izerine Tirkiye’ye karst sorugturma agmis, ancak 21.10.2021
tarihinde yapilan anlagmayla uzlasiya varilmigtir (URL 2). ABD, CUS’larin
vergilendirilmesi konusunda Avusturya, Fransa, Ingiltere, italya, Ispanya ile
de uzlagsmaya varmistir (URL 1).

Sonuc ve Oneriler

Teknolojik ilerleme ile tiiketim aligkanliklari da degismistir. Hemen
herkesin sahip oldugu akilli cep telefonlar1, bilgisayarlar, tabletler gibi
arglimanlarla diinyanin bir diger noktasindaki gelismelerden haberdar olan
tiketiciler; degisen tiiketim aligkanliklariyla uyumlu olarak tiiketimlerini
tilke smurlan dahilinde siirlamayip smir 6tesi alanlarda da talep eden kisi
hiiviyetini kazanmustir. Ote taraftan {ireticiler iirettiklerini sadece iilke
sinirlarinda degil diinyanin ¢esitli yerlerinde kolaylikla satabilme imkéanina
kavusmustur. Uretici ve tiiketici arasindaki bu uyum tiiketime konu malin
fiziki olmasini da gerekli kilmamaktadir.

Dijital ekonominin, isttihdamin emilimi, tiiketim yinelemesi, endiistriyel
iyilestirme, hizmet endiistrisinin ve imalat endiistrisinin entegre gelisimi ve
uluslararas1 rekabet giicii lizerinde Onemli bir olumlu etkisi vardir. Bu
nedenle dijital ekonominin vergilendirilmesi son derece 6nemlidir.

Dijital ekonominin adil bir sekilde vergilendirilmesi konusuna iliskin
OECD ve AB diizeyindeki ¢ikmaza yanit olarak birkag AB iilkesi tek tarafli
tedbirler almaya baglamistir. Dijital ekonominin adil vergilendirilmesine
yonelik tek tarafli yaklagimlar, ¢ifte ve coklu vergilendirmeyi tetikleme ya
da mevcut g¢ifte vergilendirme anlasmasi hiikiimlerini ihlal etme riski
tasimaktadir.
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Dijital ekonominin adil vergilendirilmesiyle ilgili temel problemler
(6rnegin, vergiden kaginma planlari, gifte vergilendirme ve ticaret savaslari),
uluslararasi ¢apta tartisilmaya devam etmektedir. Bir yanda hizmetleri veren
ve sektoriin lideri sayilan ABD’li sirketler, diger yanda hizmetlerden
faydalanan kullanicilar arasindaki problemler ¢oziilmeye calisilmaktadir.
Kaynak tilkeler, yani kullanicilarin mukim oldugu iilkeler is yeri tanimina
gitmeksizin DHV ile hasilati1 vergilendirmeyi tercih ederken ABD, is yeri
mevcudiyeti taniminda degerlendirme yapmayi tercih etmektedir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesinde yasanan problemlere ¢6ziim
onerileri sOyle siralanabilir:

e Ulkeler, dijital vergi gelirlerinin adil paylasimimi saglayacak iyi bir
dijital vergi sistemi kurmalidir. Politikacilarin buna uygun politik araglar
gelistirmesi gerekmektedir.

e Bazi ¢ok uluslu sirketlerin, sirket gruplarinin vergi yiiklerini dnemli
Olciide azaltan, hedef iilkelerin uygun vergi diizenlemelerinden gayrimesru
bir sekilde yararlanabilecekleri sekilde yapilandirildigi gozlemlenmektedir.
Ulke vergi idareleri dijital vergilerini bu tiir yasal, ancak istenmeyen
durumlar1 gozeterek tasarlamalidir. Ulkelerin devlet yardimi yasalarini,
diizenli ve kat1 bir sekilde uygulamalari, dijital pazarlarin bozulmasina yol
acabilecek haksiz lehte muamele ve vergi tesviklerine kargi etkili bir
caydirici islevi gorebilmektedir.

e Dijital vergilerin uluslararas1 anlasma hiikiimlerini ihlal etmeyecek
sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

e AB iilkelerinin, dijital ekonomiyi vergilendirirken bu yaklagimlarin
tek tarafli mi, Avrupa’da mi, yoksa kiiresel mi olacagina bakmaksizin, AB
yasalarinin getirdigi sinirlamalar1 hesaba katmalar1 gerekmektedir.

e OECD ve AB iilkelerinin getirdigi diizenlemeler; iilkelerin gelismislik
diizeylerindeki farkliliklar, kendi vergi mevzuatlarindaki farklhiliklar gibi
nedenlerden dolay1 yeterli olmamaktadir. Bu noktada dijital ekonomi
vergilendirilirken iilkelerin ortak eylem planlart hazirlayp, vergi
mevzuatlarini da esgiidiimlii sekilde revize etmeleri yerinde olacaktir.

e 01.01.2023’te yiriirliige girecek yeni vergilendirme kurali uzlasi
hedeflerini gerceklestirebilecektir. Cilinkii ¢ok uluslu sirketlerin mukim
olmadig iilkelerde ekonomik iglem yapmalari durumunda ilgili iilkelere
kurumlar vergisi 6demeleri hem ticarette haksiz rekabeti 6nler hem de vergi
cennetlerine yonelisi sinirlayabilir. Sonug olarak 08.10.2021 tarihli ¢6z{iim
bildirisini ¢ok sayida iilkenin imzalamasi ve bildirinin ¢ok uluslu sirketlerin
vergilendirilmesine  getirdigi  yeni  yaklasim, dijital ekonominin
vergilendirilmesi problemlerine, uluslararasi diizeyde ¢oziim getirecegi
beklentisi dogurmaktadir.
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