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Dijital Gégebeler: Ekonomik Beklentiler ve Yaratilan Degerin Uluslararasi Vergi Hukuku Kurallari
Cergevesinde Incelenmesi

Digital Nomads: Analysing Economic Prospects and Value Creation
within the Framework of International Tax Law Rules

Abstract

Digital nomads are a new generation of workers who go beyond traditional
organisational boundaries, bringing disruptive business models to various
industries with different work cultures and valuing different types of capital.
Although work mobility is not a new concept, it has gained significant support
after the COVID-19 pandemic, with many people starting to work remotely
and this reflecting on their lifestyles. In this context, the aim of the study is to
analyse the challenges faced by digital nomads from an individual taxation
perspective and within the framework of international taxation principles.
Based on the analysis of examples and the presentation of some alternatives,
this paper considers proposals for amending the Model Agreements” rules on
the taxation of income from employment and the provision of independent
services to remove the strict requirement of physical presence.

Keywords: Digital Nomads, International Taxation, Tax Residency, Work
Mobility
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Giris

Son yillarda ger¢eklesen yliksek hizli internet erisimi ve farkli video
konferans uygulamalartyla is yerinin dijitallesmesi, calisanlarin kendi
evlerinin rahathiginda uzaktan ¢alismasina olanak saglamistir. Bu siire¢ diinya
genelinde COVID-19 pandemisinin yasanmasiyla birlikle biiyiik olgiide
hizlanmistir. Nitekim 2020’nin bagindan bu yana pandeminin diinyay1 agamali
olarak etkisi altina almasiyla birlikte neredeyse her hiikiimet “evde kalma
tedbirleri” uygulamak durumunda kaldigindan rutin ise gidis gelis yasami
aniden tiim bireylerin evden ¢aligmasini gerektirir hale gelmistir. Yagsanan bu
olagandis1 durum uzaktan ¢alisma modellerinde ani bir artisa neden olarak
insanlarin evlerini 7/24 internete bagli ev ofisler sekline doniistiirmesine yol
acmustir. “Her yerden ¢alisma” modeli pandemiden sonra da ilgi gérmeye
devam etmis ve isletmeler bolgesel kisitlamalar olmaksizin ev disinda da her
noktadan uzaktan calisabilecek en iyi yetenekleri ise alabilecek duruma
gelmistir. Cok sayida ucuz uluslararasi seyahat yonteminin Avrupa Birligi’nin
dolasgim ozgiirliigii ile birlesmesi, Ozellikle geng jenerasyon is giiciiniin,
onceki nesil ¢alisanlara kiyasla daha fazla cografi esneklik ve dijital firsat
potansiyeline sahip, kiiresel bir is giicli piyasasina girigine yol agcmistir. Bu
baglamda o6zellikle igverenlerin ve ofislerinin bulundugu iilkenin diginda,
bagka bir iilkeden veya iilkelerden siirekli sekilde uzaktan ¢alisma yapan
kisiler olarak “dijital go¢ebelerin” yiikselisi giindeme gelmistir. Dijital gécebe
pozisyonlarinda tanimlanan isler genellikle beyaz yakali, dijital odakli
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meslekler olan bilgi teknolojileri, sosyal medya gibi alanlarda bulunmakta ve
oncelikle gen¢ nesilleri cezbetmektedir. Sunulan istihdam olanaklari
calisanlarin gelir elde etmeyi diinyay1 gezmekle birlestirmelerine ve ikamet
yerlerini toplumsal veya kiiltiirel faydalar (hos bir iklim veya yliksek saglik
kalitesi gibi) acisindan segmelerine olanak tanirken ayni zamanda daha iyi bir
is-yasam dengesi sunmaktadir.

Bu caligma, ig giicii modellerinde dijitallesme dolayisiyla siiregelen
degisikliklerin, vergi anlagmalari kapsamindaki cesitli siniflandirmalara
dayali olarak is giicii gelirinin vergilendirilmesini nasil etkileyebilecegini
degerlendirmektedir. Caligmanin ilk boliimiinde genel olarak yukarida kisaca
Ozetlenen is giicii kaliplarindaki mevcut degisiklikler ve dijital gogebelik
kavrami incelenmektedir. Dijital gdgebeligin bireyler tarafindan tercih edilme
Olgiitleri ve bu isttihdam modelinde yaratilan deger caligmanin ikinci
boliimiinde ele almmaktadir. Bazi iilkelerin igyeri kavraminda ve istihdam
biciminde meydana gelen bu davranis degisikliklerine yanit vermek icin
yabancilarin iilkelerinde belirli siire ve kosullarda ¢alismasina izin veren 6zel
dijital gocebe vizeleri olusturarak yeni bir vergi rekabeti yaratmasi tiglincii
bolimiin konusunu olusturmaktadir. Dordiincii boliimde, “dijital gdcebeler”
tarafindan hizmet sunumunun uluslararas1 vergilendirmenin temel baglanti
noktalarindan ikamet kavramina etkisi ile bir istihdam iligkisi ya da hizmet
sunumu yoluyla elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi OECD Model Vergi
Anlagmasi kurallar1 ger¢evesinde incelenerek bu kurallarin eksiklikleri
vurgulanmakta ve  vergilendirmeye  yonelik  alternatif  Oneriler
degerlendirilmektedir.

1. Dijital Gog¢ebelik Kavram

Ik olarak 1997 yilinda, “farkli yerlere seyahat ederken teknolojiyi
istedikleri yerden yasamak ve caligmak i¢in kullanan bireyler” olarak
tanimlanan dijital gécebeler (Makimoto ve Manners, 1997) yapilan bu tanim
cergevesinde temel olarak seyahat ederek ve uzaktan galisarak istihdam ve
eglenceyi birlestirmektedir. Bu kapsamda uzaktan calisanlar, serbest
calisanlar, konumdan bagimsiz ¢alisanlar veya cevrimi¢i girisimciler gibi
kisiler de genellikle dijital gogebe olarak kabul edilmektedir. Ancak
giiniimiizde bu ¢aligma sekillerinin tamam dijital gogebeligin fiili durumuna
karsilik gelmeyebilmektedir.

Pandemi dncesi bu konuda yapilan akademik ¢aligsmalar ve arastirmalarda
dijital gogebeligin taniminda 6zerkligin ve kendi kaderini tayin etmenin
onemine dikkat ¢ekilmis; bu durum ise geleneksel rutinlerin, ise gidip
gelmenin ve ofisin reddi olarak ifade edilmistir (Miiller, 2016:344;
Reichenberger, 2018:365). Dijital teknolojilerin ve altyapilarin bir ¢alisma
baglam1 olarak kullanilmasi dijital gogebeligin bir diger tanimlayici niteligi
olarak goriilmektedir (Nash vd., 2018). COVID-19 pandemisi ise uzaktan
calisma ve dijital gogebelikle ilgili yapilan tanmimlamalari degistirerek ¢aligma
sistemine iligkin yeni istihdam big¢imlerinin siirece dahil olmasina neden
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olmustur. 2020’nin basinda uzaktan ¢alismanin nispeten daha azinlikta olan
bir istihdam bi¢imi olmasi ve uzun vadede giderek yiikselen bir trend haline
gelmesi de bu durumun ilk gostergelerindendir. Is hayatinda bilinen istihdam
sekli caligsanlarin is yerlerinde fiziksel olarak bulunmalariyken bu
“geleneksel” yasam ve calisma bi¢imini agik¢a reddeden dijital gocebeler is
yasaminda azinlikta kalan, aykir1 bir topluluk olarak goériilmektedir. Pandemi
siirecinde yasanan kiiresel kapanmalar sirasinda ise is yeri aligkanliklari,
kiiltiirel normlar ve c¢alisanlarin yiikiimliiliikklerini igeren; ofis, yliz yiize
toplantilar ve giinliik ise gidip gelme rutinleri aniden ortadan kalkmistir. Bu
durum, genel kabul gérmiis diger normlara meydan okuyan bir siirecin de
Oniiniin agilmasina yol agmistir. Geleneksel ¢aligma hayatinin mesai saatleri,
bes giinliik caligma haftas, tatilin bilinen anlam1 ve kisisel bir alan olarak evin
anlamsal degeri tiimiiyle bozulmaya ugramistir (Cook, 2020:356; Newbold
vd., 2022:509). Dolayisiyla, dijital gocebeligin temel uygulamalarindan biri
olan “uzaktan ¢alisma” aniden ve beklenmedik bir sekilde ana akim haline
geldiginden, c¢ok daha fazla insan kendini dijital gocebe olarak
kavramsallagtirmaya baglamstir.

Bu durum, oncelikle dijital gocebe ile uzaktan calisan arasindaki farka
iliskin 6nemli sorulari beraberinde getirmekte ve ayrimlarin yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Ozellikle pandemi siirecinde, baz1 uzaktan calisanlar yer
degistirmeyi denemis veya bulunduklari sehirden tasinmugtir (Althoff vd.,
2022:3-4). Dolayistyla uzaktan calisma, her zaman kalici veya ¢ogunluk
caligma sekli olmasa bile 6zellikle pandemi sonrasi siiregte diinyada kabul
goren alternatif ‘“ana akim” isttihdam modellerinden birisi olarak
degerlendirilmektedir. Bazilar1 i¢in bu deneyim pandemi siirecindeki
kisitlamalarla sinirh kalirken bazilari i¢in bu durum kalici hale gelmistir. Bu
durumda, “smir Otesi” uzaktan g¢aligma ‘“uzaktan calismanin iginde bir
isttihdam modeli” olarak m1 degerlendirilmeli, yoksa “dijital gogebelik™ olarak
mi siniflandiriimalidir?

Dijital gogebelik kavraminin &zellikle pandemi sonrasi yayginlagmasi
buna bagli olarak &zellikle ikamet ve vergilendirme temalari etrafinda politika
olusturulmasi noktasinda bir tanima ihtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir.
Ote yandan dijital gégebelikle ilgili yapilmis ve netlik igeren az sayida tamim
mevcuttur. Kendisini dijital gogebe olarak tanimlayan ve smir Otesinde
calisma egilimleri* (OTS, 2022) gésteren birey sayist ABD’de 2022 yilinda
16,9 milyon olarak (MBO, 2022:3) tespit edilmesine ragmen devletler
acisindan net tamimlarin yapilmamasi bir isttihdam modeli olarak bu
kavramlarin sinirlarinin ¢izilmesi noktasinda belirsizligin devam etmesine
neden olmaktadir.

Dijital gdgebe olarak cahiganlarin belirlendigi ilk rapor OTS tarafindan 2022 tarihinde yayimlanmustur.
Raporda dijital gogebeler sinir Gtesi ¢alisanlar grubu altinda siiflandirilmistir. Bu durum dijital gogebelik
sonucu bir deger yaratildiginin kabulii olmakla birlikte tanim eksikligi dolayisiyla yasanan bir siiflandirma
karmasasindan ibarettir.

116 Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2024, 186: 113-141



B. BOZDOGANOGLU

Dijital gogebe kavramini, bireylerin davranis dinamikleri ve kelimelerin
yorumlar1 da dikkate alinarak alt1 temel degisken tema belirlemektedir. Bu
baglamda dijital gogebeler “uzaktan calismak igin dijital teknolojileri
kullanan, ayn1 anda hem calisip hem de seyahat edebilen, yer se¢imi ve sikligi
konusunda 6zerklige sahip, bir yil iginde kendi evi ya da bir arkadasinin veya
ailelerinin evi disinda en az ii¢ yeri ziyaret eden bireyler” olarak
tanimlanabilmektedir (Cook, 2023:259). Bu tanim, daha once yapilmis dar
cergeveli ve kesin tanimlari da icine alan ancak temel dijital gécebe nitelikleri
olan; hareketliligin siklig1 ve 6zerkligi, ev odakli uygulamalar, yurt i¢i ve
uluslararas1 seyahat, yasal mesruiyet, is-yasam entegrasyonu ve ig-yasam
dengesi, ortak caligma alani kullamimm seklinde alti degisken araciligiyla
biitiinciil hale getirilmektedir.

Bu degiskenler ¢ergevesinde sdz konusu tanim irdelendiginde; ilk olarak
dijital gogebelikteki “dijital” teriminin neredeyse merkezde yer aldigi
gorlilmektedir. Kavramin dijital yonii “cevrimigi tabanl ¢aligma” ya da baska
bir ifadeyle ¢alisirken dijital teknolojilerin kullaniminin temel alinmasi olarak
yorumlanmaktadir (Reichenberger, 2018:364; Nash vd., 2018:209). Ote
yandan dijital teknolojilerin yogun sekilde kullanimi iiretkenlik, 6z
disiplinden yararlanma ve is-yasam dengesini korumanin bir gostergesi olarak
ifade edilmektedir (Cook, 2022:381-384). Dijital gogebelik kavramindaki
“gogebelik” ise Ozerklik, kendi kaderini tayin etme ve 6zgiirliik unsurlarina
vurgu yapmaktadir (Miiller, 2016:345-347). Bununla birlikte nerede
yasayacagini, c¢alisacagini ve seyahat edecegini segcme Ozgirliigi dijital
gocebeligin ana temalarindan biri olmaya devam etmektedir (Cook, 2022:382;
Reichenberger, 2018:365; Thompson, 2019:32).

Dijital gogebelerin tanimlayici bir diger 6zelligi olarak daimi ikamet ya da
ev merkezi kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Dijital gog¢ebe kimliginin tamamlayici
unsuru kalic1 bir ev merkezi olmamasidir (Reichenberger, 2018:366). Nitekim
dijital gocebelik tanimi yapilirken bir evden ya da ev iissiinden uzakta
caligmanin 6nemi vurgulanarak bu sistematikle “ev’”” kavrami, arkadaglarin ve
ailenin evini de kapsayacak sekilde genisletilmektedir (MBO, 2022:3).
Seyahat etme veya evden ayrilma siklig1 baglaminda bu durumun gergevesi
cizilerek dijital gocebelik degerlendirildiginde; bir y1l iginde en az ii¢ kez yer
degistirilmesi gerekliligi aranmakta ve bu ziyaretlerin aile ya da arkadas
ziyaretleri disinda olmasinin beklendigi goriilmektedir.

Bir evin ana iis alinmasi kavramiyla siki sikiya baglantili olan bir diger
konu da yurt i¢i ve yurt dis1 seyahatlerdir. Dijital gogebeligin kiiresel bir
yasam tarzi oldugu varsayimi da ilk arastirmalardan kaynaklanmaktadir
(Miiller, 2016:346). Nitekim literatiirde dijital gocebeligin en bilinen tanim
olan “dijital gdgebeler, islerini ¢evrimi¢i ortamda yiiriiterek konum
bagimsizlig1 elde eden, bu bagimsizlig: siirekli olarak belirlenmis bir kisisel
ofis alaninda caligmayarak hareketlilige aktaran, ancak kalici bir ikamet
olmadig1 oOlglide es zamanlhi olarak calisma ve seyahat etme olasiligini
kullanan bireyler”dir (Reichenberger, 2018:368) ifadesinde, ne uluslararasi
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seyahat ne de herhangi bir hareketlilik siklig1 gereklidir; ancak uluslararasi
seyahat dijital gogebeler tarafindan ¢cok arzulanmaktadir.

Yasal mesruiyet ise pandemiden 6nemli 6l¢iide etkilenen bir dijital gdgebe
degiskeni olarak goze carpmaktadir. Bu kapsamda vizeler, vergi 6demeleri,
ikamet ve diger yasal konularla ilgili dijital gécebelerin hukuki agidan mesru
sekilde faaliyet goOsterebilmelerine olanak tantyan uygulamalar yer
almaktadir. Nitekim, pandemi sonras1 siiregte uygulamaya giren ve kendileri
icin tasarlanmig vizelerle seyahat eden “mesru” dijital gogebeler ile turist
vizesiyle seyahat eden ‘“gayrimesru” ya da “yasal olarak gri” dijital
gocebelerin hem vatandasi olduklari hem de seyahat ettikleri iilkelerin
vergisel uygulamalar1 (Cook, 2023:265) ve ikamet kurallariyla etkilesimi bu
¢alismanin énemli bir béliimiinii olusturmaktadir.

Secim, Ozgiirliik ve otonom hareketlilik dijital gogebeler icin 6nemli
olmakla birlikte tam olarak istedikleri yasam tarzini slirdiirmek bir miicadele
halini alabilmektedir. Dijital gd¢ebelerin bu istekleri is ve yasam alanlarini
uzlastirma amaciyla sonuclanmaktadir (Miiller, 2016:346). Zira dijital
gocebeler “isi dayatilan bir zorunluluk olarak degil, bos zaman aktiviteleri gibi
icsel olarak motive edici ve tatmin edici bir unsur” olarak algilamaktadir
(Reichenberger, 2018:364).

Dijital gé¢ebe taniminin niteleyicilerinin son unsuru olan ortak c¢alisma
alanlarmin kullanimi ise is-yasam dengesinin kurulmasiyla baglantilidir.
Yalnizlik ve kigisel baglant1 eksikligiyle miicadele etmek genellikle ortak
caligma alan1 kullanimi i¢in bir motivasyon olarak gdsterilmekle birlikte
dijital gocebeler agisindan ortak ¢aligma alanlari genellikle is ve bos zamani
dengelemek i¢in kullanilmaktadir (Orel, 2019:217). Dijital gocebeler icin
bireysel amagli ortak caligma alanlar1 ise otel lobilerinin ve kafelerin
uzantilaridir (Orel ve Bennis, 2021:285).

Bu baglamda, dijital gocebeler, motivasyonlari genellikle uzaktan ¢aligma
ile maceraci ve daha saglikli bir yasam tarzi arasindaki iliskiden kaynaklanan,
yeni ortaya ¢ikan bir gdcebe ¢alisan grubundan olugsmaktadir. Bu kisiler belirli
bir devletin (A) vatandasidir, baska bir tilkede (B) uzaktan calisir ve ¢ok kisa
bir siire i¢in orada kalirlar. Genellikle bir baska yetki alanindaki (C) bir
isverenle istihdam iligkisine sahiptirler veya diger tilkelerde ikamet eden
sirketler veya bireyler i¢in bagimsiz olarak hizmet saglarlar. Bagka bir deyisle,
uzaktan c¢alistiklar1 yerle tek baglart o iilkede kisa siire kalmalarina
dayanmaktadir.

2. Dijital Gocebelik Tercihinin Belirleyicileri ve Yaratilan Ekonomik
Deger

Dijital gogebeligin farkli motivasyonlar1 bulunmaktadir. Yapilan ilk
aragtirmalar dijital gocebelerin gen¢ niifusa dahil ve dijital pazarlama,
bilgisayar bilimleri ve miihendislik gibi modern sektdrlerde bilgiye sahip
bireyler oldugunu gostermektedir (Makimoto ve Manners, 1997). Bu bireyler
kendilerini 6zerk, Ozgiir ve kendi kendilerini yoOneten kisiler olarak
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gormektedir. Cogu, 6zgiir olmanin verdigi tatmin nedeniyle bu yasam tarzini
siirdiirmektedir. Ote yandan dijital gdcebelik tercihi bu baglamda
degerlendirildiginde yalmzca varlikli veya gelir kaygisi giitmeyen bireyler
tarafindan yonelenilen bir ¢caligma bigimi olarak goriilememektedir (Kostic,
2019:207). Nitekim, Airbnb, CouchSurfing gibi alternatif konaklama
tesislerinin, Ryanair, EasyJet, Wizz Air gibi diisiik maliyetli havayollarinin
yayginlagmasi ve tilkenmislik gibi saglik sorunlartyla yakindan baglantili olan
yasamdaki sikintilarin azalmasi da “dijital gocebeligin” yayginlasmasina
katkida bulunmustur. “Dijital Gogebe Diinyas1” (digital nomads world) ve
“Gogebe Listesi” (dijital gogebeler arasinda en popiiler web sitesi,
destinasyonlar1 daha dnce ziyaret etmis olanlarin puanlarina ve oylaria gore
siralayan www.nomadlist.com”dur) gibi platformlar da bu bireylere yardimct
olmak i¢in olusturulmustur (UNWTO, 2023:14-15).

Kiiresel anlamda dijital gdgebe toplulugunun biiyiikliigiinii bilimsel olarak
degerlendirmek tam anlamryla miimkiin degildir. Ciinkii dijital gdgebeler
hicbir yerde kayit yaptirmamakta; genellikle ikamet ettikleri iilkeyi veya
vatandagliklarini terk ettiklerini bildirmemekte ve geleneksel gogmenler gibi
gecici olarak ikamet ettikleri iilkede kisa siireli olarak bulunduklarindan resmi
kayitlara dahil olmamaktadir (Korpela, 2020:3354). Bununla birlikte son on
yillik siirecte, uzaktan ve yurt disinda ¢alisan insanlarin sayisinda 6nemli bir
artis gerceklesmistir. 2005 yilinda ABD’de sadece 1,5 milyon caligan uzaktan
caligmay1 ana istihdam sekli olarak benimsemisken 2023 yilinda 17,3 milyon
caligsan kendisini dijital gécebe olarak tanimlamaktadir (MBO, 2023:3).

Bu durum COVID-19 salgininin, kiiresel ¢apta uzaktan c¢aligma
uygulamalarinda keskin bir artisa neden oldugunu agik¢a gostermektedir.
Pandemi 6ncesinde ¢alisanlarin yalnizca %7,9’u ofis disinda calisirken bir¢ok
kisinin yiiksek oranda dijitallesmis sektorlerde istihdam edildigi ve uzaktan
calismaya daha hizli gegis yaptig1 yiiksek gelirli destinasyonlardaki uzaktan
caligma firsatlar1 nedeniyle bu sayr 2020’nin ikinci c¢eyreginde %17,4°e
yiikselmistir  (Barrero vd., 2021). Milliyetler agisindan dagilim
degerlendirildiginde, dijital gdcebelerin yaklasik %52’sinin Amerika Birlegik
Devletleri’nden, %8’inin Birlesik Krallik’tan, %5’inin Rusya Federasyonu,
%4’ tntin Kanada, %3’linlin Almanya ve %3’lniin Fransa’dan oldugu
goriilmektedir (Statista, 2022). 2023 yilinda Onceki yillara benzer sekilde
dijital gocebelerin %80°1 isinden son derece memnun olduklarini, %9’u ise
memnun olduklarimi bildirmistir (MBO, 2023:8). Nitekim dijital gogebeler
acisindan gelir memnuniyeti de dijital gécebe olmayan calisanlar tarafindan
bildirilen gelir memnuniyetinden daha yiiksektir; %69’u gelirinden ya ¢ok
memnun (%31) ya da memnun (%38) oldugunu ifade etmistir. Ote yandan
dijital gocebeler tam zamanli (%68) ve yari zamanli (%32) c¢alisanlardan
olustugu ve birgogu yilin sadece bir boliimiinde bu isi yaptig1 i¢in elde edilen
gelir donemsel olarak biiyiik farklilik gosterdiginden bunu raporlamak
oldukc¢a zordur. Her bes dijital gdgebeden biri (%19) hane gelirlerinin yillik
25.000 $’dan az oldugunu, ancak %42’si hane gelirlerinin 75.000 $ veya daha
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fazla oldugunu belirtmektedir. Yiiksek gelir elde edenlerin sayisi, yetenek
eksikliginin yaygin oldugu alanlarda calisan birgok dijital gdcebeden
kaynaklanmaktadir. Becerileri talep goren ve geleneksel islere sahip dijital
gocebelerin - maas  seviyesi  digerlerine  oranla  yliksek  olarak
belirlenebilmektedir. Dijital gécebeler programlama, dijital pazarlama, oyun,
kripto para birimleri, kogluk, yazarlik, e-ticaret, yapay zeka, grafik tasarim ve
web gelistirme dahil olmak iizere birgok sektdrde ¢alismaktadir (Hooper ve
Benton, 2022). Kadmn dijital gocebeler yaratict alanlarda c¢alisma
egilimindeyken erkek dijital gdcebeler yazilim gelistirici olarak c¢alisma
egilimindedir (Broom, 2022).

Gelirini artirmaya yardimci olmak i¢in birgok dijital gogebe, yasam
maliyetlerinin nispeten diisiik oldugu yerlerde ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda,
genellikle daha yiiksek iicretli ig giicii piyasalarindaki miisterilere sanal olarak
hizmet vermekte veya isverenleri daha yiiksek ticretli iilkelerdedir. Tam
zamanli ¢aliganlarla karsilastirildiginda, siradan bir dijital gd¢ebe daha fazla
tasarruf etme egilimindedir. Genel olarak, tasarruf kaynaklari igse gidip gelme
masraflar1 (araba sigortasi, yakit, park {icretleri vb.), restoran masraflar1 ve
cocuk bakimi veya evcil hayvan masraflaridir. Dahasi, dijital gogebeler daha
diisiik maliyetli bir bolgede yasarken giiclii bir para biriminden maas alirlarsa
daha da fazla tasarruf edebilmektedir (Messenger, 2019).

Bu noktada COVID-19 pandemisi tarafindan hayata gegirilen is
hareketliliginin; belirli tesislerde ve hatta igverenin yetki alani iginde fiziksel
olarak bulunmayi gerektirmeyen farkli is tiirlerinin birlestirilmesine izin
verdigi  anlagilmaktadir. Bununla birlikte, dijital gbocebe olarak
konumlandirilan bu bireyler yeni bir is-yasam tarzi dengesi olusturarak bazi
karmasik vergi zorluklarimin da Oniinii agnmstir. Isletmeler, isverenin
tesislerinden ve/veya vergilendirme yetkisinden sadece bir seviye uzakliktaki
cennet gibi bir plajda isletilebilmekte ve faaliyetlerini yiiriitebilmektedir. Bu
siiregte uluslararasi kuruluslar ve vergi idareleri tarafindan dijital ekonominin
kurumsal baglamda vergilendirilmesine yonelik olarak desteklenen
girisimlere ragmen bireylerin vergilendirilmesi ¢ok az ilgi gérmiistiir. Ancak,
kurumlar vergisi ile ilgili ¢alismalara, dijital ekonomide deger yaratan
bireylerin vergilendirilmesinin degerlendirilmesinin eslik etmesi de 6nemlidir.
Nitekim dijital gogebelerin elde ettigi gelirin hangi iilke tarafindan nasil
vergilendirilecegi uluslararast vergi hukuku ac¢isindan degerlendirilmesi
gereken bir konu oldugu gibi dijital gogebe konumundaki bir birey ikamet
edecegi lilkeyi segerken gelir vergisi oraninin en diisiik oldugu destinasyonlari
se¢cmeye de motive olabilecektir (EPRS, 2022:2).

3. Uluslararas1 Vergi Hukuku Kavramlar1 Cercevesinde Dijital
Gocebelerin Durumu

Vergi ikameti, bagka bir ifadeyle mukimlik, uluslararasi vergilendirme i¢in
onemli bir kriteri temsil etmekte ve vergi miikellefinin kisisel kosullar1 olarak
da belirtilmesi miimkiin olan 6deme giicliiniin teorik olarak daha iyi
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gbzlemlenebildigi yeri olusturmaktadir. Mukimler evrensel bir temelde
vergilendirilmekteyken (bolge icinde ve disinda kazanilan gelir) mukim
olmayanlar  yalmizca bolge iginde kazanilan gelir {izerinden
vergilendirilmektedir. Ayrica, ¢ifte vergi anlagsmalarinin yalnizca bir veya her
iki akit devletin mukimlerine uygulanabildigi ve OECD Model Vergi
Anlasmasinin tarihsel olarak mukim olunan devlette vergilendirmeyi tercih
ettigi goriilmektedir. Bu noktada dijital gogebelerin vergilendirilmesi
konusunda baz giicliiklerle karsilasabilmesi miimkiindiir. Ucretler iizerindeki
vergilendirme haklariin “ikamet edilen iilke” (¢alisanin ikamet ettigi yer) ile
“caligilan iilke” (istihdamin fiziksel olarak gergeklestirildigi yer) arasinda
paylagtirilmasi s6z konusu oldugunda, iilkelerin genellikle OECD Model
Vergi Anlagsmasina dayanan ikili vergi anlagmalar1 bulunmaktadir.

OECD Model Vergi Anlagsmast madde 4(1)’in kendisi ikametgahi
tanimlamasa da vergi anlagsmasi amaglari i¢in ikametgah taniminin yerine
getirmesi gereken bazi gereklilikleri kesinlikle saglamaktadir. Madde yorum
notlarma gore, “Mukim olarak vergilendirme kriterleri taniminda sunlar
belirtilmektedir: ikametgah, mesken, yonetim yeri veya benzer nitelikteki
diger kriterler” (OECD, 2017). Bu kriterlerin tiimii, vergi miikellefinin ikamet
talebinde bulundugu devletin topraklariyla kisisel bir baginin olmasim
gerektirmektedir. Normalde de ikametgéh, fiziksel mevcudiyetle yakindan
baglantilidir. Zira Model Vergi Anlagsmasinin 4(2) maddesinde de ikametgahin
nitelendirilmesinde belirleyici olanlarin kalig siiresi (183 giin kurali), etkin
yonetim yeri, hayati ¢ikarlarin merkezi (kisisel ve ekonomik iligkiler) ve daimi
ikametgah gibi unsurlar olduguna yer verilmektedir.

Dijital gogebelerin durumunu bu madde kapsaminda bir Ornekle
degerlendirmek gerekirse; bir mali y1l i¢inde her biri {i¢ ay olmak tizere (183
giinden az) dort farkli lilkede ¢alisan Simon nerede vergi 6demesi gerektigini
merak etmeye basladiginda, nerede ikamet ettigine bakmak isteyecektir.
Ciinkii ikametgahin1 beyan etmesi ve diinya capindaki geliri {izerinden
vergilendirilmesi gereken yer burasidir. Ancak, diger li¢ {ilke kendi
topraklarinda elde ettigi geliri vergilendirmek isteyecektir ki bu durumun ¢ifte
vergilendirme ile sonuclanabilmesi miimkiindiir. Iki devlet bu kisinin kendi
topraklarinda ikamet ettigini iddia ederse ¢ifte ikamet ortaya c¢ikabilmektedir.
Model vergi anlagmasinin ikamet mekanizmasinin 6zellikle mobil bireyler
icin onemli bir konu olan c¢ifte veya c¢oklu ikamete yol acabildigi
gorlilmektedir. Vergi anlagmalari bu konuyu nasil ele almaktadir? Cifte
mukimlik vakalarini ¢6zmek i¢in tasarlanan “esitlik bozucu” kural (tie breaker
rule) olan madde 4(2) ise kiginin madde 4(1) hiikiimleri dolayisiyla her iki akit
devletin de mukimi oldugunda statiisiinlin asagidaki kurallar dogrultusunda
belirlenmesini igermektedir:

a) Yalnmizca kendisine ait daimi bir evin bulundugu Devletin mukimi
oldugu kabul edilecektir, eger kendisine ait her iki Devlette de daimi bir ev
varsa, yalmzca kigisel ve ekonomik iliskilerinin daha yakin oldugu Devletin
mukimi oldugu kabul edilecektir (hayati menfaatlerin merkezi).
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b) Eger kisinin hayati menfaatlerinin merkezi olan  Devlet
belirlenemiyorsa veya her iki Devlette de kendisine ait daimi bir meskeni
yoksa, bu kigi yalnizca mutad (alisilagelmis) meskeninin bulundugu Devletin
mukimi kabul edilecektir;

c¢) Eger bir kimse her iki Deviette de mutad meskeni varsa veya her
ikisinde de bulunmuyorsa, yalnizca vatandagsi oldugu Devletin mukimi kabul
edilecektir,

d) Eger kisi her iki Devletin veya her ikisinin de vatandasi degilse, Akit
Devletlerin yetkili makamlari sorunu karsilikli anlasma yoluyla ¢ozeceklerdir.

Dijital gégebenin bir yil i¢inde her biri ii¢ ay olmak iizere dort farkli {ilkede
caligmas1 durumunda, ilgili tim devletler gdcebenin diinya ¢apindaki gelirini
vergilendirmek isteyebilecektir. Bu noktada her bir devlet dijital gogebenin
kendi topraklarinda ikamet ettigini iddia edebilecektir. Madde 4(2) ilk olarak
gocebenin “daimi ikametgahina ” atifta bulunarak ihtilafi ¢ozmektedir. Madde
4(2)’ye iliskin yorum notlarinda “ev kavramina iligkin olarak... evin
kalicthiginin esas oldugu” gozlemlenmektedir (Kostikidis, 2023:1463). Ancak
dijital gocebeler gibi mobil bireyler igin bu kriter uygun degildir; ¢ilinkii
ornekte de goriildiigii gibi bu kisilerin genellikle kalici bir evleri yoktur.

Bu sekilde tereddiit duyulan durumlar i¢in madde 4(2)(a) bireyin kisisel ve
ekonomik iligkilerinin daha yakin oldugu devleti isaret etmektedir ki; bu
secenekten ikamet olarak hayati menfaatlerin merkezi anlasilmaktadir. Ote
yandan dijital gogebeler acisindan bir vergi miikellefinin “hayati
menfaatlerinin merkezi” belirlenemiyorsa vergi miikellefinin her iki devlette
de daimi ikametgah1 yoksa gecerli olan madde 4(2)(b)’deki “mutat mesken”
kriteri de ¢oziimii daha ileriye gotiirmemektedir. Bunun nedeni mutat mesken
gerekliliklerinin ayni anda birden fazla yerde yerine getirilebilecek kadar
diisiik olmasidir. Eger “bireyin her iki akit devlette mutat meskeni varsa veya
her ikisinde de yoksa” genellikle mobil bireylerde de oldugu gibi, bireyin
vatandasi oldugu devlet tarafindan vergilendirilmesi tercih edilmektedir. Bu
duruma, kisi yine de her iki akit devletin vatandastysa veya her ikisinin de
vatandasi degilse, d) alt bendi yetkili makamlara bu giigliigii karsilikli anlagsma
yoluyla ¢ozme gorevini vermektedir. Dijital gécebeleri de kapsayan mobil
bireylerin dahil oldugu pek ¢ok uyusmazligin karsiliklt anlagsma usulii ile
coziilmesi gerekliliginin ortaya c¢ikmasi sdz konusu olabilecektir. Ciinkii
mobil bir vergi miikellefi ilgili devletlerin birden fazlasinin veya higbirinin
vatandasi konumunda degildir.

Dijital gdcebe olarak calisan, Isve¢ vatandasi David’in Danimarka’da
ikamet etmesi ve Italya, Ispanya, Fransa ve Yunanistan’da yasamak ve bu
iilkelere seyahat etmek istemesi halinde vatandasi oldugu devlet olarak Isveg,
vergi milkellefinin artik kendi topraklariyla bir baglantis1 kalmadigi i¢in diger
iilkelerden herhangi biriyle esitligi bozamayacaktir. Nitekim model vergi
anlagmasinin detaylarinda da goriildiigii gibi, bir kisinin vergi anlagmasi
amaglar1 dogrultusunda bir devlette mukim olmasi igin bir bolge ile baglantisi
olmasi gerekmektedir. Ayrica, vatandagligin satin alinabildigi altin vizeler
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caginda, mobil bir vergi miikellefinin birden fazla devletin hem mukimi hem
de vatandasi oldugu bir¢cok durum olacaktir. Bu cer¢evede, model vergi
anlagmasinin 4(2)(d) maddesinin karsilikli anlagmay1 zorunlu kilmasi oldukga
onemli olmakla birlikte bu siirece iliskin prosediiriin genellikle uzun ve
maliyetli oldugu gergegini degistirmemektedir.

Model vergi anlasmasindaki bu baglanti, faaliyetlerini fiziksel varliga
ihtiyag duymadan veya belirli bir yetki alaninda ¢ok sinirli bir fiziksel varlikla
gerceklestiren sirket ve bireylerin hareketliligi nedeniyle oldukga
zorlanmaktadir (Hongler ve Pistone, 2015). COVID-19 salgini ise bu tiir bir
hareketliligi 6nemli 6lciide etkileyerek bir¢ok kisinin uzaktan ve genellikle
olagan ve geleneksel “is yerinden” farkli bir konum ve yetki alaninda
caligmaya baslamasini hizlandiran bir siirece 6nciiliik etmistir.

Dijital gdcebelerin yayginlagmasi, uluslararasi vergi sisteminin sadece
tiizel kisilikler alaninda degil, bireyler i¢in de bu yeni gergeklige uyarlanmasi
ihtiyacinm1 giiclendirmektedir. Dijital gogebeler genellikle ayni yetki alaninda
¢ok kisa bir siire bulunmaktadir; bu nedenle bir¢ok tilkenin ikamet kurallarinin
ve cifte vergi anlagsmalarinin (varsa) diginda kalmaktadir.

Bu olgunun farkinda olan birgok iilke, dijital gocebeleri “yasallagtirmak”
ve bu grubun yarattigi degeri kendi {ilkelerine ¢ekmek amaciyla vergi
yiikiimliiliklerinden muaf tutmay1 amaglayan kisa siireli vize programlar
uygulamaktadir.

3.1. Dijital Gocebe Vizeleri ve Uluslararasi Vergi Hukukundaki
Ikamet Kavramina Etkileri

Dijital gogebe vizesi, sahibine lilkede kaldigi siire boyunca bagimsiz olarak
veya yurt disinda bulunan yabanci bir igveren veya sirket i¢in uzaktan iicretli
faaliyette bulunmasina izin veren yasal bir ikamet statiisiidir (OECD,
2022a:4). Ozellikle COVID-19 sonras siiregte evden veya baska bir bagimsiz
konumdan c¢alismak genellikle yiliksek diizeyde dijitallesmis mesleklerde
vasifli ¢alisanlar arasinda biiyliyen bir trend haline gelmistir. Bu ¢ercevede
2020 yilinda OECD iilkelerinde ilk “Dijital Gogebe Vizesi” (Digital Nomad
Visa-DNV) programlar1 ortaya ¢ikmig ve uzaktan ¢alisanlar i¢in gelistiren bu
0zel statii genisleme siirecini devam ettirmistir.

Ulkeler 6zelinde ve siire agisindan bakildiginda Estonya, dijital gdgebeler
igin bir yila kadar vize sunarak (1 Agustos 2020) 6zel bir DNV programina
sahip diinyadaki ilk iilke konumundadir. Anguilla, Barbados, Bermuda,
Cayman Adalar ve Giircistan, 2020°nin ikinci yarisinda DNV programlarini
tanitarak Estonya’yr takip etmistir (UNWTO, 2023:24). Kosta Rika ve
Yunanistan 2021 sonunda uzaktan ¢alisan vize programlarini, Macaristan ise
Subat 2022’de, dijital gogcebelerin yabanci bir igveren veya yabanci miisteriler
igin calisgirken Macaristan’da ikamet etmeleri i¢in bir yillik bir izin olan
“beyaz kart”1 baslatarak bu siirece Onciiliik eden iilkeler olmustur (OECD,
2022a:4). Subat 2023 itibariyla diinya genelinde dijital gécebeler i¢in vize
sunan yaklagik 50 destinasyon belirlenmistir. Baz {ilkelerde, dijital gogebeler
icin geleneksel ¢alisma vizesi ihtiyaci ortadan kaldirilmis veya degistirilmistir.
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Bolgelere gore, 21 destinasyonun (agirlikli olarak kiigiik ada devletleri) DNV
programlar1 sundugu Amerika kitasi en dijital gdcebe dostu bolge olarak
gorlilmektedir (UNWTO, 2023:24). Avrupa’da 19 iilkenin dijital gocebeler
i¢in vize programi bulunmaktadir. Afrika’da bes, Asya ve Pasifik’te dort {ilke
dijital gbcebe vizesi programina sahipken Giiney Afrika ve Sri Lanka bu
programlar {izerinde ¢aligmaktadir. Orta Dogu, dijital gdcebe vizesi agisindan
en az gelismis bolge olup, Birlesik Arap Emirlikleri bu tiir vizeye sahip tek
iilkedir (UNWTO, 2023:24). Ancak, tiim bu iilkelerin 6zel DNV lere sahip
olmadigini vurgulamak 6zellikle ikamet hususu ve dijital go¢ebelerin hukuki
statiisii acisindan onemlidir. Kanada (iki farkli vize segenegi ile), Cekya,
Almanya, Sirbistan veya Cin’in Tayvan eyaleti gibi bazi {ilkeler, uzun ve kisa
donem ikamet programlarinin bir pargast olarak vize sunmakta ve yalnizca
dijital gocebeleri degil, genel olarak serbest ve uzaktan calisanlar1 da
hedeflemektedir. Bagka bir ifadeyle bu iilkeler dijital gdcebeler icin ayr1 bir
sistem olusturmak yerine DNV’leri mevcut gé¢menlik sistemlerine entegre
etmeyi tercih etmistir (Eversheds Sutherland, 2022).

Dijital gbgebe vizeleri bu programdan yararlanan bireylere baz1 avantajlar
saglamakla birlikte bu vizeyi edinebilmek i¢in her {ilke agisindan saglanmasi
gereken farkli sartlar da s6z konusudur. Bu sartlar temelde ilk boliimde yer
verilen dijital gé¢ebe taniminin unsurlarini olugturmaktadir.

-Vize I¢in Uygunluk Gereklilikleri: Dijital gogebe vizesi veren
destinasyonlar ag¢isindan uygunluk gereklilikleri olduk¢a benzerdir. Dijital
gocebe vizeleri bireylerin standart bir turizm vizesinden daha uzun bir siire
icin bagka bir iilkede yasal olarak ikamet etmelerine, galigmalarina izin
vermekte ve dilkede bulunduklar siire boyunca iicretli bir faaliyet
gerceklestireceklerini kabul etmektedir. Ulkeye bagl olarak bir dijital
gocebenin yurt disindaki bir isletmenin galisani, serbest meslek sahibi
(herhangi bir igverenle is sozlesmesi olmaksizin {icret karsiliginda diizenli
olarak is iistlenen kisi) veya serbest meslek sahibi bir girisimci (kendi isini
yoneten ve dolayisiyla tiim yiikiimliiliikleri icin kisisel sorumluluk {istlenen
tek kisilik bir sirket) olmasina izin verilebilmektedir (OECD, 2022a:4).

Ancak baz istisna ve smirlamalar bulunmaktadir. Ornegin, Estonya ve
Ispanya’da dijital gdcebeler, gelirlerinin en fazla %20’si ulusal bir sirketten
gelmek tizere yerel bir sirket iginde calisabilmektedir; ancak seyahatlerinin
amact bagvurularinda belirtildigi gibi uzaktan ¢aligma olmalidir (UNWTO,
2023:26). Dijital gocebe vizesi ile Estonya’y1 ziyaret eden AB disindan bir
kisi, Estonyal1 bir sirkette ise girebilmektedir. Ancak, kaliginin birincil amaci,
kisinin bagvuruda belirttigi uzaktan ¢alisma i¢in olmalidir (Brown, 2020).
Benzer sekilde, Ispanya’nmin dijital gdgebe vizesi, AB vatandasi olmayan
kisilerin Ispanyol olmayan sirketler i¢in uzaktan ¢alismasina ve gelirlerinin en
fazla %20’sinin Ispanyol sirketlerinden gelmesine izin vermektedir (Frost,
2023).

Dijital gocebe vizeleri yasal ikamet hakki saglamakta ve bu yoniiyle kira
so6zlesmesi imzalamanin, banka hesab1 agmanin veya bir ara¢ satin almanin
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daha zor veya imkansiz olabilecegi bir mali kod gibi bagka avantajlar da
sunmaktadir (OECD, 2022a:4).

-Vize Siireleri: Baz1 istisnalar diginda vize siiresi konusunda neredeyse
homojen bir yaklagim s6z konusudur. Normal turist vizesi genellikle 3 aya
kadar verilirken bu siire en az alt1 ay ve genellikle bir yila kadardir (OECD,
2022a:4). Cogu durumda, baslangicta iic ila alt1 aylik vize icin bagvurmak
miimkiindiir ve ilk silirenin bitiminden sonra uzatma/yenileme olasilig
bulunmaktadir. En kisa siireli vize uygulamasi kisa siireli calisma izni
muafiyetinde basvuru sahiplerinin art arda 30 giine kadar kalmasina izin
verdigi Kanada’dadir. Portekiz’de ikamet gbgebe vizesi 24 aylik bir baslangic
stiresini icermekte, tic yillik ardisik donemler i¢in yenilenebilmekte ve uzun
vadede oturma iznine doniistiiriilebilmektedir. Bu iilkedeki gecici gogebe
vizesi ise en fazla 365 giin i¢indir; uzatilamaz veya oturma iznine
doniistiirilemez. Meksika alti aylik vize vermektedir; ancak iilkede kalis
siiresi 180 glinden uzun olacaksa vize sahibi dort yila kadar gegerliligi olan
gecici ikamet vizesine bagvurabilmektedir. Norveg’te iki yil siireli bagimsiz
yiiklenici vizesi bagvuru sahibinin talep etmesi halinde alti yila kadar
uzatabilmektedir. Almanya’da, Alman biiyiikel¢ilikleri tarafindan verilen
serbest ¢alisan vizesi {i¢ ay i¢in gecerlidir (UNWTO, 2023:27-28).

-Asgari Gelir Gereklilikleri: Asgari gelir seviyesine iliskin kriterler
destinasyonlar arasinda farklilik géstermektedir. Buradaki motivasyon, dijital
gbcebelerin sabit bir gelire ve iyi bir satin alma giiciine sahip olmasidir. Cogu
destinasyonda, basvuru sahipleri i¢in asgari gelir gereksinimi genellikle aylik
1.000 ila 4.000 ABD dolar1 arasindadir. Bununla birlikte, bazi
destinasyonlarin degeri oldukca yiiksektir; drnegin, Antigua ve Barbuda,
Barbados ve Dominik yillik 50.000 ABD dolar: gelir isterken Belize, izlanda,
Cin’in Tayvan eyaleti ve Tayland yilda yaklasik 70.000 ABD dolan talep
etmektedir. En yliksek gelir gereksinimleri, basvuru sahibinin yaklagik
100.000 ABD dolar1 yillik gelir gdstermesi gereken Cayman Adalarindadir.
Endonezya ve Meksika sirasiyla 131.766 ve 57.320 ABD dolar1 banka
bakiyesi gerektirmektedir (UNWTO, 2023:28).

-Vergi ve Sosyal Giivenlik Tesvikleri: Bircok destinasyonda dijital
gbcebeler icin vize ve ¢alisma izni bulunmasina ragmen, dijital gocebelere
uygulanan vergi ve mali diizenlemeler ¢esitliligini korumaktadir. Cogu
durumda, dijital gogebeler 183 giin kaldiktan sonra ev sahibi iilkede vergi
mukimi olmaktadir. Baz tilkelerde ise DNV sahipleri i¢in 6zel vergi tesvikleri
saglanmaktadir. Ornegin, Hirvatistan 2020 yilinda “dijital gdgebeler igin
gegici kalis” rejimini uygulamaya koyarak bu tilkenin kiyilarina taginan dijital
calisanlara bir yila kadar muafiyet tamimistir. Hirvatistan yasalarina gore
dijital gocebeler, Hirvatistan’da kayitli olmayan bir sirket veya kendi sirketleri
igin iletisim teknolojisi araciligiyla istthdam edilen veya calisan ya da
Hirvatistan’daki igverenlere calismayan veya hizmet saglamayan ticiincii iilke
vatandaslaridir. Gegici kalig, bir yila kadar uzatilamayan bir siire icin
verilmektedir. Dijital gdgebenin yakin aile lyeleri de s6z konusu Avrupa
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iilkesinde gecici kalis hakkina sahip olabilmektedir (Pignatari, 2023:388).
Yunanistan ise hem Avrupali hem AB {iyesi olmayan iscilerin vergi
ikametgahlarim kendi topraklarina tagimalarina izin vererek bu kisilere yedi
yila kadar Yunanistan kaynakli gelir vergisinde %50 indirim saglamistir.
Estonya 2014 yilinda bir “e-ikamet” rejimi uygulamaya koymustur ve bu
kapsamda diinyanin farkli yerlerinden gelen kisilerin Estonya topraklarinda
fiziksel olarak bulunmalarma gerek kalmadan g¢evrimigi olarak bir igletme
ac1p isletmelerine ve devlet hizmetlerine erismelerine olanak tanimaktadir. Bu
program, ii¢ ila sekiz hafta siiren son derece basitlestirilmis, diisiik maliyetli
bir prosediir (100-120 euro iicret) olusturmaktadir. Program oncelikle dijital
olarak c¢alisgan ve Avrupa Birligi’'nde bir is kurmak/isletmek isteyen
girisimcilere odaklanmakla birlikte dijital gdcebeler icin de gegerlidir. Amaci,
bu kisilerin sadece turist vizesi kullanarak belirli bir yerden caligmasini
onlemektir. Siireci kolaylastirmak i¢in Estonya, dijital gogebeler i¢in bu
yasam tarzi hakkinda genel bilgiler, avantajlar, dezavantajlar ve bu siirecin
detaylarina dair ipuclar1 igeren bir rehber yaymlamistir. Bu 6zel vizeye
bagvurabilmek i¢in birey, telekomiinikasyon teknolojisini kullanarak uzaktan
caligma becerisini gostermeli; Estonya disinda kayith bir sirketle aktif bir is
sozlesmesi sunmali veya yurt disinda kayith kendi sirketi aracilifiyla is
yapmali veya Estonya digindaki miisteriler igin serbest meslek sahibi olarak
caligmalidir. Ayrica, bagvurudan onceki alti ay boyunca asgari bir gelir
esiginin karsilanmasi1 gerekmektedir (Pignatari, 2023:388).

Potansiyel bagvuru sahipleri i¢in cazibelerini artirmak amaciyla DNV
programlarinin bir parcasi olarak ekstra tesvikler sunan iilkeler de
bulunmaktadir. C)megin Hirvatistan, Estonya, Giircistan, Almanya, Meksika,
Montserrat, Portekiz ve Birlesik Arap Emirlikleri dijital gocebelere yerel bir
banka hesabi agma firsati sunmaktadir., Dominik Cumhuriyeti ve
Yunanistan’da ise dijital gogebelerin ¢ocuklar1 6zel ya da devlet okullarina
gidebilmektedir. Ayrica, Estonya ve Birlesik Arap Emirlikleri dijital
gocebelere kamu hizmetlerine erigsim saglamaktadir (UNWTO, 2023:31).

-Adli Sicil Kayitlar1 ve Saglik Giivenceleri: Birgok destinasyonda sabika
kayd1 kontrolleri veya polis izin belgeleri bir gerekliliktir ve ¢ogu alt1 aydan
eski belgeleri kabul etmemektedir. Dijital ggebe seyahati sunan neredeyse
tiim destinasyonlar gogebe vizeleri, receteli ilaglari, asilar1 ve testleri, check-
uplari, acil tibbi bakimi, ambulanslart vb. kapsayan saglik sigortasim
gerektirmektedir. Ornegin Kosta Rika, saglik sigortasi planlarinin ulusal
saglik sistemine uygun olmasii sart kosmaktadir. Belize, Romanya ve
Tayland sirasiyla 50.000 ABD dolari, 32.166 ABD dolar1 ve 50.000 ABD
dolarmin altindaki saglik sigortasi teminatlarii kabul etmemektedir
(UNWTO, 2023:32).

-Konaklama Gereksinimleri: Bazi destinasyonlar dijital gdcebelerin
kaldiklar1 siire i¢in Onceden konaklama ayarlamalarimi talep etmektedir.
Aragtirmalar (Thompson, 2019:28-31), dijital gogebelerin konaklama
ihtiyaglari i¢in Airbnb platformu aracilifiyla kisa siireli kiralamalara biiyiik
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Olciide giivendiklerini gostermistir. Airbnb verilerine gére 2022 yilinin 3.
ceyreginde, 28 giin veya daha uzun siireli konaklamalar, rezerve edilen briit
gecelemelerin %20’sini olusturmakta ve bu oran 2021 yilmin 3. geyregi ile
ayn1 seyirde devamlilik gostermektedir (Airbnb, 2022). Airbnb veya
booking.com’a ek olarak dijital gdcebeler yerel emlak acenteleri tarafindan
sunulan kiralik dairelerde, hostellerde, ortak yasam alanlarinda veya otellerde
kalmay tercih etmektedir.

3.2. Dijital Gocebe Vizelerinin Vergi Rekabeti Cercevesinde
Incelenmesi

Dijital gogebe vizesi, degisen is diinyasina uyum saglamak i¢in birgok tilke
tarafindan verilen yeni bir yanit olarak goriilmektedir. Ancak iilkelerin bu
vizeleri verme noktasindaki motivasyonlar1 tartismaya aciktir. Dijital
gocebelerin yerel ekonomilere katkisi tanimi geregi sinirlidir. Nitekim bu vize
programlarini uygulayan OECD filkelerinin ¢ogu yerel kaynakli gelirleri
tamamen kisitlamay tercih etmistir. Ote yandan dijital gocebelerin is iliskileri
olmadig: stirece iilkede kalirken ag kurmalarini, yerel isletmeleri ziyaret
etmelerini ve potansiyel yerel yatirimcilarla tanigmalarini engelleyen higbir
faktér bulunmamaktadir. Vergisel acidan ise bazi {ilkelerin bu vize
programlarinin bir pargasi olarak comert vergi indirimleri sagladig1 goz 6niine
alindiginda, bu tiir programlarin vergi rekabeti endiselerine yol agma riski
bulunmaktadir (OECD, 2022a:6). Dijital gocebeler genel olarak bu vize
programlar1 kapsaminda 183 giin sonra bulunduklar iilkede vergi mukimi
kabul edilmektedir. Bu durum kisisel vergi miikelleflerinin ana {ilkelerindeki
vergi yukiimliiliikleri agisindan sorunlara yol agabilmektedir. Bireylerin bir
cokuluslu sirkete bagli calismasi s6z konusu ise vergisel etkinin boyutu daha
da artacaktir. Sirketler i¢in, yurt diginda yerlesik uzaktan calisan istihdam
etmek, kosullara bagli olarak, bir “daimi igyeri” olusup olusmadigini
belirleyerek bu riski listlenmek ve bununla birlikte sirketin baska bir yetki
alaninda kurumlar vergisi 6deme yiikiimliiliigiiniin dogma olasilig1 ile karsi
karstya kalmak s6z konusu olabilecektir. Bu noktada dijital gdcebenin
bulundugu iilkelerde isyeri olusturup olusturmadigiyla ilgili olarak OECD
Model Vergi Anlagsmasinin 5. maddesi cercevesinde bir degerlendirme
yapilmast dogru olacaktir. Boyle bir durumun olusabilme endisesi dijital
gocebe programlarini  bireysel ¢alisanlar agisindan daha cazip hale
getirmektedir (OECD, 2022a:7).

Vergisel kolayliklarina yer verilen dijital gogebe rejimlerinin baz1 ortak
Ozellikleri vardir. Bu programlar resmi olarak dijital gdcebeleri hedef almakta;
vergi avantajlar1 sunmakta, turist vizesi kullanimindan kag¢inmay1
amaglamakta ve temel olarak daha uzun bir kalicilig1 tesvik etmek etmektedir.
Ilk etapta, bu rejimlerin &zellikle “dijital gocebeligin” getirdigi vergi
zorluklariyla basa ¢ikmak, bu grubu yasallagtirmak ve daha fazla yasal
kesinlik (“goriiniir neden”) sunmak i¢in olusturuldugu iddia edilebilmektedir.
Ancak, daha kapsamli bir incelemede; oncelikle belirli bir kalicilik yagamak
isteyen uzaktan c¢alisanlari hedeflediklerini belirtmektedirler. Bircok devlet
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gecici vize vererek ve vergi avantajlari sunarak insanlar1 kendi bolgelerine
cekmeyi amaclamaktadir. Bu 6zel planlar dijital gocebelerin gercekligine
iliskin belirli kosullar getirse de dijital gocebe taniminin vazgegilmez bir
unsuru olan kisa siireli kaliciliktan yoksundur. Ancak daha fazla yasal
kesinlik, daha iyi vergi kosullar1 ve belirli bir derecede kalicilik arayan
istthdam modeli uzaktan ¢alisanlardir. Bu baglamda bir hususun agikliga
kavusturulmast gerekmektedir; bir dijital gdcebe her zaman uzaktan
calisandir, ancak bir uzaktan ¢alisan her zaman dijital gécebe degildir. Ayni
yetki alaninda daha uzun siire kalmakla ilgilenmeme, dijital gogebelerin
tanimini olusturmakta ve bu grubu digerlerinden ayirmaktadir. Bu nedenle,
farkli {ilkeler tarafindan yiiriirliige konan rejimler bir yandan biiyiik vergi
avantaji sunarak uzaktan calisanlar1 cekmeye ve potansiyel olarak onlar1 daha
uzun siire kalmaya ikna etmeye odaklanmaktadir. Ote yandan, 6zel rejimler
ve vergi avantajlar1 yoluyla bireyleri ve igletmeleri ¢ekmek isteyen iilkeler
arasinda vergi rekabeti yaratmaktadir. “Dibe dogru yarig” olarak bilinen bu
durum, kisisel gelir vergilendirmesine kaymis, COVID-19 salginiyla birlikte
onemli bir ivme kazanmig ve farkli kuruluglarin dikkatini ¢ekmistir. Dijital
ekonominin kurumsal vergilendirilmesi i¢in OECD, bazi ikamet planlarini
halihazirda analiz etmektedir. OECD’ye gore bu rejimler, ortak raporlama
standardin1 (CRS) atlatarak offshore varliklar1 gizlemek ve bir bireyin vergi
ikametgahini maskelemek igin potansiyel olarak koétiiye kullanilabilecek
durumdadir (Pignatari, 2023:387-388).

4. Dijital Gogebeler Tarafindan Elde Edilen Gelirin
Vergilendirilmesinin incelenmesi

Dijital gocebelerin vergi ikametgahi ile ilgili sorunlara ek olarak bu kisiler
tarafindan elde edilen gelirin vergilendirilmesinde, 6zellikle gelirin niteligi
(bir igverene bagli calisan veya bagimsiz hizmet sunumu/serbest ¢alisan) ve
bu faaliyetlerin gergeklestirildigi yer (isyeri olusumu) ile ilgili bagka zorluklar
da ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, g¢alismada sadece vergi yetki alaninin
tahsisi i¢in bir belirleyici olarak ikametgah degil, aym1 zamanda fiziksel bir
mevcudiyet ihtiyactyla baglantili olan faaliyetin nasil ve nerede
gerceklestirildigi anlayis1 da sorgulanmaktadir.

4.1. OECD Model Vergi Anlasmas1 Kurallar1 Cercevesinde Dijital
Gocebelerin Elde Ettigi Gelirin Vergilendirilmesi

Dijital gogebelerin bireysel agidan elde ettigi gelirler OECD Model Vergi
Anlagmasinin 15. maddesi, istihdam gelirine iliskin vergilendirme haklarinin
tahsisi i¢in belirlenen kurallar ¢ergevesinde degerlendirilmektedir (Beretta,
2022:12; Pignatari, 2023:390). 15. madde, bireyler tarafindan elde edilen 6zel
istthdam geliri tizerinde iki taraf devlet arasinda vergilendirme haklarinin
paylastirilmasi i¢in ii¢ kural dngérmektedir. Madde 15(1)’in ilk ciimlesinin ilk
kisminda yer alan ilk kural; “16, 18 ve 19 uncu madde hiikiimleri sakli kalmak
iizere, bir Akit Devlet mukiminin bir is dolayisiyla elde ettigi iicret, maas ve
diger benzeri gelirler yalnizca bu Devlette vergilendirilebilecektir...”
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seklindedir. Bu kural, 6zel istihdamdan elde edilen gelir tiizerindeki
vergilendirme haklarini miinhasiran ¢alisanin ikamet ettigi devlete tahsis
etmektedir. Dolayisiyla, Model Anlasmanin 15. maddesi uygulanirken
calisganin ikamet ettigi devletin belirlenmesi biiylik Onem tagimaktadir.
Bununla birlikte 15(1) maddesinin birinci ciimlesinin ikinci kisminda
belirtilen ifade temel olarak ikinci kurali olusturmakta olup yukarida belirtilen
maddenin devamu niteligindedir ve “...istihdam diger Akit Devlette icra
edilmedikce. Eger istihdam bu sekilde icra edilirse, buradan elde edilen
ticretler bu diger Devlette vergilendirilebilir. ” seklinde ifade edilmektedir.

Madde 15(1)’in lafz1 gbz 6niine alindiginda, bu ikinci kural fiilen OECD
Model Vergi Anlasmast kapsaminda 06zel istthdam gelirlerinin
vergilendirilmesine iligkin genel kuraldir (Pistone, 2019:104). Buna gore, 6zel
istihdamdan elde edilen gelir, istthdamin gerceklestirildigi {ilkede, yani OECD
Model Vergi Anlagmasinin 15. maddesi kapsaminda esas kaynak {iilke olarak
kabul edilen ¢aligma devletinde vergilendirilebilmektedir. Istihdamin kendi
topraklarinda etkin bir sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin kanitlanmasi
caligma devletinin yetkili makamlarina aittir.

OECD Model Vergi Anlasmasinin 15(1) maddesi kapsamindaki ana
kuralda; caligilan iilke devletinin vergilendirme haklarin1 kullanabilecegi
sekilde elde edilen gelirin paylastirilmasi gerekliligi anlagilmaktadir (Pistone,
2019:105). Birden fazla istihdam yeri olmasi durumunda, gelir, faaliyetin
yiiriitiildiigli her iilkenin topraklarindan elde edilmekte ve bdylece farkli
calisma devletleri arasinda iicretin boliisiimii i¢in yasal dayanak saglanmis
olmaktadir (De Broe, 2015:103). Calisma devleti, kendi topraklari disinda,
yani c¢aligsanin ikamet ettigi devlette veya iiglincii bir lilkede gerceklestirilen
faaliyetlerden elde edilen istihdam gelirleri iizerinde vergilendirme hakki
uygulayamaz. Boyle bir durumda “is yeri ilkesi” (Schoueri, 1993:21) olarak
adlandirilan ilke uygulanmamakta ve vergilendirme hakki yalnizca ikamet
edilen devlete tahsis edilmektedir (Pistone, 2019:105). Calisma durumunda
istihdamin fiziksel olarak gerceklestirilmesi tek basina, ¢alisilan ilkeye
birincil vergilendirme hakki atamak i¢in yeterli degildir. Bu noktada OECD
Model Vergi Anlagsmasinin {i¢iincii kuralini olusturan 15(2) maddesinde
belirtilen {i¢ unsurun birlikte dogrulanmasi gerekmektedir. Buna gore;

“Birinci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit Deviet mukiminin diger
Akit Devlette icra ettigi bir hizmet dolayisiyla elde ettigi iicretler, yalnizca
asagida belirtilen durumlarda ilk bahsedilen Devlette vergilendirilebilecektir:

a) alicimin ilgili mali yil icinde baglayan veya biten herhangi bir on iki
aylik donemde toplam 183 giinii agsmayan bir stire veya siireler boyunca diger
Devlette bulunmasi ve

b) iicretin diger Devietin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya
onun adina odenmesi ve

¢) icretin isverenin diger Devlette sahip oldugu daimi bir isyeri
tarafindan karsilanmamast”
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Ucg uglu, kiimiilatif ve negatif olarak formiile edilmis testiyle {i¢iincii kural
ikinci kuralin, yani 6zel istihdamdan elde edilen sinir 6tesi gelir iizerinde
vergilendirme hakk:i atfedilmesine iliskin genel kuralin bir istisnasini
olusturmaktadir. U¢ olumsuz testin de yerine getirilmesi halinde, ikamet
devleti 6zel istihdam geliri lizerinde miinhasiran vergilendirme hakkina sahip
olacaktir. Buna karsilik, c¢alisma devletinin 06zel istihdam gelirini
vergilendirmesi engellenecektir. Dolayisiyla 15(2) maddesinin {iglincii
kuralinin, ¢alisma devletiyle baglantinin yeterince siki olmamasi halinde, 6zel
istihdamla ilgili olarak 6denen iicretler iizerindeki vergilendirme haklarini
miinhasiran ikamet devletine (yeniden) devreden bir “de minimis kurali”
olarak goriilmesi miimkiindiir (Schoueri, 1993:113).

OECD Model Vergi Anlagsmasinin 15(1) ve (2) maddelerinde yer alan
mevcut fiziksel mevcudiyet kriterini pandemi sonrasi “her yerden c¢alisma”
gercegi ile bagdastirmak olduk¢a zordur. Nitekim hem ikinci hem de tigiincii
kural, calisanin fiziksel mevcudiyetinin, tartismasiz bir sekilde, calisma
durumu ile sik1 bir baglanti kurmak i¢in en giivenilir kaynak kriteri oldugu bir
zamanda diisliniilmiistiir. Dolayisiyla bu kurallarin dayandigi varsayimlar,
caligsanlarin uluslararasi hareketliliginin ve uzaktan ¢alismanin yayginlastigi
bir ¢cagda artik baz1 sorulara cevap veremez durumdadir (Niesten, 2021:120).
Benzer bir durum madde 15(2)(a) kapsamindaki 183 giin kurali agisindan da
gegerlidir. Cilinkii kisa siireli isttihdamdan kaynaklanan faaliyetler, ¢alisanin
fiziksel olarak herhangi bir 12 aylik donemde 183 giinden az bir siire i¢in
bulundugu iilkede vergilendirilmemektedir (Niesten, 2021:124).

Bu noktada, daha 6nce dijital gocebeler hakkinda verilen birey 6rnekleri
animsanarak vergisel durum degerlendirmesi yapilacak olursa; dijital gdcebe
Laura’nin A devleti vatandasi oldugu ve yeni bir hayat yagsamak icin iilkesini
terk ettigi ancak vergi ikametgahini (A devletinde kayitl ikametgah)
korudugu ancak bu 6zgiir ve maceract yasam tarzindan memnun oldugu igin
kendi iilkesine geri donmek niyetinde olmadigi bir konum s6z konusudur.
Laura agisindan bu yasam degisikligi ancak, faaliyetlerinin sadece iyi bir
internet erisimi olan bir bilgisayar gerektiren uzaktan ¢aligmaya izin verdigi
B iilkesinde yerlesik bir sirketle olan is iligkisi sayesinde miimkiin olmustur.
Laura aslinda, B iilkesine hi¢ gitmemis ve patronlariyla sahsen hig
tamgmamustir. Ote yandan Laura’min yaptign tiim isler isvereninin B
iilkesindeki isletmeleriyle ilgilidir. Bu nokta Laura ayni iilkede doksan giinden
fazla kalmamak, turist vizesi kullanmak ve asla igvereniyle (B iilkesi) ayni
yetki alaninda calismamak gibi ayni ii¢ kurali koruyarak farkli yetki
alanlarindan (C, D, E iilkeleri) uzaktan calismaya karar vermistir. OECD
Model Vergi Anlasmasi madde 15 uyarinca, isin yapildigi devletler (C, D ve
E) -yani fiziksel olarak bulundugu yerler- Laura’nin oradaki kisa siireli
fiziksel varlig1 nedeniyle vergilendirme yetkisine sahip degildir. Ayni durum,
vergi anlagmasi ile vergilendirilmesi engellenen isverenin mukim oldugu
devlet (B) i¢in de gecerlidir. Bu senaryoda, A devleti Laura tarafindan elde
edilen istihdam gelirini vergilendirme konusunda miinhasir bir hakka sahip
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olacaktir (ikamet). Bdyle bir ¢ikis, Laura’nin durumundaki kisilere
ikametgahlarini vergisel acidan tercih edilen rejimlerin oldugu noktalara veya
bolgesel bazda vergilendirmeye sahip lilkelere tasima firsati yaratmaktadir.
Bu, tiizel kisiler i¢in matrah asindirmasi kar kaydirmasi olarak (BEPS)
tanimlanan ancak bir sekilde bireyler i¢in 6nemli 6l¢iide ihmal edilen sorunun
aynisidir (Pignatari, 2023:392).

Ornegin, Laura’nin dijital gdgebe yasam tarzini siirdiirmeye karar verdigini
ancak bu yetki alanin ikametgah1 yalnizca kayda dayali olarak belirledigini ve
bolgesel temelde bir vergilendirme rejimi benimsedigini gdéz Oniinde
bulundurarak ikametgahini F devletinde sabitledigi varsayildiginda Laura, F
devletinin simirlar1 dahilinde gelir elde etmediginde diinyanin hicbir yerinde
vergilendirilmeyebilir, ancak yalnizca B devletindeki bir isveren tarafindan
Odenen maasg vergilendirilmesini engellemis olmaktadir (Pignatari, 2023:393).
Sonug olarak, tiizel kisilikler diizeyinde yogun bir sekilde tartisildig: iizere,
diisiik vergilendirmenin oldugu veya hi¢ vergilendirmenin olmadig iilkelere
dogru bir kar (gelir) kaymasi bu noktada bireyler agisindan s6z konusu
olmaktadir (Kostic, 2019:202-203).

Ayrica, dijital gocebeler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin niteligini
(istihdam veya hizmet sunumu) ayirt etmek kolay degildir. Calismanin dijital
gocebe tanimi ve vize programlar ile ilgili boliimlerinde de vurgulandigi
lizere bu yeni istihdam modeline iliskin olarak “bagimsiz hizmet saglayic1” ve
“calisgan” kavramlar1 giderek birbirinden ayirt edilemez hale gelmekte,
dolayisiyla dijital ekonomi diinyasinda siirekli yeni is modellerinin ve yeni
caligma bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle bu ikilik 6nemini yitirmektedir
(Pignatari, 2020:44). Calisma kavramui, igverenin tesislerinde ya da isverenin
kendi yetki alaninda fiziksel olarak bulunma ihtiyacindan uzaklagmaktadir. Bu
baglamda temel soru, giin gectikge birbirlerine yaklasan ve aralarindaki
farklar azalan bu iki kategoriye farkli vergi uygulamalari yapilmasinin uygun
olup olmadigidir (Beretta, 2022:17 ve 25). OECD Model Vergi Anlasmasi
kapsaminda (OECD, 2017), ticari faaliyetlerden veya serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen gelir 7. maddede ele alinmaktadir. Madde 7, ticari
kazang veya serbest meslek kazanci da dahil olmak {izere ticari kazang
iizerindeki vergileme hakkini, ticari kazang veya serbest meslek kazanci elde
eden kisi diger akit devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla bu faaliyetini
siirdiirmedik¢e, mukim devlete tahsis etmektedir. Model Anlasmanin 7.
maddesi ticari veya mesleki faaliyetin bagimsiz olarak gergeklestirilmesini
igerirken bir istihdam iligkisi igerisinde siirdiiriilen faaliyetler 15. madde
kapsamindadir. Dolayisiyla, OECD Model Vergi Anlagmasi’nin bir hitkkmiiniin
veya digerinin uygulanmasi esasen bir faaliyetin bir birey tarafindan bagimsiz
olarak yiiriitiiliip yuritiilmedigine dayanmaktadir. OECD’nin 2000 tarihli
belgesinde de kabul edildigi lizere, bir istihdam iligkisi i¢inde yiiriitiilen
faaliyetler (hizmet sézlesmesi) ile bagimsiz olarak yiiriitillen faaliyetleri
(hizmet sozlesmesi) birbirinden ayirmak bazen zor olabilmektedir (Beretta,
2022:14). Bu noktada neyin “istihdam” tegkil ettiginin tespit edilmesi baska
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bir ifadeyle gergeklestirilen isin niteligi belirleyici konumdadir. OECD bu
terimi tanimlamamaktadir. Bu nedenle, “isttihdam” kavraminin yorumlanmasi
icin OECD Model Vergi Anlagmasi’nin 3(2) maddesine, yani tanimlanmamig
vergi anlagmasi terimlerinin anlagsmay1 uygulayan devletin i¢ hukuku
temelinde ¢Oziilmesini gerektiren genel yorum kuralina atifta bulunulmasi
gerektigi ifade edilmektedir (Beretta, 2022:18). OECD yorumunun 15.
maddede yer alan belirsiz ifadeye ragmen, bu devletin, topraklarmda
faaliyetlerin  gerceklestirildigi iilke, yani “calisma devleti” olarak
anlasilmaktadir (OECD, 2017; De Broe, 2015:103). OECD Model Vergi
Anlagmasi’nin 3(2) maddesi uyarinca, terim tanmimlanirken sadece vergi
hukuku degil, her tiirlii i¢ hukuk dikkate alinmalidir. Ancak, 3(2) maddesi akit
devletler arasindaki olasi nitelik catigmalarint 6nleyememekte, bu da
potansiyel c¢ifte vergilendirme veya vergilendirmeme durumlarina yol
acmaktadir (Pezzato, 2009:52).

Eger Laura bagimsiz bir hizmet saglayicisiysa (Ornegin, bir serbest
calisan), ki dijital gogebeler i¢in ¢cogu durum bdyle goriinmektedir, diger
hiikiimler 1s181nda incelendiginde sorun ayni kalmaktadir. OECD Model Vergi
Anlasmas1 madde 7, diger devlette (C, D ve E) bir isyeri olmadig1 siirece
ikamet edilen devlette (A devleti) miinhasir vergilendirme 6ngdrmektedir ki
bu da “dijital gbgebeligin” gegici niteligi ve saglanan hizmetlerin niteligi goz
oniine alindiginda oldukga siiphelidir. Tipik olarak hizmetler, dijital gd¢ebenin
uzaktan calistigi devlet disinda tiglincii bir devlette ikamet eden sirketlere veya
bireylere saglanmaktadir (Pignatari, 2023:392).

Benzer sekilde, BM Model S6zlesmesi’nin (BM-MS) 14. maddesi, kaynak
devletin “profesyonel hizmetler veya bagimsiz nitelikteki diger faaliyetlerin”
sunulmasindan elde edilen geliri vergilendirebilmesi i¢in sabit bir yeri veya
caliganin 183 giinii asan bir siire boyunca orada bulunmasini gerektirmektedir.
Bu yapi1 da ayni sorunla kars1 karsiyadir. Dijital gdgebeler ayni yetki alaninda
uzun siire kalmamaktadir. Bunun yani sira, bu durumda hangi yetki alaninin
(dijital gogebenin uzaktan calistigi devlet, hizmet alicilarinin bulundugu
devlet veya hatta igverenin bulundugu devlet) kaynak {ilke olarak kabul
edilmesi gerektigi acik degildir (Turina, 2018:496). Nitekim bu derece
dijitallesen bir diinyada klasik olarak bilinen sekliyle “is yeri” artik mevcut
degildir.

4.2. Dijital Gocgebelerin Elde Ettigi Geliri Vergilendirilmesinde
Alternatif Coziimlerin Degerlendirilmesi

Dijital gdcebelerin vergilendirilmesinde ortaya konan zorluklar, mevcut
sistemin hem vergi mukimliginin belirlenmesi hem de vergilendirme
haklarinin kaynak devlete atfedilmesi i¢in fiziksel mevcudiyet gerekliliginden
arindirilmas1 amaciyla yeniden tasarlanmasini gerektirmektedir. Ik alternatif,
cifte vergi anlagmalarinda 6ngoériilen yurt i¢i ikamet kurallariin ve esitlik
bozucu kurallarin klasik bolgesel baglantidan ayrilmasi amaciyla yeniden
degerlendirilmesinden olugmaktadir. Bu baglamda, Estonya e-ikamet modeli
ilging bir baglangici temsil etmektedir. Bu durum, 6zellikle ikamet kurallarinin
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(6rnegin kayit yeri) vergi yiikiiniin diisiik veya vergisiz yetki bolgelerine
kaydirilmasi amacina hizmet edebilecegi durumlarda gecerlidir.

Ayrica, CRS (Common Reporting Standarts) kurallar1 bu noktada
tamamlayic1 bir mekanizma olarak faydali olabilecektir. CRS kapsaminda,
finansal kuruluslar, hesap sahiplerinin (veya kontrol eden kisilerin) tiim vergi
ikametgahlarin1 ve vergi miikellefi kimlik numaralarimi (TIN-taxpayer
identification number), “makul olma testi” olarak bilinen ydntemi
uygulayarak gerekli kendi kendine onay formunda® agiklamalarim
saglamalidir. Bu anlamda, finansal kuruluslarin (1) hesaplarini ve iirlinlerini
tuttuklan yetki alam diginda vergi miikellefi gibi goriinen miisterileri tespit
etmeleri ve (2) belirli bilgileri yerel vergi dairesine bildirmeleri
gerekmektedir. Yerel makam bu bilgileri, kisinin mukim olarak kabul edildigi
vergi makamiyla paylasabilecektir (OECD, 2023). Normal sartlar,
raporlanabilir hesaplar CRS’ye katilan bir iilkede yabanci vergi miikellefleri
tarafindan tutulanlar1 igermektedir ve uymayan bireyler yabanci vergi
miikellefiyeti gostergelerine gore raporlanmaktadir. CRS’ye katilmayan bir
tilkede yerel vergi miikellefleri veya yabanci vergi miikellefleri tarafindan
tutulan hesaplar raporlanamaz. Dijital go¢ebenin muhtemelen bir banka
hesab1 oldugu goz Oniine alindiginda, finans kurumu kendi kendini
belgelendirme prosediiriinde saglanan bilgileri dogrulamalidir. Bagka bir
ifadeyle, dijital gogebenin bir vergi ikametgaht ve banka tarafindan
degerlendirilecek ve potansiyel olarak yerel vergi dairesi ile paylasilacak bir
TIN saglamas1 gerekir. CRS 100’den fazla iilke tarafindan imzalanmis olsa da
(OECD, 2022b), uyum diizeyi ve finans kuruluslarmin milyonlarca hesap
arasinda dijital gogebelerin kimliklerini nasil tespit edebilecekleri hala
belirsizligini korumaktadir. Ornegin, nemli bir dijital gdcebe merkezi olarak
bilinen Endonezya CRS’ye katilmistir. Her durumda, CRS tarafindan
benimsenen c¢ok tarafli yaklasim, yalnizca bir dijital gé¢ebenin ikametgahin
degil, ayn1 zamanda ne kadar ve nereden gelir elde edildigini belirlemek i¢in
onemli bir arag olabilecek konumdadir.

Vergi anlagmasi hiikiimlerinin degisen galisma modelleri ve dijitallesme
siirecine uyumu degerlendirilirken; ¢alisanlar ve bagimsiz hizmet saglayicilar
tarafindan elde edilen gelirle ilgili olarak, ¢alisanin ikamet ettigi devletin
birincil vergilendirme hakkina sahip olacagi tek bir madde “isgiicli geliri”
onerildigi goriilmektedir (Beretta, 2022:26). Buna gore kaynak devlet “is yeri”
ise, bireyin ilgili mali y1l i¢inde baglayan veya biten herhangi bir on iki aylik
doénemde en az doksan giinliik bir siire boyunca kendi topraklarinda fiziksel
olarak bulunmasi halinde bu geliri vergilendirebilme hakki olacaktir. Buna ek
olarak, bireyin is faaliyetlerini s6z konusu yetki alaninda bir igyeri veya sabit

2Banka hesabi agilirken veya CRS raporlama dongiisii sirasinda bankalar "Vergi Ikametgahi Oz Sertifika
Beyan Formu" veya "CRS Varlik Oz Sertifika Formu" ad1 altinda bir beyan formu génderebilmektedir. Bu
form, hesap sahiplerine vergi mukimi olduklar {iilkeleri ve kendileri hakkinda diger ilgili bilgileri
belgelendirmeleri i¢in gonderilmektedir. Form genel olarak Hesap sahibinin (i) adimni, (ii) ikamet adresini,
(iii) vergi amagch ikamet ettigi yetki alan(lar)ini, (iv) her bir raporlanabilir yetki alani i¢in vergi kimlik
numarasini ve (v) dogum tarihini igermektedir.
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is aracilifiyla gerceklestirmesi halinde kaynak devlet vergilendirmesi
yapilacaktir. Benzer sekilde Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC-
European Economic and Social Committee), Avrupa Birligi iiyesi devletlerin
“caliganin iilkedeki ¢aligma giinlerinin sayisinin takvim yili bagina 96 giinii
asmas1 halinde vergilendirilmesi” (EESC, 2022) konusunda anlagmaya
varmalarin1 6nermistir. Bu degisiklik Model anlagmanin 15. maddesinin
kaldirilmasi anlamina gelirken, 7. madde korunacak, ancak uygulama kapsami
sirketler ve gercek kisiler disindaki tiizel kisilerle sinirlandirilacaktir. Bu kural
esasen, sirasiyla OECD Model Vergi Anlagsmasi’nin 15(2)(a) maddesi ve BM
Modelinin 14(1)(b) maddesinde yer alan fiziki mevcudiyet testlerini yeniden
formiile edilmesi ve birlestirilmesini igermektedir. S6z konusu degisiklik
OECD Model Vergi Anlagsmasinin 15(2)(b) ve (c¢) maddelerinde yer alan ve
igverenin; ¢alisanin maasinin maliyetini kargilayan kaynak iilkede mukim
olmasini veya bir daimi isyerine sahip olmasini gerektiren diger iki kosulun,
artik is giicii gelirine iliskin yeni madde metnine dahil edilmemesini
ongormektedir (Beretta, 2022:27). Bu alternatif ile OECD Model Vergi
Anlagmas1 15(2)(b) ve (c) maddelerinin kaldirilmasinin suistimal
stratejileriyle miicadele acisindan 6nemli bir etkisi olmayacagi
belirtilmektedir. Ozellikle vergi idarelerinin cografi konum belirleme ve
konum tabanli uygulamalar gibi bilisim teknolojileri araciligiyla ¢aliganin
hareketlerini izleyebilmesi sdz konusuysa, fiziksel uygunluk testinin
uygulanmasinin yeterince kolay olacagi; muhtemel kotiiye kullanim
uygulamalari (6rnegin, bir igverenin bir iilkede tek bir isi ylirtitmek igin farkli
bireylerden yararlanmasi ve her bir bireyin o iilkede 12 aylik herhangi bir
donemde 90 giinden daha az siireyle fiziksel olarak kalmasi), vergi
anlagmalarinin ¢esitli sekillerde kotiiye kullanilmasina karsi yedek hiikiimler
olan temel amag testi (PPT-Principle Purpose Test) veya faydalarin
sinirlandirilmast (LOB-Limitation on Benefits) hiikiimlerinin uygulanmasi
yoluyla ele alinarak bu boslugun doldurulacag: ifade edilmektedir (Beretta,
2022:28).

Buna karsilik, Model Anlagmasinin maddelerinde yapilacak degisiklikler
ya da maddelerin birlestirilip “Emek (Isgiicii) Geliri” bashg ile tek bir
maddenin olusturulmasi, tiim saglayicilar/calisanlar igin gecerlilik teskil
edecektir. Bu agidan herhangi bir degisikligin asimetri ve esitsizlik
yaratmamasi noktasinda yapilacak oOneriler hassasiyet gerektirmektedir. Tek
bir madde fikri ve 183 giin kuralinin azaltilmasi yerinde olsa da bu 6neri tek
bagina hem dijital gogebelerin ikametgahinin belirlenmesi hem de dijital
ekonomi baglaminda “ig yerinin” tanmimlanmasiyla ilgili zorluklar1 ortadan
kaldirmamaktadir. Bu durum yalnizca kaynakta vergilendirme i¢in gereken
fiziksel mevcudiyet diizeyini azaltmaktadir. Calismada da yer verildigi iizere,
dijital gogebeler genellikle ayni lilkede doksan giinden daha az zaman
gecirmektedir. Vergilendirme hakkinin kaynak devlete tahsisi igin bir kriter
olarak fiziki mevcudiyetin tamamen ortadan kaldirilmasi veya en azindan
BM-Model Anlagsmanin 14. ve OECD-Model Anlagsmanin 15. maddesinde
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ongoriilen 183 giin kuralinin bu yeni gergeklige daha uygun bir diizeye
indirilmesi diger tedbirlerle uyumlu olmalidir. Bir igsverene bagh sekilde
istihdam ve serbest ¢alisan ayriminin ¢ifte vergilendirme anlagmalari 1518inda
netlestirilerek bu kategorilere ayn1 vergi muamelesinin uygulanmasi da dnem
tastyan bir baska noktadir.

Ayrica mevcut kosullar, dijital gocebeler gibi kisa stireli ikamet durumu
gosteren ve vergi idareleri agisindan halen takip ve uyum zorluklari igeren
calisan gruplarinin varlig1 da dikkate alindiginda en azindan bir siire daha
daimi igyeri ilgili olan (c¢) maddesinin korunmasinin daha iyi olacagini
gostermektedir. Uzaktan calisma, kaynak devlette vergilendirmeyi hakli
kilacak 6zel kosullar altinda faaliyetin icra edildigi bir igyeri veya igverenin
sabit bir lissiinii olusturabilmektedir. Bu baglamda, yeni kiimiilatif kosullarin
olumlu bir bi¢imde yazilmasi daha uygun olacaktir (Pignatari, 2023:394).
Ayrica, ikamet edilen devletin (¢alisanin) ilgili kismi kaynak devletlere
aktardig1 cok tarafli bir yeniden dagitim araci dizayninin, maaslar tizerindeki
stopaj vergisi gibi idari zorluklarin {istesinden gelebilmesi miimkiindiir. Bu
arag, Avrupa Birligi’'nde KDV amaciyla kullanilan “tek durak ofis (one-stop-
shop)” sistemine benzemektedir (Kostic, 2019:212). Bdyle cok tarafli bir
mekanizma ile tilkeler arasinda koordinasyon, bilgi alisverisi ve idari yardim
talep edilebileceginden hem vergi miikellefleri (isverenler ve ¢alisanlar) hem
de vergi idareleri agisindan uyum maliyetlerinin azaltilmasi s6z konusu
olabilecektir. Bu sisteme gore, igverenin sinir 6tesi uzaktan caligsanlarinin
ikamet ettikleri {ilkede, igverenin bulundugu yetki alaninda veya bagka bir
yerde (dijital gogebeler s6z konusu oldugunda) calistigi giin sayisim
bildirmesi gerekecektir. Bu baglamda, vergi makamlari, hangi yetki alaninin
vergilendirme haklarin1 kullanmasina izin verildigini belirleyebilecek ve
istihdam gelirini farkli yetki alanlar arasinda paylastirabilecek ve tahsis
edebilecektir. Alternatiflerden birisi de baslangigta sadece isverenler igin
gecerli olan bu tiir yiikiimliiliiklerin daha sonra bagimsiz yiiklenicileri de
kapsayacak sekilde genisletilmesidir. Bununla birlikte, uyum ve uygulama
zorluklart devam etmekte ve vergi miikellefleri ile yetki alanlar1 arasinda
yiikksek diizeyde koordinasyon ve seffaflik gerektirmektedir (Pignatari,
2023:395).

Bu noktada Model Anlagmaya dijital gécebenin 6zelliklerini tanimlayacak
ve tarihsel olarak sinir is¢ilerine uygulanan ve OECD Model Vergi Anlagmast
Madde 15(3)’te gemilerde veya ucaklarda calisan isciler icin yer alan
sistematige benzer nitelikte bir hiikkiim getirilmesi de bir baska alternatiftir.
Suistimale agik bir durum ortaya cikarsa (dijital gogcebe Laura’da oldugu gibi),
temel amac testi maddesi (PPT) anlagmanin faydalarini (miinhasir ikamet
vergilendirmesi) reddetmek igin yeterli olacaktir. Dijital gdgebeler igin
faydalarin sinirlandirilmasi (LOB) maddesinde 6ngoriildiigii gibi bir “nitelikli
ikamet testi” de bu suistimal karsiti paketi tamamlayacaktir (Kostic,
2019:202-203). Bu baglamda sunulan alternatifler Oneriler kisaca
degerlendirildiginde;
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a) i1k 6neri, BM-Model Anlasma Madde 14 (bagimsiz kisisel hizmetler) ve
OECD Model Vergi Anlasmasi Madde 15’in (istthdam geliri) birlestirilerek bu
iki kategori arasindaki ayrimm ve “igveren” teriminin kullaniminin
kaldirilmasidir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikacak yeni hitkiim OECD Model Vergi
Anlasmasi 15. maddeye benzer bir yapiya sahip olacak ve “yiiklenici” terimi
kullanilacak olup bu terimin tanimi Model anlagsmada yer alacaktir. Bu
durumda yeni madde asagidaki sekilde sistematize edilebilecektir:

-Kural: fkamet edilen devlet, istihdam veya bagimsiz kisisel hizmet
sunumuna iligkin olarak birincil vergilendirme hakkina sahiptir

-Istisna: Bu faaliyetler diger akit devlette icra edilirse, buradan elde edilen
gelir diger devlette vergilendirilebilir. Bu kiimiilatif vergilendirme yalnizca iki
olumlu kosuldan en az birinin karsilanmasi halinde gegerli olacaktir: (i)
alicilarin diger devlette toplamda yetmis giinii asan bir siire veya siireler
boyunca bulunmasi ve (ii) {icretin yiiklenicinin diger devlette sahip oldugu bir
igyeri veya sabit yer tarafindan karsilanmasi.

b) AB’de KDV agcisindan gerceklesen tek durak ofis (one stop shop)
uygulamasina benzer ¢ok tarafli bir yeniden dagitim mekanizmasinin
benimsenmesi,

¢) Model Anlagmada, sinir iscileri ve gemi ya da ucaktaki isgilere
uygulananlar gibi dijital gogebelere iliskin 6zel bir hiikmiin kabul edilmesi
olasiliginin varligi olarak 6zetlenebilmektedir.

Sonug¢

Vergi ikameti ve vergilendirme hakkinin kaynak devletlere tahsisi, tarihsel
olarak fiziksel bir mevcudiyet veya bolgesel bir bag ihtiyaci temeline
dayanmaktadir. Yasanan dijitallesme siirecinde is modellerinin degismesiyle
birlikte bu baglanti artik bireylerin vergilendirilmesini karsilasmakta yetersiz
kalmaktadir. Is hareketliligi hem sirketler hem de bireyler igin dzellikle vergi
ikametgahinin belirlenmesi ve elde edilen gelirin vergilendirilmesiyle ilgili
onemli zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. COVID-19 pandemisinin
teknolojideki gelismeleri hizlandirmasiyla birlikte gelisim ve hem kigisel hem
profesyonel acidan yeni yasam tarzlari arayisi, komsu yetki alanlarinin
bolgesel sinirlarmi agmaktadir. Bu yeni gerceklik altinda, Brezilya ve
Endonezya’nin “komsu” olabilecegini ve dijital gbgebelerin ortaya ¢ikan bu
yeni normalin smir Gtesi calisanlart olarak goriilebilecegini diisiinmek
diinyanin geldigi son durumu oldukca net sekilde ortaya koymaktadir. Ote
yandan bireyler ve igverenleri, mevcut artan is hareketliliginden kaynaklanan
onemli ve karmagik sorularla kargi karsiyadir. Ortaya ¢ikan zorluklar vergi
hukukunun &tesine gegmekte ve is hukuku ve sosyal giivenlik sistemi gibi
bircok alani etkilemektedir. Ornegin, hangi sosyal giivenlik sistemi gegerlidir,
isveren hangi yetki alanmi i¢in vergi ddemelidir, maaslar iizerindeki stopaj
vergisi nasil igler ve hangi ¢alisma mevzuat1 gecerlidir? Farkl tilkeler “dijital
gocebelik” olgusuyla basa ¢ikmak igin dijital gogebe vizeleri gibi 6zel rejimler
yiirtirliige koymustur. Ancak bu programlarin bir kismi dijital gocebeler
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taniminin vazgegilmez bir unsuru olan kisa siireli kaliciliktan yoksun olup
dijital gdcebe ve uzaktan calisan gruplarini birbiriyle esanlamli sekilde
yorumlamaktadir. Ote yandan kisa siireli kalicilik ve biiyiik l¢iide hareketlilik
dijital gocebeleri diger calisan gruplarindan ayirmakta ve idari agidan daha
biiyiik giicliikleri beraberinde getirmektedir.

Bu baglamda, calismada dijital gogebelikten kaynaklanan vergisel
zorluklar, bireylerin vergilendirilmesine 6zel olarak odaklanarak OECD
Model Vergi Anlasmasindaki kurallar cergevesinde analiz edilmeye
calisiimistir. Dijital gogebeler ayn1 yetki alaninda uzun siire kalmamakta ve
bu nedenle hi¢bir yerde ikamet etmedikleri diisliniilebilmektedir. Bu nedenle
ikamet kurallarinin hem i¢ hukuk hem de g¢ifte vergi anlasmalari (esitlik
bozucu kurallar) diizeyinde degistirilmesi ozellikle dijital gdcebeler gibi
hareketlilik diizeyi yliksek bireyler agisindan devamli olarak karsilikli
anlagma usuliine bagvuru prosediiriinii uygulamanin 6niine gecebilecektir. Bu,
mukim statiisinlin kazanilmasi i¢in fiziksel mevcudiyet veya bolgesel
baglant1 gerekliligini gorecelestirebilmektedir. Ayrica CRS kurallari, finansal
kuruluslarin hesaplarimi ve firlinlerini tuttuklar yetki alan1 disinda vergi
miikellefi gibi goriinen miisterileri tespit etmelerine ve belirli bilgileri yerel
vergi dairesine bildirmeleri gerektiginde fayda saglayabilecektir.

Bununla birlikte dijital gocebeler tarafindan elde edilen gelirin
vergilendirilmesinde bireylerin bir iilkede vergi mukimi sayilmasinin genel
sart1 sayilabilecek 183 giin kurali ve calisan veya bagimsiz hizmet saglayici
seklinde faaliyet gostermesi, vergilendirme siirecinde giigliiklere neden
olabildiginden bazi alternatifler dnerilmektedir. Bunlardan ilki, BM Model
Anlasma Madde 14 (bagimsiz kisisel hizmetler) ve OECD Model Vergi
Anlasmasi madde 15’in (istthdam geliri) birlestirilerek bu iki kategori
arasindaki ayrimin ve “igveren” teriminin kullanimimin kaldirilmasidir. Bu
oneride sunulan degisiklik sonrasi, OECD Model Vergi Anlagsmasi Madde
15°tekine benzer bir yap1 meydana gelecektir: (1) c¢alisanin mukim oldugu
devlette miinhasiran vergilendirme (genel kural) ve (2) faaliyetlerin diger akit
devlette icra edilmesi ve iki olumlu kosuldan birinin karsilanmasi halinde
kiimtilatif vergilendirme (istisna). 183 giin kural ise yetmis giine indirilerek
bir daimi igyeri gerekliligi korunacaktir.

Bir bagka degisiklik 6nerisi ise ikamet edilen devletin ilgili kism1 kaynak
devletlere aktardig ¢ok tarafli bir yeniden dagitim aracini icermektedir. Son
olarak, cifte vergi anlagmalarina dijital gbgebeler ve diger ¢aligsma tiirleri i¢in
6zel bir hikmiin dahil edilmesi vergilendirmeye iliskin giicliiklerin
astlmasinda 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Potansiyel suistimaller
(diistik vergili yetki alanlarinda ikamet) temel amag testi (PPT) ve faydalarin
sinirlandirilmas1 (LOB) hilkkmii kapsaminda bireyler i¢in “nitelikli ikamet
testi” ile etkili bir sekilde ele alinabilecektir.

Onerilen her alternatif kendine 6zgii zorluklar igermekle birlikte temel
olarak dijital gdcebelik gibi bir caligma modelinin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve
buna karsi uluslararasi vergi sistemindeki degisiklik ihtiyact ortaya
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konulmaya calisilmistir. Glinlimiiz kosullarinda, fiziksel wvarlik bir
vergilendirme baglantisi olarak sadece sirketler agisindan degil bireyler icin
de giderek daha az saglanabilen kriter haline gelmektedir. Bu gercevede dijital
ekonominin sadece tiizel kisilikler iizerindeki etkisine degil, ayn1 zamanda
bireylerin vergilendirilmesi noktasinda yarattig1 giicliiklere odaklanarak vergi
rejimlerinin kapsayici sekilde revize edilmesi ihtiya¢ duyulan bir yaklasimdir.
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