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Kripto Varhiklarin Vergilendirilmesinin
Merkezindeki Sorun: Anonim Mimari!

Okkes YUCEL*
0z
Kripto varlik ekosistemi baslangicindan giiniimiize anonim mimari tizerine
insa edilmistir. Bu ekosistemde finansal islemler dagitik defterlerde, herkesin
kullanmimina acik ve her zaman ulasilabilir sekilde yer almasina ragmen
anonim yapi finansal iglem ile gercek veya tiizel kisilik arasinda bagin
kurulmasint  engellemektedir. Kripto varlik islemlerinde vergisel bagin
kurulamamasi  ciddi  sorunlar  olusturdugundan anonim mimariden
kaynaklanan sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik egemen devietler
ulusal tedbirler almakta ve uluslararasi kuruluslar iiye iilkelere katk
saglamak amaciyla rapor ve kilavuzlar hazirlamaktadw. Bu ¢alismada kripto
varliklarin anonim mimarisi, merkezi/merkeziyetsiz kripto varlik hizmet
saglayicilarin  regiilasyonu, kripto varlik raporlama ¢ercevesi, vergi
bilgilerinin otomatik degisimi ve Tiirkiye'deki gelismeler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kripto Varliklarin Anonim Mimarisi, Vergilendirme,
Vergi Bilgisinin Otomatik Degisimi, Kripto Varlik Hizmet Saglayicilar, DeFi,
Regiilasyon

The Issue at the Center of Taxation of Crypto Assets:
Anonymous Architecture

Abstract
The crypto asset ecosystem has been built on anonymous architecture from
its inception to the present day. In this ecosystem, although financial
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transactions take place in distributed ledgers, open to everyone and always
accessible, the anonymous structure prevents the establishment of a link
between the financial transaction and a real or legal person. Since failure to
establish a tax nexus in crypto asset transactions poses serious problems,
sovereign states are taking national measures to eliminate the problems
arising from anonymous architecture, and international organizations are
preparing reports and guides to contribute to member countries. In this study,
the anonymous  architecture of crypto assets, regulation of
centralized/decentralized crypto asset service providers, crypto asset
reporting framework, automatic exchange of tax information and
developments in Turkey were examined.

Keywords: Anonymous Architecture of Crypto Assets, Taxation, Automatic
Exchange of Tax Information, Crypto Asset Service Providers, DeFi,
Regulation

JEL Classification Codes: H20, H26, K33, K34, K40

Giris

Yeni teknolojilerin gelisim hizinin katlanarak ilerlemesi, bu teknolojilerin
anlagilmasinin ~ ve  kontrol altina alacak diizenleyici mevzuatin
olusturulmasinin, politikact ve kamuoyunun sinirli bilgisi dahilinde miimkiin
olmasini engellemektedir. Teknolojinin sinir tanimayan dogasinin katkisi ile
kripto varlik ekosisteminin finansal islemlerinin merkezi bir mimariden
dagitik bir mimariye tasimasina ek olarak bu ekosistemde anonim iglem
yapilabilmesi kripto varliklarin kime ait oldugunun, yerinin ve hukuki
sorumlulugun kimde oldugunun belirlenmesindeki zorluklar1 ortaya
¢ikarmaktadir. Ayrica kripto varliklarin anonim dogasi geregi, bu varliklar sug
gelirlerinin aklanmasi, terérizmin finansmani, vergi kacakeiligi, dolandiricilik
gibi yasa dis1 faaliyetlerde kullanilarak devletin mali egemenligini zamanla
asindirabilmektedir. Tiim bunlara ek olarak kripto varliklarin ulusal sinirlarin
disina  kolayca tasinabilmesi, anonimlik unsurunu bu varliklarin
vergilendirilmesindeki temel engel haline getirmektedir.

Kripto wvarliklar kullanilarak gerceklestirilen bir islem ile islemi
gergeklestiren gercek veya tiizel kisilik arasinda bag kurulamamasi, baska bir
deyisle islemin anonim mimariye sahip bir yapida gerceklesmesi vergi
mevzuatinin uygulanmasini olanaksiz kilmaktadir. Vergi idarelerinin blok
zincire kendini dahil edememesi ve kripto varliklarin hibrit amaglarla
kullanilabilmesi vergilendirme ¢abalarina zarar verebilmektedir. Bu baglamda
kripto varlik islemlerini gergeklestiren taraflar hakkinda bilgi sahibi olan
kripto varlik hizmet saglayicilarina, vergi idarelerinin anonimlige yonelik
cabalarina katki saglama rolii yiikklenmektedir. Anonimligi ortadan kaldiracak
miisterini tan1 (Know Your Customer-KYC), siipheli islem bildirimi
(Suspicious Transaction Reports-STRs) ve islemlerin miisteri bilgisi ile
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gerceklestirilmesi (travel rules) kurallar1 kripto varlik hizmet saglayicilara
uygulanmaktadir. Hizmet saglayicilarin bu bilgileri vergi daireleri ile
paylagmasina yonelik ¢abalar devam etmektedir.

Kripto varliklarin vergilendirilmesi igin vergi idareleriyle -geleneksel
finansal islemlerde oldugu gibi- kripto varlik islem bilgilerinin otomatik ve
dogrudan paylasilmasi yeterli olmayacaktir. Kripto varlik faaliyetleri ulusal
simirlarin disina kolayca aktarilabildiginden ekosistemin aktorleri tarafindan
iilkeler arasindaki yasal arbitrajin kullanilmasi miimkiindiir. Ekosistemdeki
aktorlerin tlkeler arasindaki yasal mevzuat farkliliklarindan yararlanmasinin
Oonlenmesi kiiresel igbirligini gerektirmektedir. Kripto varlik hizmet
saglayicilarinin  su¢ gelirlerinin aklanmasi yiikiimliiliikleri kapsaminda
gerceklestirdikleri finansal islemleri raporlamasi, bu raporlar1 vergi idareleri
ile paylasmas1 ve vergi idareleri arasinda uluslararasi diizeyde bu bilgilerin
otomatik olarak degistirilmesi kripto varliklarin vergilendirilmesine katki
saglayacaktir. Fakat DeFi ekosistemindeki uygulamalarin tiizel kisiligi
bulunmadigindan ydnetimi, kontrolii ve faaliyetleri merkeziyetsiz bir yapi,
uygulama veya akilli sozlesmeler araciligiyla gerceklestirildiginden bu
ekosistemin vergilendirilmesi bir diger zorluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Literatiirde DeFi ekosisteminin vergilendirilmesini de i¢ine alacak genis bir
perspektifle madencilerin onayladiklari islemlerdeki taraflara miisterini tani
normlarina uygun olmasi sartinin getirilmesi onerilmektedir.

Bu dogrultuda ¢aligmada ilk olarak kripto varliklarin anonim mimarisi ve
bu mimarinin vergilendirme ger¢evesinde ne ifade ettigi ortaya konmustur.
Ardindan kripto varliklarin anonim yapisindan kaynakli vergilendirmeye
yonelik zorluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla kripto varlik hizmet
saglayicilarin regiilasyona tabi tutulmasi, vergi idareleri arasinda otomatik
bilgi degisiminin saglanmasi1 ve DeFi ekosisteminin regiilasyonu konulari
analiz edilmistir. Analiz agsamasinda gerek IMF, OECD, Finansal Eylem
Gorev Glicii gibi uluslararast kuruluslarin raporlari, kilavuzlar1 gerekse de
devletlerin aldig1 tek tarafli 6nlemler incelenmistir. Bu incelemeye binaen,
Tiurkiye’de kripto varlik ekosisteminin muhtemel vergilendirilmesi
durumunda kripto varliklarin anonim mimarisine yonelik ¢esitli politika
onerilerinde bulunulmustur.

1. Kripto Varhiklarin Anonim Mimarisi

Iktisadi bir alandaki regiilasyonlarin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanmasinin 6n kosulu uygulanacak kurallarin seffaf ve eksiksiz olmasidir.
Kripto varlik ekosisteminde ise teknolojik gelismelerin hizi, bu gelismelerinin
var olan mevzuatla uyum saglayamamasi ve gelismis iilkeler dahil bu alanda
belirsizliklerin var olmasi ekosistemdeki yeniliklerin es zamanli, seffaf ve
eksiksiz olarak regiilasyona tabi olmasimi engellemektedir (Baer vd.,
2023:19). Kripto varliklarin degerindeki olagan dis1 degisimler, merkezi bir
araci kurum tarafindan denetlenmemesi, hibrit amaglar i¢in kullanilabilmesi
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ve benzer nedenler bu alanda vergi politikalarinin uygulanmasi agisindan
zorluklar olusturmaktadir (OECD, 2020:54).

Kripto varliklara vergi kurallarmmin uygulanmasindaki temel engel
anonimlik? unsurudur.® Geleneksel ekonomide vergi idarelerinin bireyleri
vergilendirebilmesi i¢in bireylerin elde ettigi kazan¢ ve/veya sahip oldugu
servet hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Ayrica paranin nasil
harcandigimi takip amaciyla sistematik ve mesru bir ¢caba harcanmaktadir.
Kripto varlik ekosisteminin anonimlik unsuru ve takma adlarin kullanilmas1
ise bu iligkiyi tersine c¢evirmistir. Bu ekosistemde finansal islemler seffaf
dagitik defterlerde, herkesin kullanimina agik ve her zaman ulasilabilir sekilde
yer almaktadir. Bu g¢ercevede Baronchelli (2022) bireyler tarafindan
gerceklesen finansal islem bilgilerinin tamamina devletin sahip olma
durumunu  elestirdigi®* makalesinde  kripto  varlik  ekosisteminin
vergilendirilmesinde finansal islemlerle gergek ve tiizel kisiler arasindaki
bagin kurulmasinin 6nemini vurgulamaktadir (Baronchelli vd., 2022:97-98).

Kripto  varlik  ekosistemindeki  kullanicilarin  gelirini  sadece
gerceklestirdigi islemler {izerinden belirlemek zor olabilmektedir. Islemlerin
gelir ve/veya KDV agisindan vergiye tabi olup olmadiginin belirlenebilmesi
icin iglemin amacina iligkin bilgilere de ihtiya¢ vardir. Baska bir ifadeyle
kripto varliklarin kullammmina yonelik sorunlar sadece ilgili islemlerin
tanimlanamamasindan degil islemin bir ger¢cek veya tiizel kisi ile baginin
kurulamamasindan ve kullanim amaglariin ayirt edilememesinden
kaynaklanmaktadir. Kripto varlik islemlerinin anonim yapist ve kullanim
amacinin belirlenememesi bu varliklarin gelisiminin yan Uriinii degildir.
Hiikiimet veya herhangi bir merkezi otoritenin gézetimine tabi olmaksizin ve
Ozgiirliik¢li, cezai amaglarla kullanilmas1 kripto varliklarin yaratilmasinin
arkasindaki itici giligtiir. Kripto varlik islemlerinin beyam1 konusunda

2IMF tarafindan 2023 yilinda yayinlanan “Kripto Varliklarm Vergilendirilmesi” bashkli calisma belgesinde
(working paper), kripto varlik islemlerinin anonim olarak gergeklestirilmesi, vergilendirmenin kalbindeki
sorun olarak degerlendirilmistir (Baer vd., 2023). Diinya Ekonomik Forumu’nun 2023 yilinda yaymnladigi
teknik dokiimana (white paper) gore kripto varlik ekosisteminde anonim islem yapilabilmesi kripto
varliklarin kime ait, yerinin ve hukuki sorumlulugun kimde oldugunun belirlenmesini zorlastirmaktadir
(World Economic Forum, 2023). OECD’nin kripto varlik iglemlerinin raporlanmasinda ortak standartlarin
olusturulmast ve bu raporlarin otomatik bilgi degisimi kapsaminda uluslararasi diizeyde paylasilmasina
yonelik ¢aligmalar1 da kripto varlik ekosisteminde anonim islem yapilmasinm onlenmesine katki
saglayacak niteliktedir (OECD, 2020, 2022, 2023c).

3Anonimlik blok zincir ag1 iizerindeki finansal islemlerin takibini engellemek igin gizlilik araglarmimn
kullanilmasini ve islemlerin baslangi¢ noktasina kadar izlenememesini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Kripto varlik ekosistemi kullanicilarinin gergek isim yerine takma isim kullanmast (pseudonymous)
durumunda ise kisinin yaptig1 biitiin islemler izlenebilmekte, fakat gercek kimlige ulasilamamaktadir.
Bitcoin’in gelistiricisi veya gelistiricileri Satoshi Nakamoto takma adini kullanmistir. Bu takma adin gergek
kimligine veya bu takma ad birden fazla kisiyi temsil ediyorsa bu kisilerin kimliklerine ulagilamamistir
(Coinmarketcap, 2023).

“Baronchelli’ye gore ulusal merkez bankalari tarafindan ihrag edilecek merkez bankasi dijital parast
(Central Bank DigitalCurrency-CBDC) ile gergek ve tiizel kisilerin gergeklestirecegi islemlere ait tiim
verilere devlet sahip olmamalidir. Devletin bu verilere sahip olmasi durumunda en demokratik olan
devletler dahi bir “dijital leviathan”a doniigebilecektir. Hobbes’un yaklagik dort asir 6nce yayimlanan
Leviathan adli eserinde Tevrat’ta gegen ve biiyiik bir su canavari olan leviathan ile sinirsiz giice sahip olan
mutlak devlet arasinda bir metafora yer verilmistir (Baronchelli vd., 2022:97; Kurz, 2017:37).
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miikelleflerin yeterince istekli olmamalari, anonimligi vergi idareleri igin
iistesinden gelinmesi gereken temel sorun yapmaktadir (Baer vd., 2023:20-
21).

Kripto varlik ekosistemi baglangicindan gliniimiize anonimlik iizerine inga
edilmis (Yaffe-Bellany, 2022) ve bir islem ile gergek veya tiizel bir kisilik
arasinda bag kurulamamasi anlamina gelen anonimligin varliginda vergi
mevzuatinin uygulanamayacagi anlamina gelmemektedir. Tek oranli bir islem
vergisinin uygulanmast durumunda vergi miikelleflerinin kimlikleri hakkinda
bilgiye ihtiya¢ duyulmamaktadir. Fakat kripto varlik iglemlerinin gerceklestigi
zincire vergi idarelerinin kendini dahil edememesi islem vergisinin
uygulanmasint da miimkiin kilmamaktadir. Kripto varlik ekosisteminde
gerceklesen iglemlerin farkli oranlarda KDV veya gelir vergisi kapsaminda
farkli indirim ve istisnalara tabi gelir unsurlarmi igermesi, islemi
gerceklestiren miikellefin tam ve dar miikellef veya gergek ve tiizel kisi olmast
da uygulanacak vergi kurallarmin belirlenmesine/uygulanmasina engel
olabilecektir. Ongoriilebilir gelecekte, takma ad kullanarak veya tamamen
anonim bir sekilde gizliligi amaglayan kisiler ile gerceklestirdikleri islemler
arasindaki iliskinin tespit edilmesinin, vergi idarelerinin temel gorevlerinden
biri olmas1 muhtemeldir.

Teknolojinin  smir tanimayan dogasinin katkisi ile kripto varlik
ekosisteminin finansal iglemleri merkezi bir mimariden merkeziyetsiz bir
mimariye tagimasina ek olarak bu ekosistemde anonim iglem yapilabilmesi
kripto varliklarin kime ait oldugunun, yerinin ve hukuki sorumlulugun kimde
oldugunun belirlenmesindeki zorluklari ortaya ¢gikarmaktadir.

1.1. Kripto Varhigin Yerinin Belirlenmesi

Kripto varliklarla ilgili olarak ¢ogunlukla herhangi bir yargi cevresi
kapsaminda olmadiklar1 ve menge ispatinin mimkiin olmadig
soylenmektedir. Diinyada kripto varlik iglemlerini gerceklestiren tiizel
kisiligin kanuni veya is merkezinin bulundugu yerden ziyade kripto varliga
sahip olan kiginin ikametgahinin bulundugu yerde ve o iilkenin yargi ¢evresi
kapsaminda oldugu yoniinde ictihat gelismektedir. Ingiltere Yiiksek
Mahkemesi bir davada (InDanisz v Persons Unknown) kripto varlik
dolandiriciigi sonucunda kripto varliklarmi kaybeden Ingiliz vatandagmin
kripto varliklarin1 korumak i¢in diinya genelinde sahibi belirli olmayan kripto
varlik hesaplarina tedbir olarak bir dondurma karar1 vermistir (Askew, 2022).
Benzer bir davada (Ion Science Ltd v Persons Unknown) kripto varliklarm
yerinin kripto varliga sahip olan gergek kisinin ikametgahi veya tiizel kisiligin
idare edildigi yer olacagina karar verilmistir (Royal Courts of Justice, 2020).

Pek cok yargi bolgesinde kripto varliklar tagmabilir gayri maddi varlik
(movable intangible assets) olarak degerlendirildiginden ve bu tiir varliklarla
ilgili yasal prensiplere gore varligin yeri ona sahip olan kisinin mukim oldugu
yer oldugundan yargi ¢evrelerinde ¢ogunlukla yukaridaki igtihadin izlenmesi
muhtemeldir. Fakat yargi cevrelerinin bu prensipleri belirlemesi, kamu
idarelerinin bu prensipler ¢ercevesinde nasil denetim yapacagmi agikliga
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kavusturmamaktadir. Bu c¢ergcevede iki temel zorluktan bahsetmek
miimkiindiir. Tk olarak vergisel agidan baktigimizda, bircok iilkede vergi
sistemi beyan usuliine® dayanmaktadir. ikinci olarak kripto varlik hizmet
saglayicilarin ve araci kurumlarin genel merkezleri olmadigindan ve
geleneksel olarak faaliyetlerini merkezilestirmediginden cografi bir bolge ile
baglarmin kurulmasi zordur (World Economic Forum, 2023:7-8).

Kripto varligin dogasindan kaynaklanan zorluklar, kamu idarelerinin bir
faaliyetin kendi yetki alanlari icerisinde olup olmadigini belirlemesine engel
teskil etmektedir. Diger yandan zincir iistiinde ve clizdanda gergeklestirilen
islemleri birlestirerek karmasik verileri isleme kapasitesine sahip kamu
idarelerinin {istiinliik saglamasi da miimkiindiir. Kamu idareleri ile kullanicilar
arasinda olusacak bilgi asimetrisi daha kesin ve dogrulanabilir verilerin
olusturulmasini saglayabilmektedir. Islemlere ait kayitlarin degistirilemezligi,
herkese agik olmasi yasa digi faaliyette bulunmak isteyenler lizerinde caydirici
etki olusturacaktir. Sermaye piyasasi, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesine dair kanunlardaki bag testi (nexus test), faaliyetin
is merkezinden ziyade isin gerceklestigi yere veya hangi yargi ¢ercevesinin
regiilasyonlartyla baginin olduguna odaklanilmasini saglayacaktir (World
Economic Forum, 2023:7-8).

OECD’nin 2022 yilinda yaymladigr kripto wvarliklarin raporlama
gergevesinin olusturulmasina dair raporda vergi idarelerinin kullanimina
sunulan vergi seffaflig1 araglarini modernize etmeye yonelik calismalar yer
almaktadir. G20’nin talebi iizerine gelistirilen ve 2014 Temmuz ayinda OECD
Konseyi tarafindan onaylanan Ortak Raporlama Standardi (Common
Reporting Standard-CRS) (OECD, 2023a) kapsamina kripto varliklarin
finansal varlik olarak dahil edilecegi, kripto varlik hizmet saglayicilarin ve
aract kurumlarin raporlama yiikiimliliigii olan kurumlar kapsaminda yer
alacagi agikliga kavusturulmustur. Ayrica bu rapor kripto varliklardaki
islemlere iliskin vergi bilgilerinin, ortak raporlama ¢ergevesinin olusturulmasi
sayesinde, standartlastirilmis bir sekilde otomatik degisimini saglayan yeni bir
kiiresel vergi seffafligi cergevesinin gelistirilmesine katki saglamaktadir
(OECD, 2022:3, 97-98).

1.2. Kripto Varhiklarin Kime Ait Oldugunun Belirlenmesi

Herkesin erisimine agik bir agda bulunan dagitik defter tabanli islemler
dogas1 geregi seffaftir ve izlenebilirdir. Izlenebilirlik islemi gerceklestiren
kisinin tespit edilmesini sagla(ma)yabilmektedir. Cesitli islemler blok zincir
adli inceleme sirketleri (blockchain forensics)® tarafindan analiz edilerek bu
islemlerin kime ait oldugunun belirlenmesi miimkiindiir.

STiirk vergi sisteminin temelini de beyana dayanan tarh olusturmaktadir (Kaneti vd., 2019:168; Uluatam,
1995:114). Beyana dayanan tarhta vergi dairesi vergi yiikiimliisii ya da sorumlusunun verdigi beyannamede
belirtilen matrah ve diger bilgilere gore tarh islemini gergeklestirmektedir.

®Blok zincir adli inceleme sirketleri yapay zeka, makine dgrenimi, nesnelerin interneti gibi teknolojileri
kullanarak biyiik veri kiimelerini analiz edebilmekte, blok zincir ekosisteminin genel giivenligini
artirmakta ve mali sug faaliyetlerine isaret edebilecek anormallikleri ortaya ¢ikarabilmektedir. Blok zincir
ekosistemindeki islemlerin incelenmesi dijital ekonomide genis bir uygulama yelpazesine sahiptir ve bu
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Yaygin olarak kullanilan kripto varliklarda gergek anonimlige ulasmak zor
olsa da kriptografik yontemler kullanilarak anonimlik islevleriyle tasarlanmig
bazi kripto varliklar (Monero, Bytecoin vb.) bulunmaktadir. Bu tiir anonimligi
artiran kripto para birimleri (Anonymity-Enhancing Cryptocurrencies-AECs)
kullanicilarinin  zincir {stii islemlerde sahip olmak istedikleri gizlilik
seviyesini se¢melerine olanak tanimaktadir. Bu durum kripto varlik
islemlerini kapsayan regiilasyonlarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda zorluk
teskil edebilmektedir. Bu noktada anonimlik islevi olan kripto varliklar
merkezi bir kripto varlik hizmet saglayicida alim satima konu oldugunda bu
islevinin ortadan kalkacagr unutulmamalidir (World Economic Forum,
2023:8-9).

Kripto varliklarin kime ait oldugunun belirlenmesi konusunda bir diger
endise kaynagi kripto varlik karigtiricilaridir (mixers). Bu uygulamalar
misterini tan1 benzeri kontrolleri gerektirmemekte ve hizmetler arasindaki fon
transferini anonimlestirmektedir (Binance Akademi, 2022). S6z gelimi sug
geliri elde ettigi diisiiniilen A kisisi, hesabindaki kripto varliklar1 B kisisine
mixer uygulamalar aracilifiyla gonderirse %1-%3 gibi diisiik bir komisyon
karsiliginda kimligini gizleyebilecektir. Mixer uygulamalar1 kullanildiginda
kisiler miilkiyetindeki kripto varliklarin kontroliinii kaybetmektedir.
Uygulamalar, bir hesaptaki belirli miktardaki kripto varliklari cesitli 6zel fon
havuzlarinda (farkli blok zincirlerde) alim satima konu ederek bagka bir
hesaba, bu kripto varliklarm transfer edildigi hesap belirlenemeyecek sekilde’
aktarmaktadir (Singh, 2022).

Kripto varlik ciizdanlar1 kullanicilarin kripto varliklar iizerinde daha fazla
kontrole sahip olmasini saglamaktadir. Regiilasyonlarin diizenlenmesinde bu
clizdanlarin sagladigi anonimlik kullanicilarinin belirlenmesini 6nlemektedir.
Kripto varlik ciizdanlari, kripto varlik ekosisteminin ilk yillarinda varliklarim
siber saldirilardan korumak isteyenler igin énemli rol oynamaktaydi. ABD
Hazine Bakanligi kripto varlik ciizdanlar1 ile gerceklestirilen islemleri
denetleyen fiigiincii bir taraf olmadiginda ve bu cilizdanlar miisterini tani,
miisteri durum tespiti (Customer Due Diligence-CDD) kontrollerine tabi
olmadiginda yasa dig1 finansal riskleri artiracagi® yoniinde endiselerini dile
getirmistir (Levin ve Fishman, 2022:31-33).

alan hizla biiylimektedir (Singh, 2023). Bu alanda en biiyiik aktorlerden biri olan ve 2014 yilinda kurulan
Chainalysis 70'ten fazla iilkede devlet kurumlarina (FBI, EUROPOL, SEC vb.), borsalara, finansal
kurumlara, sigorta ve siber giivenlik sirketlerine veri, yazilim, arastirma hizmetleri saglamaktadir
(Chainalysis, 2023).

"Forbes Dergisinin 2022 Subat ayinda yayinlanan haberine gore blok zincir adli inceleme sirketlerinden
Chainalysis, 2016 yilinda tedaviildeki Ether’lerin %5 inin ¢alindigini ve bilinen en bityiik Ether hirsizligini,
stiphelenilen hesaptaki islemlere geriye dogru karistirma (de-mixed) uygulanarak hirsizligi gerceklestiren
hesabi ortaya gikarmistir (Shin, 2022).

8Chainalysis raporuna gore kripto varlik ciizdanlari ile gergeklestirilen islemlerin toplam tutarinin yalnizca
%11 yasa dis1 faaliyetlerle veya kurumlarla iliskili clizdanlara aktarilmaktadir. Cilizdanlardaki kripto
varliklarla ilgili islemlerin yaklasik %70°1 merkezi kripto varlik hizmet saglayicilarla gergeklesmektedir.
Kripto varlik clizdanlart ile DeFi ekosistemi arasindaki islemler ise kripto varlik ciizdanlan ile
gerceklestirilen islemlerin yaklagik %20’sidir. Adli bir konuda DeFi ekosisteminde gergeklestirilen islemler
zincir lizerinde kaydedildiginden genellikle taraflarin tespiti miimkiin degil iken merkezi kripto varlik
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Merkezi finans piyasasinin taklit eden ve merkezi olmayan finansin pratik
uygulamasi olan DeFi ekosistemi akilli sézlesmelerin olusturulmasina olanak
saglayan protokollerden -gogunlukla- Ethereum blok zinciri lizerine inga
edilmistir. DeFi ekosisteminde gergeklesen finansal islemlerde merkezi bir
aract kurumun veya ti¢iincii bir tarafin gozetimi s6z konusu degildir. Bu igleyis
karsi taraf riskini ortadan kaldirmasina ragmen daginik defter teknolojisinin
ve akilli sozlesmelerin yonetiminin merkezi olmayan dogasi regiilasyonlarin
olusturulmasinda farkli risklerin® ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir
(OECD, 2021:97-98).

1.3. Hukuki Sorumlulugun Kimde oldugunun Belirlenmesi

Kripto varlik ekosisteminde bir diger endise kaynagi taraflarin hesap
verebilirligidir. Anonimlik ile hesap verilebilirligin karistirilmamasi
gerekmektedir. Anonimlik kripto varlikla ilgili bir islemin kim tarafindan
gerceklestirildiginin tespit edilememesi iken hesap verilebilirlik kripto varlik
ekosistemindeki faaliyetlerle ilgili hangi aktorlerin hukuki sorumluluk sahibi
oldugunun tespitine iliskindir. Bir cilizdanda islemler otomatik botlar,
yazilimlar, merkeziyetsiz 6zerk organizasyonlar (Decentralized Autonomous
Organizations-DAQOs) tarafindan kontrol edildiginde hangi aktorlerin
sorumluluk sahibi oldugunun belirlenmesi zor olabilmektedir.

Kripto varlik faaliyetlerinin araci bir kurumun veya kars1 tarafin giivenine
dayali olmamasi, degistirilememesi gibi 6zellikleri uygulamaya yoneliktir. Bir
diger yenilik yOnetim alanindadir. Geleneksel yonetimlerin aksine
merkeziyetsiz 6zerk organizasyonlarda hiyerarsi bulunmamakta, ekosistemi
kullanan paydaslarin = yonetimle 1ilgili tekliflerinin  degerlendirilmesi
asamasinda oyun teorisinden faydalamlmaktadir. Islemlerin gerceklestigi
blok zincirlerin merkezi bir birim tarafindan koordine edilmeksizin, bilgisayar
kodlar1 ve programlar tarafindan, 6zerk bir sekilde ¢aligabilmesi miimkiindiir
(Binance Akademi, 2020). Fiziki diinyadan gelen emirler akilli sézlesmeler
araciligryla, insan katkisi olmaksizin, kurallar1 6nceden belirli ve seffaf olarak
gerceklestirilebilmektedir. Merkeziyetsiz 6zerk organizasyonlar veya akilli
sozlesmeler araciligiyla gerceklestirilen islemlerde adli bir konuda yaptirima
tabi tarafin belirlenmesi zorlagmaktadir.

ABD igtihatlarinda tiizel kisilige sahip olmayan merkeziyetsiz 6zerk
organizasyonlarin, federal yasalardan ve yargilamalardan muaf olmayan, adi
ortaklik oldugu kabul edilmistir. ABD’de igtihada gore yonetim hakki veren
kripto varliklara sahip olanlar aym kripto varlik sahiplerine karsi 6zenli
davranma ve kigisel verilerini koruma sorumluluguna sahip olabilmelidir. Cok
sayida tarafin ekonomik olarak kiiciik zararlarina yonelik merkeziyetsiz 6zerk
organizasyonlara karsi davalarin birlikte acilabilmesi de miimkiin
olabilmelidir. Hukuki sorumlulugun yoénetim kurulu gibi bir organa

hizmet saglayicilarimin miisterini tan1 benzeri sorumluluklar1 sayesinde islemlerin kime ait oldugunun
tespiti miimkiindiir (Levin ve Fishman, 2022:31-33).

°Diinya Ekonomik Forumunun 2021 yilinda yayinladigi raporda DeFi ekosistemine yénelik alti kategoride
on yedi riske yer verilmistir. Kars1 taraf, likidite, Oracle, anahtar yonetimi, finansal suclar ve fiyat selaleleri
riski bu riskler altinda sayilmistir (World Economic Forum, 2021:13).
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devredilemedigi adi ortaklik kabulii ABD’de yakin zamanda goriilen
davalarda (CFTC v. Ooki DAOQ, Sarcuni v. bZx Dao gibi) olast sorulara 151k
tutmaktadir (Gilbert vd., 2023).

2. Merkezi Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Regiilasyonu

Kripto varlik yaraticilarinin gizliligi esas alan tasarilari bu varliklarin
islemlerine aracilik eden merkezi kurum niteliginde olan kripto varlik hizmet
saglayicilarina temel bir rol yiiklemektedir. Bu rol kripto varlik islemlerini
gerceklestiren taraflar hakkinda bilgi sahibi olan kripto varlik hizmet
saglayicilarin  vergi idarelerinin anonimlige yonelik ¢abalarma katki
saglamasidir. Kripto varlik ekosistemindeki islemlerin biiyiikk kisminin bu
arac1 kurumlar vasitastyla gerceklestirilmesi vergi idarelerinin bilgi edinmek
amaciyla bu kurumlardan yararlanmasi sonucunu dogurmaktadir.
Anonimligin ortadan kaldirilmasi amacina yonelik 6nemli bir adim sug
gelirlerinin aklanmas: hiikiimlerinin kripto varlik hizmet saglayicilar icin
gecerli olmasimi saglamaktir. Sug¢ gelirlerinin  aklanmasi hiikiimleri
kapsaminda olan miisterini tan1 (Know Your Customer-KYC), siipheli islem
bildirimi (Suspicious Transaction Reports-STRs) ve islemlerin miisteri bilgisi
ile gerceklestirilmesi (travel rules) kurallarinin en azindan merkezi kripto
varlik hizmet saglayicilar i¢in uygulanmast miimkiin kilimmalidir (Baer vd.,
2023:22).

Finansal Eylem Gorev Giicii 2014 yilinda sanal para birimlerinin sug
gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmanina yonelik potansiyel
risklerine yonelik yaymladigi raporda bu para birimlerini merkezi'® ve
merkeziyetsiz sanal para birimleri olmak iizere bir tasnifte bulunmustur. Bu
siniflandirmada merkeziyetsiz para birimleri kripto para birimleri olarak
nitelendirilmistir (Financial Action Task Force, 2014:4). Sanal para birimleri
cevrimi¢i ortamda, yazilim protokolleri {izerine insa edilen, degerin
aktarilmasina dair yeni bir yontem saglamaktadir. Bu yontem ile regiilasyona
tabi finansal sistem tarafindan sunulan hizmetler, regiilasyona tabi olmaksizin
gerceklestirdiginden Finansal Eylem Gorev Giici 2015 yilinda sanal para
birimlerine risk bazli yaklagimi temel alan kilavuz yaymlamistir (Bank for
International Settlements, 2015:10-11; Financial Action Task Force, 2015).

Finansal Eylem Gorev Giicii tarafindan 2015 yilinda yayinlanan Kilavuzda
doniistiiriilebilir sanal para birimlerinin su¢ gelirlerinin aklanmast ve
ter6rizmin finansmaninda kullanilmasia kars1 potansiyel olarak savunmasiz
oldugu belirtilmistir. {lgili sanal para birimleri borsalarmin ne dl¢iide Finansal

®Merkezi sanal para birimleri merkezi olarak ihrag edilen, ihra¢ eden kurum tarafindan kullanim kurallari
belirlenen, finansal islemlerin defteri tutulan, istenildiginde tedaviilden kaldirilabilen para birimidir
(Financial Action Task Force, 2014:4). Ornek olarak “Second Life” oyununda kullanilan Linden dolart;

e Linden Lab tarafindan ihra¢ edilmekte ve dolagimdaki miktar1 belirlenmekte,

e Degeri arz ve talebe gore degismekte,

e Oyun i¢i ekosistemde kullanilabilmekte,

o flgili ekonomik faaliyetlerin dis diinya ile ilgisi bulunmamakta,

e Tedaviilii LindenLab tarafindan kontrol edilmektedir. (Scott, 2022; Yiiksel, 2015:204-205)
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Eylem Gorev Giicli tavsiyeleri kapsamina girmesi gerektigi ve tavsiyelerin
iilkeler tarafindan nasil uygulanacagina dair acgiklamalara yer verilmistir.
Ayrica kilavuzda hali hazirda sanal para birimi borsalarim sug¢ gelirlerinin
aklanmasi ve terérizmin finansmani kapsaminda regiilasyona tabi tutan iilke
orneklerine (Cin, Kanada, Fransa, Almanya, Hong Kong, 1talya, Rusya,
Singapur, Giiney Afrika, Isvicre, ingiltere ve ABD) yer verilmistir (Financial
Action Task Force, 2015:5,15-22,31-32).

Avrupa Birligi’nde su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmant
Avrupa Birligi ekonomisi, finansal sistemi, vatandaglarinin giivenligi icin
ciddi bir tehdit olusturdugundan finansal suglarin engellemesine yonelik
kripto wvarliklarin kullanim1  kapsaminda regiilasyonlar olusturulmustur.
Finansal Eylem Gorev Giicii tarafindan tanimlanan sanal varlik hizmet
saglayicilar1  (Virtual Asset Services Providers-CASPs) ve MiCA
Direktifi’nde tanimlanan Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarini (Crypto Asset
Services Providers-CASPs) kapsayan Direktif teklifi Avrupa Komisyonu
tarafindan sunulmustur (European Commission, 2021). Kripto varlik hizmet
saglayicilarin ve kripto varlik iglemlerine aracilik edenlerin bu finansal islem
bilgilerine iliskin yonergelerin belirlendigi ilgili Direktif 30 Aralik 2024
tarihinden itibaren gecgerli olmak iizere 29 Haziran 2023 tarihinde yliriirliige
girmistir (Societe Generale, 2023).

Vergi suglarinin, su¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nciil sugu oldugu goz
onlinde bulunduruldugunda kripto varlik hizmet saglayicilarmin sug
gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi yiikiimliiliikleri kapsaminda elde ettikleri
bilgilere prensip olarak vergi idaresinin erisim hakki bulunmasi
gerekmektedir.

ABD’de 2013 yilinda merkezi sanal para birimi borsalar1 su¢ gelirlerinin
aklanmasinin Onlenmesine yonelik regiilasyonlarin kapsamina alinmistir
(Holman ve Stettner, 2018:28). Merkezi veya merkeziyetsiz bir para birimini
taraflardan kabul eden ve bir diger tarafa iletilmesine aracilik eden kisi ilgili
regiilasyonlara tabi olacaktir (FinCEN, 2013:3). Kripto varliklar para ikamesi
deger (value that substitutes for currency)! genelinde ve doniistiiriilebilir
sanal para  birimi  (convertible  virtual currencies)  Ozelinde
degerlendirilmektedir. Kripto varliklar FinCEN kilavuzunda paraya denk bir
degeri olan, 6deme araci olarak kullanilan, gergek bir para biriminin tasimasi
gereken tiim niteliklere sahip olmayan, yasal para birimi olarak kabul
edilmeyen sanal para birimi olarak tanimlanmaktadir. Bu varliklara dair
hizmet sunan is modelleri 2013 yilindan itibaren para hizmetleri isletmeleri

1“Paranin ikamesi bir deger” terimi FinCEN tarafindan simirlandirilmamaktadir. Bir varligim baslangigta
paranin ikamesi bir deger olarak kullanilmasi amaglanmasa dahi sonradan merkezi 6deme sistemleri veya
tiizel kisiligi olmayan merkeziyetsiz bir sistem tarafindan paray: temsil edecek sekilde kullanilmasi, ilgili
kullanimdaki arac1 kurumlarin regiilasyonlara tabi olacagi degerlendirilmesi igin yeterlidir. Ilgili degerin
yaratilmas1 ve kullanilmasi siirecinde yer alan aktorler lisanslama yiikiimliiliigii, asgari sermaye
zorunlulugu, tiiketicinin ve yatirnmcinin korunmasi gibi regiilasyonlara tabi olabilmektedir (FinCEN,
2019:3-4).
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(Money Services Businesses) olarak degerlendirilmekte ve sug gelirlerinin
aklanmasi regiilasyonlarina tabi tutulmaktadir (FinCEN, 2019:7).

ABD Vergi idaresine (Internal Revenue Service-IRS) gore kripto varlik
islemleri, takma ad  kullamilarak veya ad  kullanmaksizin
gerceklestirilebilmesinden kaynakli anonim yapisi sayesinde, miikellefler
tarafindan vergi gelirlerini gizlemek i¢in kullanabilmektedir (Department of
Justice, 2022). IRS Gizli Hazine Operasyonunun (Operation Hidden
Treasure)*? bir pargasi olarak kripto varlik islemlerinin vergilendirilmesine
yonelik ¢abalarmi arttirmistir. Kripto varlik islemlerinin vergilendirilmesinde
en biiyiik engellerden biri islemlerin anonim veya tanimlanabilir olmamasidir
(McClure, 2023). IRS bu engeli asabilmek, bir baska deyisle, islemleri
gerceklestiren kisi, grup veya smifi belirleyebilmek icin “John Doe
Summons”u*® mahkeme hiikmii ile uygulamaktadir (D’ Angelo, 2022).

15 Agustos 2022 tarihinde Kaliforniya Eyalet Mahkemesi, eyalette faaliyet
gosteren kripto varlik borsasi SFOX iizerinden veya araciligiyla 2016 ve 2021
yillar1 arasinda 20.000 dolara esdeger veya iizerinde kripto varlik islemi
gerceklestirip vergi beyan etmeyen miikelleflerin vergi hilesine bagvurdugu
yoniinde hiikiim kurmustur. lgili miktarin iizerinde kripto varlik islemi
gerceklestirilmesine ragmen beyanname verilmemesini makul siiphe olarak
degerlendirmistir. 1lgili mahkeme karar1 ile kripto varhik islemlerini
gerceklestiren taraflarin kimliklerinin belirlenmesi miimkiin olmustur. Kripto
varliklarin anonim dogasina giivenerek raporlama ve beyanname verme
yikiimliligiinii  yerine getirmeyen miikellefler, mahkeme kararn
dogrultusunda daha agir yaptirimlara maruz kalabileceginden, bu karar vergi
kanunlarina uyumun saglanmasina katki saglayacaktir (Department of Justice,
2022).

Ingiltere Vergi Idaresi de (Her-His Majesty's Revenue&Customs-HMRC)
kripto varlik hizmet saglayicilara getirilen su¢ gelirlerinin aklanmasinin
Onlenmesine yonelik miisterini tanmima yiikiimliligiinii vergilendirme
alaninda kullanmigtir. 2021 yilinda HMRC resmi bir vergi incelemesi
olmaksizin bilgi toplamak amaciyla kripto varlik islemleri gergeklestiren
miikelleflere uyar1 mektuplan* (nudge letters) gondermistir (Seccombe,

2Gizli Hazine Operasyonunun ¢alisanlar, kripto varliklara yonelik egitim almus, kripto varliklari blok
zincir defterinde bulan, izleyen ve ABD miikellefleri ile iligkisini ortaya koyan uzmanlardan olusmaktadir.
flgili uzmanlar, kripto varlik islemleri {izerinden elde edilen gelirin beyannamede gosterilmemesinin
onlenmesi amaciyla kripto varliklarin anonim olma niteligini ortadan kaldirarak vergi incelemesi
gergeklestirmektedir (Moore, 2021).

BJohn Doe Summons vergi hilelerinin ve vergi ziyamnin énlenmesi igin kullanilan degerli bir yaptirrm
aracidir. IRS finansal islemleri gergeklestiren miikelleflerin bilgilerine sahip oldugunda dogrudan
taraflardan bu islemlerle ilgili bilgi isteyebilmektedir. Fakat islemi gerceklestiren taraf bilgisine sahip
olmadiginda bu bilgiyi islemi gerceklestiren veya isleme aracilik eden kurumlardan miisterini tani
yukiimliligi kapsaminda isteyebilmektedir. Yaptinmin uygulanabilmesi igin farkli bir prosediiriin
gergeklestirilmesi gerekmekte ve bolge mahkemesi (District Court) tarafindan verilmis bir hiikiim
gerekmektedir (Golding ve Golding, 2023).

¥HMRC’nin génderdigi uyart mektuplari miikelleflere vergisel islemlerini kontrol etmeleri amacini
tasimaktadir. Resmi olmayan bir bilgi toplama arac1 olan uyar1 mektuplari ile idari bir yiik olmaksizin (vergi
incelemesi vb.) kripto varlik islemlerinin taraflarindan bilgi toplanmaktadir. Ayrica miikellefler, uyari
mektuplart ile HMRC tarafindan yaymlanan kripto varliklarin vergilendirilmesine yonelik kilavuzdan
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2022). HMRC tarafindan gonderilen bu uyar1 mektuplar ile kripto varliga
sahip olan yaklasik 3,3 milyon Ingiltere vatandasindan hatali beyanname
verdigi diisiilen miikellefler hem uyarilmis hem de bilgi toplanmistir
(Howlader, 2022a). Ayrica miikellefler HMRC tarafindan 2021 Mart ayinda
yaymlanan ve siirekli giincellenen kripto varlik kilavuzu (Cryptoassets
Manual) hakkinda bilgilendirdiginden uyar1 mektuplarinin egitici niteligi de
bulunmaktadir (HMRC, 2021).

3. Ulusal ve Uluslararasi Bilgi Paylasim

Sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadeleye yonelik yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi vergilendirme agisindan tek basina yeterli olamayabilmektedir.
Finansal Eylem Gorev Giicliniin ilgili kilavuzuna tiim {ilkeler uymamaktadir.
Finansal Eylem Gorev Giicilinlin 2023 Haziran ay1 raporuna gore Tiirkiye nin
de iginde bulundugu 27 iilke artirilmig gdzetime (increased monitoring)™ tabi,
Iran, Kuzey Kore ve Myanmar ise yiiksek riskli iilke statiisiinde yer
almaktadir. 2015 ve 2018 yilinda yayinlanan raporlarda istihbarat amaciyla
toplanan ve potansiyel olarak vergiyle ilgili olan siipheli islem bilgilerine
yalnizca Tlilkelerin yaklasik %?20’sinin vergi idarelerinin dogrudan erisim
hakki bulundugu sonucuna varilmistir (OECD, 2015:12; OECD ve World
Bank, 2018:55). Ayrica miisterini tan1 kurali uyarinca bir miikellefin belirli
miktardaki kripto varligi nakde ¢evirdigi bilgisi vergilendirme acisindan tek
basina yeterli olmayacaktir.

Vergi idareleri sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadele kapsaminda
bilgilerin paylasilmasindan ziyade geleneksel finansal islemlerde oldugu gibi
kripto varlik iglemlerinin otomatik ve dogrudan paylasilmasini talep
etmektedirr. ABD’de 31 Aralik 2023 tarihinden sonra verilecek
beyannamelerde gegerli olmak iizere 2021 Kasim ayinda yiirlirliige giren
Altyapinin Gelistirilmesi ve Is Kanunu (Infrastructure Improvement and Jobs
Act-1IJA) ile kripto varlik hizmet saglayicilara kripto varlik islemlerini ABD
Vergi Idaresi ile paylasma zorunlulugu getirilmistir (Kluwer, 2021:1-2).
Dijital varlik islemlerine dair bilgilerin raporlanmasi ve ABD Vergi idaresi ile
paylasilmasi zorunlulugu getiren ilgili yasa ile beyannamelere konu edilmeyip
vergi dis1 kalan kripto varlik islemlerinden 28 milyar dolarlik ek vergi geliri
elde edilmesi planlanmustir (Cardin, 2022:5,127). Yasa ile ylrtirliikteki 10.000
dolar iizerindeki nakit 6demelerin raporlanmasi kurali kripto varlik ile yapilan
O0demeleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Kripto varlik hizmet
saglayicilarin, dijital varliklari igeren finansal islemler sonucunda 6denmesi

haberdar edilmektedir. Uyar1 mektuplar1 tesadiifi olarak gonderilmemekte, kripto varlik hizmet
saglayicilardan ve bilgi paylasimini zorunlu kilan uluslararasi anlagsmalar sayesinde toplanan verilerden
yararlanilarak ilgili miikellefler belirlenmektedir (Howlader, 2022b).

BArtinlmis gozetime sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele konusunda
belirlenen stratejik eksiklerini, kararlagtirilmis bir zaman dilimi i¢erisinde ¢6zmeyi taahhiit eden iilkeler
tabi olmaktadir. Finansal Eylem Gorev Giicii tarafindan yayinlanan ilgili iilkelerin yer aldig liste gri liste
(grey list) olarak da bilinmektedir (Financial Action Task Force, 2023).
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gereken vergi miktarina® yonelik bilgileri hem vergi idaresine hem de ilgili
miikellefe iletmesi gerekmektedir (Thomson Reuters Tax & Accounting,
2022).

Diinyadaki birgok tilke gibi Brezilya’da da kripto varliklar nakit, kredi kart1
gibi geleneksel 6deme yontemlerine alternatif ve yatirim araci olarak
kullanilmaya baslanmistir. Kripto varlik kullanimina dair yasal bir diizenleme
olmamasina ragmen idari diizenlemeler ile elde edilen gelir, deger artist
kapsaminda vergilendirilmistir. Ayrica sirketler, kripto varliklar1 6deme araci
olarak kabul ettiginde, geleneksel 6deme yontemlerinde tabi olduklar: vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir. Fakat Brezilya Vergi Idaresi kripto
varlik islemlerine dair bilgilere ve vergilendirme araglarina sahip
olmadigindan, ek olarak kripto varliklarin anonim yapisindan dolay1,
miikelleflerin vergi O0dememesi durumunu g6z ardi etmek zorunda
kalmaktayd1 (Tarandach ve Becker, 2019). Brezilya Vergi Idaresi, sug
gelirlerinin aklanmasiyla miicadele kapsaminda elde ettigi bilgilere ek olarak
2019 Mayis ayinda yaymladiklar1 idari diizenlemenin bireylere, sirketlere,
kripto varlik hizmet saglayicilara raporlama ve bu bilginin vergi idaresi ile
paylasilmas: yiikiimliiliigli getirmesi sayesinde ilgili islemler {izerinde kismi
bir kontrol saglamistir (Costa, 2019).

Raporlama yiikiimliiliiklerinin kanuni veya is merkezi iilke icerisinde olan
kripto varlik hizmet saglayicilara uygulanmasi durumunda, kripto varlik
kullanicilarinin vergi idaresine bilgi saglama yiikiimliiliigii olmayan yabanci
hizmet saglayicilara yonelmesi miimkiin olacaktir. Ornek olarak ABD Vergi
Idaresinin merkezi ABD’de olan Coinbase kripto varlik hizmet saglayicisina
kullanicilar1 hakkinda bilgi saglamasini istemistir. Sonrasinda Coinbase
kullanicilarina kripto varlik kullanimina dair beyannamelerini diizeltmeleri
konusunda uyart mektubu gondermistir. Sonu¢ olarak kripto varlik
kullanicilarinin finansal iglem bilgilerinin vergi idareleri ile paylasilmasi ve
kullanicilarin vergi denetimi riskinin ortaya ¢ikmast ABD merkezli kripto
varlik hizmet saglayicilarina olan talebi azaltmistir (Cong vd., 2022:30-32).

Birlesik Krallik Vergi Idaresi tarafindan -Kantar UK Arastirma Ajansi
aracihigiyla- kripto varlik ekosisteminin biiytkligi, kullanici sayisi,
demografik yapisi, kullanicilarin deneyim ve davranislar1 hakkinda bilgi
sahibi olabilmek amaciyla 459 katilimciyla anket gerceklestirilmistir.
Kullanicilara kripto varlik transferinde kullandiklar1 kripto varlik hizmet
saglayicinin mensgei soruldugunda, katilimcilarin %45°i kanuni veya is
merkezi Ingiltere olan hizmet saglayicilart kullandigini, %22’si ise aksini
beyan etmistir. Katilimcilarin geri kalani da bu konuda bilgi sahibi
olmadiklarini belirtmistir (Saunders ve Fearn, 2022:5,7). Bu baglamda bu
sorunun ¢dziimil, tilkelerin yargi yetkileri ¢ercevesinde sahip olduklari kripto
varlik islemlerine ait bilgileri standart bir raporlama ¢ergevesinde toplamalari
ve bu bilgilerin sinir Stesi vergi idareleriyle paylagilmasidir.

%K ripto varlik islemlerinin raporlanmasinda maliyet esasinin kullanilmasi gerekmektedir (Ainsworth vd.,
2022; Thomson Reuters Tax & Accounting, 2022).
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Kripto varlik piyasasinin hizla biiyiimesi ve gelismesi vergilendirmenin
kiiresel seffafligina artarak zarar verdiginden Nisan 2021°de G20, kripto
varlik iglemlerinin vergi idareleri arasinda otomatik olarak degistirilmesini
saglayan bir c¢ercevenin gelistirilmesi talimatin1 vermisti. OECD 2022
Agustos ayinda kripto varliklar ve finansal hesaplarla ilgili miikellef
bilgilerinin iilkelerin vergi idareleri arasinda otomatik olarak raporlanmasi ve
degistirilmesi (Crypto-Asset Reporting Framework-CARF) ile kiiresel ve
seffaf bir vergilendirme cercevesinin olusturulmasi i¢in olusturulan nihai
kilavuzu onaylamistir. Kilavuz Finansal Eylem Gorev Giicli suc gelirlerinin
aklanmasiyla miicadele standartlarin1 da icermektedir (OECD, 2022). Bu
kapsamda geleneksel finansal iirlinlere alternatif olan kripto varliklar ve araci
kurumlarin Ortak Raporlama Standardi (Common Reporting Standard-CRS)Y
kapsamina alinmasina yonelik oneriler getirilmistir (OECD, 2022:3).

4. Merkeziyetsiz Borsalarin Regiile Edilmesi

Kripto wvarlik hizmet saglayicilarinin sug¢ gelirlerinin  aklanmasi
yiikimliiliikleri kapsaminda gergeklestirdikleri finansal islemleri raporlamast,
bu raporlar1 vergi idareleri ile paylasmasi ve vergi idareleri arasinda
uluslararas1 diizeyde bu bilgilerin otomatik olarak degistirilmesi kripto
varliklarin vergilendirilmesine ancak kismi bir ¢dzlim sunabilmektedir. Kripto
varlik hizmet saglayicilarin tanimi, yiikiimliiliikleri, nasil lisanslanacagi,
kripto varliklarin kapsaminin ne oldugu gibi konularda netligin olmamasi
getirilecek  kismi  ¢Oziimiin uygulanmasina yonelik ek zorluklar
olusturabilecektir.

Kripto varlik hizmet saglayicilarinin regiilasyona tabi tutulmasi ve bilgi
paylagiminin gerek ulusal gerekse de uluslararasi diizeyde paylasilmasi kripto
varlik ekosisteminin vergilendirilmesindeki zorluklarin basinda gelirken
ikinci bilylik zorluk merkeziyetsiz finans (Decentralised Finance-DeFi)
ekosisteminde gergeklestirilen islemlerdir. Geleneksel finansin aksine
merkeziyetsiz borsalarin tiizel kisiligi bulunmamakta, yonetimi, kontrolii ve
faaliyetleri merkeziyetsiz bir yapi, uygulama veya akilli sdézlesmeler
aracilifiyla gerceklesmektedir.

OECD 2022 Agustos aymda kripto varliklar ve finansal hesaplarla ilgili
miikellef bilgilerinin raporlanmasi ve iilkelerin vergi idareleri arasinda
otomatik degistirilmesi hakkinda rapor yayinlamistir. 2023 yilinda ise kripto
varlik raporlama ¢ergevesi ve ortak raporlama standardinda vergisel konulara
dair bilgilerin otomatik degistirilmesine yonelik uluslararasi standartlar
kapsaminda bir dizi degisiklik OECD Mali Isler Komitesi tarafindan

YG20 talebi iizerine gelistirilen ve 2014 Temmuz ayinda OECD Konseyi tarafindan onaylanan CRS, vergi
seffafligini tesvik etmek tizere yurt disindaki mali hesap bilgilerinin otomatik olarak paylasilmasini
gerektirmektedir. CRS 2014 yilinda kabul edildikten sonra 100°den fazla yargi gevresi tarafindan
uygulanmaya baglanmistir. Bu baglamda hem devletlerin hem de finansal kuruluslarmn yaklagik dokuz yillik
saglam bir deneyimi bulunmaktadir. CRS kapsamina yeni finansal iiriinler ve merkez bankasi dijital para
birimleri (Central Bank Digital Currencies-CBDC) almarak kripto varlik kullammina dair bilgilerin
raporlanmasinda ve degisiminde var olan dokuz yillik deneyimden de faydalanilacaktir (OECD, 2022:55).
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onaylanmistir (OECD, 2023b:3). Ilgili degisikliklerin onaylandig1 raporda;
kripto varliklar1 aktif olarak kullanan gercek ve tiizel kisiler ile kullanilan
kripto varlik tiirlerinin hizla arttigt ve kripto varliklarin gelistirilmesini
saglayan teknolojilerin dinamik bir yapiya sahip oldugu kabul edilmektedir.
Ayni raporda kripto varliklarin raporlama cergevesinin kiiresel bazda
saglanabilmesi amaciyla merkeziyetsiz finans ekosisteminin gelisiminin
ozellikle takip edileceginin alt1 ¢izilmistir (OECD, 2023b:12). Merkeziyetsiz
finans ekosisteminde kripto varlik islemleri lizerinde yeterli niifuza ve tam bir
kontrole sahip platformlarin ilgili iilkeler tarafindan tespit edilmesi ve uygun
onlemlerin alinmasi da dnerilmektedir (OECD, 2023b:68).

Finansal islem bilgilerinin toplanmasi ve taraflarinin korunmasi maliyetsiz
degildir ve geleneksel finansal mimaride bu maliyete aract kurumlar
katlanmaktadir. Arac1 kurumlar finansal islem bilgilerinin vergi idarelerine
raporlanmasindan sorumludur. Kripto varlik ekosisteminde ise verginin
toplanmasi, vergi idaresinin ilgili islemleri izleme ve bu islemleri kisi veya
kurulusla iligkilendirme kapasitesine baglidir. DeFi ekosistemindeki araci
kurum niteliginde merkeziyetsiz borsalar (Decentralized Exchange-DEX)™
miisterini tan1 normlarina ve sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine dair
yiikiimliiliiklere tabi degildir. Iki farkli kripto varligin alim satimimnin taraflarin
anonim olarak gergeklestirebildigi akilli sdzlesmeden ibaret olan
merkeziyetsiz borsalarda gerceklesen islem sonucunda elde edilecek
muhtemel bir deger artig kazancini elde edecek kisinin kimliginin -merkezi bir
hizmet saglayicida islem gerceklestirene kadar- tespiti miimkiin degildir.
Kullanici, merkezi bir hizmet saglayicida islem gergeklestirse dahi gecmise
yonelik tiim islemlerin tespiti imk&nsizdir veya Chainalysis gibi blok zincir
adli inceleme sirketlerinden yardim alinmasi gerekliliginden asir1 maliyetlidir
(Makarov ve Schoar, 2022:28-29).

Birlesik Krallik Vergi Idaresi tarafindan -Kantar UK Arastirma Ajansi
araciligryla- 459 katilimeiyla gergeklestirilen ankette kripto varlik ediniminde
merkeziyetsiz borsalar1 kullananlarin sayis1 katilimcilarin yaklagik %8’ idir®
(Saunders ve Fearn, 2022:49). Katilimcilar dort gruba ayrilmis ve yiiksek
gelire sahip olan, ortalamanin {lizerinde kripto varlik islemi gerceklestiren,
deger artig vergisi istisna tutarinin muhtemelen iizerinde gelir elde eden,
profesyonel olarak finansal yardim alan “Grup A” kapsamindaki katilimcilar
%54 oraninda kripto varlik ediniminde merkeziyetsiz borsalar tercih
ettiklerini belirtmistir. Kripto varlik ticaretini yatirim araci olarak goren ve
bliylik ¢ogunlugu merkeziyetsiz borsalar1 kullanan “Grup A” katilimcilari

BMerkeziyetsiz borsalar kullanicilarin kripto varliklarini bir aract kuruma devretmeksizin islem
yapabildikleri uygulamalardir. Bu iglemlerin gergeklesmesini akilli sozlesmeler olanakli kilmaktadir.
Islemlerin denetlenemedigi bu borsada kisiler kisisel bilgilerini gizleme imkan1 saglayan 6zel anahtarlari
ile islemlerini gergeklestirebilmektedir.

¥Katilimeilar, kripto varhk ediniminde yalnizca tek bir yontemi tercih etmemektedir. Ankete gore
katilimeilarin %8’1 merkeziyetsiz borsalar, %68’1 merkezi borsalar, %11°1 kisiler aras1 yéntem (peer to
peer), %11°1 madencilik, %4’ mal ve hizmet satis1, %6’s1 kripto varlik ihraci (Initial Coin Offering-ICO)
araciligryla kripto varlik edinmisgtir.
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Ingiltere Vergi Idaresi tarafindan yaymlanan kripto varlik vergilendirme
kilavuzundan haberdardir ve deger artis kazang vergisi hakkinda bilgili
olduklarimi beyan etmistir (Saunders ve Fearn, 2022:45).

Merkezi borsalarin raporlama yiikiimliiliiklerini etkili bir sekilde yerine
getirmesiyle kripto varlik islemlerinin raporlama ylikiimliiliiklerinin
uygulanmasinin miimkiin olmadigi merkeziyetsiz borsalara kaymasi
miimkiindiir. Makarov ve Schoar (2022) Kripto Varliklar ve Merkeziyetsiz
Finans (DeF1i) adl1 ¢aligmasinda DeFi ekosistemin vergilendirilmesini de igine
alacak genis bir perspektifle madencilerin onayladiklari islemlerdeki taraflarin
miisterini tan1 normlarina uygun olmasi sartinin getirilmesini 6nermektedir.
Ayni calismada madencilik kapasitesinin %50’sinin 50’den az sayidaki
madencilik havuzu tarafindan gerceklestirildigine dair verilere de yer
verilmektedir (Makarov ve Schoar, 2022:8,41,42).

5. Tiirkiye Degerlendirmesi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan 2021 Nisan ayinda (2021)
¢ikan Yonetmeligin 3. maddesinde kripto varlik “dagitik defter teknolojisi
veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar
iizerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para,
O0deme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci olarak
nitelendirilmeyen gayri maddi varlik” olarak tanimlanmistir. Ayn1 yonetmelik
ile 6deme hizmeti saglayicilara kripto varliklarin kullanilacagi bir sekilde is
modellerinin gelistirilmesi yasaklanmistir. Ayrica 6deme ve elektronik para
kuruluslarmin kripto varliklara iligkin alim satim, saklama, transfer veya ihrag
hizmeti sunan platformlara veya bu platformlardan yapilacak fon
aktarimlarina aracilik etmesi yasaklanmaistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi tarafindan 2021 Mayis ayinda
yaymlanan yonetmelik (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2021) ile
kripto varlik hizmet saglayicilar su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
onlenmesi kapsaminda yiikiimli kurumlar arasina eklenmigstir. MASAK 2021
Mayis ay1 igerisinde kripto varlik hizmet saglayicilar i¢in su¢ gelirlerinin
aklanmasinin ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesine dair yiikiimliilikklere
iligkin temel esaslar belirlemistir (MASAK, 2021). MASAK diizenlemesi
kripto varlik hizmet saglayicilara getirilen kimlik tespit, siipheli islem
bildirimi, saklama ve ibraz, devamli bilgi verme gibi yiikiimliilikleri
getirmistir.

Tiirkiye Barolar Birliginde gerceklestirilen Fintek Stratejik Analiz
Kurultayinda kripto varlik hizmet saglayicilarinin, Tiirkiye’nin énde gelen
bankalarindan geri kalmayacak sekilde siipheli islem bildirim tespit
kabiliyetine sahip oldugu belirtilmistir (Y1ldirim, 2023).

2024 yili merkezi yonetim biitcesini hazirlama siirecini baglatan Orta
Vadeli Programin {igiinci boliimiinde makroekonomik hedeflere ve
politikalara yer verilmistir. Programin ilgili boliimiinde ekonominin digsal ve
gecici oynakliklara karsi direncinin artirilmasina yonelik tedbirlerin almmasi
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ile finansal istikrarin gii¢lendirilmesi, sermaye piyasalarini gelistirilmesi gibi
hedeflere yer verilmistir. Bu hedefler kapsaminda politika ve tedbirler 23
maddede sayillmistir. 17. madde “Kripto varlik alim satim platformlar
diizenleme kapsamina alinacaktir.” seklinde diizenlenmistir (Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2023a:24-25).

Mevcut durumda su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizm ile miicadele
kapsaminda regiilasyonlara tabi olan kripto varlik hizmet saglayicilara
getirilecek vergisel yiikiimliiliikler tamamlayici bir nitelige sahip olacaktir. Bu
cercevede 2024 Cumhurbaskanligt Yillik Programinda, Tirk hukuk
sisteminde dijital sanal varliklarin tamimlanmasina ve vergilendirilmesine
yonelik ¢aligmalarin tamamlanacagr yer almaktadir. TCMB tarafindan
yaymlanan yonetmelikte kripto varliklar gayri maddi varlik olarak
tammmlanmig  ve ilgili programda “dijital sanal varlik” olarak
nitelendirilmistir.? Sorumlu/igbirligi yapilacak kurumlar Hazine ve Maliye
Bakanligi, Gelir idaresi Baskanligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu, ilgili kamu
kurum ve kuruluslar1 olarak belirtilmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi,
2023b:106).

Sonuc¢

Geleneksel ekonomide vergi idarelerinin bireyleri vergilendirebilmesi igin
bireylerin elde ettigi kazang ve/veya sahip oldugu servet hakkinda bilgi sahibi
olmasi gerekmektedir. Ayrica paranin nasil harcandigini takip amaciyla
sistematik ve mesru bir ¢aba harcanmaktadir. Kripto varlik ekosisteminin
anonimlik unsuru ve takma adlarin kullanilmasi ise bu iligkiyi tersine
cevirmistir. Bu ekosistemde finansal islemler seffaf dagitik defterlerde,
herkesin kullanimina agik ve her zaman ulasilabilir sekilde yer almaktadir.
Fakat anonim islem yapilabilmesi, kripto varliklarin kime ait oldugunun,
yerinin ve hukuki sorumlulugun kimde oldugunun belirlenmesinde zorluklar
ortaya ¢ikarmaktadir. Bir taraftan kripto varliklarin gelisiminin itici
giiclerinden biri olan anonim mimariyi gelistiren yeni kripto varliklar
yaratilirken diger taraftan ¢ok sayida egemen devlet anonim mimariye karsi
cesitli tedbirler almakta; OECD, IMF, WEF gibi uluslararasi kuruluslar ise iiye
iilkelere katki saglamak amaciyla uluslararasi isbirligine dayali rapor ve
kilavuzlar hazirlamaktadir.

Kripto varlik ekosistemi her ne kadar anonim mimariye sahip olsa da ulusal
bir mevzuatin olusturulmasi ve bu kapsamda adli bir karar verilmesi kiiresel
sonug¢ dogurabilmektedir. Ingiltere Yiiksek Mahkemesi bir davada (InDanisz
v Persons Unknown) kripto varlik dolandiriciligi sonucunda kripto varliklarini
kaybeden Ingiliz vatandasinin kripto varliklarini korumak igin diinya

2Regiilasyonlar kapsaminda kripto varliklarin farkli nitelendirilmesine diinya iilkelerinde karsilagmak
miimkiindiir. S6z gelimi irlanda Merkez Bankasi kripto paralari, dijital para birimlerini ve sanal para
birimlerini dijital para (digital money) olarak tanimlarken irlanda Vergi idaresi yaynladign kilavuzda;
kripto  paralarin  arzlarmm  kontrol edilmediginden, merkez bankalart tarafindan ihraci
gergeklestirilmediginden, regiilasyona tabi olmadigindan ve merkeziyetsiz yapida bulunduklarindan dolay1
kripto varlik (crypto-asset) olarak tanimlamistir.
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genelinde sahibi belirli olmayan kripto varlik hesaplarina tedbir olarak bir
dondurma karar1 vermistir. ABD ictihatlarinda tiizel kisilige sahip olmayan
merkeziyetsiz 6zerk organizasyonlarin, federal yasalardan ve yargilamalardan
muaf olmayan, adi ortaklik oldugu kabul edilmis ve bu cergcevede Gzenli
davranma, kisisel verilerin korunmasi gibi yiikiimliiliikler getirilmistir.
Merkezi olmayan 6zerk organizasyonlar olasi yargilama siirecinin siijesi
olabilmektedir. Yeni teknolojilerin gelisim hizinin katlanarak ilerlemesi, bu
teknolojilerin anlagilmasinin ve kontrol altina alacak diizenleyici mevzuatin
olusturulmasmin politikact ve kamuoyunun sinirli bilgisi dahilinde
anlamsizlagmasina ragmen genel olarak hukuki c¢ercevenin 06zel olarak
vergilendirme mevzuatinin olusturulmasi gerekmektedir.

Blok zincir adli inceleme sirketleri (blockchain forensics) tarafindan analiz
edilerek islemlerin kime ait oldugunun belirlenmesi maliyetli bir islemdir.
Ulkeler alternatif olarak takma ad kullanilarak veya ad kullanmaksizin
gerceklestirilen kripto varlik islemlerinin taraflarinin belirlenmesinde ve
vergilendirilmesinde farkli yollara bagvurabilmektedir. ABD’de anonim
islemlerin taraflarinin belirlenebilmesi i¢in Gizli Hazine Operasyonu
(Operation Hidden Treasure) ekibi olusturulmustur. Gizli Hazine
Operasyonunun ¢aliganlari; kripto varliklara yonelik egitim almus, kripto
varliklar1 blok zincir defterinde bulan, izleyen ve ABD miikellefleri ile
iliskisini ortaya koyan uzmanlardan olusmaktadir. Ilgili uzmanlar, kripto
varlik iglemleri iizerinden elde edilen gelirin beyannamede gosterilmemesinin
Oonlenmesi amaciyla kripto varliklarin anonim olma niteligini ortadan
kaldirarak vergi incelemeleri gerceklestirmektedir. IRS bazi durumlarda
mahkeme karar1 ile ilgili anonimligin ortadan kaldirilmasimi talep
edebilmektedir. Ingiltere’de vergi idaresi tarafindan gonderilen uyar
mektuplar1 (nudge letters) ile kripto varliga sahip olan yaklasik 3,3 milyon
Ingiltere vatandasindan hatali beyanname verdigi diisiilen miikellefler hem
uyarilmis hem de haklarinda bilgi toplanmistir. Tiirkiye’de de kripto varlik
ckosisteminin vergilendirilmesi durumunda ABD’deki Gizli Hazine
Operasyonu benzeri bir ekibin kurulmasi ve muhtemel miikelleflerin izaha
davete cagrilmas1 miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun temin edilmesine
olumlu katki saglayacaktir.

Kripto varlik hizmet saglayicilarinin su¢ gelirlerinin aklanmasi ile
miicadeleye yonelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi vergilendirme
acisindan tek basina yeterli olmayabilmektedir. istihbarat amaciyla toplanan
ve potansiyel olarak vergiyle ilgili olan siipheli islem bildirimlerine
cogunlukla vergi idarelerinin ilgili birimlerinin dogrudan erisim hakki
bulunmamaktadir. Her ne kadar elestiriler bulunsa da ABD’de kripto varlik
hizmet saglayicilarin, kripto varliklar igeren finansal islemler sonucunda
6denmesi gereken vergi miktarina yonelik bilgileri hem vergi idaresine hem
de ilgili mikellefe iletmesi gerekmektedir. Brezilya’da bilgi verme
yiikiimliiliigii hem miikellefler hem de kripto varlik hizmet saglayicilar igin
gecerlidir. MASAK 2021 Mayis ayinda kripto varlik hizmet saglayicilar igin
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su¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terdérizmin finansmaninin dnlenmesine dair
yilikiimliiliiklere iliskin temel esaslar1 belirlemistir. Siipheli islem bildirimi
kapsaminda, potansiyel olarak vergiyle ilgili olan bilgilere dogrudan erisim
hakki, vergi idarelerinin ilgili birimlerinde bulunmalidir. Ayrica kripto varlik
hizmet saglayicilarin (olast bir vergilendirme durumunda) hem vergi
idarelerine hem de miikelleflere 6denmesi gereken vergi miktar1 hakkinda
bilgilendirme yapmasi vergilendirmenin etkinligine ve idarenin is yiikiiniin
azaltilmasina katki saglayacaktir.

Raporlama yiikiimliiliikklerinin kanuni veya is merkezi iilke icerisinde olan
kripto varlik hizmet saglayicilara uygulanmasi durumunda, kripto varlik
kullanicilarinin vergi idaresine bilgi saglama yiikiimliiliigli olmayan yabanci
hizmet saglayicilara yonelmesi miimkiin olacaktir. OECD tarafindan 2022
yilinda kripto varliklar ve finansal hesaplarla ilgili miikellef bilgilerinin
tilkelerin vergi idareleri arasinda otomatik olarak raporlanmasi ve
degistirilmesi (Crypto-Asset Reporting Framework-CARF) ile kiiresel ve
seffaf bir vergilendirme cergevesi olusturulmustur. 2023 yilinda ise ilgili
vergilendirme cercevesi, OECD Mali Isler Komitesi tarafindan onaylanmistir.
Bu raporlama cergevesini kendi yasal mevzuatlarina dahil etmek igin tilkeler
ortak kararla bir araya gelmektedir. Fakat Tiirkiye’nin bu konuda yeterince
aktif olmadig1 goriilmektedir. Kripto varlik raporlama gercevesinin yasal
mevzuata dahil edilmesi, Tiirkiye’nin gri listeden tekrar ¢ikmasina katki
saglayacaktir.

Kripto varlik ekosisteminin vergilendirilmesindeki temel zorluklar
icerisinde yer alan DeFi uygulamalarinin yonetimi, kontrolii ve faaliyetleri
merkeziyetsiz bir yapi, uygulama veya akilli sozlesmeler araciligiyla
gerceklesmektedir. OECD nin ilgili raporlarinda DeFi faaliyetlerinin 6zellikle
takip edilecegi vurgulanmaktadir. Bu uygulamalar araciligiyla gerceklestirilen
islemlerdeki taraflarin tespiti Chainalysis gibi blok zincir adli inceleme
sirketlerinden yardim alinarak yiiksek bir maliyetle gerceklesebilmektedir. Bu
ekosistemden yararlanan kullanicilarin ekosistemdeki toplam kullanicilarin
cok kiiciik bir kismini olusturdugu bilinse de ilgili kullanicilar profesyonel
olarak finansal yardim alan, kripto varlik islemlerinden vergi istisna tutarinin
cok tlizerinde kazang saglayan, yiiksek gelirli kisilerdir. Bu baglamda
ckosistem genelinde Onemsiz bir paya sahip goriinse de mali boyutu
diistintildiigiinde, DeFi ekosisteminin regiilasyonu hem ulusal tedbirlerin
almmasimi hem de uluslararasi ¢aligmalara aktif olarak katilmayi zorunlu
kilmaktadir. Literatiirde ayrica ekosistemin vergilendirilmesini de i¢ine alacak
genis bir perspektifle madencilerin onayladiklar1 islemlerdeki taraflarin
miisterini tan1 normlarina uygun olmasi sartinin getirilmesi 6nerilmektedir.

Kripto varlik ekosisteminin vergilendirilmesinin merkezindeki sorun
anonim yap1 olmakla birlikte egemen devletler ulusal tedbirler almakta ve
uluslararas1 kuruluglar iye iilkelere katki saglamak amaciyla uluslararasi
isbirligine dayali rapor ve kilavuzlar hazirlamaktadir. Ulusal ve uluslararasi
cabalarin analiz edildigi bu ¢alismada Tiirkiye’de kripto varlik ekosistemine
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yonelik bir vergi mevzuatinin olusturulmasi durumunda dogrudan veya
dolayli katki saglayacak oneriler;

1. Teknolojinin simir tanimayan dogasi ve kripto varliklarin anonim
mimarisi uluslararasi isbirligini zorunlu kildigindan ve salt ulusal tedbirler
yasal arbitraj olusturdugundan; Tiirkiye’nin, OECD’nin kripto varliklarin
ortak raporlanmast ve vergi idareleri arasinda otomatik bilgi degisimi
programina aktif olarak katilmasi,

2. Tirkiye’nin Finansal Eylem Gorev Giicii tarafindan yayimlanan gri
listeden ¢ikmasina katki saglayacak sekilde kripto varliklara yonelik genel
olarak hukuki ¢erceveyi 6zel olarak vergilendirme mevzuatini olusturmasi,

3. ABD ve Ingiltere’de benzer sekilde yoklama, bilgi toplama gibi
denetim araglariyla veya miikellefe ait mali bilgilerin risk analizlerine dayal
olarak olusturulan veriler baglaminda kripto varlik kazanci saglayan
muhtemel miikelleflere uyar1 notlar1 -izaha davet- gonderilmesi,

4. Kiripto varlik hizmet saglayicilarin 6denmesi gereken vergi miktarina
yonelik bilgileri hem vergi idaresine hem de ilgili miikellefe saglamasi,

5. Siipheli islem bildirimlerine vergi idarelerinin ilgili birimlerinin
dogrudan erisebilmesi,

6. Yonetimi, kontrolii ve faaliyetleri merkeziyetsiz bir yapi, uygulama
veya akilli soOzlesmeler araciligiyla gergeklesen DeFi ekosisteminin
vergilendirilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin hem ulusal tedbirleri almas1 hem de
uluslararasi ¢alismalara aktif olarak katilmasi,

7. Son olarak yeni teknolojilerin yogun olarak kullanildigi, hizla
doniisen ve biiyliyen kripto varlik ekosistemine yonelik iilkelerin kendine has
tedbirlerinin ve uluslararasi kuruluslarin kurulug amacina uygun gelistirdikleri
cabalarin yakinda izlenmesidir.
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