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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu (KIK) kapsamindaki agiklik ilkesi 5018
sayitlh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) uyarinca mali
kontroliin bir parcast olan mali saydamlik ilkesinin kamu alimlari
baglamindaki yasal bir yansimasidir. Ayrica KIK’e tabi ihalelerde bilgi
edinme hakkinin kullamimiyla KMYKK daki kamu kaynagi kullaniminin temel
esaslarindan biri olan hesap verme sorumlulugu ilkesinin uygulama zeminini
olusturmaktadir. Ote yandan, bilgi edinme hakkumn idari usuliinii belirleyen
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 'nda (BEHK), KIK cercevesinde bilgi
edinme hakkimin kullanilabilecegi ihale islemleri hakkinda da baglayic
kurallar ongériilmiistiir. Bu ¢ercevede bilgi edinme hakkinin mali kontrol,
kamu biit¢esi, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ile olan etkilegimi
irdelenmek suretiyle ve BEHK ’in ongordiigii usul de dikkate alinarak KIK
ihalelerinde  bilgi edinme hakkimin kapsam ve swmwrlart  ortaya
konulabilecektir.
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Scope and Limits of the Right to Information in
Public Procurement Law No0.4734
Abstract
The principle of openness within the scope of Public Procurement Law No.
4734 (PPL), is a legal reflection of the principle of fiscal transparency, which
is a part of fiscal control under Public Fiscal Management and Control Law
No. 5018 (PFMCL), in the context of public procurement. In addition, the use

*Dr.Ars.Gor., Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Maliye Boliimii, Mali Hukuk ABD,
akin.yn@istanbul.edu.tr; https://orcid.org/0000-0003-1370-7622
Makalenin Gonderilme Tarihi: 04.04.2025 Kabul Tarihi: 30.06.2025

Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2025; 188: 301-323 301


mailto:kin.yn@istanbul.edu.tr
https://orcid.org/

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nda Bilgi Edinme Hakkinin Kapsam ve Sinirlari

of the right to information in tenders subject to the PPL creates the basis for
the application of the principle of accountability, which is one of the
fundamental principles of the use of public resources in the PFMCL. On the
other hand, Right to Information Law No. 4982 (RIL), which determines the
administrative procedure of the right to information, also provides binding
rules for tender procedures in which the right to information can be used
within the framework of the PPL. In this context, by examining the interaction
of the right to information with fiscal control, public budget, fiscal
transparency and accountability, and considering the procedure envisaged by
the RIL, the scope and limits of the right to information in PPL tenders can be
determined.

JEL Classification Codes: H57, K34

Keywords: Right to Information, Public Procurements, Confidentiality
Principle, Fiscal Control

Giris

Kamu ihale siireglerinde bilgiye erisimin saglanmasi, kamu biitcesi
hedeflerine ulagsma konusunda daha dikkatli davranilmasin tesvik ettigi gibi
bu ihaleler suretiyle harcamalarin nasil yapildigi, hangi mal ve hizmetlerin
alindigi, hangi isteklilerin tercih edildigi gibi konularda kamuoyunun bilgi
sahibi olmasin saglayarak kamu kaynaklariin etkin ve verimli kullanilip
kullanilmadiginin denetlenmesine olanak tanimaktadir.

Kamu harcamalariin yapilmasi ve kamu kaynaklarinin kullanilmasi usulii
olan ihaleleri diizenleyen kanunlardan biri 4734 sayih Kamu Thale
Kanunu’dur (KiK). Kamu harcamalarmin da yer aldig1 biitge, mali islemlerin
kapsamli ve saydam bir sekilde gériinmesini saglamaktadir. Birer mali iglem
olan kamu harcamalari, kamuoyunu bilgilendirme amaciyla 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diizenlenen mali kontrole tabi
tutulmaktadir. Bunun yani sira 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
(BEHK) ile; bilgi edinme hakkina iliskin idari usul diizenlemek ve kamu
ihaleleri hakkinda da bilgi edinme hakki giivence altina alinmak suretiyle,
ihale siiregleri daha denetlenebilir hale getirilmistir ve Kanun’un md.5/2
hilkkmiinde, diger kanunlarin bu Kanun’a aykirt hiikiimlerinin
uygulanmayacagi kurali yer almaktadir. KiK diizenlemeleri incelendiginde;
gizlilik ilkesi temelinde yaklasik maliyet ile bilgi ve belgeleri agiklama yasagi
getirilmektedir. Bu durumda bilgi edinme hakkinin mali kontrol, kamu
biitgesi, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu kavramlariyla olan
yakin iliskisinin de ortaya konulmasi yoluyla KiK’teki bilgi edinme hakkinin
sinirlarina ulasilabilecektir. Bu arastirma faaliyetinde, ilgili mevzuat ile idari
kararlar ve doktrin goriislerinden elde edilen veriler 1s13inda, KIiK
kapsamindaki ihalelerde bilgi edinme hakkinin igerigi, talep edilebilecek bilgi
ve belgeler ile bu hakkin kanuni sinirlamalar1 detayl: tartigilacaktir.
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Bu sebeplerle KiK baglaminda bilgi edinme hakkinin kapsam ve smirlarini
analiz etmek lizere ¢alismada, bilgi edinme hakkinda idari usul aciklandiktan
sonra gizlilik ilkesi incelenecektir. Devaminda, mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu ilkelerinin mali hukuk konusu olan KiK’e tabi ihale
siireglerindeki 6nemi vurgulanarak, bilgi edinme hakkinin bu ilkelerin hayata
gecirilmesindeki kritik rolii analiz edilecektir. Calismanin son kisminda ise
Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazen sikdyet bagvurulari sonucunda alinan
kararlar cercevesinde tespit edilebilen uyusmazliklara da yer verilmek
suretiyle BEHK’in genelligi acisindan KIK’te diizenlenen gizlilik ilkesi
cercevesinde bilgi edinme hakkinin kapsam ve sinirlari ele alinacaktir.

1. Bilgi Edinme Hakkinda idari Usul ve Gizlilik ilkesi

1.1. Bilgi Edinme Hakkinda idari Usul

Idari prosediiriin ayrilmaz bir parcasi, ilgilinin islemin tesis edilmesinden
once, idarenin elinde bulunan bilgi ve belgelere ulasabilmesidir (Ozay,
2017:926). Tiirkiye’de “genel” idari usul kapsaminda da bilgi edinme hakki
ele alinmakta olup bilgi edinme ve belgelere erisim hakki “6nemli” idari usul
ilkelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akyilmaz vd., 2023:562).

Idari islemin yapihgindaki gizlilik, ilgilisinin islemden haberdar
edilmemesi ve bilgi edinme imkaninin bulunmasi seklindeki hususlar, idari
usuliin 6nemini ve diizenlenme ihtiyacini doguran sebeplerdendir (Akyilmaz,
2000:85-86). Idari usuller, basl basina bilgi edinme haklarim harekete geciren
diizenlemeler (Yayla, 2010:387) olup Tiirkiye’de bilgi edinme hakkinin
giindeme gelmesini saglayan hususlardan biri de idari usul konular1 olmustur
(Akyilmaz vd., 2023:563). Ulusal mevzuatimizda, idari usuliin etkinliginin
saglanmasi agisindan bilgi alma hakkini agikca diizenleyerek teminat altina
aldig1 ileri siiriilen (Ustiin, 2018:535, 548) 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki
Kanunu (BEHK; RG. T.24.10.2003, S.25269) 2004 yilinda yiiriirliige
girmistir.

1.2. Bilgi Edinme Hakkinda Gizlilik ilkesi

Bilgi edinme hakki, genel bir ilke olup (Akyilmaz vd., 2023:568) BEHK
de belli ilkeler lizerine insa edilmistir (Kirisik, 2016:83). BEHK’in 1.
maddesinde Kanun’un amacinin demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkint kullanmalarina iligkin esas ve wusulleri diizenlemek oldugu
belirtilmistir. BEHK Tasarisi’nin genel gerekgesinde de bilgi edinme
hakkinin, halkin devlete kars1 duydugu kamu giivenini daha yiiksek diizeylere
¢ikarmada Onemli bir rol oynadigi belirtilmistir (Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, 2003:1). Ayrica bilgi edinme hakkinin, kamuoyu denetimi seklinde
gerceklesen ve idareyi hukuka bagli kilacak bir diger denetim mekanizmasi
oldugu ileri siiriilmektedir (Kaya, 2005:23).

Yeni ve gelisme iginde bulundugu ileri siirlilen bilgi hukuku alaninin,
aciklik ve gizlilik seklinde ifade edilen iki temel ilke tarafindan yonetildigi
belirtilmektedir (Akillioglu, 1991:805-806). Bu baglamda idarenin elindeki
bilgi ve belgeleri kisilere agmasi suretiyle bilgi edinme hakki taninmaktadir.
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Ancak mutlak nitelikte olmayan bilgi edinme hakki, idarenin biitiin bilgi ve
belgelerine erisimi saglamamaktadir (Akyillmaz vd., 2023:146, 568).
Doktrinde de bilgi edinme hakkinin kapsami diginda kalan bilgi ve belgelerin
neler oldugu aciklanarak (Kalabalik, 2021:175-176) bilgi edinme hakkinin
istisnalar1 ele almmaktadir (Akyillmaz vd., 2023:146, 568). Zira BEHK’in
diizenleme sistematigine goz atildiginda da dncelikle tiim bilgi veya belgelere
erigim olanagi tanindiktan ve agiklik ilkesi etkin kilindiktan sonra bunlardan
hangilerine ulagilmasinin miimkiin olmadiginin tahdidi sayma suretiyle
hiikme baglandig1 ve gizlilik ilkesinin etkin kilindig1 anlagilmaktadir (Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, 2003:2).

Yapisal degisim ve etkin devlet kavraminin baslica unsurlarini olusturan
saydamlik ve hesap verebilirlik (Arslan, 2002:82), ayn1 zamanda bilgi edinme
hakkinin temel amaglarini olusturmaktadir (Avci ve Boz, 2021:764). BEHK,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda (KMYKK; RG.
T.24.12.2003, S.25326) kamu kaynagmin kullanilmasmin genel esaslari
olarak diizenlenen mali saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasina
yonelik bir kanuni diizenlemedir (Eroglu ve Demirbas, 2016:298). Dolayisiyla
BEHK, mali saydamlig1 giivence altina alan diizenlemeler igermektedir (Avci
ve Boz, 2021:755).

Ayrica Tiirkiye’de ihale kanunlari, mali saydamligin saglanmasi amacina
hizmet etmektedir (Seving ve Demirel, 2019:687). Nitekim 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu (KIK; RG. T.22.01.2002, S.24648), mali saydamligin
giiclendirilmesinde 6nemli kanuni diizenlemelerden biri olarak karsimiza
¢tkmaktadir (Eroglu ve Demirbas, 2016:297-298, 308). Bu baglamda KiK
uyarinca ylriitilen kamu ihalelerinde bilgi edinme hakkinin kapsam ve
sinirlariin tespitinde, BEHK’in yan1 sira KMYKK kapsamindaki kamu
kaynagmin kullanilmasinin genel esaslariin dikkate alinmasi gerekmekte
olup c¢alismanin devaminda bu gerekliligi karsilayan ag¢iklamalara yer
verilecektir.

2. Kamu Kaynagimmin Kullanilmasimin Genel Esaslar1 Bakimindan
Kamu Ihale Kanunu’nda Bilgi Edinme Hakki

Kamu maliyesi ve kamu ihale hukuku, devlet ile piyasa iliskisinin yapisal
Ogeleridir (Toprak, 2016:19). Ekonominin kamusal hukuki ¢ergevesini
belirleyen hususlardan biri de kamu alimlaridir (Tan, 2015:263, 367). Alt
yapisin1 kamu maliyesinin olusturdugu kamu alimlari, birer ihale islemidir ve
KIK, Tiirkiye’de kamu alimlarina iliskin en fazla atif yapilan metindir
(Toprak, 2016:9, 13, 21).

Maliye hukukunun gelir hukuku, gider hukuku ve biit¢ce hukuku olmak
tizere li¢ alt dali mevcuttur (Oktar, 2022:21). Bu baglamda mali hukukun
kapsaminda kamu giderleri ve ihale hukuku ile birlikte biitge hukuku da
bulunmaktadir (Bilici ve Bilici, 2016:85, 111).

Bir kamu tiizel kisisi tarafindan yapilan kamu harcamalari, kamu gideridir;
kamu giderlerine biitce kanunlarinda yer verilmesi ve &denek ayrilmasi
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hususu, kamu giderlerinin tanimlarindan birini olusturmaktadir (Ozer,
1986:10). Kamu hizmetlerinin finansmanin1 kamu biitgesi saglamaktadir
(Bulutoglu, 2004:11). Milli gelirde kamu kesimini olusturan hususlardan
birisi de kamu harcamalaridir (Brochier ve Tabatoni, 1971:3).

Vergilerin tahsilinde kullanildig1 gibi (Susam, 2024:298; Yilmaz ve Bati,
2024:110), kamu harcamalarinin da yapilmasinda bir usul olan ihaleler, bu
harcamalarin taahhiidiinii olusturmaktadir (Musaballi, 1970:156). Gider
biitgesinin uygulanmasinda kamu harcama hukuku kapsaminda, kamu ihale
hukuku ve Kamu fhale Kurumu ele alinmaktadir (Altug, 2019:90, 92, 97).

Biitce, devletin faaliyetlerine aciklik ve belirlilik getirmektedir (Giirsoy,
1980:5). Giiniimiizde de biit¢elere ait harcama usul ve esaslar1 karigik hale
geldiginden dolay1 agiklik ilkesine olan ihtiyag daha da fazla artmaktadir
(Mutluer vd., 2018:81). Hemen belirtmek gerekir ki 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK; RG. T.24.12.2003, S.25326) 60.
maddesinde, “... Alim, satum, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim
ve benzeri mali iglemler...” ve 68. maddesinde “...kamu idarelerinin (...)
gider ve mallarina iliskin mali iglemleri...” seklindeki ifadelerde KIK
kapsamindaki ihalelerin de birer mali islem niteliginde oldugu agikca
goriilmektedir. Nitekim KMYKK’nin md.13/1-e hitkmiinde biitgenin, mali
islemlerin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini sagladig
belirtilmektedir. Bu husus, biitce ile ilgilenen tiim toplum kesimleri ile
otokontrol acisindan dnemlidir (Akdogan, 2020:368). Bu baglamda kamu
ihalelerinde bilgi edinme hakki, kamu biit¢esinin dogru kullanimi agisindan
elzemdir ve kamu biitgesinin; KIK kapsaminda yiiriitiilen ve birer mali islem
olan ihaleler hakkinda da bilgi verici olmasi ve bu yoniiyle bilgi edinme
hakkini desteklemesi beklenmektedir.

Kamu mal ve hizmetleri, kamu harcamalari, kamu gelirleri ve kamu mal
varliginin mali mevzuat ile maliye bilimi tarafindan daha once belirlenmis
olan ama¢ ve kurallara uygunlugunun arastirilmasinda mali kontrole
bagvurulmaktadir. Mali kontroliin asil amac1 kamuoyunu bilgilendirmektir
(Altug, 2000:7). KMYKK’nin 1. maddesinde, Kanun’un amaglarindan biri
olarak kurala baglanan mali kontrol kapsaminda mali islemler de yer
almaktadir. Kanuni bu diizenlemelerin birlikte yorumlanmasiyla, mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin yiiriitiimiiniin usul ve esaslarini
kurala baglayan ve birer mali islem niteliginde olan KIiK kapsamindaki
ihalelerin de mali kontrole tabi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Kamu mali yonetiminde hesap verilebilirlik ilkesi ile bunu saglamada ¢ok
o6nemli rol oynayan mali saydamlik ilkesinin 6n plana ¢iktig1 belirtilmektedir
(Mutluer vd., 2018:81). Nitekim KMYKK’nin 7 ila 8. maddesinde, mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu, kamu kaynaginin kullanilmasinin
genel esaslar1 olarak diizenlenmis ve kanuni kural haline getirilmistir. Bu
baglamda kamu biitgesinde gider tekliflerinin, saydamligi ve hesap
verilebilirligi saglayacak sekilde olmasi1 gerekmektedir (Akdogan, 2020:352).

Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2025; 188: 301-323 305



4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nda Bilgi Edinme Hakkinin Kapsam ve Sinirlari

2.1. Mali Saydamhk ilkesi

Devletin ekonomiye miidahale etmesine dayanak olusturan piyasa
basarisizliklarindan birini de bilgi edinme maliyetleri/asimetrik bilgi
olusturmaktadir (Susam, 2024:76-77). Bu baglamda kamu maliyesinin esaslt
unsurlarindan birini, bilgi edinme olgusunun olusturdugu sdylenebilmektedir.

Kamu maliyesinde, demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan biri olarak
kabul edilen mali saydamlik, bilgi edinme hakkinin bir sonucu olarak
dogmustur (Eroglu ve Demirbas, 2016:287). Mali saydamlik, mali boyutu
bulunan konulara iliskin bilginin varligint ve ulasilabilir olmasini ifade
etmektedir (Avci ve Boz, 2021:757).

Aciklik ilkesi, tiim siire¢ boyunca biitce ile ilgili belgelerin kamuoyuna
aciklanmasi ve yayimlanmasii gerektirmektedir (Altug, 2019:14). Bu
kapsamda tasaridan kesin hesaba kadar tiim biitge belgelerinin gergek mali
durum hakkinda hiikiim vermeye imkan taniyan bigcimde yayimlanmasi
gerektigi hususu aciklik ilkesi ile ilgili olmaktadir (Feyzioglu, 1984:51). Bu
sebeple biitge yagaminin biitiin agsamalarini ilgilendirmekte olan (Neumark,
1951:265) aciklik ilkesi, biitce ile ilgili tiim islem ve uygulamalarin kamuoyu
tarafindan incelenmesine ve elestirilmesine imkan saglamaktadir (Aksoy,
2010:397).

Doktrinde irdelenen ve vuzuh prensibi (Feyzioglu, 1984:49; Neumark,
1951:266) ya da vazihlik ilkesi (Sur, 1946:111) olarak da ifade edilen
hususlar, agiklik ilkesiyle siki iligki i¢inde olup biit¢e tahminlerinin agik ve
tahsisatin amacinin dogru ve kesin sekilde gosterecek sekilde tasnif ve
tanzimini gerektirmektedir (Neumark, 1951:266).

KMYKK’nin 1. maddesindeki amaglardan biri olan mali saydamlik ilkesi
(Altug, 2019:24-25; Mutluer ve Dayan¢ Kuzeyli, 2020:268; Mutluer, Oner ve
Kesik, 2018:81) ile Kanun’un 7. maddesine gore, her tiirli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda, kontroliin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaninda bilgilendirilmektedir.

Biitge ilkelerinde yeni yaklagimlar kapsamindaki ilkelerden biri olan mali
saydamlik ilkesi (Altug, 2019:24-25), genel olarak devletin hedeflerini, bu
hedeflere ulagsmak i¢in uyguladig1 usul ve politikalari, bunlarin sonuglarim
izlemek igin liizumlu olan bilgilerin diizenli ve giivenilir bir sekilde
sunmasidir (Ozkan, 2014:179).

Mali saydamligin, acgiklik ilkesinin giiniimiizde gelistirilmis bir sekli
oldugu ifade edilmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2013:121). Hemen
belirtmek gerekir ki, KIK ’te yer alan temel ilkelerden biri de idarenin yapacagi
sozlesmelerde yolsuzluk siiphe ve sdylentilerinin Onlenmesini saglayan
aciklik (saydamlik) ilkesidir (Giinday, 2015:199). Bu bilgiler 1s1ginda
KiK’teki bu ilkenin, mali saydamligin kamu ihale siireclerindeki bir
yansimasi oldugu belirtilmektedir.

Bilginin kamuya acik olmasim gerektiren mali saydamlik ilkesi, kamu
biitgesini de “kapsayan” bir anlama sahip olup kamu kaynaklarimin kim
tarafindan, nasil ve hangi amagla kullanildigi bilgisinin edinilmesini
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saglamaktadir (Mutluer ve Dayang Kuzeyli, 2020:268). KiK kapsamindaki
ihaleler de kamu kaynaklarimin kim tarafindan, nasil ve hangi amagla
kullanildig1 bilgisinin edinilmesini gerektiren mali islemlerdendir. Bu yoniiyle
kamu biit¢elerinde harcama kalemlerinden birini olusturan ihalelere iligkin
olarak mali saydamlik gerekliligi, KIK ile yiiriitiilen ihaleler temelinde bilgi
edinme hakkinin gelisimiyle dogrudan iligkili olmaktadir.

Mali saydamlik i¢in kamuda rol ve sorumluluklara iligkin bilginin kamuya
acik hale getirilmesi gerekmekte (Mutluer ve Dayang Kuzeyli, 2020:268) olup
kamu idarelerinin sorumlulugunda olan mali saydamligin saglanmasi
amactyla gerekli diizenlemeler ve Onlemler alinmaktadir (Edizdogan ve
Cetinkaya, 2013:122). KIK kapsamindaki ihaleler y&niinden durum
degerlendirildiginde, mali saydamligin saglanmasina yonelik olarak bilgi
edinme hakkinin denetiminde hem Kamu Thale Kurumu hem de Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulunun etkin oldugu gorillmektedir.

2.2. Hesap Verme Sorumlulugu ilkesi

Mali saydamlik ilkesinin amaci, kamuda hesap verilebilirligi saglamaktir
(Mutluer vd., 2018:82). Doktrinde de mali saydamlik ile hesap verme
sorumlulugunun birlikte ele alindig1 goriilmektedir (Oztiirk, 2013:57).

Doktrinde biitge ilkelerinde yeni yaklagimlar kapsamindaki bir diger ilke
olarak ele alinmakta (Altug, 2019:25) olan ve KMYKK’nin 8. maddesinde
diizenlenen hesap verme sorumlulugu kapsaminda, her tiirlii kamu kaynaginin
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin hukuka uygun
olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan da sorumludur ve yetkili
kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.

Kamu kaynaklarinin kullanilmasi usullerinden biri olan ihalelerin
yiiriitiilmesine cevaz veren KIK ile yine bir kamu kaynag: olarak mal, hizmet
ve yapimlar elde edilmekte ve bu kaynaklarin elde edilmesi amaciyla
idarelerin 6deneklerindeki para (Kutlu Giirsel, 2008:135, 147, 149-150)
seklindeki kaynaklar kullanilarak kamusal harcama yapilmaktadir (Akin,
2018:30). Bilgi edinme hakkina konu edilebilecek ihale ilan ve dokiimanlari,
teklifler, ihale komisyon karar ve gerekgeleri, ihale siireclerine iliskin
tutanaklar ve her tiir yazigsma ile belgeler, kamu ihale sozlesme ve ekleri ihale
stireglerindeki hesap verme sorumlulugunun temelini olusturmaktadir. Bu
anlamda ihaleler ile gerceklestirilen bu mali islemlerin hukukunu diizenleyen
KIK, bunlarin hukuka uygunlugunun denetimindeki kurallar1 getirmis ve
kurallara riayet edilmemesinden idareleri sorumlu tutarak hesap verme
zorunlulugu olusturmustur. KIK uyarinca ihalelerde esas tutulan ilkelerin
giivencesi olarak da yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.

Kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bagvurma hakki getiren
Anayasanin md.74/1 hikkmiiniin, giderlerin uygulama sirasinda yasama
organinca kontroliinii saglayan vatandaslarin bagvurusunun hukuki dayanag:
oldugu ifade edilmektedir (Altug, 2000:47). Bu temelde KMYKK’nin ilgili
maddelerinde hem merkezi yonetim biitge kanunu ile kesin hesap kanunu
siireglerinde hem de dis denetim kapsaminda usul ve esaslar1 diizenlenen
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Sayistayin gorev ve yetkilerinin bulundugu belirtilmelidir. Bu konuda ihale
siireglerine iligkin bilgi edinme hakkinin, kamu ihalelerini de denetleme
yetkisi bulunan Sayistayin daha kapsamli ve etkin denetim yapmasina
yardimci olabilecegi hususu olduk¢a 6nemlidir.

Ayrica bilgi edinme hakkinin anayasal kaynagi olan (Gozler, 2019:414)
Anayasa’nin md.74/3 hiikmii uyarinca kamu ihalelerinde bilgi edinme
hakkinin sinirlari, kamu kaynaginin kullanimindaki sorumluluga iligkin hesap
verilecek kapsami; yetkili kilinmis merciler disinda, kisilere karsi da
genisleten bir hukuki etkiye sahip olmaktadir.

3. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Genelligi Bakimindan Kamu
Ihale Kanunu’nda Bilgi Edinme Hakki

BEHK’in en oOnemli hiikiimlerinden biri oldugu belirtilen (Kaya,
2005:217) bilgi verme yiikiimliiligiiniin diizenlendigi md.5/2 hiikmiinde,
Kanun’un yiiriirlige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin, bu Kanun’a
aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagi kurala baglanmistir.

BEHK Tasarisi’nda, Kanun’un md.5/2 hilkkmiinde “... ile diger kanunlara
gore agiklanmast yasak olanlar.” ibaresi yer almakta ise de bu ibare
yasalasirken metinden ¢ikarilmigtir. Metinden ¢ikarilan ibarenin bilgi edinme
hakki kapsami diginda olan bilgi ve belgelerin yalmzca BEHK ile degil, diger
kanunlara da atiflar yapilarak genisletilmesine sebep oldugu; ancak bilgi
edinme hakkinin BEHK ile diizenlenmesi sebebiyle bu hakkin kapsami
disindaki bilgi ve belgelerin neler oldugunun yine BEHK’te yer almasi
gerektigi ifade edilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2003:15). Doktrinde
de mezkir diizenlemeye iliskin olarak, bilgi edinme hakkinin BEHK ile
diizenlenmis olmas1 sebebiyle bu hakkin kapsami disindaki bilgi ve belgelerin
neler oldugunun da yine bu Kanun’da yer almasi gerekliligi bakimindan,
isabetli bir diizenleme oldugu belirtilmistir (Yergok, 2004:13, 20).

Diger taraftan, BEHK’in md.5/2 hiikkmiiniin, bir kanun araciligiyla bir
bagka kanun ile ilgili genel bir hiikiim getirmesinin, yasama teknigine uygun
diismeyen bir diizenleme oldugu; bu durumun uygulamacilar sikintiya
diisiirecek ve keyfi uygulamalara sebep olabilecek nitelikte oldugu ifade
edilmigtir (Yasamus, 2004:21, 47). Ayrica BEHK’in 15 ile 27. maddelerinde
yer verilen istisnalarin, ayrintili, kazuistik bir metotla diizenlenmesi ve
uygulanmasinda tereddiit edilmeyen, otomatik olarak istisna kapsaminda olup
olmadiginda herkesin ayn1 karar1 verecegi sekilde ¢ok belirgin diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi belirtilerek bu diizenlemeler elestirilmistir (Gtilan,
2004:100, 107).

Bunlarin disinda BEHK’in idari usuliin kanunlagtirilmasinin 6rnegini
(Kalabalik, 2021:163-164) olusturmasi sebebiyle idari usuliin diizenlenme
sekli bakimindan da bir degerlendirme yapilabilmektedir. Genel idari usul
kanunlariin ortak 6zelliginin ikincil-tamamlayici nitelikte olmasindan dolay1
(Akyilmaz vd., 2023:562); ayn1 anda yiiriirliikte bulunduklar1 6zel idari usul
diizenlemeleri ile uyumlu olmalar1 ve bunun saglanmasi i¢in de olabildigince
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kapsayici ve genel hiikiimler igcermesi gerektigi ileri stiriilmektedir. Nitekim
idari usul kanunlari; ancak Ozel-usull hiikiimler bulunmamasi halinde
uygulanma kabiliyetine sahiptir (Akyilmaz, 2000:98-99).

KIK’in 60. maddesinde, ayn1 Kanun’un 5. maddesinde belirtilen ilkelere
aykir1 olarak ihaleye c¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda,
maddede belirtilen yaptirimlarin uygulanacagi hitkme baglanmistir. Belirtilen
ilkelerden biri de gizlilik ilkesi olup bu yaptirimin sebebinin gorev gizliliginin
(Akillioglu, 1991:805, 808) ihlali olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Bu sebeplerle KiK’in md.5/1 hiikmiinde bir temel ilke olarak diizenlenen
gizlilik ilkesi ile uygulamadaki durumlar® agisindan, yiiriirliikteki
diizenlemeleriyle bilgi edinme hakkinda genel bir idari usul getiren BEHK’in
md.5/2 hiikmii tartistlmahdir. Zira KiK baglaminda bilgi edinme hakki
kapsaminda, ihale ilan ve dokiimanlari, teklifler, ihale komisyon karar ve
gerekgeleri, ihale siireglerine iligkin olan tutanaklar ve her tir yazigsma ile
belgeler, kamu ihale s6zlesme ve ekleri, kural olarak, talep edilebilir nitelikte
olmakla birlikte kanuni sinirlar da s6z konusudur. Bu noktada KiK’te bilgi
edinme hakkinin sinirlari agiklanirken, ortaya c¢ikan hukuki ihtilaflarin
konularimin neler oldugu yol gosterici niteliktedir. Bu konudaki en 6nemli
kaynak, Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazen sikdyet basvurular1 ve bu
basvurular iizerine alman kararlar olmaktadir. Kamu Ihale Kurulunun ilgili
kararlar1 incelendiginde, KiK kapsaminda bilgi edinme hakkina iligkin temel
sorunlarin, yaklagik maliyet ile bilgi ve belgede gizlilik ilkeleri baglaminda
ortaya ¢iktigi tespit edilmistir.

3.1. Yaklagik Maliyette Gizlilik Ilkesi A¢isindan Bilgi Edinme Hakki

KIK’in 9. maddesinde isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi
olmayan diger kisilere yaklasik maliyetin agiklanmayacagi; 61. maddesinde
de Kanun’un uygulanmasinda gorevliler ile danigsmanlik hizmeti sunanlarin
yaklagik maliyeti ifsa edemeyecekleri belirtilmistir. KiK’in yer verilen
maddelerinde kurala baglanmis olan (Gozler, 2019:120; Giinday, 2015:202)
yaklagik maliyette gizlilik ilkesi; BEHK’in istenecek bilgi veya belgenin
niteliginin diizenlendigi md.7/1 hiikmii uyarinca desteklenmemektedir. Zira
hilkkme gore, bilgi edinme bagvurusunun, basvurulan kurum ve kuruluslarin
ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya
belgelere iliskin olmasi gerektigi belirtilmistir. Dolayistyla, KIK uyarinca
idarenin elindeki bir bilgi olan yaklasik maliyetin ve yaklasik maliyetin yer
aldi1g1 bir belge olan ihale onay belgesinin, KIK in aksine, BEHK kapsaminda
bilgi edinme bagvurusuna konu edilebilecek nitelikte oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

BEHK’in md.7/2 hiikmiinde, kurum ve kuruluslarm, ayr1 veya 6zel bir
caligma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden
bir bilgi veya belge i¢in yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilecegi
belirtilmistir. O halde, bu 6zellikleri haiz bilgi veya belgelere iliskin bilgi
edinme hakkiin kullanilmasinda idarelerin takdir yetkisinin bulundugu

'Benzer sekilde, gizliligin esas oldugu vergi hukuku alaninda da bilgi edinme hakkinin ne sekilde ve ne
oranda yagama gegirileceginin temel bir sorun oldugu belirtilmistir (Dogu, 2004:152, 153).
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anlasilmaktadir. KIK’in 9. maddesine gore, idarece her tiirlii fiyat arastirmasi
yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere tespit edilecek olan yaklasik
maliyetin, BEHK’in md.7/2 hiikmiindeki, kurum ve kuruluglarin, ayr1 veya
0zel bir c¢alisma, aragtirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge 6zelligini tasidig1 sonucuna da
ulasilabilir. Ancak bdyle bir sonuca ulasilsa dahi, KIK’in 9 ve 61.
maddelerinde, yaklasik maliyetin agiklanmasi hususunda idareye bir takdir
yetkisi taninmamig olup aksine agiklanmamasi hususunda emredici bir
diizenleme getirilmistir.

llaveten BEHK’in 15 ila 27. maddelerindeki bilgi edinme hakkinin
kapsami diginda tutulan bilgi ve belgelere (Kalabalik, 2021:175-176) goz
atildiginda, KiK’te yer alan yaklasik maliyetin bu istisnalardan herhangi
birine girmedigi de diisiiniilmektedir.2 Bu baglamda yaklasik maliyette gizlilik
ilkesini, takdir yetkisine birakmayarak mutlak anlamda etkin kilan kanuni bir
sinirlandirma sebebi BEHK 'te mevcut degildir.

Hukuk kurallarinin zimni olarak yiiriirliikkten kaldirilmasinda, eski ve yeni
hiikiimlerin genel ve 6zel nitelik tasimasi biiyiik 6nem arz etmektedir (Atar
vd., 1997:79). Ancak nispi karakter tasiyan genellik ve 6zellik tespitinin
yapilmast oldukca giictiir (Gozler, 2017:363). Bu noktada kanunlarin
catigmasi (Oguzman ve Barlas, 2017:83) halinde, ¢catisma durumunda gegerli
ilkelerden (Atay, 2021:275-276) biri olan “lex specialis” (Gozler, 2017:361-
362; Giiriz, 2019:156) ilkesinin 6ncelikle degerlendirilmesi gerekecektir.

Lex specialis ilkesinde, ayni diizeyde yer alan ve ayni tarihli iki hiikiim
arasindaki catismada, genel hikiim niteligindeki hukuk kurali ihmal
edilmektedir (Gozler, 2017:361). Zira 6zel hiikkiimlerin uygulanmasinda,
genel hiikiimlere gore oncelik bulunmaktadir (Atar vd., 1997:79). Bu ilke, 6zel
nitelikte diizenleme iceren kuralin ya da hiikkmiin uygulanmasim
gerektirmektedir (Atay, 2021:276).

Onceki diizenlemenin 6zel nitelikte ve sonraki diizenlemenin de genel
nitelikte oldugu hallerde ise sorunun ¢oziimiiniin daha gii¢ (Oguzman ve
Barlas, 2017:84) ve bu hallerin tartismali oldugu (Atar vd., 1997:79; Siimer,
2022:29) Dbelirtilmektedir. Bu durumda uygulanacak sabit bir ilkenin
(Oguzman ve Barlas, 2017:85), kesin bir kuralin (Gozler, 2017:370)
bulunmadigi ifade edilmektedir.

Yeni tarihli genel kanun ile eski tarihli 6zel kanun hiikiimlerinden
hangisinin uygulanacaginin tespit edilmesi gerektiginde; mutlak olmamakla

’BEHK’in 15 ile 27. maddelerinde yer verilmese de Kanun’un yayimlanmis veya kamuya agiklanmis bilgi
veya belgelerin diizenlendigi 8. maddesinde de kanuni bir istisnaya yer verildigi goriilmektedir. Maddeye
gore, kurum ve kuruluslarca yayimlanmis veya yayin, brosiir, ilan ve benzeri yollarla kamuya agiklanmis
bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvurularma konu olamamaktadir. Nitekim Kamu fhale Kurulunun bir
kararinda, yaklagik maliyetin yanlis hesaplandigi iddiasiyla yapilan idareye sikdyet bagvurusunun ihale
tarihinden sonra oldugu, idare tarafindan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde ihale tarihinde agiklanmasiyla
birlikte yaklasik maliyetin gizliliginin ortadan kalkarak istekliler nezdinde aleniyet kazandig1 ve bu
asamadan sonra gizliligi kalmayan yaklasik maliyete iligkin bilgilerin istekliler tarafindan ihaleyi yiiriiten
idareden edinme imkaninimn bulundugu belirtilmistir (Kamu Thale Kurulu, T.09.01.2019, N0.2019/UY.I-
51).
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birlikte kural olarak 6nceki 6zel kanunun yiiriirliikte oldugu (Fendoglu,
2020:128), 6zel olan eski kanunun yiiriirliikten kalkmadigi (Atay, 2021:278)
ve bu tartigmaya yonelik baskin goriisiin, lex speacialis ilkesine gore ¢oziimiin
yapilmast gerektigi (Gozler, 2017:370), 6zel normun genel normdan
dstiinliigii  kuralinin uygulanmasi yoniinde oldugu (Stimer, 2022:29)
belirtilmektedir. Kesin bir sonuca ulagmak iizere kanun koyucunun iradesinin
(Aslan ve Senyiiz, 2020:83; Dogan vd., 2005:60; Giiriz, 2019:156; Oguzman
ve Barlas, 2017:85), amacinin (Bilge, 2017:199; Stimer, 2022:29), kanunun
korudugu menfaatin (Dogan vd., 2005:60) ve menfaatler durumunun (Bilge,
2017:199) anlasilmasi, arastirilmasi gerektigi ileri stiriilmektedir.

KIK’in 9. maddesindeki yaklasik maliyetin gizliligine iliskin
diizenlemenin gerekgesi incelendiginde, kanun koyucunun iradesi, amaci ve
hiikimle korudugu menfaat acgikca gorilmektedir. Gerekcede, kamu
otoritelerince belirlenen birim fiyatlara dayali olarak hazirlanan tahmini bedel
iizerinden ihale yapilmasinin sakincalarini giderebilmek amaciyla kamu
otoritelerince belirlenen birim fiyatlara uyma zorunlulugunun kaldirilmis
oldugu, sadece idarelerce bilinecek olan yaklasik maliyetin tespit edilmesinin
amaclandig1 ve idarelerce yaklasik maliyetin ayrintili fiyat arastirmalari
yapilmak suretiyle gercekgi olarak belirlenmesinin dngoriildiigii belirtilmistir
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2001:4).

BEHK’in md.5/2 hiikmiinde, bu Kanun’un yiriirliige girdigi tarihten
itibaren diger kanunlarin bu Kanun’a aykir1 hiikkiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilerek ilga edici (yiirtirliikten kaldiric1) hukuk kurali® dngoriilmiis olsa da
KIK te yaklasik maliyette gizlilik ilkesi, sadece belli konularla smirli olan
(Yilmaz, 2007:101) ve kural olarak ihale siirecinin tiim asamalarinda
uygulanmaya elverisli olmayan bir ilkedir (Akin, 2019:181).

KIK uyarinca yaklasik maliyette gizlilik ilkesi, kural olarak, higbir zaman
stirekli nitelikte olmamigtir. Yaklagik maliyette gizlilik; 20.11.2008 tarihinde
kabul edilen ve 5812 sayili Kamu Thale Kanunu ile Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (5812 sayili Kanun; RG.
T.05.12.2008, S.27075) ile KiK’te degisiklik yapilmadan &nce, “ihale
sonuglanincaya kadar” ve 5812 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten sonra
“teklif fiyatlarinin agiklanmasina kadar” muhafaza edilmek istenmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, KIK te gizlilik ilkesinin diizenlenmis olmast,
gizliligin esas oldugu sonucunu dogurmamaktadir; zira KiK’te de temel ilke
gizlilik degil, aciklik (saydamlik) ilkesidir (Gozler, 2019:120; Gozler ve
Kaplan, 2018:446). Bu sebeple doktrinde de agiklik ilkesiyle gizlilik ilkesinin
bagdasmazlik olusturmamasi amaciyla olduk¢a yerinde oldugunu
diisiindiiglimiiz bir kavramsallastirma ile gizlilik ilkesinin, ketumluk ilkesi
olarak ifade edildigi goriilmektedir (Ulusoy, 2020:640-641). Yani gizlilik
ilkesi, KIK kapsaminda yiiriitiilen ihale islemlerinin gizli bir sekilde
yiriitiilmesine (Gozler, 2019:120; Gozler ve Kaplan, 2018:446) hukuki bir
imkan tanimamaktadir.

*Hukuk kurallar1 agisindan yapilan tasnife gére, daha dnceki hukuk normlarin yiiriirliikten kaldiran hukuk
kurallari ilga edici hukuk kurallar olarak ifade edilmektedir (Fendoglu, 2020:50).
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KIK te diizenlenen gizlilik ilkesinin varlik sebebi Kanun’da diizenlenen
diger ihale ilkelerinin gerceklesebilmesidir (Kalabalik, 2021:225). Boylece
ihalelerde gecerli olan serbest rekabet, esit davranma, gilivenirlik ve uygun
bedelin bulunmasi gibi temel ilkelerin uygulanabilmesinde gizlilik ilkesi
islevseldir (Akyilmaz vd., 2023:539). Bu suretle de kamu ihalelerine hukuka
aykir1 miidahaleler engellenebilecektir (Ozdemir, 2018:585, 587). Adil
rekabeti engeller sekilde, yaklasik maliyetin teklif verecek bir kisi tarafindan
bilinmesi, verecegi teklifin uygunlugu yoniinde digerlerine kiyasla ¢ok biiyiik
avantaj saglayacaktir (Ulusoy, 2020:641). Yaklasik maliyetin gizli tutulmasi
sayesinde aday veya istekliler, tamamen ticari esaslar uyarinca teklif
verebilecek ve idarenin rekabet ortami iginde en uygun sart ve fiyatlarda alim
yapabilmesi miimkiin olabilecektir (Yilmaz, 2007:102). Nitekim 5812 say1ili
Kanun ile KiK’in md.36/2 hiikmiinde yapilan degisiklikte; tekliflerin
degerlendirilmesi ve ihalenin karara baglanmasi siirecinde belirleyici bir iglevi
olan yaklasik maliyet tutarmin, bu siirecte yapilacak hesaplama ve
mukayeselerin saydamlik igerisinde gerceklestirilebilmesini saglamak iizere
ilk oturumda tekliflerle birlikte aciklanmas1 amaglanmistir (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, 2008:7). Boylece yaklasik maliyetteki gizliligin teklif fiyatlari
ile dogrudan baglantisinin da ortaya konuldugu diistiniilmektedir.

BEHK, 9 Ekim 2003 tarihinde kabul edilmis olup dolayisiyla Kanun’un
md.5/2 hiikmiindeki irade, bu tarihte ortaya ¢cikmstir. KIK’in 9. maddesindeki
yaklagik maliyetin gizliligine iligskin ilk diizenleme 4 Ocak 2002 tarihinde
kabul edilen Kanun’un ilk metninde yer almaktadir. BEHK ’ten “6nce” kabul
edilerek yiiriirliige giren, 2003-2009 yillar1 arasinda uygulanan ve “ihale
sonuglanincaya kadar” yaklasik maliyetin gizliliginin korunmasina ydnelik
ozel nitelikli* diizenleme getiren KIK’in 9. maddesindeki kural ile BEHK’in
md.5/2 hiikiimleri arasinda meydana gelen catismada, lex specialis ilkesi
temelinde 6zel norm niteligini haiz KIK hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Nitekim Kamu Thale Kurulunun bu tarihler arasinda vermis
oldugu bir kararinda, asin disiik teklif agiklamalarinda yer verilen ve gizli
kalmas1 gereken maliyet yapilari, kullanilacak avantajli kosullar gibi ticari
bilgilerin bagka istekliler veya kisilere duyurulmasinin miimkiin olmadig: ve
idare tarafindan bagvuru sahibi sikayetcinin teklifinin yaklasik maliyetin ne
kadar fazlasi veya eksigi oldugunun bildirilmemesi seklindeki islemde, bilgi
ve belgeleri agiklama yasagina uygun davranilmig oldugu belirtilmistir.®

Diger taraftan, daha sonraki bir tarihte 5812 sayili Kanunla KIK te yapilan
degisiklikle, yaklasik maliyette gizlilik ilkesi temelinde KiK ve BEHK
arasindaki ¢atismanin, 6zel kanun-genel kanun ¢atigmasindan; genel kanun-
ozel kanun ¢atismasima® evrildigi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda da ¢atisma
durumunda gegerli ilkelerden (Atay, 2021:275-276) bir digeri olan lex

*Terminolojik kullanim i¢in bkz.: Atay, 2021:276.

SKamu fhale Kurulu, T.05.12.2006, No0.2006/UH.Z-3065; Kamu fhale Kurulu, T.21.05.2007,
N0.2007/UH.Z-1699

*Terminolojik kullamim igin bkz.: Fendoglu, 2020:128
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posterior (Gozler, 2017:360; Giiriz, 2019:156) ilkesinin ele alinmasi
gerekecektir. Lex posterior ilkesine gore sonraki kanunun gegerli sayilmasi
gerektigi; ancak onceki kanun 6zel ve sonraki kanun genel oldugunda da 6zel
kanunun gecerli sayilmasinin lex specialis ilkesinin sonucu oldugu
belirtilmektedir (Giiriz, 2019:156).

Lex posterior ilkesinde 6nceligi belirlemek igin, hitkmii koyan organin
hiikmii kabul ettigi tarihin esas alinmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir (Gozler,
2017:362). 5 Mart 2009 tarihinde yiiriirliige giren 5812 sayili Kanun ile teklif
fiyatlariyla birlikte yaklasik maliyetin de agiklanacagna iliskin olarak KiK’in
md.36/2 hiikkmiinde yapilan degisiklik 20 Kasim 2008 tarihinde kabul
edilmistir. Dolayistyla KiK’in degistirilen bu diizenlemesi, kabul edilme ve
yiirtirliige girme tarihleri agisindan BEHK’in md.5/2 hiikmiindeki kuraldan
sonraki tarihli bir diizenlemedir. Artik bu yeni hukuki durumda, kanun
koyucunun yeni tarihli bir iradesi ortaya konulmus ve KIK’te yaklasik
maliyetteki gizlilik esas1 korunmaya devam edilmekle birlikte ihale siireci
icerisinde smirlandirildigi asama daha 6ne ¢ekilmek suretiyle degistirilerek
kurala baglanmustir.

Bu agiklamalar 151¢1nda, BEHK ’te bilgi verme yiikiimliiliigiiniin istisnalar1
arasmna girmeyen yaklasik maliyete yonelik gizliligin KiK’te belli bir siireye
tabi kilinmas1 sebebiyle KiK’teki kanun koyucunun iradesine, amacina ve
korunan menfaate oncelik verilmesi gerektigi diisliniilmektedir. BEHK’in
md.5/2 hiikmiinde diger kanunlar yoniinden 6ngoriilen normatif zimni ilga
(Akin, 2018:18-21) kurali, KIK’te yaklasik maliyet i¢in kurala baglanan
gizlilik ilkesi yoniinden uygulanamamaktadir.’

3.2. Bilgi ve Belgede Gizlilik ilkesi A¢isindan Bilgi Edinme Hakki

KIK’in 61. maddesine gére, Kanun’un uygulanmasinda gorevliler ile
danismanlik hizmeti sunanlarin, ihale siireci ile ilgili biitlin islemlerin yani sira
isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerinin® teknik ve mali yonleriyle ilgili gizli
kalmas1 gereken bilgi ve belgeleri ifsa edemeyecekleri belirtilmistir. Bu
baglamda KiK’te, yaklasik maliyet disinda da gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgelerin mevcut oldugu anlasilmaktadir.

KIK’te kurala baglanan bilgi ve belgede gizlilik ilkesi, genel kanun
niteligini haiz BEHK hiikiimleri ile desteklenmektedir. Dahasi kanaatimizce
KIK te “gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgeler” kapsanmindaki gizli kalmasi
belgelerin ne oldugu, dogrudan BEHK ’te kurala baglanmigtir. BEHKin 6zel
hayatin gizliliginin diizenlendigi 21, ticari sirrm diizenlendigi 23 ile fikir ve
sanat eserlerinin diizenlendigi 24. maddelerinin, 6zel olarak KiK’in 61.
maddesi ile diizenlenen bilgi ve belgede gizlilik ilkesinin kapsamini ortaya
cikardigr diistiniilmektedir.

"Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun bir kararmda, 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 55 ile 94.
maddelerinin belli bir alan1 diizenleyici 6zel hiikiimler olmasi sebebiyle BEHK uyarinca yapilacak
basvurular hakkinda adi gecen Kanun cergevesinde islem yapilmasinin uygun olacagi yolunda goriis
verilmistir (Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, T.19.07.2004, S.2004/30; Aktaran: (Kaya, 2005:217)).
8Ayrica 5812 sayili Kanun ile degisiklik yapilan KIK’in 65. maddesinde, her tiirlii bilgi aligverisi ile bilginin
muhafazasinda, verilerin biitiinliigii ile tekliflerin ve bagvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasinin esas
oldugu ve bildirim ve tebligatlarda buna uygun davranilmasi gerektigi diizenlenmisgtir.
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Bu aciklamalar 1s18inda, BEHK teki bilgi edinme hakkinin istisnalari
(Akyi1lmaz vd., 2023:568), kamu ihalelerini diizenleyici 6zel hiikiimler getiren
KIiK ile korunan menfaate ve kanun koyucunun amacma zarar
vermemektedir.® Doktrinde de gizlilik ilkesinin aslinda agiklik ilkesinin aksini
ifade etmedigi; gizlilik ilkesinin ihale ile ilgili fiyat arastirmasi yapilmasi
sirasinda ve ayrica ihaleye teklif sunanlara ait olan bilgi ve belgelerin
saklanmas1 konusunda idarenin gizli hareket etmesi zorunlulugu ile ilgili
oldugu ifade edilmistir. Zira ihale siireclerinde agiklanmayacak hususlar
mevcut olmakta ve bu suretle rekabetin saglanmas1 amaglanmaktadir (Ozkan,
2014:252, 255).

Calismanin bu kismindaki miiteakip agiklamalar, Kamu Ihale Kurumuna
yapilan itirazen sikdyet basvurulari iizerine Kamu Ihale Kurulunun'® aldig
kararlar ger¢evesinde yapilacaktir,

3.2.1. Teklif Zarfinda Sunulan Bilgi ve Belgeler

Kamu Ihale Kurulunun teklif zarfinda sunulan bilgi ve belgelere iliskin
olarak bilgi edinme hakki konusundaki itirazen sikdyet basvurulari iizerine
karar alirken KIK uyarinca aciklanmasinin yasaklanmis olmasi ve yaptirima
hiikmedilmesi sebebiyle bilgi edinme hakki kapsami disinda kalan iddialar
reddettigi goriilmektedir. Bu konuda Kamu ihale Kurulunun bir kararinda,
ihale {izerinde kalan isteklinin teklif ettigi yazilima iliskin teknik bilgilerin
degerlendirildigi demoya ait kamera kayitlarmin KiK’in 61. maddesi uyarinca
gizli kalmasi gerekli oldugu ve bunlarin, bagvuru sahibine verilmesi talebinin
idare tarafindan reddedilmesinin mevzuata aykir1 olmadig: belirtilmistir.!*

Kamu ihale Kurulunun teklif zarfinda sunulan bilgi ve belgelere iliskin
bilgi edinme hakkina yonelik itirazen sikdyet bagvurular1 iizerine karar alirken
KIK te acikga bilgi edinme hakki kapsanmina alinmamis iddialari, BEHK’in
13. maddesi uyarinca Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna basvuru
yapilabilecek iddialar olarak degerlendirerek bagvurulari reddettigi
goriilmektedir. Bu konuda Kamu Ihale Kurulunun bir kararindan anlasilacag
lizere, ihaleyi alan istekli tarafindan sunulmus is deneyim belgesinin ve teklif
edilen cihaz ile kitlerin iiretici/yetkili satic1 kayitlarin1 gosterir belgelerin birer
suretinin verilmemesi sebebiyle bilgi edinme hakkinin kullaniminmm ve
ihalede saydamlik ile kamuoyu denetiminin engellendigi iddia edilmistir.*?

%Kamu Ihale Kurulunun bir kararinda, KiK’in 5. maddesi uyarinca hem idarelerin ihaleye iliskin is ve
islemlerin gizliligini saglamakla hem de istekliler agisindan idarenin is ve islemlerinin giivenirliligini tesis
etmekle sorumlu olduklarinin hitkme baglandigi; idarenin ihalenin iptaline yonelik komisyon kararinda yer
verilen gerekgeler ile idarenin ilgili yazisinda yer verilen ve ihaleye iliskin gizli kalmasi gereken bilgilerin
ihale tarihinden once... Ortak Girisimine bildirilmesi hususu dikkate alindiginda, ihale tarihinden &nce
bilgilerin gizliliginin saglanamadigi, idarenin giivenirliliginin zedelendigi, ihale is ve islemlerine fesat
karistirilmast stiphesi dogdugundan dolay1 idare tarafindan verilen ihalenin iptali kararinin yerinde oldugu
belirtilmistir (Kamu hale Kurulu, T.15.03.2017, No.2017/UH.I11-804).

%Burada ayrica belirtilmesi gerekir ki, KIK’in md.53/e-4 hiikkmiine gére Kamu Thale Kurulu iiyeleri ile
Kamu fhale Kurumu personeli de gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda ilgililere ve iigiincii kisilere ait
edindikleri gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden
baskasina agiklayamazlar, kendilerinin veya tiglincii sahislarin yararina kullanamazlar.

“Kamu fhale Kurulu, T.04.01.2017, No.2017/UH.11-95

2K amu fhale Kurulu, T.27.02.2018, No.2018/UH.1-495
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Kamu Thale Kurulu bu iddialar ydniinden yaptig1 degerlendirme sonucunda,
istekliler tarafindan sunulan bilgi ve belgelerin birer 6rneginin talep edilmesi
halinde diger isteklilere verilebilecegine dair kamu ihale mevzuatinda
herhangi bir hitkkmiin bulunmadigini; ancak BEHK uyarinca bilgi edinme
hakki kapsaminda istenen bilgi ve belgelerin idareler tarafindan
verilmemesine yonelik itirazlarin Kamu Ihale Kurumuna degil, BEHK’in 13.
maddesi uyarinca Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna yapilmasinin
gerektiginin anlasilmas1 sebebiyle iddia konusu islemde KIK’e herhangi bir
aykirilik bulunmadigini belirtmistir.'3

Ayrica Kamu Thale Kurulunun teklif zarfinda sunulan bilgi ve belgelere
iligkin bilgi edinme hakkina yonelik itirazen sikdyet basvurular iizerine karar
alirken bilgi edinme hakkinmn sinirlarmin  tayin - edilmesinde, KIK
hiikiimlerinin yani sira BEHK hiikiimlerini de dikkate aldig1 goriilmektedir.
Bu konuda Kamu fhale Kurulunun bir kararinda, KIK’in 61 ve BEHK’in 10
ile 23. maddelerine yer verildikten sonra, ihale siirecinde 6grenilen bilgilerden
gizli kalmas1 gerekli olanlar hakkinda idare yetkilileri ve diger ilgililerin ifsa
etmeme yiikiimliliigiiniin bulundugu, gizli kalmas1 gereken bilgilerin
BEHK’te yer alan diizenlemeler uyarinca tespit edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayn1 Kararin devaminda, degerlendirme kriterleri gibi
degerlendirmeyi yapan kurulusa 6zgii mesleki yontem ve bilgileri icermeden,
yalnizca belgeye konu mal veya hizmetin belli nitelikleri tagidig1 veya belli
bir standard1 sagladig1 yoniinde bir garantinin sunulmasini saglayan nitelikteki
tiretim izin belgesi ve iiriin gilivenlik bilgi formlarinin, ticari sir kavrami
icerisinde degerlendirilemeyecegi ve s6z konusu bilgilere erisim imkaninin
saglanmasi gerektigi belirtilmistir.!

3.2.2. ihaleyi Yiiriiten idare Tarafindan Uretilen Bilgi ve Belgeler

Kamu Ihale Kurulunun ihaleyi yiiriiten idare tarafindan iiretilen bilgi ve
belgelere iligkin bilgi edinme hakkina yonelik itirazen sikayet bagvurulari
iizerine karar alirken, ihaleyi yiiriiten idare tarafindan iiretilen bilgi ve
belgelerde bilgi edinme bagvurularmin KiK uyarinca degil; BEHK uyarinca
yapilmas1 gerektigine karar verdigi goriilmektedir. Bu konuda Kamu ihale
Kurulunun bir kararinda, itirazen sikayet bagvurulari ile bu bagvurular iizerine
yapilacak incelemelerin usul, esas ile kapsammin KIK ve ikincil mevzuatta
belirlenmis olmasi sebebiyle, baska kisiler tarafindan idareye sikayet
bagvurusu yapilip yapilmadigi, yapilan basvurularin igerigi, bu basvurular
iizerine idare tarafindan bir islem tesis edip edilmedigi veya tesis edilen
islemler hakkinda bilgi verilmesi gerektigi yoniindeki iddia ve talepler BEHK
kapsaminda bir bagvuru mahiyetinde kabul edilerek, iddialarin
incelenmeksizin reddine karar verilmistir.'®

Ayrica Kamu Thale Kurulunun baska bir kararma konu uyusmazlik
kapsamindan, 2008 yilinda dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen alimlara

BKamu fhale Kurulu, T.19.04.2017, No.2017/UH.I-1096; Kamu fhale Kurulu, T.04.09.2024,
N0.2024/UH.1-1075

1Kamu fhale Kurulu, T.07.06.2010, N0.2010/UM.1-1617

5Kamu Thale Kurulu, T.26.11.2014, No.2014/UH.II1-3835
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iligkin olarak bilgi edinme talebinin BEHK kapsaminda olmadig1 gerekgesiyle
idare tarafindan uygun gorilmemesi iizerine bu defa Bilgi Edinme
Degerlendirme Kuruluna yapilan bagvuru tizerine alinan 11.06.2009 tarih ve
2009/677 sayili Karar ile basvuru sahibinin bilgi edinme talebinin idare
tarafindan reddedilmesinin BEHK’e aykir1 olduguna ve talep konusu
bilgilerin bagvuru sahibinin erisimine agilmasi gerektigine karar verildigi, bu
karar lizerine bagvuru sahibine 2008 yilinda gerceklestirilen bazi alimlara
iligkin bilgiler ile alimlara iliskin gerekgelerin verildigi anlagilmaktadir.®

3.2.3. Asin1 Diisiik Teklif Sorgulamalarina iliskin Bilgi ve Belgeler

Bilgi ve belgede gizlilik ilkesi agisindan bu baglik altinda yer verilecek
Kamu Thale Kurulu kararlarinda goriilecegi iizere, BEHK uyarinca bilgi
edinme hakki cergevesindeki ihtilaflarin asirt diisiik teklif sorgulamasina
istinaden, ihaleyi yapan idare tarafindan isteklilerden istenen bilgi ve belgeler
tizerinde yogunlagtig1 goriillmektedir.

KIK’in 38. maddesinde, ihalede sunulan tekliflerin ihale komisyonunca
degerlendirilmesinden sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 agin diisiik olanlarin tespit edilecegi ve bu
tekliflerin reddedilmesinden 6nce, belirlenen siire i¢ginde teklif sahiplerinden
teklifte onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazili olarak
istenecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ihale komisyonunca, imalat
stirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi; segilen
teknik c¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar ve teklif edilen mal,
hizmet veya yapim isinin Ozgiinliigli gibi hususlarda yapilan yazili
aciklamalarin dikkate alinarak asirt diisiik tekliflerinin degerlendirilecegi ve
bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi belirtilmistir.

Asin diisiik teklif sorgulamasina istinaden istenilen belgelerin, Kamu fhale
Genel Tebligi’nin (KIGT; RG. T.22.08.2009, S.27327) ekinde mevcut oldugu
goriilmektedir. KIGT nin ekinde, Maliyet Tespit Tutanagi (Ek-O.5), Satis
Tutar1 Tespit Tutanagi (Ek-O.6) ve Maliyet/Satig Tutar1 Tespit Tutanagi (Ek-
0.7) i¢in istenilen bilgiler incelendiginde, isteklinin sahsi bilgileri ile vergi
mahremiyeti alanina dahil konularla ilgili verileri igerdigi anlasilmaktadir.
Nitekim vergisel islemler suretiyle 6grenilen miikelleflerin kisisel verilerinin
gizli kalmas1 ve c¢ikar amaciyla kullanilmamasi 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun (RG.T. 10.01.1961; 11.01.1961, 12.01.1961, S.10703, 10704,
10705) md.5/1 hitkmiinde genel kurali diizenlenen vergi mahremiyeti ilkesi
ile saglanmaktadir (Akin Basa, 2023:945).

Yukarida yer verilen bilgi ve belgelerin, tekliflerin teknik ve mali yonlerine
iliskin olmas1 sebebiyle, KIK’in 61. maddesinde diizenlenen bilgi ve belge
aciklama yasagi ve ayrica BEHK’in 21 ve 23. maddelerinde diizenlenen
istisna kapsaminda oldugu diisiiniilmektedir. Ancak Kamu IThale Kurulunun
itirazen sikayet bagvurulari tizerine vermis oldugu bazi kararlarin igeriginden

K amu fhale Kurulu, T.17.08.2009, No.2009/UY.11-2110
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asin1 diisiik teklif agiklamasina iliskin bilgi edinme taleplerinin hem KiK’in
hem de BEHK’in istisna kapsaminda olmadigina ydnelik idari yorumlarin
yapilmis oldugu da tespit edilmistir.

Kamu Ihale Kurulunun bir kararina konu edilen somut olayda, ihale
iizerinde kalan isteklinin asirt diisiik teklif aciklamasi kapsaminda sundugu
belgelerin BEHK cergevesinde talep edildigi ve ihaleyi yiiriiten idarenin de
talep edilen belgelerin birer 6rnegini bagvuru sahibine verdiginin anlagildigi
belirtilmistir.'’

Kamu fhale Kurulunun baska bir kararia konu somut olaydan, ihaleyi alan
isteklinin agir1 diisiik teklif sorgulamasinda sunmus oldugu belgelerin talep
edildigi; ancak idarenin ticari sir oldugu gerekgesi ile bu talebi reddettigi,
bunun {izerine Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna yapilan itiraz hakli
bulunarak istenilen belgelerin ticari sir niteliginde olmadigi gerekgesiyle
verilmesine karar verilmesi iizerine, ihaleyi yliriiten idarenin istenilen
evraklari basvuru sahibine verdigi anlasilmaktadir.'8

Ayrica agir diisiik teklif sorgulamasina istinaden sunulan belgelerin itiraz
konusu edildigi bir Kamu Ihale Kurulu kararinda, belgelerde yer alan maliyet
tutarlarinin ayrintili bir sekilde belirtildigi de goriilmektedir.®

Diger taraftan, Kamu Thale Kurulunun itirazen sikdyet basvurulari iizerine
vermis oldugu bazi kararlarin igeriginden, asirt diigiik teklif aciklamasina
iligkin bilgi edinme taleplerinin reddedildigi de tespit edilmistir.

Kamu Thale Kurulunun bir kararinda, idarenin cevabi yazisinda bir
isteklinin diger bir isteklinin is bitirme belgesini, bilangosunu, gelir tablosunu
ve asirt digilk sorgulama kapsaminda sunulan belgeleri istemesinin bilgi
edinme hakki kapsaminda bulunmadiginin degerlendirildigi; bahsi gecen
belgelerin asin1 diisiik sorgulama kapsaminda sunulan belgeleri kapsamasi
sebebiyle bu belgelerin idare tarafindan verilemeyeceginin agik¢a belli oldugu
ifade edilmistir.?°

Kamu Ihale Kurulunun bir baska kararinda, ihaleyi kazanan isteklinin
sundugu maliyet/satig tutar1 tespit tutanagi ile proforma faturanin onayli
orneklerine iligkin bilgi edinme talebinin idare tarafindan reddi iizerine,
bagvuru sahibinin yargi yoluna bagvurmadan 6nce BEHK’in 13. maddesi
uyarinca Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz edebileceginin
anlasildigt ve bu talebin Kamu Thale Kurumuna yapilamayacagmin
degerlendirildigi belirtilmistir.?

Kamu hale Kurulunun bir diger kararinda, bagvuru sahibinin Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulunun 07.11.2007 tarih ve 2007/1236 sayili Karari
dogrultusunda asir1 disiik teklif sorgulamasi kapsamindaki maliyet/satis tutari
tespit tutanagi ile proforma faturanin onayl drneklerine iligkin bilgi edinme
talebinin BEHK c¢ercevesinde incelenmesi gereken bir husus oldugu, Kamu

"Kamu fhale Kurulu, T.14.02.2011, No.2011/UH.111-694
18Kamu Thale Kurulu, T.02.08.2010, No.2010/UY.-2265
9Kamu fhale Kurulu, T.02.05.2018, No.2018/UH.1-868
K amu fhale Kurulu, T.16.09.2020, No.2020/UH.11-1514
2Kamu Thale Kurulu, T.12.09.2012, No.2012/UH.I-3595
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fhale Kurumunun bu nitelikteki talebi degerlendirme konusunda yetki ve
gorevinin bulunmadigi ve BEHK’in 13. maddesine gdre bilgi edinme talebi
reddedilen bagvuru sahibinin Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz
edebilecek olmasi sebebiyle bu hususta inceleme yapma gorevinin Bilgi
Edinme Degerlendirme Kuruluna ait oldugu belirtilmis olup goérev yoniinden
iddianin reddine karar verilmistir.??

Kamu Thale Kurulunun bir diger kararinda, Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulunun 07.11.2007 tarih ve 2007/1236 sayil1 Karar1 gercevesinde, ihale
iizerinde kalan isteklinin asir1 diisiik teklifine iliskin agiklamalar1 kapsaminda
sundugu proforma fatura ve maliyet/satig tutari tespit tutanaklarinin verilmesi
gerektigi iddiasi iizerine; BEHK ¢ercevesinde bilgi edinme basvurusunun
gerekli basvuru usullerine uyularak bagvurulan kurum ve kuruluslarin
ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya
belgelere iligkin olarak yapilabildigi ve s6z konusu kurum ve kuruluglar
tarafindan gerekli islemlerin yapilmasinin gerektigi belirtilmistir. Ayni
Kararin devaminda, ayn1 dilekge ile hem bilgi edinme hem de itirazen sikayet
bagvurularinin yapilmasinin usulen uygun olmadig, talep edilen belgelerin
asillarmin ihaleyi yapan idarede bulundugu, Kamu Thale Kurumu tarafindan
da bu idareler tarafindan gonderilen belgelerin incelendigi ve bu belgeler
acisindan yapilacak bilgi edinme basvurusunun ihaleyi yapan idareye
yoneltilmesi gerektigi belirtilmistir.2®

Kamu fhale Kurulunun bir baska kararinda, KiK’teki temel ilkeler
uyarinca ihalelerde idarelerin hem saydamlik hem de gizlilik ilkelerinin
gereklerini saglamakla yiikiimlii oldugu; Kanun’un 61. maddesinde, teklif
sunanlarin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin
bilgilerin gizli kalmasinin zorunlu tutuldugu ve zorunluluga uyulmadiginda
yaptinm uygulanmasina hiikmedildigi belirtilmistir. Kararin devaminda,
kamu ihale mevzuati bakimindan, gizlilik ilkesi ihlal edilmek suretiyle
bagvuru sahibinin asir1 diisiik teklif agiklamasi kapsaminda sundugu bilgi ve
belgelerin 6grenildigi iddiasinda, bir isteklinin asir1 diisiik teklif agiklamasi
ekindeki aragtirma ve galigsma sonucu hazirlanan bilgi ve belgelerin bir diger
istekliye verilmesinin, BEHK’in ticari sir baslikli 23. maddesi ¢er¢evesinde,
KIK’in 61. maddesine aykirilik teskil edecegi sonucuna varilmigtir.?*

Kamu fhale Kurulunun baska bir kararma esas somut olayda, ihale
iizerinde kalan isteklinin asirt diisiik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan
belgelerin BEHK uyarmmca bagvuru sahibine verilmesi, ihaleyi yliriiten
idareden talep edilmis olup cevabi yazi ile ihale komisyon kararinin
gerekgeleri ile bildirildigi belirtilerek KiK’in 61 ve BEHK’in 21 ile 23.
maddeleri uyarmca bu bilgi ve belgelerin verilmesi uygun bulunmamustir.?
Kamu Thale Kurulu yaptig1 inceleme sonucunda, BEHK’in 13. maddesindeki

2K amu fhale Kurulu, T.04.07.2012, No.2012/UH.1-2778.1

2Kamu fhale Kurulu, T.11.07.2012, No.2012/UH.I11-2881

#Kamu Thale Kurulu, T.28.05.2012, No.2012/UH.II-2241; Kamu fhale Kurulu, T.26.03.2012,
N0.2012/UH.1I-1467; Kamu Thale Kurulu, T.06.02.2012, N0.2012/UY.II-854

“Benzer karar i¢in ayrica bkz: Kamu fhale Kurulu, T.09.08.2023, No.2023/UH.II-1089
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siireye uyularak Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna bagvuru hakkinin
kullanilip kullanilmadigini gosteren bir bilgi veya belgeye rastlaniimamig
oldugunu ve kamu ihale mevzuati c¢ergevesinde degerlendirildiginde, bir
isteklinin agir1 diisiik teklif agiklamasi ekindeki arastirma ve ¢alisma sonucu
hazirlanan bilgi ve belgelerin bir diger istekliye verilmesinin, KiK’in 61.
maddesine aykirilik teskil edecegi sonucuna varildigini belirtmistir.?®

Kamu Ihale Kurulunun konuya iliskin bir diger kararinda, ihaleyi kazanan
isteklinin asir1 diisiik teklif sorgulamasi kapsaminda sunmus oldugu bilgi ve
belgelerin, bu teklifin gizli kalmasi gereken teknik ve mali yonlerine iliskin
oldugu hususunda tereddiit bulunmadigi ve BEHK’in 23. maddesi uyarinca da
gizli kalmasi sartiyla gergek/tiizel kisilerden saglanan ticari ve mali bilgilerin
iiclincli kisilere verilemeyeceginin diizenlendigi belirtilmis olup bagvuru
sahibinin BEHK kapsaminda bu yondeki talebinin idare tarafindan
reddedilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigina karar verilmistir.?’

Sonuc¢

Kamusal harcamalarin énemli bir kalemini olusturan KIK kapsamindaki
ihaleler, mali saydamliga sahip olmasi gereken mali islemlerdir. Bu
gerekliligin bir yansimasi olarak KiK’te temel bir ihale ilkesi olan aciklik
ilkesi 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim kamu biit¢esi ve mali kontrol kapsamindaki
kamu kaynagi kullanimimin genel esaslar1 KIK’e tabi ihalelerde agikligin
saglanmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk temelinde, KMYKK
uyarinca kamu ihalelerinde bilgi edinme hakkinin tesis edildigi
sOylenebilmektedir. Ayrica kamu ihale siireclerinde bilgi edinme hakki
yoluyla idari iglemlerin sorgulanabilir olmasi hesap verebilirlik ilkesinin
hayata gegirilmesinde kilit rol oynamaktadir. BEHK ise KiK kapsamindaki
ihaleleri de kapsayacak bicimde, bilgi edinme hakkinin usuliinii
diizenlemistir. Bu sebeple KiK’e tabi ihalelerde bilgi edinme hakkinin
sinirlarinin  belirlenmesinde, KMYKK hiikiimlerinin yam1 sira BEHK
hiikiimleri de dikkate alinmalidir.

Calismada ortaya konuldugu iizere, KiK ile diizenlenen yaklasik maliyette
gizlilik ilkesi, BEHK’in md.5/2 hiikmiiyle ilga olmamistir. Bu tiir bir hukuki
catisma durumunda, lex specialis ilkesi geregi 6zel diizenlemeye Oncelik
verilerek KIK hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Nitekim, 5812 sayilh Kanun ile daha sonraki tarihte KiK’te yapilan
degisiklikler de kanun koyucunun yaklasik maliyette gizliligi muhafaza etme
iradesinin devam ettigini agikga gostermektedir. Bu kapsamda hem lex
specialis hem de lex posterior ilkeleri uygulanarak BEHK’in md.5/2
hiikmiiniin KIK te yaklagik maliyette etkin kilinan gizlilik ilkesi karsisinda
uygulanmayacag1 sonucuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla KIK’in yiiriirliige
girdigi andan itibaren kurala baglanmis olan siireli bir gizlilik ¢ergevesinde,
yaklasik maliyette kamuoyu denetiminin ertelendigi goriilmekte ise de bilgi
edinme hakki tamamen ortadan kaldirilmamaktadir. Belli ve makul bir siire

K amu fhale Kurulu, T.06.06.2011, No.2011/UH.11-1867
2’Kamu Thale Kurulu, T.12.07.2010, No.2010/UY.1-2025
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ile muhafaza edilmek istenen yaklasik maliyette gizlilik ilkesi, rekabeti
koruma amac1 tasiyan bir dnlem olarak degerlendirilmelidir. Teklif edilecek
fiyatlarin gercekgi ve piyasa rayiglerine uygun olmasina hizmet ederek
ihalelere katilimin tegvik edilmesini saglayan bu gizlilik ile korunan hukuki
deger, nihai olarak kamu biitgesidir.

KIK ile diizenlenen bilgi ve belgede gizlilik ilkesi kapsamindaki hukuka
aykirilik iddialari, itirazen sikdyet bagvurulari yoluyla Kamu Thale Kurumuna
iletilmekte olup basvurular {izerine alinan kararlar, kamu ihalelerinde bilgi
edinme hakkinin somut simirlarinin ortaya konulmasi agisindan oldukga
onemlidir. Calismada incelenen Kamu fhale Kurulu kararlarindan anlasilacag
lizere, bu bagvurulara esas uyusmazliklarin, teklif zarfinda sunulan bilgi ve
belgeler, ihaleyi yiiriiten idare tarafindan iretilen bilgi ve belgeler ile asiri
diisiik teklif sorgulamalarina iligkin bilgi ve belgelere yonelik bilgi edinme
taleplerinde yogunlastigi tespit edilmistir. Buna gore, KIK’teki bilgi ve
belgede gizlilik ilkesi ile BEHK diizenlemeleri arasinda bir hukuki ¢atigmanin
bulunmadigi; aksine BEHK ’in ilgili hiikiimlerinin KIK’teki diizenlemeleri
destekleyici nitelikte oldugu goriilmektedir. Zira BEHK’te yer alan bilgi
edinme hakkinm istisnalar1, KiK’in 61. maddesinde diizenlenen “gizli kalmas1
gereken bilgi ve belgeler”’in kapsamini da tayin eden smirlamalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, KiK kapsaminda belirli bilgi ve belgelerde etkin kilinan
gizlilik ilkesiyle, teklif sahiplerinin 6zel hayatlari, ticari sirlari ile fikr1 ve sinai
miilkiyet haklarmin gilivence altina alinmasi, ihale siirecinde rekabetin
devamliligi agisindan biiyiik énem tagimaktadir. Ciinkii bu tir bilgilerin
mutlak gizlilik kapsaminda olmasi, teklif vermekten ka¢inilmasini 6nleyerek
kamu ihalelerinde rekabetin tesis edilmesine hizmet etmektedir. Bu
cercevede, KIK kapsamindaki kamu ihalelerinde bilgi edinme hakki ile
gizlilik ilkesi arasinda kurulan bu denge, kamu kaynaklarinin etkin
kullanimin1  hedeflemekte ve bdylece kamu biitgesinin  menfaatinin
korunmasina hizmet etmektedir.
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