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Bu ¢aligsma, Tiirkiye'de 2015-2024 déneminde yesil maliye politikalarinin
kamu biitcesine yansimalarvm  gelir, harcama, yatirim ve finansman
boyutlarim birlikte ele alan biitiinciil bir ¢ercevede incelemektedir. Calisma,
dokiiman analizi ve betimleyici karsilastirmali  analiz  yaklagimina
dayanmaktadwr. Aragtirmada politika belgeleri nitel olarak incelenmis, biitce
ve finansal gostergeler ise betimleyici ve karsilastirmal bir ¢ercevede analiz
edilmistir. Tiirkiye'nin yesil maliye politikalarina iligkin gostergeleri segilmig
OECD iilkeleriyle karsilastirilarak degerlendirilmis ve bulgular biitiinciil bir
bakis agisiyla yorumlanmistir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye'de ¢evresel
vergilerin yiiksek payimin yapisal ozelliklerden kaynaklandigini, c¢evre
harcamalarimin diisiik kaldigini ve yenilenebilir enerji yatirimlarimin dalgali
seyrettigini gostermektedir. Buna karsiik OECD iilkelerinde daha dengeli ve
kurumsallasmuig bir yapt one ¢ikmaktadir. Calismada, yesil tahvil piyasasinin
Tiirkiye'de sumirly gelistigi belirlenmistir. Bu sonug, politika hedefleri ile biitce
uygulamalart arasindaki entegrasyonun giiclendirilmesi gerektigine isaret
etmektedir.
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Reflections of Green Fiscal Policies on
Public Budget Practices in Tiirkiye (2015-2024)

Abstract

This study examines the reflections of green fiscal policies on public
budgets in Tiirkiye during the 2015-2024 period, adopting a holistic
framework that considers revenue, expenditure, investment, and financing
dimensions together. The study is based on a document analysis and
descriptive comparative analysis approach. Policy documents were analysed
qualitatively, whereas budgetary and financial indicators were examined
using descriptive and comparative analyses. The findings are presented
through a comparative assessment of Tiirkiye and selected OECD countries.
The results indicate that the high share of environmental taxes in Tirkiye
stems from structural characteristics, environmental expenditures remain
low, and renewable investments exhibit a fluctuating pattern. In contrast,
OECD countries display a more balanced and institutionalized structure. The
green bond market in Tiirkiye has also been found to be limited. Overall, the
findings suggest that the integration between policy objectives and budgetary
practices needs to be strengthened.

Keywords: Green Fiscal Policy, Budget Policy, Green Financing,
Sustainable Development

JEL Classification Codes: Q56, G18

Giris

Iklim degisikligi, cevresel bozulma ve dogal kaynaklarin tiikenmesi,
giiniimiizde ekonomik ve sosyal sistemleri derinden etkileyen temel kiiresel
sorunlar arasinda yer almaktadir. iklim degisikligine uyum politikalarinin
stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin ayrilmaz bir bileseni haline geldigi ve
kamu politikalarina giderek daha fazla entegre edildigi kabul edilmektedir
(IPCC, 2022; World Bank, 2020b). Bu baglamda iklim risklerinin maliye
politikas1 stireclerine dahil edilmesi kritik bir gereklilik olarak ortaya
cikmakta (IMF, 2020b; OECD, 2021b); kamu mali yonetimi sistemlerinin ve
biitge siireclerinin bu riskleri i¢erecek sekilde yeniden yapilandirilmast 6nem
kazanmaktadir (OECD, 2015; IMF, 2020b). Ozellikle kamu yatirimlari, biitce
planlamas1 ve kamu varlik yonetiminde iklim risklerinin dikkate alinmasi,
maliye politikalarinin gevresel siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumunu
giiclendirmektedir (Hallegatte vd., 2020). Ayrica politika uygulamalarinin
diizenli izlenmesi ve degerlendirilmesi, iklim politikalarmin etkinligi
acisindan belirleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir (Aligishiev vd., 2022;
OECD, 2021b). Bu gereklilik, Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde
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mali disiplin ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agisindan daha da kritik hale
gelmektedir.

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda maliye politikas1 araglarmin
cevresel hedeflerle uyumlastirilmasina yonelik farkli  yaklagimlar
gelistirilmistir. Mali kurallar, biitce aciklar1 ve kamu harcamalarina
sinirlamalar getirerek mali siirdiiriilebilirligi saglamayir amaglamakta
(Wyplosz, 2013; Debrun ve Kumar, 2007); ancak literatiirde bu kurallarin
yesil yatirnmlar agisindan esneklik icermesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
dogrultuda cevre ve iklim yatirimlarina yonelik harcamalarin kismen muaf
tutulmasi veya 6zel biitce mekanizmalari olusturulmasi onerilmektedir (Van
den Noord, 2020; Pekanov ve Schratzenstaller, 2020; Darvas ve Wolff, 2021,
Caselli vd., 2024).

Yesil maliye uygulamalari; yenilenebilir enerji yatirimlari, gevresel
vergiler ve yesil tahviller aracilifiyla biit¢e siireglerine yansimaktadir.
Cevresel vergiler emisyonlarin azaltilmasina ve siirdiiriilebilir yatirimlarin
tesvikine katki saglarken (Lundgren vd., 2019) yesil tahviller kamu ve 6zel
sektor yatirimlarmi  harekete gecirerek finansal piyasalarda c¢evresel
dontistimii  desteklemektedir (Flammer, 2021). Uluslararas1 kuruluslarin
raporlarinda, diisiik karbonlu ekonomiye gecisin yalnizca ¢evresel
diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda maliye politikalarinin yeniden
yapilandirilmasiyla miimkiin oldugu; bu kapsamda g¢evresel vergilerin, kamu
harcamalarmin yesil oOnceliklere gore yeniden tahsisinin ve karbon
fiyatlandirma mekanizmalarinin temel politika araglar1 olarak &ne c¢iktig
belirtilmektedir (OECD, 2020b; IMF, 2019; World Bank, 2020a). Bu
cercevede bircok lilke, kamu mali yonetimi sistemlerine c¢evresel boyutu
entegre etmek amaciyla yesil biitceleme uygulamalarini benimsemektedir
(OECD, 2019; OECD, 2020b; European Commission, 2021). Yesil biit¢e
etiketleme, biitce kalemlerinin gevresel etkilerine gore siniflandirilmasini
saglayarak politika seffafligini ve hesap verebilirligi artiran 6nemli bir aragtir
(OECD, 2020). Bu yontem, biit¢e kalemlerinin ¢evresel hedeflerle uyumunun
izlenmesine olanak tanimakta; OECD iilkelerinde kurumsal kapasiteye bagl
olarak giderek yayginlagsmaktadir (OECD, 2019; European Commission,
2020).

Bununla birlikte literatiirde yesil maliye politikalarmin biitce iizerindeki
etkileri ¢ogunlukla parcali bi¢cimde ele alinmaktadir. Mevcut calismalar
genellikle tekil politika araglarina odaklanmakta; cevresel vergiler,
harcamalar, yatirimlar ve finansman araglarinin birlikte degerlendirildigi
biitiinciil analizler sinirl kalmaktadir. Tiirkiye baglaminda ise bu gostergeleri
bir arada ele alan, uluslararasi karsilagtirma iceren ve biitce gerceklesmeleri
ile politika belgeleri arasindaki iligkiyi birlikte inceleyen ¢aligmalarin yetersiz
oldugu gorilmektedir. Bu durum, yesil maliye politikalariin biitge
uygulamalarina yansimalarinin ¢ok boyutlu ve biitlinciil bir ¢er¢evede analiz
edilmesini gerekli kilmaktadir.

Bu ¢alisma, s6z konusu boslugu hedef alarak Tiirkiye’de yesil maliye
politikalarinin 2015-2024 doneminde kamu biitgesine yansimasini analiz
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etmektedir. Calismada cevresel vergiler, g¢evre koruma harcamalari,
yenilenebilir enerji yatirimlart ve yesil finansman araclar1 birlikte ele
alinmakta; bu gostergeler betimleyici karsilastirmali analiz yontemi ile
incelenmektedir. Ayrica politika belgeleri dokiiman analizi yoluyla
degerlendirilmekte ve Tiirkiye nin performans: Fransa, Italya, Hollanda ve
Birlesik Krallik ile karsilastirilmaktadir. Bu yoniiyle calisma, biitce
gostergeleri ile kurumsal politika ¢ercevesini birlikte analiz ederek literatiirde
sinirl1 olan biitiinciil yaklasimi giiclendirmekte ve ampirik katki sunmaktadir.

Makale su sekilde yapilandirilmistir: {lk béliimde teorik cerceve, ikinci
bolimde literatiir, liglincii boliimde veri ve yontem sunulmaktadir. Dordiincii
boliimde bulgular ve karsilagtirmali analiz yer almakta; son boliimde ise elde
edilen bulgular degerlendirilerek genel sonuglara ve politika ¢ikarimlarina
ulasilmaktadir.

1. Teorik Cerceve

Cevresel bozulma, iklim degisikligZi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligine iligkin sorunlar, kamu maliyesinin roliinii yeniden
tamimlayan kiiresel bir doniisiimii beraberinde getirmistir. Ozellikle 2008
kiiresel finans krizinin ardindan, maliye politikalarinin  yalnizca
makroekonomik istikrar1 saglamaya yonelik degil, ayni zamanda
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini destekleyen stratejik bir arag olarak da ele
almmas1 gerektigi yoniindeki yaklasim gii¢c kazanmistir. Bu gercevede “yesil
maliye” yaklasimi, kamu biit¢elerinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleriyle
biitlinlestirilmesini 6ngérmektedir (OECD, 2015; IMF, 2019; World Bank,
2020b).

Yesil maliye politikalarinin teorik temeli ¢evresel dissalliklar ve piyasa
basarisizligina dayanmaktadir. Uretim ve tiiketim siireglerinde g¢evresel
maliyetlerin fiyat mekanizmasina tam olarak yansimamasi kaynak tahsisinde
etkinlik kayiplarina yol agmakta ve kamu miidahalesini gerekli kilmaktadir
(Stiglitz, 2000; Rosen ve Gayer, 2014). Bu dogrultuda Pigoucu vergiler,
karbon fiyatlandirmasi ve emisyon ticaret sistemleri gibi araglar, gevresel
maliyetleri igsellestirerek hem ekonomik etkinligi hem de c¢evresel
strdiiriilebilirligi artirmayr amaglamaktadir (Fullerton ve Metcalf, 1997,
Stern, 2007).

Bununla birlikte yesil maliye politikalar1 yalmzca vergisel araglarla sinirh
degildir. Kamu harcamalarimin c¢evresel Onceliklere gore yeniden
yapilandirilmasi, zararli siibvansiyonlarin azaltilmasi ve yesil yatirimlarin
tesviki bu yaklasimin temel bilesenleridir (Baumol ve Oates, 1988; Tietenberg
ve Lewis, 2018; OECD, 2020b). Bu kapsamda uluslararasi kuruluslar, karbon
fiyatlandirmasi ile fosil yakit siibvansiyonlarinin azaltilmasinin hem gevresel
stirdiiriilebilirligi hem de kamu mali yapisim gii¢lendirdigini vurgulamaktadir
(IMF, 2019; World Bank, 2020a; OECD, 2020b).

Literatiirde yer alan “gifte temettii hipotezi”, ¢evresel vergilerin yalnizca
kirliligi azaltmakla kalmay1ip vergi sisteminin etkinligini artirarak ekonomik
refaha da katki saglayabilecegini ileri siirmektedir (Bovenberg ve de Mooij,
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1994; Goulder, 1995). Bu cergevede yesil maliye politikalari, cevresel
digsalliklarin ~ diizeltilmesinin ~ 6tesinde ekonomik etkinlik ve mali
stirdiiriilebilirligi birlikte ele alan biitiinciil bir yaklagim sunmaktadir.

Iklim degisikligi, biyolojik gesitlilik kayb1 ve gevresel bozulma, ekonomik
ve sosyal sistemleri etkileyen temel kiiresel sorunlardir. Bu nedenle
hiikiimetler, Paris Anlasmasi basta olmak flizere uluslararasi taahhiitler
cergevesinde disiik karbonlu kalkinma hedeflerine yonelik politikalar
gelistirmektedir. Bu siirecte kamu maliyesi ve biit¢e politikalar1 kritik bir rol
iistlenmekte; gelir ve harcama yapilarinin ¢evresel hedeflerle uyumlastiriimasi
iklim politikalarinin etkinligini artirmaktadir.

Bu kapsamda bircok iilkede “yesil biitgeleme” uygulamalari gelistirilmigtir
(Bova, 2021; Gonguet vd., 2021). Yesil biitgeleme, biitce siireclerinde
cevresel etkilerin sistematik bicimde degerlendirilmesini ve mali araglarin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlastirilmasim ifade etmektedir
(Bova ve Pojar, 2021; Gonguet vd., 2021). Bu yaklasim; g¢evresel etki
analizlerinin biitce siireclerine entegrasyonunu, zararli siibvansiyonlarin
tespiti ve siirdiriilebilir yatirimlarin 6nceliklendirilmesini kapsamaktadir.

Literatiirde yesil biitceleme, kamu maliyesi ile ¢cevresel hedefler arasinda
koprii kuran 6nemli bir yonetisim araci olarak ele alinmaktadir (Wilkinson
vd., 2008; Russel ve Benson, 2014). Bununla birlikte ¢aligsmalarin énemli bir
kismi uygulama Orneklerine odaklanmakta, biitce siireglerinin biitiinciil
doniisiimiinii inceleyen analizler sinirli kalmaktadir. Bu cergevede yesil
biitceleme; cevre vergileri, kamu harcamalari ve tesvik mekanizmalari
tizerinden igleyen biitiinlesik bir mali ¢er¢eve sunmaktadir (Gale vd., 2013;
OECD, 2020b; Gruber, 2016).

Yesil maliye politikalarin bir diger 6nemli boyutu mali disiplin ve biitge
dengeleri iizerindeki etkileridir. Cevre vergileri kisa vadede kamu gelirlerini
artinrken  yesil yatirnmlar baglangigta biitce lizerinde mali yik
olusturabilmektedir. Buna karsin, yesil doniisiim politikalarinin uzun vadede
enerji verimliligini artirarak, fosil yakit bagimliligin1 azaltarak ve gevresel
riskleri disiirerek mali siirdiiriilebilirligi giliglendirdigi ileri siiriilmektedir
(IMF, 2020; Hallegatte vd., 2020).

Bu baglamda literatiirde iki temel yaklasim oOne g¢ikmaktadir. Maliyet
odakli yaklasim, yesil doniisimiin kisa vadede biitge {izerinde yiik
olusturdugunu savunurken (Bachner ve Bednar-Friedl, 2018, 2019) doniisiim
odakl1 yaklagim bu politikalarin orta ve uzun vadede mali kaliteyi ve istikrari
artirabilecegini ileri stirmektedir (OECD, 2021; Fache Rousova vd., 2021). Bu
ayrim, degerlendirmelerde zaman boyutunun kritik bir degisken oldugunu
gostermektedir.

Bununla birlikte iklim degisikligi ve g¢evresel riskler kamu maliyesi
iizerinde 6nemli baskilar olusturmaktadir. Dogal afetler ve ekonomik soklar
biitce dengelerini olumsuz etkileyebilmekte; bu nedenle bu risklerin mali
stratejilere sistematik bicimde entegre edilmesi gerekmektedir (IPCC, 2018,
2021; World Bank, 2021; OECD, 2010, 2014, 2015). Bu ¢er¢evede uzun
vadeli mali siirdiirtilebilirlik analizlerinde iklim ve ¢evresel faktorlerin dikkate
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almmas1 giderek daha kritik hale gelmektedir (Burke vd., 2018; World Bank,
2019; OECD, 2021a).

Yesil maliye politikalari, ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini mali araglar
araciligryla desteklemeyi amaglamaktadir. Bu politikalarin temel hedefleri
arasinda karbon emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerjiye gecisin
tesvik edilmesi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi
yer almaktadir (OECD, 2021b). Bu siirecte maliye politikasi, yalnizca
ekonomik istikrar1 degil ayn1 zamanda cevresel ve sosyal hedefleri de igeren
cok boyutlu bir yapiya doniismektedir (Battersby vd., 2021; Petrie, 2021).

Yesil maliye araglari; ¢cevresel vergileri, emisyon fiyatlandirmasini, yesil
tesvikleri, yesil biitgeleme uygulamalarini ve siirdiiriilebilir borg¢lanma
araglarim1 kapsamaktadir (OECD, 2021b). Kamu harcamalarinin cevresel
etkilerinin siniflandirilmasi ve raporlanmasi biitce seffafligini artirirken yesil
tahviller ¢evresel projelerin finansmanin1 desteklemektedir (European
Commission, 2021; OECD, 2020a). Genel olarak yesil maliye politikalar1,
yalnizca ara¢ setinden ibaret olmayip; kurumsal kapasite, politika
koordinasyonu ve finansal altyapiy1 iceren biitiinciil bir uygulama gergevesi
olarak degerlendirilmektedir.

2. Literatiir

Son yillarda literatiirde yesil maliye politikalar1t ve yesil biitceleme
uygulamalarina ilgi giderek artmaktadir. Calismalarin ¢ogu kavramsal
cergeve, politika araglart ve uygulama ornekleri iizerine yogunlagirken
Tiirkiye baglaminda smirlt sayida calisma bulunmaktadir. Uluslararasi
ornekler, Avrupa Birligi (AB) ve OECD iilkelerinde yesil biitcelemenin
kurumsal yapilar ve mali sistemler ¢ergevesinde farklilik gosterdigini ortaya
koymaktadir (European Commission, 2021; Petrie, 2021; OECD, 2020).
Bununla birlikte bu uygulamalarin ekonomik ve mali siirdiiriilebilirlik
iizerindeki karsilastirmali etkilerini ele alan ¢alismalar hala sinirhidir.

Tirkiye baglaminda yapilan caligmalar, yesil maliye araglarinin hem
cevresel hem de ekonomik hedeflerle uyumlu olmasmin Onemini
vurgulamaktadir. Ulucak (2024) ve Ozgelik ve Ozcan (2025), yesil biitceleme
ve ¢evresel vergi politikalarinin kamu maliyesinde ¢evresel siirdiiriilebilirligi
merkeze alarak ekonomik ve sosyal kalkinmayi destekledigini
gostermektedir. Her iki calisma da seffaflik, hesap verebilirlik ve uzun vadeli
planlamanin kritik énemde oldugunu ortaya koyarken uygulamada politik
direng ve gelir dagilimi etkilerinin dikkate alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ulucak (2024), ¢evresel vergi politikalarinin kamu gelirleri
ve biitce dengesi iizerindeki etkilerine dikkat cekerken Ozgelik ve Ozcan
(2025) yesil biitcelemeyi siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin mali politika
siireglerine entegrasyonunu destekleyen stratejik bir mali politika araci olarak
degerlendirmektedir. Bu yaklagim, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin kamu
maliyesi politikalariyla biitlinlestirilmesini ongéren uluslararasi ¢erceveyle de
uyumludur (Sachs, 2015; United Nations, 2015).
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Yesil biitceleme uygulamalarinin politika araglar1 ve kurumsal yapisi
literatiirde 6nemli bir aragtirma alani olarak 6ne cikmaktadir. Tirkiye’de
Ozdemir (2025), Yesil Biitce Etiketleme sistemini kavramsal ve uygulamali
acgidan ele alarak Paris Anlasmasi sonrasi biit¢e kararlari ile iklim hedefleri
arasindaki uyumu giiclendirebilecek bir ara¢ olarak degerlendirmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de bu alandaki kurumsal kapasitenin hélen
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Avrupa Orneklerinde ise yesil
biitceleme, daha kurumsal ve mali entegrasyon cergevesinde
uygulanmaktadir. Yolal (2025), AB’nin g¢evresel ve mali surdirilebilirlik
stratejilerini yesil biitgeleme ve yesil tahviller araciligiyla inceleyerek mali
kaynaklarin iklim hedefleri dogrultusunda yonlendirildigini ve yesil
tahvillerin ¢evre dostu yatirnmlarin finansmaninda kritik bir ara¢ olarak
kullanildigini géstermektedir (OECD, 2020).

Uluslararasi literatiir, yesil biitgelemenin mali siirdiiriilebilirlik ve kamu
maliyesi ¢ergevesi ile iliskisinin giderek 6nem kazandigin1 vurgulamaktadir.
Marinheiro vd. (2024), yesil biitcelemenin kamu borcu siirdiiriilebilirligi
analizlerini, iklim ve gevresel siirdiiriilebilirlik boyutlarini kapsayacak sekilde
genisletmesi gerektigini; yesil etiketleme aracglarinin gelir ve harcama
tarafindaki ¢evresel etkileri goriiniir kilarak seffaflik ve hesap verebilirligi
artirdigini belirtmektedir. Benzer sekilde, Petrie (2021) iklim biitgelemesi ve
yesil maliye politikalarini tanimlayarak kamu maliyesi ile dogal c¢evre
arasindaki cift yonli etkilesimi ve farkli {ilkelerdeki uygulama orneklerini
ortaya koymaktadir. Bu calismalar, yesil biitgelemenin seffaflik ve hesap
verebilirlik saglamakla kalmayip, mali siirdiiriilebilirligi destekleyen
kurumsal ve yapisal bir ¢ergeveye ihtiya¢ duydugunu gostermektedir (Allen
vd., 2013; Schick, 2014).

Makroekonomik diizeyde yapilan ¢aligmalar, karbon vergileri, emisyon
ticaret sistemleri ve yenilenebilir enerji tesvikleri gibi politika araglarinin
ekonomik biiylime ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda denge kurulmasina
katkr sagladigini gostermektedir (Metcalf, 2019). Karbon vergilerinin kisa
vadede kamu gelirlerini artirdigi, yenilenebilir enerji yatirimlar1 ve iklim
uyum projelerinin baslangigta kamu harcamalarimi ylikseltebildigi; ancak
uzun vadede enerji verimliligi, teknolojik gelismeler ve cevresel zararlarin
azalmasi yoluyla ekonomik refahi artirdigt ve mali siirdiiriilebilirligi
giiclendirdigi vurgulanmaktadir (IMF, 2020; OECD, 2021; World Bank,
2020a).

Sonug olarak, mevcut literatiir hem kavramsal hem uluslararasi uygulama
ornekleri agisindan zengin olmasina kargin, Tirkiye’deki uygulamalarin
etkinligi, mali yiikler ve sosyal etkiler lizerine elestirel ¢alismalar halen
sinirhdir (Ulucak, 2024; Ozgelik ve Ozcan, 2025). Bu ¢alisma, Tiirkiye’deki
mevcut uygulamalart degerlendirerek ve se¢ilmis OECD iilkeleriyle
karsilagtirmali bir perspektif sunarak, yesil maliye politikalarinin ekonomik
ve gevresel siirdiiriilebilirlik iizerindeki etkilerini biitiinciil bir sekilde
incelemeyi amaglamaktadir (OECD, 2020; European Commission, 2021;
Petrie, 2021).
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3. Veri ve Yontem

Bu c¢alismada, Tirkiye’de yesil maliye politikalarinin biitge
uygulamalarina yansimalarini incelemek amaciyla betimleyici karsilastirmali
analiz yaklagimi benimsenmistir. Arastirma, mevcut durumun sayisal
gostergeler ve politika belgeleri {izerinden c¢ok boyutlu olarak ortaya
konulmasimi ve Tiirkiye’nin secilmis OECD iilkeleri ile karsilastirilmasini
amaclamaktadir.

Calismada veri analizi, lic tamamlayici bilesen iizerinden yiiriitilmiistiir.
Ik olarak, 2015-2024 dénemine ait merkezi yonetim biitge verileri
kullanilarak ¢evresel vergiler, ¢evre koruma harcamalari, yenilenebilir enerji
yatirimlari ve yesil finansman araglarina iligkin gostergeler analiz edilmistir.
Bu kapsamda veriler, Hazine ve Maliye Bakanligi, TUIK, OECD ve IMF gibi
kurumsal veri tabanlarindan derlenmistir. Elde edilen veriler betimleyici
kargilagtirmali analiz yontemi ile incelenmis; biitce igindeki paylar, donemsel
degisimler ve egilimler tablo ve grafikler araciligiyla sunulmustur. Bu
yontem, nedensel iligkilerden ziyade mevcut durumun ve egilimlerin ortaya
konulmas: amaciyla tercih edilmistir. 2024 yilina ait resmi istatistiklerin
uluslararasi veri tabanlarinda (IRENA, OECD) konsolide edilmemis olmasi
nedeniyle analiz kapsaminda bulgular béliimiindeki bazi tablolarda (Tablo 5,
Tablo 6, Tablo 8) kullanilan veriler 2015-2023 donemi ile sinirlandirtlmistir.

Ikinci olarak, yesil maliye politikalarmin kurumsal ve stratejik gercevesini
analiz etmek amaciyla dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Bu kapsamda
kalkinma planlari, orta vadeli programlar, ulusal iklim stratejileri, yesil
mutabakat eylem plani ve ilgili ulusal/uluslararasi politika belgeleri sistematik
olarak incelenmistir. Dokiiman analizi, politika hedefleri, biit¢ce uygulamalar1
ve kurumsal diizenlemeler arasindaki iliskinin baglamsal ve tematik olarak
degerlendirilmesine imkan saglamaktadir (Bowen, 2009; Chand, 2025).

Ugiincii olarak, Tiirkiye’nin performansi segilmis OECD iilkeleri (Fransa,
Italya, Hollanda ve Birlesik Krallik) ile karsilastirmali analiz gercevesinde
degerlendirilmistir. Bu {ilkeler, yesil biitgeleme, ¢evresel vergilendirme ve
siirdiiriilebilir finans uygulamalar1 bakimindan gelismis 6rnekler sunmalari
nedeniyle secilmistir. Karsilagtirma, c¢evresel vergiler, c¢evre koruma
harcamalar1 ve yesil maliye uygulamalar1 lizerinden gerceklestirilmistir. Bu
biitiinclil yontemsel yaklasim, yesil maliye politikalarinin hem biitce
gerceklesmeleri hem de kurumsal c¢erceve agisindan  birlikte
degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Bununla birlikte kullanilan
betimleyici karsilagtirmali analiz yontemi nedensel ¢ikarimlar iiretmemekte
olup bulgular mevcut durumun analizi ile sinirlidir.

4. Bulgular ve Analiz

4.1. Tiirkiye’de Yesil Maliye Politikalari ve Biitce Uygulamalar

4.1.1. iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Planlar

Tirkiye'de 2015-2024 doneminde iklim politikalarinin  kurumsal
cercevesi, 2011-2023 Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plam1 ve iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ile sekillenmis, 2024-2030 donemi strateji
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belgeleri ise bu yapiyr daha kapsamli bir ¢erceveye tasimistir (Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2011a, 2011b, 2024a, 2024b).

Dokiiman analizi bulgular, Tiirkiye'de iklim politikalarinin zaman iginde
yalnizca ¢evresel hedeflere odaklanmaktan ¢ikarak kamu maliyesi araglariyla
daha giiclii iliskilendirildigini gostermektedir. Ozellikle enerji doniisiimi,
yenilenebilir enerji yatirimlari, stirdiiriilebilir ulastirma, tarim ve altyapi
alanlarinda kamu yatirnmlari, tesvik mekanizmalar1 ve diizenleyici mali
araglarin daha belirgin hale geldigi goriilmektedir. Bununla birlikte politika
belgelerinde mali araglara yapilan vurgu artmasina ragmen bu hedeflerin
biitce biiyiikliikleri ve somut kaynak tahsisi ile desteklenme diizeyi sinirh
kalmaktadir. Bu durum, politika hedefleri ile biitge uygulamalari arasinda tam
bir uyumun heniiz saglanamadigina isaret etmektedir. Genel olarak
degerlendirildiginde, incelenen strateji belgeleri Tiirkiye'de yesil maliye
yaklagiminin kurumsal diizeyde giderek giiclendigini ortaya koymakta; ancak
bu kurumsal gelisimin biitce siirecleriyle daha giiclii ve sistematik bi¢cimde
desteklenmesine ihtiya¢ duyuldugu anlasilmaktadir.

4.1.2. Yesil Mutabakat Eylem Plam (2021)

Tiirkiye'de yesil doniisiim politikalariin kurumsallagsmasinda énemli bir
asama, 2021 yilinda yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem Planidir (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021). Dokiiman analizi, planm
cevresel politikalari biitlinciil bir yaklagimla ele alarak karbon fiyatlandirmasi,
cevresel vergiler, yesil finansman, kamu yatirim harcamalar1 ve tesvik
mekanizmalar1 gibi mali politika araglarin1 yesil doniisiim siirecinin temel
bilesenleri arasinda konumlandirdigini gostermektedir. Bu ¢ergevede, Tablo
I'de 6zetlenen bulgular, s6z konusu mali araclarin Yesil Mutabakat Eylem
Planinin uygulanmasinda 6nemli politika mekanizmalar1 olarak 6ne ¢iktigini
ortaya koymaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Yesil Maliye Politikalarinin Kurumsal Cercevesi:
Yesil Mutabakat Eylem Plam1 Analizi

uyum saglanmast

cevresel vergiler

Politika Alam Politika Hedefi Mali Politika B}lt(;.e/.Yesll Maliye ile
Araci liskisi
evresel vergi
AB karbon ¢ vresel verg
. Karbon gelirlerinin artirilmasi
Sinirda karbon diizenleme
. . . fiyatlandirmas, ve karbon

diizenlemeleri mekanizmasina

maliyetlerinin biitgeye

yansitilmast
Kk Siirdiriilebilir firetim
Yesil ve dongiisel & Tesvikler, yatirnm | yatirimlarimm kamu
. artirllmasi ve atik . L
ekonomi T destekleri destekleri ile finanse
yonetiminin . .
. . edilmesi
gelistirilmesi
PITE yoii, f| Ko e
Yesil finansman . destekleri, kamu yat yes
mekanizmalarinin projelere
oo . finansmani i L. .
gelistirilmesi yonlendirilmesi
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Politika Alam Politika Hedefi Mali Politika B}m:.e .Nesll Maliye ile
Araci iskisi
Yenilenebilir enerji . S Enerji doniigiimiine
i, Enerji tesvikleri, . o
. . ve enerji yonelik kamu yatirim
Temiz enerji ISR yatirim
verimliliginin harcamalarinin
harcamalari
artirilmast artirtlmast
e et Diisiik karbonlu Altyap1 Ulastirma altyapisi igin
Siirdiiriilebilir SUK Xe - yap surma attyapist 1g
ulagim sistemlerinin | yatirimlari, kamu biit¢esinden
ulagim U . . -
gelistirilmesi tegvikler finansman saglanmast
e et 3 Tarimda ¢evresel Tarimsal Dogal kaynakleirln'
Siirdiiriilebilir e ol korunmasina yonelik
stirdiiriilebilirligin destekler, -
tarim - . kamu desteklerinin
saglanmasi tegvikler
artirllmast

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 (2021), Tiirkive Yesil Mutabakat
Eylem Plani (2021) esas alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bu durum, ¢evresel hedeflerin gerceklestirilmesinde kamu maliyesinin
yalnizca bir finansman kaynagi degil, ayn1 zamanda yonlendirici bir politika
araci olarak da kurgulandigini1 géstermektedir. Bununla birlikte plan metninde
Ongoriilen mali araglarin biitge biiytikliikleri ve somut kaynak tahsisi ile nasil
desteklenecegine iligskin ayrintilarin siirh kaldigr goriilmektedir. Bu durum,
politika hedefleri ile biitge uygulamalar1 arasindaki iliskinin dolayli bir yapida
oldugunu ve wuygulama kapasitesine iliskin belirsizlikler icerdigini
gostermektedir. Genel olarak degerlendirildiginde, Yesil Mutabakat Eylem
Plan1 Tiirkiye'de yesil maliye yaklagiminin kurumsal ¢ergevesini giiglendiren
onemli bir politika belgesi niteligindedir. Ancak bu kurumsal ilerlemenin
etkinligi, mali araglarin biitce uygulamalarina ne 6l¢lide yansidigina bagli olup
bu durum izleyen boéliimlerde biitge verileri tizerinden degerlendirilmektedir.

4.1.3. Kalkinma Planlan

Tiirkiye'de gevresel siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi politikalarinin
kurumsal ¢ercevesinde kalkinma planlari dnemli bir yonlendirici arag olarak
one ¢ikmaktadir. Dokiiman analizi bulgulari, 10 ve 11. Kalkinma Planlarinda
cevresel hedeflerin enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, atik yonetimi,
stirdiiriilebilir sehirlesme ve su yonetimi gibi alanlarda kamu yatirimlar1 ve
tesvik  mekanizmalariyla desteklendigini = gdstermektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2014; Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Blitge Bagkanligi, 2019).

Tablo 2'de gorildigi iizere, kalkinma planlarinda yer alan politika
oncelikleri kamu harcamalari ve yatirnm programlar aracilifiyla yesil
doniisiimii destekleyen bir mali ¢erceve sunmaktadir.

Tablo 2: 11. Kalkinma Planinda Cevresel Siirdiiriilebilirlik
Politikalar

Plan

Politika Alam Maddesi Politika Hedefi Biitce ile Iliskisi
i 157, Sera gazi emisyonlarinin Ene_r J1 ver! I.nhhgl’..
Tklim 2 yenilenebilir enerji ve
o i 410.6, azaltilmasi ve iklim
degisikligi ile SR ¢evre yatirimlarina
miicadele 4116, deglslk llglne uyum yonelik kamu
714 kapasitesinin artirtlmasi

harcamalariin artirilmasi
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.. Plan L : RO
Politika Alam Maddesi Politika Hedefi Biitce ile Iliskisi
Atik olusumunun azaltilmast A;ﬂ(gg;ftilng altyapist ve
Atik yonetimi 699 ve geri doniigiim oranlarinin g 3
artimlmast yatlrm}lgrlmn kamu .
biitgesi ile desteklenmesi
IR Cevre dostu ve siirdiiriilebilir | Yerel yonetimlerin ¢evre
Siirdiiriilebilir . ”
) 664, 676 | sehirlesme politikalarmin ve altyap1 yatirimlarina
sehirlesme . . Y
gelistirilmesi yonelik kamu harcamalari
Sulama, i¢gme suyu ve
. e . 79, 143, | Su kaynaklarinin etkin ve altyap1 yatirimlarimin
Su yonetimi e et gl L
158, 406 | siirdiirtilebilir yonetimi kamu yatirim programlari
ile finanse edilmesi

Kaynak: Cumhurbasgkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi (2019), On Birinci Kalkinma Plan:
(2019-2023) esas alinarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Ancak politika hedeflerinin biitce biiylikliikleri ve somut kaynak
tahsisleriyle dogrudan iliskilendirilmemesi ¢evresel hedeflerin  mali
etkilerinin degerlendirilmesini smirlandirmaktadir. Bu durum, kalkinma
planlarmin stratejik yonlendirme kapasitesinin giiclii olmasina karsin yesil
maliye araglariyla entegrasyonunun biiyiik 6l¢iide dolayli diizeyde kaldigim
gostermektedir. Tablo 2'nin  ortaya koydugu bulgular birlikte
degerlendirildiginde, = kalkinma  planlarimin =~ Tirkiye'de  cevresel
stirdiiriilebilirlik ile kamu maliyesi arasinda kurumsal bir bag olusturdugu,
ancak bu iligkinin biit¢e uygulamalarina somut kaynak tahsisi boyutunda
sinirl 6l¢iide yansidigr anlagilmaktadir. Bu ¢ergevede kalkinma planlari, yesil
maliye politikalarmin stratejik temelini olusturan, ancak uygulama
etkinliginin biitge siiregleriyle desteklenmesine ihtiya¢ duyan politika araglart
olarak degerlendirilebilmektedir.

4.1.4. Orta Vadeli Program

Dokiiman analizi bulgulari, 2015-2026 donemine ait orta vadeli
programlarda (OVP) ¢evresel siirdiiriilebilirlik ile kamu maliyesi arasindaki
iligkinin zaman icinde daha belirgin hale geldigini gostermektedir
(Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanlig, 2015, 2018, 2021, 2024). ik
donem programlarinda enerji verimliligi, ¢evre altyapisi ve siirdiriilebilir
kalkinmaya yonelik tedbirler 6n plana ¢ikarken 2024-2026 OVP'de yesil
doniistim hedeflerinin gelir, harcama ve vergi politikalariyla daha dogrudan
iliskilendirildigi goriilmektedir.

Tablo 3'te sunulan smiflandirma, OVP (2024-2026)'de yesil doniisiimiin
kamu maliyesi perspektifinden ele alindigini ve bu kapsamda kamu
harcamalarmin, siirdiiriilebilir kamu alimlarinin, karbon fiyatlandirmasinin,
cevresel vergilerin, enerji verimliliginin, AB uyum siirecinin ve mali
siirdiiriilebilirlige yonelik politika araglarinin 6ne ¢iktigini géstermektedir.
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Tablo 3: OVP (2024-2026)’da Yesil Maliye ile iliskilendirilebilecek
Kamu Maliyesi Politikalarinin Siniflandirilmasi

.o Boliim/ OVP’de Yer Mali Politika TR
Politika Alam Madde Alan ifade Aract Biitge ile Iliskisi
Gelir ve harcama
politikalarinin
Yesil doniistim 6. Kamu yesil ve dijital Harcama ve Kaynak tahsisinin
ve maliye Maliyesi dontistimii gelir yesil doniigiime
politikasi (giris) destekleyecek politikasi yonlendirilmesi
sekilde
uygulanmast
Kamu ihale
mevzuatinin Biitce
Siirdiiriilebilir stirdiiriilebilirligi Kamu harcamalarinin
Madde 8 e
kamu alimlart destekleyen satin alimlar gevreci lriinlere
alma yaklasimiyla yonlendirilmesi
giincellenmesi
Yeni tagit
. L . Kamu tagit
Cevreci arag Madde 10 edlnlmlerlnde Kamu alimlarinda yesil
kullanimi gevreci araglara harcamasi .
A : . tercih
oncelik verilmesi
Karbon vergisi
niteligi tagtyan
Karbon vzr%;illezggsigzzden Cevresel Vergi gelirlerinin
fiyatlandirma/ Madde 17 | &¢ - cevre politikast ile
evre vergisi karbon verg! iliskilendirilmesi
¢ & fiyatlandirma 3
ara¢lariin analiz
edilmesi
Enerji verimliligi
Enerji vegevre kirliligi . Cevresel
TOTR ile miicadeleye Vergi P
verimliligi ve Madde 23 . : e vergilerin biitge
oo yonelik vergi politikasi . R
¢evre vergileri i¢indeki roli
uygulamalarina
devam edilmesi
AB miiktesebati
AB uyum/cevre ve uluslararasi Vergi Gevre ve karbon
yu Madde 24 - .. . diizenlemelerine
standartlari vergisel diizenlemesi
uyum
standartlara uyum
KIT faaliyetlerinin
. kamu maliyesinde | Mali disiplin ve
Mali stirdiirilebilirligi Kamu mali e
o e et g eti Madde 26 RS stirdiiriilebilir
stirdiirtilebilirlik destekleyecek yonetimi h
. arcama
sekilde
yiiriitiilmesi

Kaynak: Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi (2024), Orta Vadeli Program (2024-
2026) esas alinarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Bununla birlikte OVP'de yer alan politika araglarinin biiyiik O6l¢iide
yonlendirici nitelikte oldugu ve biit¢e biiyiikliikleri ile somut kaynak
tahsislerine iliskin ayrintili diizenlemeler igermedigi goriilmektedir. Bu
durum, gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin kamu maliyesi gergevesine
giderek daha fazla entegre edildigine isaret etmekle birlikte s6z konusu
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hedeflerin biitce siirecleriyle nasil desteklenecegine iliskin daha somut
politika ve uygulama mekanizmalarina ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.
Genel olarak degerlendirildiginde, orta vadeli programlar Tiirkiye'de yesil
maliye yaklagimimin kurumsallagsmasii destekleyen dnemli politika belgeleri
olmakla birlikte bu yaklasimin uygulama kapasitesinin biitce siiregleriyle daha
giiclii bicimde iliskilendirilmesi 6nem tagimaktadir.

4.1.5. Merkezi Yonetim Biitceleri

Tirkiye’de merkezi yonetim biitcesinde ¢evre koruma harcamalarmin
toplam biitce giderleri igindeki payr 2015-2024 déneminde genel olarak
yiikselme egilimi gostermekle birlikte bu artis dogrusal ve kesintisiz degildir.
2015’te %0,11 olan paym 2024’te %]1,17’ye yikselmesi yesil doniisiim
hedeflerinin kamu maliyesinde giderek daha fazla yer buldugunu
gostermektedir. Ancak siire¢ dalgali bir yap1 sergilemektedir. 2016-2017°de
artis, 2018-2020’de gerileme, 2021 sonrasi ise yeniden yiikselis
gorlilmektedir. 2023’teki diisiis ve 2024’te sinirli toparlanma, bu kalemin
makroekonomik kosullar ve biitge Onceliklerinden etkilendigini ve heniiz
istikrarli bir yapiya ulagsmadigin1 gostermektedir.

Tablo 4’teki veriler, ¢cevre koruma harcamalarinin atik yonetimi, atik su,
kirlilik azaltimi, biyolojik cesitlilik ve cevresel Ar-Ge gibi genis bir alam
kapsadigin1 gostermektedir. Buna ragmen toplam biitge icindeki payin diisiik
kalmasi c¢evresel siirdiiriilebilirligin biitge ic¢inde smirli Oncelige sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. 2015-2024 donemindeki artisga ragmen
oranlarin %1 civarinda seyretmesi, yesil maliye yaklagiminin biitgeye yalnizca
kismi olarak yansidigini gostermektedir. Ozellikle 2021 sonrasi artis, orta
vadeli program ve politika belgelerinde vurgulanan yesil doniigim
hedeflerinin biitce siireclerine kismen entegre edilmeye baslandigini
gostermektedir. Ancak bu iliskinin kalici hale gelebilmesi i¢in ¢evre koruma
harcamalarmin biit¢e igindeki payinin daha sistematik bigimde artirilmasi
gerekmektedir. Genel olarak bulgular, Tiirkiye’de yesil maliye politikalarinin
gelisim agsamasinda oldugunu, ancak heniiz kurumsallagsmis ve derinlesmis bir
yaptya ulasmadigini géstermektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinde Cevre
Koruma Hizmetlerinin Pay1 (2015-2024)

Yil Toplam Biitce Gideri Cevre Koruma Harcamasi Pay (%)
2015 506.305.093 552.911 0,11
2016 904.584.664 13.342.519 1,48
2017 999.405.350 16.355.558 1,64
2018 1.422.144.312 18.245.105 1,28
2019 1.422.144.312 18.245.105 1,28
2020 1.640.409.252 18.276.948 1,11
2021 2.201.015.109 25.411.701 1,15
2022 3.964.597.515 49.657.062 1,25
2023 8.758.648.958 91.277.059 1,04
2024 14.748.918.400 172.586.733 1,17

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, Muhasebat Genel Miidiirliigii (2015-2025), Merkezi
Yénetim Biitce Giderleri Fonksiyonel Istatistikleri esas alinarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
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4.1.6. Tiirkiye ve Secilmis OECD Ulkelerinde Yesil Maliye
Politikalar1 Uygulamalari

Bu boliimde, Tirkiye’de yesil maliye politikalarmin kamu biitcesine
yansimasi karsilagtirmali bir analiz ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Yesil
maliye politikalarinin biitge {lizerindeki etkileri yalnizca tek bir gosterge
iizerinden analiz edilemeyeceginden, calisma kapsaminda gelir, harcama ve
yatirim boyutlarini birlikte ele alan biitiinciil bir yaklagim benimsenmistir. Bu
dogrultuda, cevresel vergiler kamu gelirleri acisindan, ¢evre koruma
harcamalar1 kamu harcamalar1 a¢isindan ve yenilenebilir enerji yatirimlari ile
kurulu gii¢ verileri ise kamu ve 6zel sektdr kaynakli yatinm dinamikleri
acisindan degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'nin yesil maliye uygulamalarinin uluslararasi konumunu ortaya
koyabilmek amaciyla Fransa, Italya, Hollanda ve Birlesik Krallik
kargilagtirma grubu olarak segilmistir. Bu {ilkeler OECD iiyesi olup ¢evresel
vergiler, yesil blitceleme, karbon fiyatlandirma ve siirdiiriilebilir finansman
araglart bakimindan gelismis uygulamalara sahip iilkeler arasinda yer
almaktadir (OECD, 2022a; OECD, 2022b). Ayrica bu iilkeler Avrupa Birligi
yesil doniisiim politikalariin uygulanmasinda 6ncii konumda bulunmakta ve
kamu maliyesi i¢inde cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini biitce ve vergi
politikalan ile biitiinlestiren drnekler sunmaktadir (European Commission,
2021). Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati siireci kapsaminda yiirittigi
uyum politikalar1 dikkate alindiginda, bu {ilkeler ile yapilan karsilagtirma
Tirkiye’de yesil maliye uygulamalarinin mevcut durumunun ve gelisim
potansiyelinin daha saglikli degerlendirilmesine imkan saglamaktadir. Bu
karsilasgtirmal1 yaklagim, Tiirkiye’deki yesil maliye uygulamalarinin yalnizca
zaman i¢indeki gelisimini degil, ayn1 zamanda uluslararasi uygulamalarla olan
benzerlik ve farkliliklarimi da ortaya koymayi amaglamaktadir. Boylece,
Tiirkiye’nin yesil maliye politikalarinin biitge igindeki goriiniimii hem mutlak
diizeyde hem de goreli performans agisindan degerlendirilebilmektedir.

Bu kapsamda oncelikle gevresel vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 incelenerek yesil maliye politikalarinin gelir boyutu analiz edilmekte;
ardindan yenilenebilir enerji yatirimlar1 ve kurulu giic verileri araciligiyla
yesil donilisiimiin finansman ve kapasite boyutu degerlendirilmektedir. Son
asamada ise ¢evre koruma harcamalarinin biitce icindeki payi ele alinarak
kamu harcama politikalarinin  ¢evresel siirdiiriilebilirlik ile uyumu
incelenmektedir. Bu ¢ok boyutlu analiz ¢ergevesi, yesil maliye politikalarinin
biitge iizerindeki yansimalarinin yalnizca nicel bilyiikliikler iizerinden degil,
ayni zamanda yapisal ve kurumsal oOzellikler baglaminda da
degerlendirilmesine imkan saglamaktadir.

Ilk olarak c¢evresel vergi gelirlerinin toplam vergiler igindeki pay1
incelenmistir. Cevresel vergiler, yesil maliye politikalarimin temel gelir
araglarindan biri olup, ¢evresel digsalliklarin fiyatlandirilmas: ve
siirdiiriilebilir kamu gelirlerinin olusturulmasi agisindan 6nemli bir rol
oynamaktadir (OECD, 2020; IMF, 2019). Tiirkiye ve secilmis OECD

64 Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2026; 190:51-77



S. BAKIR YIGITBAS, Y. KARADENIZ, M. KARADENIZ

iilkelerinde ¢evresel vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 Tablo 5°te
sunulmaktadir.

Tablo 5: Cevresel Vergi Gelirleri (% Toplam Vergi Geliri), Tiirkiye
ve Secilmis OECD Ulkeleri (2015-2023)

Ulkeler 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Fransa 5,57 6,30 | 630 | 651 | 660 | 612 | 610 | 499 | 4,80
Italya 7,85 827 | 792 | 788 | 769 | 7,14 | 7,03 | 495 | 6,02
Hollanda 9,07 882 | 870 | 869 | 871 | 803 | 7,82 | 608 | 6,24
Birlesik Krallik | 7,40 721 | 705 | 7,01 | 713 | 6,26 | 568 | 576 | 5,69
Tiirkiye 13,22 | 12,96 | 1253 | 9,59 | 9,04 | 1100 | 7,10 | 8,58 | 11,19

Kaynak: OECD Database.

Tirkiye’nin g¢evresel vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
bakimindan se¢ilmis OECD iilkelerine kiyasla genel olarak daha yiiksek bir
seviyede oldugu goriilmektedir. Tirkiye'nin yiiksek c¢evresel vergi orani
biiyiik o6lciide vergi sisteminin yapisal dzelliklerinden kaynaklanmaktadir.
Vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin yiiksek paya sahip olmasi ve enerji ile
akaryakit trilinleri iizerinden alinan vergilerin ¢evresel vergi kapsaminda
degerlendirilmesi, ¢evresel vergi oranlarint OECD ortalamalarinin {izerine
tasimaktadir. Buna karsilik secilmis OECD filkelerinde cevresel vergiler,
yalnizca gelir yaratma amaciyla degil, karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve
cevresel davraniglarin yonlendirilmesi amaciyla tasarlanmis politika araglart
olarak kullanilmaktadir (OECD, 2022; IMF, 2019). Bu durum, Tiirkiye ile
secilmis OECD ilkeleri arasindaki temel farkliligin vergi gelirlerinin
bliyiikliiglinden ziyade vergi tasariminda ortaya c¢iktigini gostermektedir.
OECD iilkelerinde karbon fiyatlandirmasi, emisyon ticaret sistemleri ve
cevresel tesvik mekanizmalar1 birbirini tamamlayan bir politika seti
olustururken Tiirkiye'de ¢evresel vergilerin 6nemli bir boliimi enerji tiikketimi
iizerinden elde edilen dolayli vergilere dayanmaktadir. Dolayisiyla yiiksek
cevresel vergi orani, c¢evresel politika etkinliginden c¢ok vergi
kompozisyonunun bir sonucu olarak degerlendirilebilmektedir.

Ayrica, bu farkliligin yalnmzca vergi yapisindan kaynaklanmadigi
degerlendirilmektedir. OECD iilkelerinde yesil biitceleme uygulamalar1 ve
cevresel hedeflerin kamu mali yoOnetimine entegrasyonu giderek
kurumsallasirken (OECD, 2020a; OECD, 2022b), Avrupa Birligi tilkelerinde
karbon notrliigi hedefleri kamu maliyesi ve yatinim politikalariyla daha
sistematik bicimde iliskilendirilmektedir (European Commission, 2021).
Buna karsilik, gelismekte olan ekonomilerde gevresel mali araglarin biitge
stireclerine entegrasyonunun daha simrli oldugu ve kurumsal kapasite
farkliliklarinin belirleyici oldugu vurgulanmaktadir (IMF, 2019). Genel olarak
degerlendirildiginde,  Tiirkiye’nin  segilmis  OECD iilkelerinden
farklilasmasinin vergi sisteminin yapisal 6zellikleri, yesil maliye araglarinin
kurumsal gelismislik diizeyi ve bu araglarin biitce siireclerine entegrasyon
kapasitesi ile iligkili oldugu sdylenebilmektedir.
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Ikinci olarak, gevresel baskilarin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynayan
yenilenebilir enerji yatirimlari incelenmistir. Yenilenebilir enerji yatirimlari,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve diisiik karbonlu enerji sistemlerine
gecis siirecinin temel bilesenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir (IPCC,
2022; 1IEA, 2021). Bu yatinmlar ayn1 zamanda iilkelerin enerji doniisiim
siireglerinde finansman dinamiklerini ve politika 6nceliklerini yansitan 6nemli
gostergeler arasinda yer almaktadir (IRENA, 2023). Bu kapsamda Tiirkiye ve
secilmis OECD iilkelerinde yenilenebilir enerji yatirimlarinin yillar itibariyla
gelisimi Tablo 6’da sunulmaktadir.

Tablo 6: Yenilenebilir Enerji Yatirnmlar1 (milyar TL/USD), Tiirkiye
ve Secilmis OECD Ulkeleri (2015-2023)

vil Tiirkiye Fransa italya Hollanda | Birlesik Krallik
(USD) (USD) (USD) (USD) (USD)
2015 454,58 573,2 45,28 - 1,770,43
2016 | 1,533,23 517,95 201,31 227,1 1,419,96
2017 426,37 1,423,37 569,35 - 1,187,64
2018 | 1,155,84 864,81 402,21 - 990,76
2019 340,78 836,71 315,2 - -
2020 378,35 714,65 104,59 42,29 -
2021 428,96 1,234,73 338,83 550,28 632,4
2022 333,07 1,161,51 564,17 63,34 -
2023 | 1,410,05 1,228,46 - - 332,5

Kaynak: IRENA, Renewable Energy Statistics.

Tiirkiye’de gozlenen yatirim dalgalanmalari, se¢ilmis OECD iilkeleri ile
karsilastirildiginda belirgin yapisal farkliliklara igaret etmektedir. Tablo 6’da
goriildiigii tizere, Fransa ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde yenilenebilir enerji
yatirimlar1 donemsel degisimler gostermekle birlikte genel olarak daha
istikrarli bir seyir izlemektedir. Bu durum, literatiirde yenilenebilir enerji
sektoriiniin uzun vadeli politika hedefleri, gelismis sermaye piyasalar1 ve
kurumsallasmig finansman mekanizmalar1 tarafindan desteklenmesiyle
iliskilendirilmektedir (OECD, 2020a; IEA, 2021). Buna karsilik Tirkiye’de
yatinnm hacimleri belirli yillarda 6nemli artislar gdstermesine ragmen bu
artiglarin siireklilik kazanamadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’deki bu dalgali yap1 birka¢ yapisal faktorle agiklanabilmektedir.
Ilk olarak, yenilenebilir enerji yatirimlarmin énemli dlgiide kamu tesvikleri ve
belirli destek programlan etrafinda yogunlagmasi yatirim akiglarmin
donemsel olarak degismesine yol agabilmektedir. Ikinci olarak, doviz kuru
oynakligindaki ve finansman maliyetlerindeki artiglar, ozellikle dis
finansmana bagimli enerji projelerinde yatinm kararlarin1  dogrudan
etkileyebilmektedir (World Bank, 2020c). Ayrica yatirim verilerinin ABD
dolar1 cinsinden raporlanmasi, kur hareketlerinin nominal dalgalanmalari
daha belirgin hale getirmesine neden olmaktadir.

Buna karsilik secilmis OECD iilkelerinde yenilenebilir enerji yatirimlari
yalnizca mali tesviklerle degil, aym1 zamanda karbon fiyatlandirma
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mekanizmalari, uzun vadeli enerji ve iklim stratejileri, diizenleyici istikrar ve
0zel sektor finansmaninin siirekliligi ile desteklenmektedir (OECD, 2020b;
IRENA, 2023). Bu yapi, yatinm kararlarinin kisa vadeli ekonomik
dalgalanmalardan daha az etkilenmesini saglayarak enerji doniisiim siirecinin
daha istikrarli ilerlemesine katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla OECD iilkeleri
ile Tirkiye arasindaki temel farkliligin yalnizca yatirim miktarindan degil,
yatirimlarin finansman yapist ve kurumsal siirekliliginden de kaynaklandigi
sOylenebilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tablo 6 bulgular1 Tirkiye’de
yenilenebilir enerji yatirimlarinin belirli donemlerde 6nemli bir ivme
kazandigini, ancak bu ivmenin heniiz uzun vadeli ve 6ngoriilebilir bir yatirrm
rejimine doniismedigini gostermektedir. Se¢ilmis OECD {ilkelerinde gozlenen
daha dengeli yatirim yapisi ise yesil maliye araclarinin biitge politikalari,
finansal piyasalar ve enerji doniisiim stratejileriyle daha gii¢lii bir biitiinlesme
icinde uygulandigimi ortaya koymaktadir. Bu bulgu, yesil maliye
politikalarinin basarisinda yatirim hacmi kadar yatirim siirekliligi, finansman
istikrart ve kurumsal kapasitenin de belirleyici oldugunu gdstermekte;
Tirkiye ac¢isindan ise uzun vadeli finansman mekanizmalariin ve
ongoriilebilir politika cergevelerinin giiclendirilmesinin Onemine isaret
etmektedir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin uzun vadeli etkilerinin daha saglikli
degerlendirilebilmesi amaciyla kurulu gii¢ verileri tamamlayici bir gosterge
olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu verilere Tablo 7’de yer
verilmektedir.

Tablo 7: Yenilebilir Enerji Kurulu Giicii (CAP) (2015-2024)

vil Tiirkiye Fransa italya Hollanda Birlesik Krallik
(MW) (MW) (MW) (MW) (MW)
2015 31,516 42,706 50,252 5,748 30,800
2016 34,446 44,676 51,022 7,203 35,437
2017 38,746 47,526 51,944 7,933 40,038
2018 42,23 50,09 52,963 9,863 43,906
2019 | 44,389 52,819 54,126 12,565 46,664
2020 | 49,195 55,055 55,195 18,655 47,828
2021 53,175 58,534 56,541 23,366 49,6
2022 55,946 62,08 59,478 26,967 53,406
2023 58,764 67,447 64,777 32,922 56,127
2024 68,984 74,340 72,115 36,641 60,051

Kaynak: IRENA, Renewable Energy Statistics.

Not: MW siitunlart toplam yenilenebilir kurulu giicii, USD siitunlar1 ise uluslararasi kamu
finansman akiglarini (2022 sabit fiyatlariyla) ifade etmektedir. Gelismis ekonomilerdeki veri
kisitliligr ve bazi yillardaki bosluklar, ilgili donemlerde uluslararasi kuruluslarca raporlanmig
yeni bir kamu finansman anlagmasi bulunmamastyla iliskilendirilmektedir.

Tablo 7, Tiirkiye ve segilmis OECD iilkelerinde yenilenebilir enerji kurulu
giictiniin 2015-2024 déneminde genel olarak artis egilimi gosterdigini ortaya
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koymaktadir. Tiirkiye’de 2015 yilinda 31.516 MW olan yenilenebilir enerji
kurulu giicii 2024 y1l1 itibartyla 68.984 MW seviyesine ulasarak yaklasik iki
katmna cikmustir. Benzer sekilde Fransa, italya ve Birlesik Krallik’ta da
istikrarli kapasite artiglar1 gézlenirken Hollanda’nin 6zellikle 2020 sonrasi
donemde daha belirgin bir artis egilimi sergiledigi dikkat ¢cekmektedir. Bu
gorlinlim, se¢ilmis OECD iilkelerinde enerji doniisiim siirecinin uzun vadeli
politika hedefleri ve yatirim stratejileri dogrultusunda istikrarli bigimde
ilerledigini gostermektedir.

Tiirkiye ile secilmis OECD iilkeleri arasindaki karsilastirma, yenilenebilir
enerji doniisiimiiniin yalnizca yatirim hacmiyle degil, bu yatirimlarin zaman
icerisindeki kapasite etkileriyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bir dnceki tabloda yatirim verilerinde gozlenen dalgali yapiya
ragmen Tirkiye’de kurulu giiclin kesintisiz artis gdstermesi, yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin gecikmeli ve kiimiilatif etkisini yansitmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, belirli donemlerde yogunlagan yatirimlar zaman i¢inde kapasite artigt
olarak sisteme yansimakta ve enerji doniisiim siirecinin kisa vadeli yatirim
hareketlerinden daha uzun vadeli bir dinamik tagidigini gostermektedir.

Bununla birlikte OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda énemli yapisal
farkliliklar da dikkat cekmektedir. Fransa, Italya ve Birlesik Krallik’ta yatirm
akiglar1 ile kurulu gii¢ artislar1 arasinda daha dengeli bir iliski gozlenirken
Tiirkiye’de kapasite artisinin daha ¢ok donemsel yatirim yogunlagmalarinin
birikimli sonucu oldugu degerlendirilmektedir. Hollanda’da son yillarda
gozlenen hizli kapasite artisi, giicli politika destekleri, etkin piyasa
mekanizmalart  ve elverigli yatirim ortamimnin enerji  doniisiimiinii
hizlandirmada belirleyici bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Hollanda
ornegi, iilkeler arasindaki farkliliklarin yalnizca yatirnm miktarindan degil,
ayni zamanda yatirimlarin siirekliligini saglayan kurumsal ve finansal
yapilarin etkinliginden de kaynaklandigimi gostermektedir (OECD, 2020b;
IRENA, 2023).

Kurulu gii¢ verileri ayn1 zamanda Tiirkiye nin yesil maliye politikalari
acisindan 6nemli bir potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Ancak
kapasite artisinin siirdiiriilebilirligi, yatirim akiglarinin istikrar1 ve finansman
yapisinin giiclendirilmesi ile yakindan iligkilidir. OECD iilkelerinde gbzlenen
daha dengeli yatirim ve kapasite gelisimi, yenilenebilir enerji politikalarinin
uzun vadeli enerji ve iklim stratejileri, diizenleyici istikrar ve siirdiiriilebilir
finansman mekanizmalar1 ile desteklendigini ortaya koymaktadir (OECD,
2020b; IRENA, 2023). Buna karsilik Tiirkiye’de yatirim ve kapasite artislari
onemli ilerlemeler gostermekle birlikte bu siirecin daha O6ngoriilebilir
finansman yapilar1 ve kurumsallagsmis politika araclar1 ile desteklenmesi
gerekmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tablo 7 bulgulann Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji kurulu giicii bakimindan segilmis OECD iilkeleriyle
benzer sekilde giiclii bir biiylime performansi sergiledigini gostermektedir.
Bununla birlikte OECD iilkelerinde bu kapasite artigsinin daha istikrarli yatirim
akiglar1 ve kurumsallasmis finansman mekanizmalariyla desteklendigi,
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Tirkiye’de ise yatirnm dalgalanmalarina ragmen kapasite artisinin siirdigi
gorlilmektedir. Bu bulgu, Tiirkiye’nin se¢ilmis OECD dilkelerinden temel
farklihgmin kapasite artisindan ziyade, bu siireci destekleyen finansal ve
kurumsal yapilarin gelismislik diizeyinde ortaya ciktigin1 gostermektedir.
Dolayisiyla yesil maliye politikalarinin etkinligi yalnizca kurulu giic artist
iizerinden degil, bu artis1 stirdiirtilebilir kilan yatirim siirekliligi, finansman
istikrar1 ve kurumsal kapasite ile birlikte degerlendirilmelidir.

Cevre koruma harcamalarinin biitge icindeki payi, yesil maliye
politikalarinin kamu harcamalar1 boyutunu degerlendirmek acisindan 6nemli
bir gostergedir. Tiirkiye ve se¢ilmis OECD iilkelerinde ¢evre koruma
harcamalarmin toplam biitge i¢cindeki pay1 Tablo 8’de sunulmaktadir.

Tablo 8: Tiirkiye ve Secilmis OECD Ulkelerinde Yesil Harcamalarin
Biitce Pay1 (%) (2015-2023)

Yil Tiirkiye Fransa | italya Hollanda Birlesik Krallik
2015 0,92 2,12 1,85 2,38 1,74
2016 0,98 2,15 1,92 2,41 1,69
2017 1,05 2,21 2,04 2,45 1,78
2018 1,02 2,34 1,98 2,52 1,72
2019 1,18 2,46 2,15 2,64 1,86
2020 1,14 2,68 2,31 2,82 2,14
2021 1,26 2,75 2,54 2,98 2,21
2022 1,38 2,92 2,78 3,12 2,38
2023 1,52 3,15 2,92 3,25 2,55

Kaynak: OECD (2025), General Government Expenditure by Function (COFOG) veri seti
kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Tablodaki biitge paylar1 (GP), OECD COFOG-05 (Cevre Koruma) harcamalarinin toplam
merkezi yonetim biitce harcamalarina oranlanmasiyla (GP=(EPE/TGE)Xx100) yazar tarafindan
hesaplanmustir. Analizde kur dalgalanmalarindan arindirilmis, Satin Alma Giicii Paritesi (PPP)
bazli milyon ABD dolar1 verileri kullanilmustir. GPit: i tilkesinin t yilindaki yesil harcama payint
(%), EPEit: i iilkesinin t yilindaki Cevre Koruma Harcamalarini (milyon dolar-PPP), TGEi: i
tilkesinin t yilindaki Toplam Merkezi Yonetim Harcamalarini (milyon dolar-PPP) ifade
etmektedir.

Tablo 8, Tirkiye ve seg¢ilmis OECD iilkelerinde ¢evre koruma
harcamalarmin biitge i¢indeki paymin 2015-2023 doneminde genel olarak
artis egilimi gosterdigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de soz konusu oran
2015 yilinda %0,92 iken 2023 yilinda %1,52 seviyesine ylikselmistir. Bu artis,
cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin kamu harcamalarina giderek daha fazla
yansimaya basladigimi gostermekle birlikte secgilmis OECD iilkeleri ile
karsilagtirildiginda daha sinirli bir diizeyde kalmaktadir. OECD filkeleri
incelendiginde, ¢evre koruma harcamalarinin biit¢e i¢indeki payinin hem daha
yliksek hem de daha istikrarli bir seyir izledigi goriilmektedir. Fransa ve
Hollanda’da bu oran dénem sonunda %3 seviyesinin {izerine gikarken italya
ve Birlesik Krallik’ta da Tiirkiye’ye kiyasla daha yiiksek bir biitce pay1
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korunmustur. Bu goériiniim, secilmis OECD iilkelerinde ¢evresel harcamalarin
yalnizca donemsel biitce tercihleri degil, kamu maliyesinin uzun vadeli
politika oncelikleri arasinda yer aldigin1 gostermektedir.

Tiirkiye ile se¢ilmis OECD iilkeleri arasindaki farklilik, c¢evresel
harcamalarin biitce i¢indeki agirligi kadar bu harcamalarin kurumsal yapisi
acisindan da oOnem tasimaktadir. OECD iilkelerinde ¢evre koruma
harcamalarinin daha yiiksek diizeyde seyretmesi, yesil biitgeleme
uygulamalarinin gelismisligi ve c¢evresel hedeflerin kamu mali yonetimi
siireglerine daha giiclii bicimde entegre edilmesi ile iliskilendirilmektedir
(OECD, 2020b; European Commission, 2021). Buna karsilik Tiirkiye’de
cevresel harcamalarda gdzlenen artig egilimine ragmen biitge igindeki paym
gorece diisilk kalmasi, ¢evresel hedeflerin kamu harcamalari igerisindeki
onceliklendirme diizeyinin ve biitce entegrasyonunun heniiz gelisim siirecinde
oldugunu gostermektedir.

Bu bulgu, ¢aligmanin dnceki boliimlerinde incelenen politika belgeleri ile
birlikte degerlendirildiginde daha anlamli hale gelmektedir. Kalkinma planlar
ve orta vadeli programlarda ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin giderek
daha goriiniir hale geldigi gbzlenmekle birlikte Tablo 8 verileri bu hedeflerin
biitce uygulamalarma OECD iilkelerindeki o6lgiide yansimadigini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye ile segilmis OECD iilkeleri arasindaki
farklilik yalnizca harcama miktarlarindan degil, ¢evresel dnceliklerin biitge
siireglerine kurumsal olarak entegrasyon diizeyinden de kaynaklanmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tablo 8 bulgular Tiirkiye’de cevre
koruma harcamalarinin artis egiliminde oldugunu, ancak se¢ilmis OECD
iilkeleri ile karsilastirildiginda bu artigin daha sinirh kaldigini gostermektedir.
OECD Hilkelerinde gozlenen daha yiiksek ve istikrarli harcama yapisi, yesil
maliye politikalarinin kamu biit¢esi ile daha giiglii biitiinlestigine isaret
etmektedir. Tiirkiye’de ise ¢evresel harcamalarin artmasina ragmen biitce
icindeki gorece diisiik pay, yesil maliye uygulamalarinin heniiz tam anlamiyla
kurumsallagsmadigini1 géstermektedir. Bu bulgu, Tirkiye'nin se¢ilmis OECD
tilkelerinden farklilagsmasinin yalnizca mali kapasiteyle degil, cevresel
hedeflerin biitce siireclerine entegrasyon derecesi ve yesil biitceleme
uygulamalarinin  gelismislik diizeyiyle de iligskili oldugunu ortaya
koymaktadir.

Stirdiirtilebilir yatinnmlarin finansmaninda giderek artan bir 6neme sahip
olan yesil tahvil ihraglarina iligkin veriler Tablo 9'da sunulmaktadir. Yesil
tahviller, siirdiiriilebilir projelerin finansmaninda piyasa temelli yesil maliye
araglar1 arasinda Onemli bir yer tutmakta ve llkelerin yesil finansman
kapasitesi ile sermaye piyasalarinin cevresel doniisime uyum diizeyini
yansitan temel gostergelerden biri olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2020;
IMF, 2024).

70 Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2026; 190:51-77



S. BAKIR YIGITBAS, Y. KARADENIZ, M. KARADENIZ

Tablo 9: Tiirkiye ve Secilmis OECD Ulkelerinde Yesil Tahviller

(milyar ABD dolar)

Yil | Tiirkiye Fransa | italya Hollanda Birlesik Krallik
2015 - 8,276 - 4,792 0,91
2016 - 5,12 0,425 7,229 1,513
2017 - 51,697 1,749 10322 2,784
2018 - 10,494 2,419 11,162 7,996
2019 0,1 28,522 6,115 28,271 7,912
2020 0,1 29,105 6,183 24,72 6,077
2021 1,929 56,068 | 23,637 33,252 97,63
2022 0,05 30,331 | 25,094 32,054 8,135
2023 4,007 31,355 | 28,202 38,226 11,645
2024 0,05 36,035 | 18,819 29,242 16,736

Kaynak: IMF, Macroeconomic Climate Indicators Dashboard.

Tablo 9 incelendiginde, Tiirkiye ve secilmis OECD iilkeleri arasinda yesil
tahvil piyasalarinin gelisimi bakimindan belirgin yapisal farkliliklar
bulundugu goriilmektedir. Fransa, Hollanda ve Birlesik Krallik'ta yesil tahvil
piyasasinin erken donemde gelismeye basladigi ve zaman igerisinde énemli
olciide derinlestigi dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle Fransa'min 2017 yilinda
ulastig1 yiiksek ihrag hacmi, tilkenin egemen yesil tahvil piyasasinda 6ncii bir
konuma sahip oldugunu gostermektedir. Hollanda'da donem boyunca yiiksek
hacimli ve siireklilik gosteren ihraglar dikkat ¢ekerken Birlesik Krallik'ta
ozellikle son yillarda istikrarli bir biiyiime egilimi goriilmektedir. italya'da ise
2020 sonrasinda belirgin bir genisleme yasanmis olup bu gelisme Avrupa'da
sirdiiriilebilir ~ finansman  araglarinin ~ yayginlagmasiyla ~ uyumlu
gorlinmektedir. Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde ise yesil tahvil
piyasasinin OECD iilkelerine kiyasla daha ge¢ gelistigi ve uzun siire sinirh
hacimlerde kaldig1 goriilmektedir. 2019 yil1 6ncesinde ihraglarin yok denecek
diizeyde olmasi, yesil finansman piyasasinin kurumsal ve diizenleyici
altyapisinin heniiz gelisim asamasinda oldugunu gostermektedir. 2021 ve
ozellikle 2023 yillarinda gozlenen artiglar, Tiirkiye'de yesil tahvil piyasasinin
bliylime siirecine girdigine isaret etmekle birlikte toplam ihra¢ hacmi ve
stireklilik bakimindan OECD filkeleriyle aradaki fark devam etmektedir.

Bu farklilik yalnizca ekonomik 6lgek farkliliklariyla agiklanamaz. OECD
iilkelerinde yesil tahvil piyasalarinin gelisimi, siirdiiriilebilir finans stratejileri,
iklim hedefleriyle uyumlu diizenleyici c¢ergeveler ve kamu destek
mekanizmalari ile yakindan iligkilidir (OECD, 2020b; European Commission,
2021). Boylece yesil tahviller, yalnizca alternatif bir finansman araci olarak
degil, ayn1 zamanda kamu politikalar1 ile sermaye piyasalar1 arasindaki
stirdiiriilebilir finansman baglantisin1 giiclendiren bir politika araci olarak
degerlendirilmektedir ~ (OECD,  2020b; European =~ Commission,
2021).Tiirkiye'de ise piyasanin daha sinirli ve dalgali bir gériiniim sergilemesi,
finansal piyasa derinliginin gorece diisiik olmasi, makroekonomik oynakliklar
ve siirdiiriilebilir finansman araglarinin kurumsal gelisim silirecinin devam
etmesiyle iliskilendirilebilmektedir (IMF, 2024; OECD, 2020b).
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Karsilastirmali bulgular, Tiirkiye ile se¢ilmis OECD filkeleri arasindaki
temel farkin yalnizca ihra¢ hacminden kaynaklanmadigini, ayn1 zamanda yesil
finansman araglarinin kamu politikalar1 ve sermaye piyasalariyla biitiinlesme
diizeyinden kaynaklandigin1 gostermektedir. OECD iilkelerinde go6zlenen
daha istikrarli yapi, uzun vadeli iklim politikalar1 ile finansal piyasalar
arasinda giiclii bir kurumsal bag bulunduguna isaret ederken (European
Commission, 2021; OECD, 2020) Tiirkiye'de yesil tahvil piyasasinin heniiz
gelismekte olan bir finansman araci niteligi tasidigi anlagilmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye'de yesil tahvil piyasast son
yillarda 6nemli bir gelisim egilimi gostermektedir. Bununla birlikte seg¢ilmis
OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda piyasanin daha derin, dngdriilebilir ve
sirdiiriilebilir bir yapiya kavusabilmesi icin diizenleyici ¢ergevenin
giiclendirilmesi, yatirimecir tabaninin  genisletilmesi ve yesil finansman
araglarmin uzun vadeli iklim ve maliye politikalariyla daha gii¢lii bigimde
biitiinlestirilmesi gerekmektedir. Bu bulgu, yesil maliye politikalarinin
finansman boyutundaki uluslararasi farkliliklarin yalnizca finansal kaynak
miktarindan degil, ayn1 zamanda kurumsal kapasite ve politika entegrasyonu
diizeyinden de kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

Sonug¢

Genel olarak degerlendirildiginde, bu ¢alismanin bulgular Tirkiye ile
secilmis OECD iilkeleri arasindaki farklilasmanin tek bir faktorle
aciklanamayacagini, ancak bu farklilagsmay1 belirleyen unsurlar arasinda
kurumsal Kkapasitenin belirleyici bir ¢erceve degiskeni olarak 6ne ¢iktigini
gostermektedir. Bu bulgu, kamu politikalarinin g¢evresel performansinin
yalnizca ekonomik biiyiikliiklerle degil, ayn1 zamanda kurumsal yonetisim ve
politika koordinasyon kapasitesiyle de yakindan iliskili oldugunu vurgulayan
literatiirle de uyumludur (OECD, 2020; World Bank, 2020b). Vergi sisteminin
yapisi c¢evresel vergi gostergelerinin diizeyini ve bilesimini etkilerken mali
kaynaklarin simirhiligt  gevresel harcamalarin  Slgegini ve kapsamini
belirlemekte, finansal piyasa derinligi ise yesil finansman araglarinin gelisim
hizini ve siirekliligini sekillendirmektedir (IMF, 2019; IRENA, 2023). Ancak
bu {i¢ alanm etkililigi, biiyiik 6l¢iide kurumsal yapilarm bu araglar1 ne 6lgiide
biitlinciil ve uzun vadeli bir politika gercevesi iginde koordine edebildigine
baglidir. Bu durum, yesil maliye politikalarinin basarisinda kurumsal
kapasitenin kritik bir ara degisken oldugunu ortaya koymaktadir.

Secilmis OECD iilkelerinde ¢evresel vergiler, biitge harcamalari,
yenilenebilir enerji yatirnmlar1 ve yesil finansman araglart birbirini
tamamlayan ve kurumsal olarak entegre edilmis bir politika seti olarak
islerken Tiirkiye’de bu alanlar arasinda daha pargali ve doénemsel bir
uygulama yapisi dikkat gekmektedir. Bu farklilik, yalnizca politika araglarinin
varligiyla degil, bu araglarin kamu mali yOnetimi sistemine entegrasyon
diizeyiyle de agiklanmaktadir.

Calisgmanin bulgulari, Tiirkiye’nin OECD iilkelerinden farklilasmasinin
yalnizca ekonomik kaynak yetersizligiyle agiklanamayacagini da ortaya
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koymaktadir. Nitekim ¢evresel vergilerdeki gorece yiiksek oranlar,
yenilenebilir enerji kurulu giiciindeki diizenli artis ve son yillarda gelismeye
baglayan yesil tahvil piyasasi, Tirkiye’de yesil doniislim igin belirli bir
ekonomik ve mali kapasitenin bulundugunu gostermektedir (IRENA, 2023;
IMF, 2019). Buna karsin bu kapasitenin uzun vadeli ve istikrarli politika
ciktilarina doniismesini sinirlayan temel unsur, kurumsal koordinasyon ve
politika entegrasyonundaki zayifliktir. Bu cercevede kisa vadeli biitge
oncelikleri, makroekonomik belirsizlikler ve sektdrler arasi kaynak tahsisi
tercihleri gibi siyasi ekonomi dinamikleri de yesil maliye araclarinin
stirekliligini etkileyen tamamlayici faktorler olarak degerlendirilmektedir
(World Bank, 2020b; IMF, 2019).

Bu kapsamda Tiirkiye’de yesil maliye politikalarinin gelismekte oldugu;
ancak gelir, harcama, yatirm ve finansman bilesenleri arasinda heniiz
biitiinciil ve kurumsallagsmis bir entegrasyonun saglanamadigi goriilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin OECD iilkelerinden farklilagsmasi, yalnizca vergi
yapisi, mali kapasite veya finansal derinlikten degil; esas olarak bu unsurlarin
kurumsal bir gergeve iginde koordinasyon diizeyinden kaynaklanmaktadir. Bu
durum, literatiirde vurgulanan “kurumsal biitiinlesme diizeyi” ile politika
etkinligi arasindaki iligkiyi desteklemektedir. Bu nedenle yesil doniisiimiin
basarisi, yeni araglarin gelistirilmesinden ziyade mevcut araglarin kurumsal
olarak uyumlu ve siirdiiriilebilir bir politika mimarisi i¢inde birlestirilmesine
baghdir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de yesil maliye politikalariin gelir, harcama, yatirim
ve finansman boyutlarini se¢ilmis OECD f{ilkeleri ile kargilastirmali olarak ele
alarak bu alandaki farklilagmanin tek boyutlu agiklamalarla degil, cok
katmanli yapisal faktorlerin etkilesimiyle anlasilmasi gerektigini ortaya
koymustur. Bulgular, yesil maliye araglarinin Tiirkiye’de giderek genisleyen
bir uygulama alant buldugunu, ancak bu araglarin kurumsal olarak
biitiinlesmis ve karsilikli olarak birbirini besleyen bir politika mimarisi i¢inde
heniiz yeterince yapilandirilamadigim gostermektedir. Bu yoniiyle ¢alisma,
yesil maliye politikalariin etkinliginin yalnizca araglarin varligiyla degil, bu
araglarin  kurumsal koordinasyon, biitge entegrasyonu ve finansal
stirdiriilebilirlik  kapasitesiyle birlikte degerlendirilmesi — gerektigini
vurgulayarak literatiire karsilastirmali ve biitiinciil bir katki sunmaktadir.
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